INFORME DE SOSTENIBILIDAD 2023 SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA VENTANILLA MINERA

l. INTRODUCCION

En el marco del cumplimiento de la orden tercera numeral sexto, bajo el cual se
ordena al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible la instalacion de una mesa de trabajo interinstitucional que se encargara,
entre otras cosas, de publicar “informes anuales de sostenibilidad sobre el avance
de los resultados en el cumplimiento de todas las 6rdenes impartidas” las dos
carteras ministeriales, de manera coordinada, llevan a cabo la construccion del
presente informe, que da cuenta de las acciones adelantadas desde los sectores
ambiente y minero energético para el cumplimiento de las 6rdenes y los objetivos
de la providencia judicial proferida bajo radicado No. 2013-02459-01.

El documento contiene insumos e informacion remitida por diferentes entidades,
entre ellas, la Agencia Nacional de Mineria - ANM, las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, Parqgues Nacionales Naturales de Colombia
- PNNC, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, entre otros, y
ademas, hace alusion a los aspectos relevantes a considerar en el marco del
cumplimiento de la sentencia como lo son, contratiempos presentados, retos
institucionales identificados y avances significativos.

En ese sentido, y de acuerdo a lo establecido por el Consejo de Estado?, se
abordard en atencién a los 5 componentes que abarcan las érdenes? (i) las
acciones del ordenamiento minero- ambiental para solicitudes de titulacion (numeral
19°); (ii) los desarrollos tecnoldgicos del Sistema de Gestion Minera — SIGM para la
comunicacién, coordinacion, evaluacion y seguimiento minero-ambienta (numeral
29); (iii) el control, correccion y compensacion de los impactos ambientales que no
estan siendo objeto de mitigacion en la mineria legal (numeral 3°); (iv) la revision
normativa para el desarrollo sostenible del sector minero (numerales 4°y 5°), y (v)
el fortalecimiento de las estrategias de planeacién minero ambiental (numerales 6°,
7°y 8°).

Los sectores ambiental y minero estan comprometidos en el cumplimiento de la
sentencia de manera articulada y, en ese sentido, han realizado avances
significativos para lograrlo. No obstante, es importante destacar que existan
ordenes que dependen de la consecucién de otras que estan en desarrollo.
Ademas, se presentan desafios propios de la obtencion y procesamiento de la
informacion.

! Numeral 11.5.5 del fallo de la Sentencia A.P. 2013-02459-01
2 Las ordenes a las que nos referiremos, se encuentran contenidas en el literal tercero de la parte
resolutiva de la sentencia de 4 de agosto de 2022.



A continuacion, se hara una breve referencia de la sentencia a manera de contexto
y se hara una relacion de las acciones generales adoptadas por los dos sectores.
Posteriormente, se presentaran las 6rdenes, el estado de su cumplimiento asi como
los desafios enfrentados por las dos carteras ministeriales.

Il. CONTEXTO DEL FALLO Y ACCIONES GENERALES ADOPTADAS

Ocho organizaciones sociales y 30 ciudadanos presentaron una accion popular en
contra del Ministerio de Minas y Energia y de la Agencia Nacional de Mineria y
fueron vinculados el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, para el amparo de los derechos e intereses
colectivos al goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecoldgico, al
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales, a la conservacion de
las especies animales y vegetales, a la proteccion de areas de especial importancia
ecoldgica y a la defensa del patrimonio publico. Lo anterior, como consecuencia de
las debilidades del procedimiento de evaluacion de propuestas y fiscalizacion de los
titulos mineros, efectuado a través del catastro minero a partir del 2 de julio del 2013.

En primera instancia, la seccién primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca amparé parcialmente los derechos e intereses colectivoss. En
segunda instancia, la seccion primera del Consejo de Estado en sentencia de 4 de
agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante auto del 29 de septiembre de 2022,
confirmd parcialmente la decision del tribunal en el sentido de modificar las medidas
de restablecimiento de los derechos colectivos.

Para el Consejo de Estado, la inobservancia de tales derechos se dieron como
consecuencia de la desarticulacion institucional de los sectores minero y ambiental,
por el déficit de informacion y de ordenamiento minero-ambiental del territorio y por
las falencias del modelo de control y fiscalizacion de los titulos mineros. Asi, emite
una serie de 6érdenes encaminadas a lograr una accién coordinada, articulada,
eficiente y eficaz de ambos sectores y atendiendo a los componentes que se
expondran a lo largo de este informe.

En este contexto y en vista de que las érdenes emitidas por el Consejo de Estado
se encuentran alineadas con los propésitos del Gobierno del Cambio en el sentido
de propender por el ordenamiento minero - ambiental, la proteccién de los valores y
servicios ecosistémicos y el desarrollo de la actividad minera desde una perspectiva
sostenible, el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

3 Sentencia de 6 de diciembre de 2018 proferida por la Subseccién B de la Seccién Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca. En ella, el Tribunal ordené a la Agencia Nacional de
Mineria (ANM) suspender la recepcion de titulos a través del catastro minero, hasta que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible delimitara todas las areas de conservacion de los recursos
naturales del pais en el término de tres afios. Ademas, ordené a las entidades demandadas que
verificaran todos los titulos otorgados a nivel nacional y que adoptaran los respectivos correctivos,
para que los titulos cumplieran con las exigencias legales en el término de dos afios.



Sostenible han anudado esfuerzos significativos para avanzar de manera oportuna
en el cumplimiento de la sentencia.

II. ACCIONES DE ORDENAMIENTO MINERO - AMBIENTAL PARA
SOLICITUDES DE TITULACION (ORDEN 1°)

De acuerdo a como lo indica la sentencia, este punto hace referencia a las érdenes
contenidas en el ordinal tercero, numeral 1°. En ellas, el Consejo de Estado ordena
a los sectores ambiente y minas a la aplicacion de “los articulos 16, 34, 36, 53, 270,
201, 271, 273 y 274 del Codigo de Minas, respetando lo resuelto por la Corte
Constitucional en las sentencias C-339 de 2002, C-443 de 2009 y C-389 de 2016".
Para ello, dispuso de unas Ordenes de caracter definitivo y otras de caracter
temporal que se presentaran a continuacion.

3.1. ORDENES DEFINITIVAS

En las 6rdenes definitivas, el Consejo de Estado previé dos tipos de medidas: las
primeras, relacionadas con “las areas pertenecientes al SINAP y a las zonas de
conservacion in situ de origen legal que actualmente no estan catalogadas como
zonas de exclusioén o restriccion, y que deberian estarlo”™. Las segundas, sobre el
“‘cumplimiento de los compromisos adoptados en la politica publica para el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP) con una vision 2021-2030 (CONPES 4050
de 2021)™.

3.1.1. Sobre laidentificacion de las areas del SINAP y de conservacion in situ
de origen legal y su zonificacion

En relacién con este grupo de érdenes, el Consejo de Estado ordend, en primer
lugar, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con las autoridades y
ambientales y mineras, la elaboracién de un documento de identificacion de areas
del SINAP y de conservacion in situ de origen legal con algunas particularidades
(numerales 1.1.1y 1.1.2).

Ademas, con base en dichos documentos, el Ministerio de Ambiente debera
elaborar y adoptar la cartografia de las areas de proteccion a través de acto
administrativo “a efectos deprohibir en tales areas el desarrollo de todo tipo de
actividad minera, hasta que exista certeza sobre la compatibilidad de esa labor con
la zonificacion de cada territorioprotegido” (numeral 1.1.3).

Una vez se expida dicho acto administrativo, la Agencia Nacional de Mineria y los
Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “actualizaran
la informacion relacionada con las “zonas excluibles de la mineria” y las “zonas de

4 Numeral 1.1 del ordinal 3° de la parte resolutiva de la sentencia de 4 de agosto de 2022.
5 Numeral 1.2 del ordinal 3° de la parte resolutiva de la sentencia de 4 de agosto de 2022.



mineria restringida” que reporta Anna Mineria, y modificaran los procedimientos e
instructivos que tienen que ver con el uso de esas figuras” (numeral 1.1.4).

Finalmente, ordend a la Agencia Nacional de Mineria que, de manera definitiva
actualizara “la informacion relacionada con las “zonas excluibles de la mineria” y las
“zonas de mineria restringida” que reporta Anna Mineria, una vez finalicen los
procesos de zonificacion de aquellas &areas en las que existia duda sobre la
compatibilidad” (numeral 1.1.5).

Teniendo en cuenta que el sentido de las ordenes es escalonado, esto es, de
caracter sucesivo, a continuacion, solo se presentaran los avances en los numerales
1.1.1y 1.1.2, pues el cumplimiento de las demas dependen de los resultados de
estas.

3.1.1.1. Documento de identificacion de areas del SINAP

En el ordinal tercero, numeral 1.1.1. del fallo que nos ocupa, el Consejo de Estado
dispuso:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su calidad de
organismo rector del SINA, en el término de dos (2) afios, contados a partir
de la ejecutoria de esta providencia, junto con las autoridades mineras y
ambientales que estime competentes, deberd elaborar un documento que
relacione e identifique: i) los ecosistemas del SINAP zonificados en los que
esté prohibida o restringida la mineria; ii) los ecosistemas del SINAP en los
gue si esté permitida la mineria, y iii) los ecosistemas del SINAP que no
cuenten con zonificacion y, por ende, con plan de manejo que defina los
sectores en donde se autoriza este tipo de actividades.

Resumen ejecutivo

En el marco de las funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
relacionadas con la coordinacion de las entidades pertenecientes al Sistema
Nacional Ambiental, y en particular con las Autoridades Ambientales, se viene
liderando el desarrollo y cumplimiento de la Orden tercera N° 1 #1.1.1 con un
alcance regional, para lo cual se planteé el respectivo plan de trabajo y cronograma
de cumplimiento que se presenta mas adelante; con corte al mes de octubre de
2023, se ha desarrollado las siguientes acciones:

e Disefio de una matriz para el respectivo requerimiento y compilacién de
informacion relacionada con el tema y parametros de remision de informacion
cartografica.

e Requerimiento de diligenciamiento bajo oficio radicado No.
31032023E2002820 del 09 de febrero de 2023, dirigido a las 33 CARs y a las
7 Autoridades Ambientales Urbanas, reiterado mediante correos electronicos
con fechas de 18 de abril, 19 de mayo, 14 de septiembre y 09 de octubre de
2023.



e Recepcion de respuesta de 36 autoridades, con base en lo cual se desarrollo
la respectiva compilacion, tabulacion y analisis de datos, para obtener un
primer diagndéstico a nivel nacional y por eje geografico de los SIRAP, del
estado de los planes de manejo ambiental, la regulacion minera al interior de
las areas protegidas de caracter regional y la solicitud o expedicion de
licencias mineras.

e Producto de esta revision y analisis se encontraron diferentes falencias e
inconsistencias de la informacién, por lo que se desarrollaron cinco talleres
con participacion de 36 autoridades ambientales, en el ambito geogréfico de
los SIRAP, entre el 18 y 22 de septiembre, con el objetivo de: i)ampliar el
contexto y alcance de la orden 1- #1.1.1 y presentar un primer balance de la
revision de la informacion reportada, ii) identificar dudas y comentarios para
fortalecer el proceso, iii) informar sobre el alcance y fechas para los
siguientes requerimientos de ajuste de informacién y iv) definir el enlace
técnico de cada Autoridad para facilitar y mejorar el intercambio de
informacion entre Ministerio y Autoridades Ambientales.

e Finalmente, se establecio un listado de prioridades de atencion de ajustes de
informacion para solicitar y apoyar a las autoridades ambientales a subsanar
esas falencias.

De conformidad a lo requerido mediante la Orden en mencion, se disefid un
cronograma previsto a ejecutar una primera fase en el afio 2023, para ello, se
considerd una serie de 10 actividades secuenciales, iniciando desde el mes de
enero y culminando en el mes de septiembre, con la finalidad de que los 3 meses
restantes se usaran para ampliar plazos de requerimiento de informaciéon o
subsanar las posibles falencias que se presentaran.

A partir de ello, las 10 actividades constan de unos items generales de revision de
informacion previa, estructuracion de matriz para recopilacion de informacién
estandarizada, requerimiento a las autoridades ambientales, revisién de la calidad
de informacién, andlisis de la misma y estructuracién de un informe®.

Avance en el cumplimiento

Con corte al mes de octubre de 2023, se ha desarrollado las siguientes acciones:

e Disefio de una matriz para el respectivo requerimiento y compilacién de
informacion relacionada con el tema.

e Requerimiento de diligenciamiento bajo oficio radicado No.
31032023E2002820 del 09 de febrero de 2023, dirigido a las 33 CARs y a las
7 Autoridades Ambientales Urbanas, reiterado mediante correos electronicos
con fechas de 18 de abril y 19 de mayo de 2023.

¢ Recepcion de informacién de 36 autoridades, desarrollando la compilacion,
tabulacion y analisis de datos.

6 Para mayor informacién, ver Anexo 1. Cronograma cumplimiento orden 1 # 1.1.1.



Diagnostico a nivel nacional y por eje geografico de cada SIRAP, del estado
de los planes de manejo ambiental, estado de regulacion minera al interior
de las areas protegidas de caracter regional y estado sobre la solicitud o
expedicion de licencias mineras.

Desarrollo de cinco talleres con participacion de 36 autoridades ambientales,
entre el 18 y 22 de septiembre, donde se amplié el contexto y alcance de la
orden y presentar un primer balance de la informacion reportada, se
identificaron dudas y comentarios para fortalecer el proceso, se informo sobre
el alcance y fechas para los siguientes requerimientos de ajuste de
informacion y se definio el enlace técnico de cada Autoridad para facilitar y
mejorar el intercambio de informacion.

Definicién de listado de prioridades de atencion e intervencion para apoyar a
las autoridades ambientales a subsanar esas falencias’.

Proyeccion para el cumplimiento

Considerando los avances relacionados a la fecha, a continuacién, se presentan las
acciones previstas a desarrollar a octubre de 2024, para finalizar el cumplimiento:

Considerando que los reportes de informacion oscilan desde el mes de marzo
hasta octubre de 2023, de acuerdo con lo definido en el cronograma de una
remision de primer informe de avance a la OAJ, el mismo se postergaria un
tiempo adicional, a fin de plasmar alli el andlisis de la totalidad de informacion
y las acciones complementarias que se indican a continuacion.

Se realizara la respectiva articulacion con Parques Nacionales Naturales,
para que, en el marco de sus competencias en la administracion de las areas
protegidas de caracter nacional, se plasme el respectivo diagndstico de este
tema.

Con base en la informacion recibida en los talleres desarrollados en
septiembre de 2023, se trabajara en el mejoramiento de la matriz de
recopilacion de informacion y en la especificacion del alcance y lineamientos
para la remision de los anexos cartograficos que permita dar cumplimiento a
la Orden.

Con el listado de prioridades (alta, media y baja) se oficiara a cada autoridad
ambiental solicitando ajustes, en donde se les plantearan las debilidades de
su informacidn, se les solicitara los ajustes respectivos y la actualizacién de
informacion en los cortes indicados a continuacion:

1. Primer corte: informacion actualizada a 31 de diciembre de 2023 y
plazo para remitir el 28 de febrero de 2024, en articulacién a la
remision del informe de gestion del Plan de Accion 2023.

2. Segundo corte: informacién actualizada a 30 de junio de 2024 y plazo
de remision 31 de julio de 2024 en articulacion a la remision del
informe de gestidn del Plan de Accion 2024-1.

7 Para mayor informacioén, ver Anexo 2. Soportes desarrollo del cumplimiento orden 1 # 1.1.1.



e Se mantendra la disponibilidad de asistencia técnica prioritaria y a solicitud.

Para el afio 2024, se realizara la respectiva recopilacion, tabulacion y analisis de
informacion en los dos cortes mencionados a fin de tener finalmente, el diagnéstico
actualizado sobre:

i) los ecosistemas del SINAP zonificados en los que esté prohibida o restringida la
mineria;

ii) los ecosistemas del SINAP en los que si esté permitida la mineria

ii) los ecosistemas del SINAP que no cuenten con zonificacidén y, por ende, con plan
de manejo que defina los sectores en donde se autoriza este tipo de actividades.

Y a partir de este diagnéstico, se trabajara en acciones de fortalecimiento para la
correcta aplicacion de la norma y avance en los procesos de gestion y adopcion de
planes de manejo ambiental que entre otros reflejen las decisiones sobre el
desarrollo de la mineria en dichas éareas.

Conclusiones vy desafios

En relacion con las conclusiones, se tiene que:

e De las 40 autoridades ambientales requeridas, se tienen 4 pendientes de
respuesta:.  CORALINA, CARDIQUE, CODECHOCO Y EPA
BARRANQUILLA VERDE.

e Elrequerimiento y respectivo analisis de informacion desde febrero de 2023,
permiti6 tener un primer diagndéstico y evidenciar falencias, vacios e
inconsistencias de informacion, para que en un posterior requerimiento
puedan ser subsanadas y el diagnostico final se presente con informacién de
calidad.

e Con los talleres realizados en el mes de septiembre, se logré6 ampliar el
contexto y alcance de la orden 1- #1.1.1 y presentar un primer balance de la
revision de la informacion reportada en un espacio para conocer y resolver
las dudas o inquietudes relacionadas con la misma, asi como designar un
enlace de cada autoridad para este tema.

e Considerando estas falencias del reporte donde se presentan vacios e
inconsistencias de informacién, se logré establecer un listado clasificado por
prioridad (alta, media y baja) para iniciar asistencias personalizadas y lograr
mejorar la calidad de reporte.

Ahora bien, respecto de las desafios:

e Se debe continuar la reiteracion de requerimientos, asi como el apoyo y
fortalecimiento a las autoridades ambientales para generar un adecuado
reporte de informacién, que permita levantar un diagnéstico de calidad y con
ello identificar los escenarios de actuacion y fortalecimiento en torno a este
tema en materia técnica y juridica.



e Mejorar la articulacion en los diferentes escenarios de contacto con las
autoridades ambientales, tales como la mesa técnica interinstitucional, los
Consejos Directivos, entre otros, para la difusion de estos requerimientos y
el fortalecimiento requerido.

3.1.1.2. Documento de identificacion de areas de conservacion in situ de origen
legal

En el ordinal tercero, numeral 1.1.2. del fallo que nos ocupa, el Consejo de Estado
dispuso:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su calidad de
organismo rector del SINA, en el término de dos (2) afios, contados a partir
de la ejecutoria de esta providencia, junto con las autoridades mineras® y
ambientales competentes, deberan elaborar un documento gue relacione e
identifique las areas de conservacion in situ de origen legal que no
pertenecen al SINAP, esto es: i) las reservas forestales de la Ley 22 de 1959;
i) las cuencas hidrogréficas catalogadas como areas de manejo especial en
el CNRNR; iii) las reservas forestales productoras y protectoras productoras;
iv) las reservas de recursos naturales consignadas en el articulo 47 del
CNRNR; V) los humedales RAMSAR y los humedales no RAMSAR,; vi) los
paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recargas de
acuiferos; vii) los arrecifes de coral, los pastos marinos, los manglares, y viii)
las zonas no compatibles con las explotaciones mineras en la sabana de
Bogota.

Resumen ejecutivo

Para el cumplimiento de esta orden, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ha formulado un plan de trabajo que involucra las acciones necesarias
para relacionar, identificar y consolidar las areas de conservacion in situ de origen
legal que no pertenecen al SINAP, el cual parte de realizar una linea base sobre
cada una de las areas indicadas en la orden, asi como la recopilacién, analisis y
estructuracién de la informacion para su consolidacion a nivel nacional. Dicho plan
de trabajo fue formulado con la participacién y concurrencia entre la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos-DBBSE y la Direccion de Gestion
Integral de Recurso Hidrico-DGIRH, direcciones técnicas a las que le asiste la
responsabilidad sobre la gestion de las areas y ecosistemas que hace referencia la
orden 1.1.2.

Cronograma

El plan de trabajo involucra las siguientes acciones de caracter general: i) la
elaboracion de documento base preliminar con la recopilacion de informacion de

8 El auto 29 de septiembre de 2022, aclaré que el término "Autoridades mineras" hace alusion las
"Entidades del Sector Minero".



instrumentos de zonificacion, planes de manejo e informacion cartogréfica de las
areas y ecosistemas indicados en la orden; ii) la articulacion interna y con entidades
externas, para mejorar la estrategia de solicitud, compilacion y analisis de
informacion; iii) Solicitud informacion a las autoridades ambientales y al SGC; iv)
realizacion de talleres con Autoridades Ambientales para contextualizacion de la
sentencia y los requerimientos de informacion; v) la revision y consolidacion de
informacion cartografica aportada por las Autoridades Ambientales, en términos de
suficiencia y calidad; vi) la estructuracion y consolidacion de la informacién en la
GDB para la entrega final de la cartografia de la sentencia; vii) la elaboracion de
salidas graficas preliminares, sobre la base del Sistema de Informacién Ambiental
de Colombia (SIAC); y viii) la consolidacién del documento técnico y cartogréfico
respecto a la orden 1.1.2, cuyo cronograma para el cumplimiento de estas se
encuentra Anexo, Yy sobre las cuales se reportan los principales avances sobre el
cumplimiento de la orden.

Avance en el cumplimiento

En cumplimiento de la orden, se resefian a continuacion el desarrollo de acciones y
avances:

e En el mes de febrero de 2023, se logré consolidar un documento de linea
base preliminar con la recopilacion de informacion de instrumentos de
zonificacion, planes de manejo e informacién cartografica de las areas y
ecosistemas indicados en la orden, el cual se presenta como anexo.

e Desde la notificacion de la sentencia se han venido realizando diferentes
reuniones internas entre las direcciones técnicas del Ministerio, con el fin de
estructurar el plan de trabajo y realizar la coordinacion para la solicitud y
acopio de informacién de las Autoridades Ambientales, que de manera
particular gestionan algunas de las areas y ecosistemas indicados en la
orden.

e En agosto de 2023 se realizé solicitud formal dirigida a las Autoridades
Ambientales Regionales sobre los documentos técnicos y cartograficos
relacionados con las siguientes areas y ecosistemas que hacen parte de la
orden: Planes de Ordenacién de Manejo de Cuencas aprobados a la fecha;
delimitacion de Areas de Reservas de Recursos Naturales consignadas en
el articulo 47 del Decreto 2811 de 1974 y los documentos técnicos; planes
de manejo con la correspondiente delimitacion, caracterizacion y zonificacion
de los humedales NO RAMSAR, segun priorizacion; la identificacién vy
delimitacion de los nacimientos de agua; y la delimitacion de las zonas de
recarga de acuiferos. Las comunicaciones oficiales de solicitud de
informacion se encuentran como anexo.

e Entre el 22 y 30 de agosto de 2023 se realizaron seis (6) talleres con
Autoridades Ambientales regionales con el fin de brindar la contextualizacion
las 6rdenes de la sentencia denominada “Ventanilla Minera” y de manera



particular el contexto sobre la orden 1.1.2, asi como de orientar técnicamente
la entrega de la informacion requerida en la comunicaciéon oficial allegada
previamente a cada una de las autoridades. Se anexan los soportes talleres
con autoridades ambientales.

e Conforme a las estrategias adelantadas para el acopio de la documentacion
descriptiva y cartografica de las areas y ecosistemas que se encuentran
enunciados en la orden, se ha logrado acopiar la informacién de 25
Autoridades Ambientales, correspondiente al 53% de las autoridades
requeridas por este ministerio. La informacién entregada al Ministerio viene
siendo revisada y valorada para su posterior estructuracion y disposicion.

De manera particular, se resaltan a continuacion las acciones llevadas a cabo en
relacion con cada una de las areas y ecosistemas a los que hace referencia la orden
1.1.2:

En relacion con las Reservas Forestales establecidas en la Ley 2a de 1959, es
preciso mencionar que su gestidn esta a cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, especificamente de la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos DBBSE.

Las reservas forestales sefialadas por la Ley 22 de 1959 en el momento de ser
instituidas, de acuerdo con los limites definidos para las mismas, abarcaban, a una
escala 1:100.000, un area aproximada de 65.109.636 hectareas. A diciembre de
2022, debido a procesos de sustraccion, principalmente en el marco de la economia
campesina y proyectos de Interés nacional, su extension es de aproximadamente
de 48.367.161 hectareas.

Las siguientes son las siete reservas establecidas por la ley en mencién con su
respectiva area actual a una escala 1:100.000: Reserva Forestal de la Amazonia
(38.073.373 hectareas aprox.), Reserva Forestal Central (1.493.866 hectareas
aprox.), Reserva Forestal del Cocuy (714.727 hectareas aprox.), Reserva Forestal
del Pacifico (7.793.435 hectareas), Reserva Forestal del Rio Magdalena (1.519.793
hectareas aprox.), Reserva Forestal Serrania de los Motilones (324.654 hectareas
aprox.) y Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta (485.598 hectareas
aprox.). Estas cifras son objeto de actualizacion permanente, debido a las
solicitudes de sustraccion que deben ser atendidas en cumplimiento de la
normatividad vigente.

Es preciso mencionar que entre los afios 2013 y 1014 se surtié el proceso de
zonificacion de estas reservas. En ese sentido, para estas areas de reserva forestal
de Ley 22, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, ha
desarrollado los procesos de zonificacidon y ordenamiento, con el propésito de
establecer los lineamientos generales para orientar los procesos de ordenacién
ambiental al interior de estas areas, sirviendo como insumo planificador y orientador
en materia ambiental para los diferentes sectores productivos del pais, sin generar
cambios en el uso del suelo, ni cambios que impliquen modificar la naturaleza
misma de la Reserva Forestal.



En conclusion, En este sentido, la zonificacion permite definir tres tipos de zonas:

a. ZONA A. Mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos necesarios para
asegurar la oferta de servicios ecosistémicos.

b. ZONA B. Areas destinadas al manejo sostenible del recurso forestal.

c. ZONA C. Areas cuyas caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el
desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras
compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal y las cuales deben incorporar
el componente forestal.

Dado que la totalidad de la informacion relacionada con estas reservas es de control
de la DBBSE, no fue necesario solicitar informacién adicional a ninguna otra Entidad
o Autoridad ambiental. Actualmente se adelanta el proceso de revision y
actualizacion de la informacién cartografica y balance de areas de estas Reservas
por parte de la DBBSE.

(1) Cuencas hidrograficas catalogadas como areas de manejo
especial en el CNRNR

Se consolido un informe con el contexto técnico y legal de las cuencas hidrograficas
catalogadas como areas de manejo especial derivadas del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables (Decreto Ley 2811 de 1974), asi como el estado a
nivel nacional de la gestidon de sus procesos de ordenacién y manejo por parte de
las Autoridades Ambientales competentes conforme al seguimiento, apoyo y
asistencia técnica que ejerce el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Ver
Anexo “Informe sobre el contexto general de las cuencas hidrograficas catalogadas
como areas de manejo especial y estado de sus procesos de ordenacion y manejo”).
Conforme dicho informe, actualmente se gestionan 125 procesos de ordenacion de
cuencas priorizadas que involucran alrededor de 28,6 millones de hectareas del
territorio nacional, de los cuales 91 procesos han logrado la aprobacion de los
respectivos Planes de Ordenacion y Manejo de cuencas Hidrograficas — POMCA
por parte de las Autoridades Ambientales competentes. Igualmente se vienen
generando estrategias para afianzar la gobernanza del agua y demas recursos
naturales en las cuencas, con la conformaciéon de 113 Consejos de Cuenca, 48 de
ellos reconformados al cumplir su periodo y el desarrollo de Consultas previas sobre
66 cuencas con presencia de comunidades étnicas.

Conforme a las estrategias adelantadas para el acopio de la documentacién
descriptiva y cartografica de los 91 POMCAs aprobados por las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible con corte al 30 de septiembre de
2023, se ha logrado acopiar la informacion de 25 Autoridades Ambientales,
informacion que viene siendo revisada y valorada para su posterior estructuracion y
disposicion.



(i) Reservas forestales productoras y protectoras productoras

En respuesta a la solicitud realizada por el Ministerio de Ambiente a las autoridades
ambientales relacionada con esta figura, fue aportada informacién por parte del Area
Metropolitana Valle De Aburrd AMVA, CAR — Cundinamarca, CORPOGUAJIRA,
CORTOLIMA y la CVC.

(iii) Reservas de recursos naturales consignadas en el articulo 47 del
CNRNR

Con fundamento en el Decreto 1374 de 2013, el 5 de julio de 2023 se prorrogo la
Resolucién 708 de 2021, mediante la expedicion de la Resolucién 630 la cual
extendio por un término de 2 afos la vigencia de los 6 poligonos declarados como
zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales y del medio ambiente
gue se relacionan a continuacion:

Poligono Area (ha)
1 Selvas Transicionales de Cumaribo 299.938
2 Alto de Manacacias 68.031
3 Serrania de San Lucas 521.269
4 Serrania de Perija 234.282
5 Sabanas y Humedales de Arauca 308.718
6 Bosques Secos del Patia 156.288

Total 1°588.526

Es importante mencionar que sobre los seis (6) poligonos declarados como zonas
de proteccién y desarrollo de los recursos naturales y del medio ambiente
relacionados anteriormente, se corren rutas declaratorias en marco de la Resolucién
1125 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por parte de la entidad
Parques Nacionales Naturales para la declaratoria final de areas protegidas.

De igual manera, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con fundamento
en el Decreto 1374 de 2013 se encuentra en el proceso de la prérroga de la
Resolucion 1125 de 2021 por la cual se busca extender por el término de dos (2)
afos las zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y
del medio ambiente asociadas a los siguientes poligonos.

Fase de la ruta N Corporacion ~ Nombre del Area 1125 = Area Actual
Poligono area
1125 de 2021 Actual
Aprestamiento = Aprestamien 47 CDMB Cafion Rio 3.912,80 1.857,53
to Lebrija
Aprestamiento 49 CDMB Area 11.608,55 5.653,67
protegida

microcuenca
Rio Tona



Aprestamiento 3 Codechoco Relictos de 67.025,46 67.025,46

Caoba de
Jurado
Aprestamiento 14 Corporinoquia Cerro 14.357,95 15.520,97
Zamaricote
Aprestamiento 17 Cortolima Los Limones 1.456,26 1.456,26
Subtotal fase 98.361,02 91.513,89
aprestamiento
Declaratoria Declaratoria 8 Corantioquia Bajo 75.815,61 75.815,61
Cauca_Nechi
Declaratoria 11 Corpocaldas Area Corozal 1.913,32 1.938,40
Declaratoria 41 Corpoguajira Bahia Honda 36.594,53 36.594,53
— Hondita
Declaratoria 51 Corponarifio Andino 19.469,03 11.761,21
Pacifica
Total area prérroga 217.623,64

En el caso de la prorroga de la Resolucién 1125 de 2021, que busca extender la
vigencia de 9 poligonos con una extension total de 217.623,64 ha, las rutas
declaratorias que se ejecutan en cada poligono corresponden a procesos regionales
desarrollados por las Corporaciones Autbnomas Regionales que se relacionan en
la tabla anterior. El proyecto de Resolucion de la prorroga estuvo disponible a
consulta publica para los respectivos comentarios hasta el 16 de octubre de 2023.

Adicionalmente a la fecha se encuentra vigente la Resolucion 1501 de 2018 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por la cual se declara y delimita
temporalmente una zona de proteccién y desarrollo de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente en inmediaciones del Parque Nacional Natural
Pisba y la Reserva Forestal Protectora Nacional Cuenca del Cravo Sur, con una
extension de 106.242,9 hay la cual tiene una vigencia hasta que se surta el proceso
de delimitacion del ecosistema de paramo del complejo de Pisba, proceso que sigue
en ejecucion a la actualidad.

Finalmente se encuentra vigente la Resolucion 369 de 2022 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible por la cual se prorroga el término de vigencia de
la zona de proteccién y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente en inmediaciones del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa
Marta que fue declarada mediante la Resolucién 504 de 2018. Si bien, en el afio
2022 se declar6 un area como ampliacion del PNN Sierra Nevada de Santa Marta,
la Resolucion 368 de 2022 prorroga como zonas de proteccion y desarrollo
sostenible un total de 172.458,3 ha de las 584.944,86 ha declaradas con la primera
Resolucidn con una vigencia de 2 afios a partir de la vigencia del acto administrativo
en mencion.

(iv) Humedales RAMSAR y humedales no RAMSAR



Habida cuenta de que la orden 1.1.2 hace referencia tanto a los humedales Ramsar
como los humedales no Ramsar, el Ministerio de Ambiente cuenta con la
informacion correspondiente a los humedales Ramsar que han sido designados por
esta cartera en calidad de Autoridad Administrativa. En total el pais cuenta con doce
(12) sitios Ramsar designados a saber:

No. NOMBRE DEL SITIO Area (ha) ACTO ADMINISTRATIVO
RAMSAR
1 Sistema Delta Estuarino del 528.600 Decreto 224 del 2 de febrero de 1998 y modificado por
rio Magdalena Ciénaga Decreto 3888 del 8 de octubre de 2009

Grande de Santa Marta

2 Laguna de la Cocha 40.033 Decreto 698 del 25 de abril de 2000 y modificado
Decreto 813 del 28 de abril de 2014

3 Complejo de Humedales 115.884 Decreto 2881 del 31 de julio de 2007 y ampliado por
Laguna del Otan Decreto 250 del 14 de febrero de 2017

4 Delta del rio San Juan y 8888 Decreto 1667 del 2 de agosto de 2002
Delta del rio Baudd

5 Sistema Lacustre de 4058 Decreto 233 del 30 de enero de 2008
Chingaza

6 Complejo de Humedales 250.159 Decreto 1275 del 8 de julio de 2014

Estrella Fluvial Inirida

7 Complejo de Humedales del 5525 Decreto 251 del 14 de febrero de 2017
Alto Rio Cauca asociado a la
Laguna de Sonso

8 Complejo de Humedales 45.464 Decreto 1573 del 28 de septiembre de 2017
Lagos de Tarapoto

9 Complejo Cenagoso de 54.376,8 Decreto 356 del 22 de febrero de 2018
Ayapel

10  Complejo de Humedales de @ 824.535,8 Decreto 1235 del 18 de julio 2018
la Cuenca del Rio Bita

11  Complejo Cenagoso de 121.725 Decreto 1190 del 12 de julio 2018
Zapatosa

12 Complejo de Humedales 667,4 Decreto 1648 del 6 de agosto de 2018
Urbanos del Distrito Capital
de Bogota

Total 1.999.916

Con relacion a los sitios Ramsar se debe precisar que de acuerdo con el articulo
172 de laLey 1753 de 2015 se encuentran expresamente prohibidas las actividades
mineras, por lo tanto, de conformidad con la cartografia de cada uno de los sitios,
este ministerio cuenta con la informacion requerida.

De igual forma, derivado de las ordenes contenidas en el precitado articulo, este
Ministerio dispone de la cartografia del mapa nacional de humedales de Colombia



version 3, la cual fue construida teniendo como soporte los insumos de los institutos
de investigacion adscritos o vinculados, asi:

1.Informacion cartografica generada en el marco del Convenio N°005 de 2013
Fondo de Adaptacién — Instituto Alexander von Humboldt a escala 1:100.000.

2.Insumos cartograficos del mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos
de Colombia (IDEAM, 2017) del cual se incorporé la informacion especifica de
ecosistemas acuaticos a escala 1:100.000.

3.Insumos cartograficos generados en el marco de los convenios interinstitucionales
generados entre el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras Invemar y este
Ministerio, mediante los cuales se generd la cartografia de los Humedales Costeros
del Caribe (2017) y del Pacifico (2020) a escala 1:100.000.

La cartografia del mapa nacional de humedales versién 3 se encuentra disponible
al publico a través del siguiente enlace:
https://geonetwork.minambiente.gov.co/geonetwork/srv/spal/catalog.search#/metad
ata/2ad9dfla-9e13-4ca0-b99f-6583a581b954

De acuerdo con dicha cartografia, el pais cuenta con 25.931.671,3 hectareas de
humedales, de los cuales 20.929.134,2 se consideran de régimen temporal y
5.002.523,1 de régimen permanente.

No obstante lo anterior, en referencia a los humedales no Ramsar hay lugar a indicar
gue de acuerdo con la Resoluciones 157 de 2004, a través de la cual se adoptan
las medidas para garantizar el uso sostenible, conservacién y manejo de los
humedales en Colombia y se desarrollan aspectos referidos a los mismos en
aplicacién de la Convencién Ramsar; y la Resolucion 196 de 2006 “Por la cual se
adopta la guia técnica para la formulacion de planes de manejo para humedales en
Colombia”, la cual corresponde a la orientacion técnica ‘para la formulacion,
complementacién o actualizacion, por parte de las autoridades ambientales
competentes en su area de jurisdiccion, de los planes de manejo para los
humedales prioritarios y para la delimitacion de los mismos (...)”, corresponde a las
autoridades ambientales con jurisdiccion en el humedal la elaboracion y ejecucion
de los planes de manejo ambiental para los humedales prioritarios de su jurisdiccion,
los cuales deberéan partir de una delimitacion, caracterizacion y zonificacion para la
definicion de medidas de manejo.

Dada la competencia de las autoridades ambientales regionales para la
planificacion y determinacion de medidas de manejo para los humedales, mediante
la comunicacion enviada a las autoridades ambientales bajo radicado
31042023E2025975 de fecha 4 de agosto de 2023 se requirio fuera allegada al
ministerio la informacion sobre la “Delimitacion de los humedales NO RAMSAR en
el area de su jurisdiccion, asi como los Planes de Manejo Ambiental de los
humedales que cuenten con este instrumento. De manera complementaria se
solicita a la Autoridad Ambiental allegar las zonificaciones en las que se indiquen


https://geonetwork.minambiente.gov.co/geonetwork/srv/spa/catalog.search#/metadata/2ad9df1a-9e13-4ca0-b99f-6583a581b954
https://geonetwork.minambiente.gov.co/geonetwork/srv/spa/catalog.search#/metadata/2ad9df1a-9e13-4ca0-b99f-6583a581b954

las restricciones, condiciones y/o prohibiciones asociadas al desarrollo de
actividades mineras”.

Asi las cosas, de las autoridades ambientales requeridas se ha hecho entrega de
informacion sobre humedales no Ramsar las siguientes:

No. Autoridad Ambiental
1 AREA METROPOLITANA VALLE DE ABURRA- AMVA
2 CAR - CUNDINAMARCA
3 CARDER

4 CDA

5 CORPOBOYACA

6 CORPOCALDAS

7 CORPOCHIVOR

8 CORPOGUAJIRA

9 CORPOGUAVIO

10 CORPONARINO

11 CORPONOR

12 CORPOURABA

13 CSB

14 CvC

15 CVS

16 DADSA

17 CRC

18 SDA

(V) Paramos y subparamos

Los ecosistemas de paramos han sido reconocidos como areas de especial
importancia ecolégica y por ello cuentan con una proteccion especial por parte del
Estado, toda vez que resultan de vital importancia por los servicios ecosistémicos
gue prestan a la poblacién colombiana, especialmente los relacionados con la
estabilidad de los ciclos climaticos e hidroldgicos y con la regulacion de los flujos de
agua en cantidad y calidad, lo que hace de estos ecosistemas unas verdaderas
“fabricas de agua”, donde nacen las principales estrellas fluviales de las cuales
depende la mayor parte de la provision de agua para consumo humano, riego y
generacion de electricidad del pais.

En este sentido, desde la expedicién del Codigo de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente en el afio 1974, hasta la promulgacion de la Ley
1930 de 2018 "por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral
de los paramos en Colombia", el Estado ha procurado que “Las zonas de paramos,
subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos seran
objeto de proteccion especial’.

Uno de los instrumentos para lograr la proteccidn de estos ecosistemas es a través
de su delimitacion, funcidn que se encuentra radicada en el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en virtud de los articulos 173 de la Ley 1753 de 2011y 4
de la Ley 1930 de 2018. La delimitacion del ecosistema tiene relevancia a la hora



de identificar el &rea geografica que es objeto de proteccidn especial y a partir de
ello, indicar que hay unas actividades cuyo desarrollo afectan de manera ostensible
la conservacion del ecosistema, como es el caso de la actividad minera y ayuda a
tener claridad sobre las autoridades encargadas de manera especifica para su
administracion, manejo y control.

En el mismo orden de ideas, es pertinente llamar la atencién en que, el proceso de
delimitacion busca conciliar las visiones de los diferentes sectores vinculados a este
ecosistema y generar de forma concertada las mejores opciones tanto para su
conservacion, como para la calidad de vida de los habitantes de estos.

En la actualidad se cuenta con 36 paramos delimitados y actualmente se encuentra
en proceso de delimitacion el paramo de Pisba. En la siguiente tabla se relacionan

los actos administrativos correspondientes:

No. | Paramo Resolucion Area (ha)
1 Almorzadero Resolucién No. 152 de enero 31 de 2018 157.705
2 Altiplano Cundiboyacense  Resolucion No. 1770 de octubre 28 de 5.799
2016
3 Belmira - Santa Inés Resolucién No. 497 de marzo 22 de 2016 = 10.622
4 Cerro Plateado Resolucién No. 1503 de 6 de agosto de 17.070
2018
5 Chiles — Cumbal Resolucién No. 1398 de 25 de Julio de 64.654
2018.
6 Chili-Barragan Resolucién No. 1553 de septiembre 26 de = 80.708
2016
7 Chingaza Resolucién No. 710 de mayo 06 de 2016 111.667
8 Citara Resolucién No. 178 de febrero 6 2018 11.233
9 Cruz Verde - Sumpaz Resolucién No. 1434 de Julio 14 de 2017 @ 315.066
10 Dofia Juana - Chimayoy Resolucién No. 342 de marzo 7 de 2018 60.186
11 El Duende Resolucién No. 1502 de 6 de agosto de 4.454
2018
12 Farallones de Cali Resolucién No. 492 de marzo 22 de 2016 = 4.545
13 Frontino - Urrao "Paramos Resolucion No. 496 de marzo 22 de 2016  15.396
del Sol - Las Alegrias"
14 Guanacas — Puracé - Resolucion No. 180 de febrero 6 de 2018 137.760
Coconucos
15 Guantiva - La Rusia Resolucién No. 1296 de junio 28 de 2017 = 119.009
16 Guerrero Resolucién No. 1769 de octubre 28 de 43.229
2016
17 Iguaque - Merchan Resolucién No. 1555 de septiembre 26 de  26.565
2016
18 Jurisdicciones - Santurban Resolucién No. 2090 de diciembre 19 de 98.994
— Berlin 2014
19 La Cocha — Patascoy Resolucién No. 1406 de 25 de Julio de 152.830
2018.
20 Las Baldias Resolucién No. 2140 de diciembre 19 de 861
2016
21 Las Hermosas Resolucién No. 211 de febrero 10 de 2017 192.092
22 Los Nevados Resolucién No. 1987 de noviembre 30 de 133.666

2016



23 Los Picachos Resolucién No. 498 de marzo 22 de 2016  23.873

24 Miraflores Resolucién No. 491 de marzo 22 de 2016 = 19.752

25 Nevado del Huila - Moras Resolucién No. 182 de febrero 6 de 2018 147.186

26 Paramillo Resolucién No. 494 de marzo 22 de 2016 @ 6.744

27 Perija Resolucion No. 151 enero 31 de 2018 28.984

28 Rabanal - Rio Bogota Resolucion No. 1768 de octubre 28 de 24.650
2016

29 Sierra Nevada de Santa Resolucion No. 1404 de 25 de Julio de 148.066

Marta 2018

30 Sierra Nevada del Cocuy Resolucién No. 1405 de 25 de Julio de 271.033
2018

31 Sonsoén Resolucién No. 493 de marzo 22 de 2016 | 9.184

32 Sotara Resolucién No. 179 de febrero 6 de 2018  80.929

33 Tama Resolucién No. 1556 de septiembre 26 de  21.374
2016

34 Tatama Resolucién No. 495 de marzo 22 de 2016  10.930

35 Tota-Bijagual-Mamapacha  Resolucion No. 1771 de octubre 28 de 151.247
2016

36 Yariguies Resolucién No. 1554 de septiembre 26 de  4.252
2016

Total 2.712.315

Para el caso del paramo de Pisba, se expidio la Resolucién 1501 de agosto 06 de
2018 "Por la cual se declara y delimita temporalmente una zona de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente en
inmediaciones del Parque Natural Pisba y la Reserva Forestal Protectora Nacional
Cuenca del Cravo Sur y se toman otras determinaciones".

Dado que los paramos se encuentran debidamente delimitados, a excepcion del
paramo de Pisba que se encuentra en proceso, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible cuenta con la informacion geogréfica en formato shape
actualizada al afio 2020 que puede ser consultada en el siguiente enlace:
https://siac-datosabiertos-mads.hub.arcgis.com/datasets/p%C3%Alramos-
delimitados-junio-2020/about

(vi)

En materia de nacimientos de agua, se realizé la solicitud a las autoridades
ambientales mediante radicado 31042023E2025975 del 4 de agosto de 2023, en la
cual se requirié la identificacion y delimitaciébn de los nacimientos de agua. A
continuacion, se relacionan las autoridades que han aportado informacion.

Nacimientos de agua

No. Autoridad Ambiental
AREA METROPOLITANA VALLE DE ABURRA
CAR - CUNDINAMARCA
CDA
CORPOCALDAS

CORPOURABA
CSB

o0 AWN P


https://siac-datosabiertos-mads.hub.arcgis.com/datasets/p%C3%A1ramos-delimitados-junio-2020/about
https://siac-datosabiertos-mads.hub.arcgis.com/datasets/p%C3%A1ramos-delimitados-junio-2020/about

7 CcvC
8 SDA

(vii) Arrecifes de coral, pastos marinos y manglares.

Arrecifes de coral

En relacién con los arrecifes de coral, se precisa que la Ley 99 de 1993 en su articulo
5 estableci6 las funciones que le corresponde ejercer a dicho ministerio, dentro de
las que se encuentra la sefialada en su numeral 24 relativa a ‘regular la
conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables de las zonas marinas y costeras, y coordinar las actividades
de la investigacion, proteccion y manejo del medio marino, de sus recursos Vvivos y
de las costas y playas (...)".

Consecuentemente, desde el afio 2000 y con la publicacion de la Politica Nacional
Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas
Costeras e Insulares de Colombia—PNOACI, se promueve una vision con enfoque
ecosistémico para la gestion integral de los espacios marino-costeros, con el fin de
promover la conservacion y uso sostenible de los recursos de modo equitativo. A su
vez, la politica establece unos principios basicos de un enfoque ecosistémico para
el ordenamiento, resaltando que los objetivos de gestidén de los ecosistemas son de
naturaleza social y que se deben considerar los efectos que tienen ciertas acciones
sobre los ecosistemas adyacentes.

El pais ha avanzado reconociendo de manera especifica la importancia y la
conservacion de los arrecifes de coral con la expedicidén de la Resolucién 1579 de
2008 por parte del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
la cual permiti6 que Colombia, como muchos otros paises del mundo, se uniera a
esta iniciativa, con el fin de promover acciones de colaboracion y fortalecimiento
para la recuperacion y conservacion de este ecosistema ambientalmente estratégico
mediante la reduccion de las presiones y actividades que degraden los arrecifes, a
través de esta resolucion se declar6 el dia 5 de diciembre como "Dia Nacional de
los Arrecifes de Coral’.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 1450 de 2011 (Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014) se prohibi6é el desarrollo de actividades
mineras, exploracion, explotacion de hidrocarburos, acuicultura, pesca industrial de
arrastre y la extraccion de componentes de corales para la elaboracién de artesanias
(Paragrafo 1, articulo 207). Asi mismo, en el articulo 208, se establecié que las
Corporaciones Autébnomas y de Desarrollo Sostenible ejerceran sus funciones de
autoridad ambiental en las zonas marinas hasta el limite de las lineas de base recta
establecidas en el Decreto 1436 de 1984, salvo las competencias que corresponden
a Minambiente y a CORALINA, lo que significa que los arrecifes de coral que se
encuentren por fuera de Areas Protegidas de Orden Nacional, estaran bajo la
administracion ambiental y bajo competencia de las CAR y CDS, para promover su



gestion integral y establecer pautas para la conservacion de estos importantes
ecosistemas. Los articulos en cita, establece:

Articulo 207. Conservacion de ecosistemas de arrecifes de coral. Se dara
proteccion a los ecosistemas de arrecifes de coral, manglares y praderas de
pastos marinos de todas las zonas marinas de jurisdiccion nacional definidos
por el "Atlas de Areas Coralinas de Colombia" y el "Atlas Las Praderas de
Pastos Marinos en Colombia: estructura y distribucién de un ecosistema
estratégico”, elaborados por el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras "José Benito Vives de Andreis".

Paragrafo 1°. En arrecifes de coral y manglares se prohibe el desarrollo de
actividades mineras, exploracion, explotacion de hidrocarburos, acuicultura,
pesca industrial de arrastre y la extraccion de componentes de corales para
la elaboracion de artesanias.

Paragrafo 3°. Los planes de manejo de las unidades ambientales costeras
deberan establecer pautas generales para la conservacion y restauracion,
manejo integrado y uso sostenible de ecosistemas de arrecifes de coral. Para
tal fin, corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible de los departamentos costeros elaborar los planes de
manejo costero de las Unidades Ambientales Costeras, en un término no
mayor a dos (2) afios contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley,
para lo cual, contaran con el apoyo técnico de los institutos de investigacion.
Los Planes deberan ser representados al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial para su aprobacion mediante acto administrativo.

Articulo 208. Autoridad ambiental marina de las Corporaciones. Las
Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenibles de los
departamentos costeros, ejerceran sus funciones de autoridad ambiental en
las zonas marinas hasta el limite de las lineas de base recta establecidas en
el Decreto 1436 de 1984, salvo las competencias que de manera privativa
corresponden al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y a
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina -CORALINA-.

Paragrafo 1°. En los sectores en los cuales no se encuentran establecidas
las lineas de base recta, la zona marina se fijara entre la linea de costa y
hasta una linea paralela localizada a doce (12) millas nauticas de distancia
mar adentro, en todos los casos la jurisdiccion de la autoridad ambiental sera
aqguella que corresponda a la mayor distancia a la linea de costa.

Desde el afio 2013, Colombia se adhirio a la Iniciativa Internacional de Arrecifes de
Coral (ICRI por sus siglas en inglés), cuyo propdésito es el de tratar temas prioritarios
para la proteccion de los arrecifes de coral en el mundo bajo tres lineas de accion:
1) Exhortar a la adopciéon de mejores practicas de manejo de arrecifes de coral y
ecosistemas asociados; 2) Crear capacidades; y 3) Incrementar el conocimiento
sobre la importancia de los arrecifes de coral y los servicios ambientales que
prestan; desde entonces, ha participado activamente en los planes de accion, las



asambleas generales y los reportes anuales. Actualmente, la secretaria de esta
iniciativa esta a cargo de El Principado de Mdnaco e Indonesia.

En el afio 2014, el Ministerio avanz6 en la formulacion de un documento con los
lineamientos de restauracion de corales someros, asi como llevé a cabo en el marco
de dicho documento unos pilotos para verificar la efectividad técnica de la propuesta
gue respondiera a una realidad del territorio.

Adicional a lo anterior es pertinente mencionar que en nuestro pais el 97% de los
ecosistemas de arrecifes de coral (corales someros), se encuentran bajo una
categoria de conservacion, siendo el ecosistema marino costero con el mas alto
nivel de representatividad bajo una figura de proteccion
(http://siam.invemar.org.co/cifras_siam). En este sentido, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en el afio 2014 expidié la Resolucion 0977 por medio del
cual se adiciona la Resolucion 107 del 27 de enero de 2005, con el fin de asignar
una categoria de area protegida al “Area Marina Protegida de la Reserva de Biosfera
Seaflower”.  Asi como  solicitd6 su inscripcion en el RUNAP
(http://runap.parguesnacionales.gov.co/area-protegida/838).

Para el presente afio, mediante el convenio interadministrativo 480 de 2019,
celebrado entre el INVEMAR vy esta cartera, se viene adelantando un documento
como insumo de informacion para el desarrollo de la ruta declaratoria de areas
protegidas para el arrecife de Varadero atendiendo a la Resolucién 1125 de 2015.

La informacion cartografica del ecosistema puede ser consultada en el visor
geografico de datos abiertos del INVEMAR: hitps://acceso-datos-ambientales-
invemar.hub.arcgis.com/datasets/INVEMAR::unidades-de-las-areas-coralinas-
poligonos/explore?location=11.233508%2C-75.930808%2C8.14

Pastos marinos

El articulo 164 del Decreto- Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece
gue corresponde al Estado la proteccion del ambiente marino, constituido por las
aguas, por el suelo, el subsuelo y el espacio aéreo del mar territorial y el de la zona
econdémica, y por las playas y recursos naturales renovables de la zona.

En el precitado articulo 207 de la Ley 1450 de 2011 establece la proteccion para los
pastos marinos y en el paragrafo preceptua lo siguiente:

Paragrafo 2°. En pastos marinos, se podra restringir parcial o totalmente el
desarrollo de actividades mineras, de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, acuicultura y pesca industrial de arrastre con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. El
Gobierno Nacional, dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a
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la expedicion de esta ley reglamentara los criterios y procedimientos para el
efecto.

El articulo 2.2.4.2.5.1 del Decreto 1076 de 2015, por su parte, establecio las reglas
de procedimiento y los criterios a tener en cuenta para la realizacion de los estudios
técnicos, econémicos, sociales y ambientales; con base en los cuales se podra
restringir parcial o totalmente las actividades mineras, de exploracion y explotacion
de hidrocarburos, acuicultura y pesca industrial en praderas de pastos marinos, asi:

ARTICULO 2.2.4.2.5.1. Restricciones de actividades en los pastos marinos.
Para efectos de restringir parcial o totalmente el desarrollo de actividades
mineras, de exploraciéon y explotacion de hidrocarburos, acuicultura y pesca
industrial se debera tener en cuenta:

1. Reglas de procedimiento:

a) El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira los términos
de referencia para que las Corporaciones Auténomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible realicen los estudios técnicos, econdémicos, sociales y
ambientales, con base en los cuales haran la propuesta de zonificacion de
los pastos marinos, que incluya la restriccion parcial o total de las actividades
mencionadas.

b) El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, previa evaluacion
adoptara la zonificacion de los pastos marinos. (Decreto 1120 de 2013, art.
15).

c) Le compete a las Corporaciones Autbnomas Regionales o de Desarrollo
Sostenible, el control, seguimiento y monitoreo de lo dispuesto en el acto
administrativo de adopcion de la zonificacion de los pastos marinos ubicados
en su jurisdiccion, asi como la publicacion del mismo en el Diario Oficial.

2. Criterios: En la realizacién de los estudios técnicos, econdmicos, sociales
y ambientales, se considerardn como minimo los siguientes criterios:

a) Presencia de los habitats para especies amenazadas, endémicas y
migratorias.

b) Servicios ecosistémicos que presta el ecosistema de pastos marinos.

c¢) La fragilidad del ecosistema, en términos de resiliencia y la vulnerabilidad
ante la intervencion antrépica.

d) Posibilidad de recuperacion, rehabilitacion y restauracion del ecosistema.
e) Los demas que sean definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podré
mediante acto administrativo desarrollar lo previsto en el presente Articulo.
PARAGRAFO 2. Para efectos de la evaluaciéon de que trata el literal b) del
numeral 1 del presente Articulo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, podra apoyarse en las entidades cientificas adscritas y
vinculadas a que se refiere el articulo 16 de la Ley 99 de 1993”.

De acuerdo con lo anterior, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante
la Resolucion niamero 2724 de 2017 establecio los criterios y procedimientos para la
elaboracion de los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales, con los



cuales se presenta la propuesta de zonificacion y el régimen de usos para los pastos
marinos por parte de las Corporaciones Autonomas Regionales, entre otras
determinaciones, asi:

ARTICULO 4°. DE LOS ESTUDIOS DE ZONIFICACION Y ORDENACION.
Las Corporaciones Autonomas Regionales en cuya jurisdiccién marina haya
presencia de pastos marinos de acuerdo con lo establecido en el articulo 208
de la Ley 1450 de 2011, deberan elaborar los estudios técnicos, econémicos,
sociales y ambientales con base en los cuales se zonificara y ordenara dicho
ecosistema, teniendo en cuenta para ello los criterios obligatorios aplicables
y las variables opcionales presentes en dicho ecosistema, las cuales se
establecen a continuacion, asi como el anexo técnico el cual hace parte
integral de este acto administrativo: (...).

La informacion cartografica del ecosistema puede ser consultada en el visor
geografico de datos abiertos del INVEMAR: hitps://acceso-datos-ambientales-
invemar.hub.arcgis.com/datasets/atlas-pastos-
marinos/explore?location=10.237793%2C-73.975970%2C8.24

Manglares

En concordancia con la Ley 99 de 1993, y el articulo 2.2.2.3.2.4 del Decreto numero
1076 de 2015, se reconoce a los manglares como ecosistemas de especial
importancia ecoldgica, que gozan de proteccidn especial, por lo que las autoridades
ambientales deben adelantar las acciones tendientes a su conservacion y manejo.
A través de la Resolucion 1263 de 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. algunas de las medidas de manejo para la gestién integral de los
ecosistemas de manglar que deben implementar las Corporaciones Autbnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, las autoridades ambientales de los Grandes
Centros Urbanos creadas mediante la Ley 768 de 2002 y los Establecimientos
Publicos Ambientales de que trata la Ley 1617 de 2013, en aras de garantizar la
sostenibilidad de dicho ecosistema.

En dicho contexto, la mencionada resolucion establece en los paragrafos 2, 3y 4 de
su articulo 8 incluyeron prohibiciones relacionadas con el régimen de uso de los
ecosistemas de manglar, asi:

Articulo 8. Régimen de uso. Para cada una de las zonas establecidas en la
zonificacion de manglar se deberén establecer los usos y sus consecuentes
actividades permitidas, los cuales corresponderan a los siguientes:

Principal: Uso deseable cuyo aprovechamiento corresponde a la funcién
especifica de la unidad de manejo y ofrece las mejores ventajas o la mayor
eficiencia desde los puntos de vista ecoldgico, econdmico y social.

Compatible: Son aquellos que no se oponen al principal y concuerdan con la
potencialidad, la productividad y demas recursos naturales conexos.
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Condicionado: Aquellos que por presentar algun grado de incompatibilidad
con el uso principal y ciertos riesgos ambientales previsibles y controlables
para la proteccion de los recursos naturales estan supeditados a permisos
y/o autorizaciones previas y a condicionamientos especificos de manejo.

Paragrafo 1. En el marco de la elaboracibn de los estudios de
caracterizacion, diagnéstico y zonificacién las Corporaciones Auténomas
Regionales deberan identificar y prever prospectivamente aquellos
proyectos, obras o actividades de utilidad publica e interés social que
pretendan intervenir areas de manglar para cambio de uso del suelo, con el
fin de que se evalue la viabilidad de ser incluidas dentro del régimen de usos
en la categoria de condicionado, esto sin perjuicio de las autorizaciones
ambientales exigidas por la ley o reglamento. Se tendran que precisar para
estos las condiciones técnicas necesarias que deberan ser consideradas por
el interesado en el proyecto para garantizar la integridad ecoldgica, la
conectividad, la prestacion de servicios ecosistémicos y la capacidad de
resiliencia del manglar.

Por ende, el interesado en el proyecto con caracter excepcional de utilidad
publica e interés social revisara las condiciones técnicas necesarias que
debera considerar e implementar, a fin de garantizar la integridad ecoldgica,
la conectividad, la prestacion de servicios ecosistémicos y la capacidad de
resiliencia del manglar, por lo que se hara responsable de las alteraciones o
afectaciones negativas que puedan generarse sobre los manglares, como
consecuencia del proyecto.

Paragrafo 2. - En manglares se prohibe el desarrollo de actividades mineras,
exploracién, explotacion de hidrocarburos, acuicultura y pesca industrial de
arrastre, de acuerdo con lo precisado en el marco del articulo 207 de la Ley
1450 de 2011.

Paragrafo 3.- Los proyectos, obras o actividades que no se cataloguen como
de utilidad publica e interés social no se podran desarrollar en los
ecosistemas de manglar, exceptuando los relacionados con usos de
subsistencia o consuetudinarios de las comunidades que tradicionalmente
se han relacionado con este ecosistema.

Paragrafo 4. — Los proyectos, obras y/o actividades que cuenten con
licencias o planes de manejo ambiental como instrumento de manejo y
control ambiental, permisos, concesiones y autorizaciones de caracter
ambiental que a la entrada en vigencia del acto administrativo que adopte los
estudios de caracterizacion, diagnéstico y zonificacion del manglar por parte
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podran seguir
desarrolldndose segun los términos y condiciones establecidos en dichos
actos administrativos.

No obstante, en ejercicio de la funcion de control y seguimiento, las
autoridades ambientales podran, mediante acto administrativo motivado,
realizar las modificaciones, ajustes e imponer las medidas de manejo
ambiental que se consideren necesarias para prevenir, mitigar, corregir y



compensar los impactos ambientales generados por estas actividades en el
ecosistema de manglar.

Finalmente, la Ley 2243 de 2022 por medio de la cual se protegen los ecosistemas
de Manglar y se dictan otras disposiciones, establece en su articulo 5° lo siguiente:

Articulo 5°. Uso y aprovechamiento de los manglares. Segun la zonificacion
definida para cada é&rea, en los ecosistemas de manglar se deberan
establecer los usos y sus consecuentes actividades permitidas como uso
principal, compatible y condicionado.

En ningun caso se permitiran actividades mineras, exploracion, explotacion
de hidrocarburos, acuicultura y pesca industrial de arrastres, o cualquier otra
gue derive en el cambio de uso del suelo en las zonas de manglares o0 sus
zonas amortiguadoras y de transicion.

La informacién cartografica del ecosistema puede ser consultada en el visor
geografico de datos abiertos del INVEMAR: https://acceso-datos-ambientales-
invemar.hub.arcgis.com/datasets/INVEMAR::manglares-sigma-
v7/explore?location=8.999253%2C-75.694750%2C9.78

Se concluye que para los ecosistemas marino-costeros correspondientes a arrecife
de coral y manglares estan prohibidas las actividades mineras, exploracion,
explotacion de hidrocarburos, acuicultura y pesca industrial de arrastre de acuerdo
con toda la normativa descrita anteriormente; para el caso de pastos marinos
localizados en Areas pertenecientes al SINAP, se debera aplicar las restricciones
establecidas para cada una de ellas (por ejemplo Parques Naturales Regionales,
Distritos de Manejo Integrado) en areas de conservacion in situ de origen legal que
no pertenecen al SINAP serd competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible definir su restriccion conforme a la
normatividad vigente.

Para los ecosistemas de pastos marinos localizados al interior de areas declaradas
dentro de alguna categoria de proteccién se tendra en cuenta el Plan de Manejo o
la Restriccion de usos alli establecida.

(viii) Zonas compatibles con las explotaciones mineras en la sabana de
Bogotéa

En esta materia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible profirié la
Resolucion 1499 de 2018 “Por la cual se modifica la Resolucion 2001 de 2016 a
través de la cual se determinaron las zonas compatibles con las actividades mineras
en la Sabana de Bogota (...)". Asi las cosas, cuenta con la cartografia util en funcién
del cumplimiento de la orden.

(ix) Zonas de Recargas de Acuiferos
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Con respecto a las zonas de recarga, se presenta como anexo un documento con
el contexto sobre la importancia de estas zonas como ecosistemas estratégicos,
tanto desde un punto de vista técnico como normativo. Ver Anexo Contexto Zonas
de Recarga de Acuiferos.

En cuanto a la informacién tematica y cartografica referente a la delimitacion de las
zonas de recarga en las regiones del pais, como parte de la comunicacion
31042023E2025975 del 4 de agosto de 2023 este Ministerio solicitdé a las
autoridades ambientales competentes el reporte de los siguientes datos, con objeto
de verificar el alcance de la informacién reportada:

1. Provincia hidrogeoldgica o sistema acuifero para el cual se determina la zona de

recarga.

Tipo de zona de recarga (directa, indirecta, flujos regionales, otro).

Metodologia empleada para la delimitacién de zonas de recarga de acuiferos.

Variables empleadas y escala de la informacion cartografica empleada de cada

variable.

Escala de la salida cartogréafica de las zonas de recarga de acuiferos

Categorizacion resultante (alta, media, baja, otras)

Indicar ¢ La delimitacidn de las zonas de recarga se realiz6 como parte de un Plan

de Manejo Ambiental de Acuifero? En caso de responder de manera afirmativa,

mencionar si el PMAA se encuentra aprobado y remitir copia del acto administrativo,

0 mencionar en qué fase esta el PMAA. Aportar copia del acto administrativo.

8. ¢Se han definido Determinantes Ambientales referentes a las zonas de recarga?
Aportar resolucion o documento.

9. Remitir los archivos geograficos de las zonas de recarga de acuifero (tipo shape,
kml o geojson).

Powmn

Noo

Con corte al 30 de septiembre de 2023, 24 autoridades ambientales reportaron algin
tipo de informacién cartografica relacionada con las zonas de recarga la cual esta
siendo revisada por los expertos en Sistemas de Informacién Geogréfica del
Ministerio, de las cuales cinco (5) indican que la delimitacion de estas zonas se
realizd en el marco de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas
- POMCA y por tanto estan incluidas en la zonificacion ambiental derivada de estos
instrumento. De la informacién no se pudo tener acceso a seis (6), por diferentes
razones tales como falta autorizacion para acceso a la informacion, o hipervinculos
errados.

Adicionalmente, es importante mencionar que la Direccién de GIRH en el marco de
sus funciones de acompafamiento técnico a las autoridades ambientales y
seguimiento al avance en la formulacion e implementacion de los Planes de Manejo
Ambiental de Acuiferos, - PMAA, instrumento definido en el Decreto 1076 de 2015
para la administracién y planificaciébn de las aguas subterraneas, ha realizado
durante lo corrido del 2024, nueve (9) reuniones con las AAC, en las cuales se
actualiza el estado de los PMAA y con ello, conocer el avance o dificultades en la
delimitacion de zonas de recarga de acuiferos.



Finalmente, mediante comunicacion 23032023E2015345 del 23 de mayo de 2023
se realiz6é solicitud de informacion sobre la delimitacidon de zonas de recarga al
Servicio Geoldgico Colombiano — SGC, cuya respuesta fue remitida con oficio
20233000066681 del 30 de junio de 2023 en la cual se remiti6 informacion
relacionada con el proyecto “Generacion de conocimiento hidrogeolégico que
permita establecer la ocurrencia, origen y conexién entre los flujos de agua
subterrdnea de la cuenca alta de las quebradas La Baja y Angosturas con el Paramo
de Santurban mediante técnicas hidrogeoquimicas e isotépicas”, en la cual se
identificaron las zonas con mayor potencial para facilitar la recarga, transito y
descarga del agua subterranea a través de conductos definidos por
discontinuidades en el macizo rocoso; lo cual esta siendo validado mediante el uso
de técnicas hidrogeoquimicas e isotépicas que evidencian el tipo de los flujos
(locales, intermedios a regionales) y la altura aproximada de recarga de las aguas.

Talleres con Autoridades Ambientales Regionales

Con el animo de realizar un trabajo conjunto entre las entidades del Sistema
Nacional Ambiental-SINA para el cumplimiento de las érdenes de la sentencia, se
llevaron a cabo seis (6) talleres virtuales con Autoridades Ambientales regionales
en los cuales se brind6 el contexto de las 6rdenes y se resolvieron las dudas e
inquietudes expresadas por los delegados de las autoridades ambientales relativos
al requerimiento. Asimismo, se establecié un didlogo para orientar técnicamente el
cargue de la informacion.

Para estos fines, se defini6 un cronograma para los talleres de acuerdo con los
sistemas regionales de areas protegidas-SIRAP

SIRAP Autoridades Ambientales Fecha del Asistencia
Taller

CARIBE CORPOGUAJIRA, CORPAMAG, CRA, CORPOGUAIJIRA, CRA, CSB,
CARDIQUE, CSB, CARSUCRE, CVS, CARSUCRE, CVS, CORPOMOJANA,
CORPOMOJANA, CORPOCESAR, CORPOCESAR, CORALINA, DADSA
CORALINA, DADMA SANTAMARTA | 22 agosto SANTA MARTA, EPA BARRANQUILLA
EPA BARRANQUILLA, EPA VERDE.
CARTAGENA.

PACIFICO CODECHOCO, CRC, 23 agosto CORPOURABA, CORPONARINO
CORPONARINO, DAGMA, CRC
CORPOURABA, EPA
BUENAVENTURA.

ANDES CORANTIOQUIA, CORNARE, 24 agosto CORANTIOQUIA, CORNARE, CARDER,

OCCIDENTA CARDER, CRQ, CORTOLIMA, CVC, CRQ, CORTOLIMA, CVC,

LES CORPOCALDAS, AMVA. CORPOCALDAS, AMVA.

ANDES NOR @ CAS, CORPONOR, CDMB, 25 agosto CORPOBOYACA, CAR, SDA, CDmMB

ORIENTALES CORPOBOYACA, CAR, SDA, CORPOGUAVIO, CORPOCHIVOR,
CORPOGUAVIO, CORPOCHIVOR. CORPONOR, CAS.

ORINOQUiA CORPORINOQUIA, CORMACARENA 29 agosto CORMACARENA

AMAZONIA CORPOAMAZONIA, CAM, CDA 30 agosto CORPOAMAZONIA, CAM, CDA.



Acciones de articulacion interna y con entidades externas

Desde la notificacion de la sentencia se han llevado a cabo reuniones y mesas de
trabajo internas entre las dependencias del Ministerio vinculadas al cumplimiento
del fallo cuyo fin es la articulacion y el mejoramiento continuo de la estrategia para
el cumplimiento de la orden, las solicitudes a actores externos, la compilacion de
informacion y el andlisis de la informacion. De igual manera, los espacios de trabajo
han llevado a la estructuraciéon del plan de trabajo y la coordinacion

Proyeccion para el cumplimiento

Adicional a las acciones indicadas para el cumplimiento de la orden 1.1.2, producto
de gestiones adelantadas desde el afio 2021, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible viene desarrollando el proceso de estructuracion, disefio y puesta en
operacion del submddulo de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas — POMCA dentro del Sistema de Informacion del Recurso Hidrico
(SIRH) para que las Autoridades Ambientales competentes reporten el avance en
los procesos de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas de su jurisdiccion,
incluyendo las cuencas compartidas con otras Autoridades Ambientales que estén
bajo su liderazgo en el marco de la Comision Conjunta y en concordancia con lo
establecido en el Paragrafo 4 del Articulo 2.2.3.1.6.3 del Decreto 1076 de 2015.
Durante esta vigencia, el Ministerio viene adelantando procesos de asistencia
técnica a las Autoridades Ambientales para el cargue de la informacion y la
apropiacion de la herramienta como parte de las estrategias de democratizacion de
la informacion de linea base y determinantes ambientales derivadas de este
instrumento y como mecanismos de seguimiento a la gestion y ejecuciéon de dichos
planes a nivel nacional, cuyos resultados igualmente contribuyen en el mediano y
largo plazo a los propdsitos de la orden 1.1.2 de la Sentencia “Ventanilla Minera”.

El estado frente a la gestion de la informacion en el modulo indicado puede ser
consultado en el siguiente link:
https://www.arcgis.com/apps/dashboards/4b2c6f160f384cfc95f57d742649elfe

Con el fin de alentar el trabajo conjunto entre este ministerio y las autoridades
ambientales regionales para la consecucion de informacién de calidad que permita
la estructuracion de la cartografia, se tiene prevista la reiteracion de la solicitud de
informacion a las autoridades ambientales que a la fecha no la han aportado, la
realizacion de mesas de trabajo adicionales con las autoridades ambientales y la
elaboracion del documento metodologico para el andlisis de la informacion
cartografica aportada.

Conclusiones vy desafios

Dentro de los cuellos de botella identificados para el cumplimiento de la orden se
tiene la homogeneidad en términos de calidad y escala de la informacion aportada
y la informacion disponible en las bases de datos oficiales.


https://www.arcgis.com/apps/dashboards/4b2c6f160f384cfc95f57d742649e1fe

3.1.2. Sobre el cumplimiento de los compromisos del CONPES 4050 de 2021
en relacion con Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP

El Consejo de Estado ordend en el numeral 1.2. del ordinal tercero el cumplimiento
de los compromisos del CONPES 4050 de 2021 en relacion con Sistema Nacional
de Areas Protegidas -SINAP. Para ello, dispuso la presentacion de un informe por
parte del Ministerio de Ambiente sobre algunas lineas estratégicas (numeral 1.2.1).
Igualmente, ordend al Ministerio “establecer los indicadores de seguimiento y
evaluacion de su respectivo plan de accion teniendo en cuenta las consideraciones
efectuadas por la Contraloria General de la Republica” (numeral 1.2.2.).

Igualmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con las
autoridades mineras y ambientales que estime competentes, mientras se terminan
las labores de declaratoria, delimitacion y zonificacion definitiva de los territorios
pertenecientes al SINAP, debera ejecutar las acciones para la conservacion de los
ecosistemas conforme con el articulo 47 del CNRNR y en el Decreto 1374 de 2013
(numeral 1.2.3.).

Finalmente, el Consejo de Estado orden6 a la Agencia Nacional de Mineria (numeral
1.2.4),

actualizara la informacion relacionada con las “zonas excluibles de la
mineria” y las “zonas de mineria restringida” que reporta Anna Mineria, una
vez finalicen los procesos de delimitacion y zonificacion de los nuevos
ecosistemas del SINAP que se declaren en ejecuciéon de lo dispuesto
en el CONPES 4050, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34 y
36 del Cdodigo de Minas.

A continuacién, se presentaran los avances y desafios respecto del cumplimiento
de los numerales 1.2.1, 1.2.2 y 1.2.3. Frente al cumplimiento del numeral 1.2.4 no
se presentaran avances toda vez que depende de la implementacién de las érdenes
anteriores.

3.1.2.1. Informes semestrales sobre avance en el cumplimiento de algunas lineas
estratégicas del CONPES 4050

El numeral 1.2.1 de la orden tercera de sentencia establece:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su calidad de
organismo Rector del SINA, cada (6) meses contados a partir de la ejecutoria
de esta providencia, presentara al Comité de Verificacion del fallo un informe
de avance en el cumplimiento de las siguientes lineas estratégicas:

* “Linea estratégica 2”. Aumentar las categorias de manejo de areas
protegidas del SINAP para la conservacion del patrimonio natural y cultural;
* “Linea estratégica 3”. Aumentar la creacion de areas protegidas a partir de
las metas de conservacion del SINAP;



+ “Linea estratégica 4”. Disminuir los impulsores de degradacion del
patrimonio natural y cultural conservado en el SINAP;

» “Linea estratégica 6”. Fortalecer la integracién de las estrategias de
conservacion in situ a los diferentes procesos de planeacion y ordenamiento
ambientales que se adelantan a nivel regional, departamental, municipal, en
territorios de grupos étnicos y local, de acuerdo con los contextos biofisicos,
sociales, econdémicos, culturales y politico-administrativos particulares;

* “Linea estratégica 8”. Fortalecer la planificacion del manejo de las areas
protegidas y del Sistema.

Generalidades de la orden

En el marco del cumplimiento de la presente orden y considerando el término de su
cumplimiento, los dias 21 de abril y 20 de octubre de 2023, El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, presenté ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, los informes de avance en el cumplimiento de las lineas estratégicas
2,3,4,6 y 8 del CONPES 4050 de 2021, mediante radicados No. 13012023E2011195
y 13012023E20361396 respectivamente, en los cuales se dio cuenta de las
gestiones adelantadas por parte de la cartera ministerial de ambiente y de los
espacios de indole interinstitucional para la construccion del documento
considerando que para el efecto, se requeria de una concurrencia continua con
entidades como Parques Nacionales Naturales de Colombia, Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, entre otros.

Se adjunta como evidencia del cumplimiento el informe remitido al despacho el dia
20 de octubre de 2023 que incorpora todas las acciones adelantadas, y se ponen
de presente las siguientes consideraciones de orden general en cuanto la orden
1.2.1

- La politica publica CONPES 4050, tiene un horizonte de ejecucion de diez
(10) afos desde su entrada en vigencia e integra compromisos
intersectoriales a través de la vinculacion directa de veintiin entidades
pertenecientes a doce (12) sectores.

- Esta politica cuenta con su propio plan de Accion y Seguimiento — PAS y es
con sustento a la metodologia de ese plan que se presentan los avances en
el marco de la presente orden judicial.

- El reporte de los avances de las acciones que componen las lineas
estratégicas de la politica publica se realiza de manera semestral al
Departamento Nacional de Planeacién, en su calidad de secretaria técnica
del Consejo de Politica Economica y Social - CONPES, a través del Sistema
de Seguimiento a Documentos CONPES SISCONPES, y esa entidad a su
vez, cuenta con un término de tres (3) a cuatro (4) meses para la verificacion
y aprobacion de cada reporte.

- Considerando que la informacion que debe contener el informe que nos
ocupa debe ser aquella sobre la cual el DNP ya se ha pronunciado de fondo
(aprobar o rechazar) y teniendo en cuenta que el Ultimo proceso de
seguimiento aprobado por el DNP fue el correspondiente al segundo



semestre del 2022, los datos a los que se refiere el anexo 2 estan
relacionadas con las acciones desplegadas en ese periodo.

- Las lineas estratégicas referidas en el numeral 1.2.1 de la orden tercera del
fallo judicial, estdn compuestsa por diferentes acciones cuyo cumplimiento
atafe a distintas entidades entre las que se encuentran parques nacionales
naturales de Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, Ministerio de
Minas y Energia, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de
Defensa Nacional, entre otras.

Sobre los postulados anteriores, los informes adjuntos desarrollan un analisis
pormenorizado que permite entender la dindmica en del registro de la informacion
en el SISCONPES y el avance en el cumplimiento de cada linea estratégica
referidas por el Consejo de Estado.

3.1.2.2. Seguimiento al cumplimiento del CONPES 4050

El numeral 1.2.2 del articulo tercero de la sentencia del Consejo de Estado,
establece:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera el garante del
cumplimiento de las metas que se establezcan en el plan de accién de esa
politica publica. Adicionalmente, deberd establecer los indicadores de
seguimiento y evaluacion de su respectivo plan de accion teniendo en cuenta
las consideraciones efectuadas por la Contraloria General de la Republica
(ver parrafos 783, 804, 811, 821 y 1093).

Parrafos de la Contraloria General de la Republica vs politica publica

La orden que nos ocupa requiere que, en el marco del cumplimiento de la politica
publica - CONPES - 4050, se tengan en cuenta ciertos parrafos de la parte
considerativa del fallo judicial donde se exponen algunos postulados efectuados por
la Contraloria General de la Republica, las cuales, vale la pena aclarar, surgen en
el marco del analisis efectuado por ese ente de control al CONPES 3680 del 2010
“Lineamientos para la consolidacién del Sistema Nacional de Areas protegidas”,
esto es, la politica publica anterior.

Bajo este entendido, desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
concurrencia con Parques Nacionales Naturales, se efectud el ejercicio ordenado
por el Consejo de Estado, en el sentido de analizar los parrafos citados y verificar si
las falencias evidenciadas en su momento por la Contraloria General de la
Republica persisten en la actual politica publica CONPES 4050 “Politica para la
Consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP", o si por el
contrario fueron superadas, llevandose a cabo el siguiente analisis:

(i) Parrafo 783 Este parrafo se refiere a la “Fiscalizacion de la Mineria en Colombia
2010 — 2016" y versa sobre una critica al desarrollo de las competencias de la



ANM en relacién con las visitas y porcentajes de titulos mineros fiscalizados, la
falta de personal idoneo para el desarrollo de estas acciones, nimero de visitas
efectuadas vs sanciones o medidas impuestas, entre otros. Como se logra
evidenciar, es claro que este tema puntual no corresponde a los propositos del
CONPES 4050 por tratarse de una politica para la consolidacién del Sistema
Nacional de Area Protegidas y no para abordar temas relacionados con la
fiscalizacion a titulos mineros que, como se establece en la Ley 685 del 2001,
se encuentra en cabeza de la autoridad minera y de manera general del sector
minas. Asi las cosas, del andlisis efectuado no se encuentra relacion alguna con
la tematica establecida en el parrafo 783 de la sentencia y los propésitos del
CONPES 4050 del 2021, sin embargo, vale la pena aclarar que en el marco de
las 6rdenes impartidas por el Consejo de Estado en la Sentencia que nos ocupa,
por ejemplo, los numerales, cuarto, quinto y séptimo de la orden tercera, se
abarcaran mecanismos para lograr dar solucién a lo expuesto por el ente de
control en este péarrafo especifico.

(i1) Parrafo 804: Efectuado el mismo analisis que en el parrafo anterior, se llega a
la conclusion de que las teméatica abordadas en el presente parrafo, esto es,
Evaluaciones Ambientales Estratégicas, reforma institucional del Sector Minero,
Plan Nacional de Ordenamiento Minero, reforma institucional del sector minero,
Estrategia Sectorial de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico, no se
encuentran inmersas en la linea de la politica Publica 4050, en razén a que no
son temas directamente ligados con la consolidacion de Sistema Nacional De
Areas Protegidas. De este andlisis se concluy6 que para la efectividad en el
cumplimiento de la politica y en general para lograr la materializacion de un
ordenamiento minero ambiental, sin lugar a duda se deben tener en cuenta
aspectos como los relacionados en el parrafo 804, en virtud a las labores de
coordinaciéon y concurrencia que rigen toda actuacién administrativa, sin
embargo, desde la lectura integral de la sentencia y de las 6rdenes se encuentra
gue los pormenores expuestos por el ente de control seran abordados desde el
cumplimiento de las demas ordenes de la sentencia.

(iii) Parrafo 811:
e Conservacion de la diversidad biolégica

Con la aprobacién del Convenio sobre la Diversidad Biolégica mediante la Ley 165
de 1994, Colombia asumi6é el compromiso de conformar un Sistema Nacional de
Areas protegidas como estrategia de conservacion in situ de la biodiversidad.
Posteriormente, a partir de la definicion del Plan Estratégico para la Diversidad
Biolégica 2011-2020, se establecid que estos sistemas debian tener varias
cualidades o atributos: deben estar administrados de manera eficaz y equitativa,
deben ser ecolégicamente representativos y estar bien conectados (Meta Aichi 119).

9 EI CDB definié en la Meta de Aichi nimero 11 los atributos esenciales que deben tener los sistemas
de areas protegidas de los diferentes paises para lograr la conservacion de ecosistemas terrestres



En atencion a dichos compromisos, y dada la importancia de generar las estrategias
para el mantenimiento de la biodiversidad nacional, el Pais hoy dia suma grandes
esfuerzos para establecer y mantener sistemas nacionales y regionales de areas
protegidas completos, eficazmente gestionados, ecolégicamente representativos y
bien conectados, compromisos concernientes a la politica para la consolidacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas?®.

De esta manera, los avances en estos esfuerzos de conservacion a nivel nacional
apoyan de manera directa la implementacion de compromisos internacionales, tales
como las Metas Aichi'!, al igual que la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)!?, y conllevaran a cumplir con
compromisos derivados de los acuerdos del Marco Mundial de la Naturaleza
posterior a 2020 del Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB).

Asi mismo, se debe tener presente que si bien la gestion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP) se afind con el Decreto 2372 de 2010 compilado en el
Decreto 1076 de 2015, el Documento CONPES 3680 de 20103, también brind6 un
impulso importante a la gestion del SINAP con lineamientos para su Consolidacion
en linea con lo establecido en el CDB, de forma que contribuyera al ordenamiento
territorial, al cumplimiento de los objetivos nacionales de conservacion y al
desarrollo sostenible; sin embargo, por baja disponibilidad de recursos se afecto el
desarrollo de las acciones acordadas, y la ejecucidn de estos lineamientos se logré
limitadamente hasta un 73 % de cumplimiento tras el cierre del documento en el
2018 (Contraloria General de la Republica, 2015'4). Ante tal escenario, y con la
necesidad de atender los llamados del sexto informe de Colombia ante el CDB™,
sobre los factores de transformacion y pérdida de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos a nivel nacional que ponen el alto riesgo de pérdida a la naturaleza,
tanto en las areas protegidas como sus territorios aledafios, se formul6 la politica

y marinos, cuando indica que estos deben estar administrados de manera eficaz y equitativa, deben
ser ecolégicamente representativos y estar bien conectados e integrados en los paisajes terrestres
y marinos mas amplios, junto con otras medidas de conservacion eficaces basadas en areas
(Naciones Unidas, 2010; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020)

10 Documento Conpes 4050 (2021). Politica para la consolidacion del SINAP, en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/CONPES 4050%20Politica_Sinap.pdf

11 El CDB definié en la Meta de Aichi nimero 11 los atributos esenciales que deben tener los sistemas
de areas protegidas de los diferentes paises para lograr la conservacion de ecosistemas terrestres
y marinos, cuando indica que estos deben estar administrados de manera eficaz y equitativa, deben
ser ecolégicamente representativos y estar bien conectados e integrados en los paisajes terrestres
y marinos mas amplios, junto con otras medidas de conservacion eficaces basadas en areas
(Naciones Unidas, 2010; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020).

12 PNNC (2022). Informe de gestion, Vigencia 2022. Direccion General / Oficina Asesora de
Planeacion.

13 Documento Conpes 3680 de 2010, si bien se proyectd a 10 afios, tuvo cierre anticipado en 2018,
alcanzando el 73 % de sus metas.

14 Contraloria General de la Republica. (2015). Evaluacién de la Politica Nacional de Consolidacion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap). Bogota.

15 MINAMBIENTE y PNUD (2019). Sexto Informe de Colombia ante el Convenio de Diversidad
Bioldgica. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y Cancilleria de Colombiahttps://www.cbd.int/doc/nr/nr-06/co-nr-06-es.pdf
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para la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas —SINAP, Conpes
4050 de 2021.

El Documento de Politca CONPES 4050, se orienta en generar cambios
transformacionales para consolidar el SINAP como la mejor estrategia para proteger
el patrimonio natural del pais, y define su objetivo a “reducir al 2030 el riesgo de
pérdida de naturaleza en el SINAP de tal manera que se garantice la proteccion de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que soportan el desarrollo social,
econoémico y cultural de la nacién”, con propdésitos principales para: controlar y
revertir los impactos de los factores de cambio y degradacion, involucrar en el
manejo de &reas protegidas formas de gobernanza comunitaria y privada, integrar
las areas protegidas en el ordenamiento del territorio y generar beneficios para
quienes contribuyen a la conservacion de la biodiversidad. Estos propositos, se
articulan con los nuevos desafios que se proponen a nivel mundial para hacer frente
a la crisis de la biodiversidad explicitamente con las Metas de actuacién para
Reducir las amenazas a la diversidad biolégica definidas en la XV reunién de la
conferencia de las partes en el CDB Kunming-Montreal para 20306, en particular
con la Meta 3.

Para el cumplimiento del objetivo general de la mencionada Politica del SINAP, se
concretaron cuatro objetivos especificos con sus respectivas lineas estratégicas, a
través de las cuales se debe implementar acciones (56 en total) por parte de las
entidades responsables entre los afios 2021 y 2030, y cuyo detalle de los
respectivos indicadores de gestibn o producto, junto con los indicadores de
resultado para valorar los impactos del desarrollo integral de la politica, se precisa
en al Plan de Accién y seguimiento (PASConpes 4050)*2,

Practicamente, todos los indicadores de esta Politica de manera integral aportan a
compromisos del pais relacionados con el CDB y con ello al Marco mundial de la
diversidad biolégica posterior a 2020, acorde con lo sefialado precedentemente.

16 Conferencia de las Partes en el Convenio Sobre La Diversidad Biol6gica Decimoquinta reunion —
Parte Il Montreal (Canadd), 7 a 19 de diciembre de 2022 Tema 9A del Programa Marco mundial
Kunming-Montreal de la diversidad bioldgica Proyecto de decision presentado por la Presidencia.
En: https://www.cbd.int/doc/c/2c37/244¢/133052cdb1ff4d5556ffac94/cop-15-1-25-es.pdf

17 Marco mundial de la diversidad biolégica posterior a 2020: META 3 de las Metas de actuacién
Kunming-Montreal para 2030 “Conseguir y hacer posible que, para 2030, al menos el 30 por ciento
de las zonas terrestres, de aguas continentales y costeras y marinas, especialmente las zonas de
particular importancia para la biodiversidad y las funciones y los servicios de los ecosistemas, se
conserven y gestionen eficazmente mediante sistemas de &reas protegidas ecoldgicamente
representativos, bien conectados y gobernados de forma equitativa, y otras medidas eficaces de
conservacion basadas en zonas geogréficas especificas, el reconocimiento de los territorios
indigenas y tradicionales, cuando proceda, integrados en paisajes terrestres, marinos y oceanicos
mas amplios, velando al mismo tiempo porque todo uso sostenible, cuando proceda en dichas zonas,
sea plenamente coherente con los resultados de la conservacion, reconociendo y respetando los
derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales”.

18 Plan de Accion y seguimiento Conpes 4050 (Anexo A. Plan de Accién), en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/PAS%204050.xIsx



https://www.cbd.int/doc/c/2c37/244c/133052cdb1ff4d5556ffac94/cop-15-l-25-es.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/PAS%204050.xlsx

Gestion adecuada del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)

Segun el reporte oficial sobre las areas protegidas que se encuentran inscritas en
el RUNAP?® con corte al 31 de diciembre del 2022, el Sistema Nacional de Areas
Protegidas — SINAP se encuentra conformado por 1552 areas protegidas que
ocupan una superficie de 49.358.639,15 hectareas (Ver Tabla 1), equivalentes al
23,84% del Territorio Nacional, los cuales estan distribuidos en:

e 19.090.818,63 hectéareas terrestres, equivalentes al 16.72 % de la superficie
terrestre del Pais.

e 30.267.820,52 hectareas marinas, equivalentes al 32.59 % de la superficie
marina de la Nacion.

N° de AP Hectéreas
por Acto
Categoria Administrativo

Ambito de

Hectéareas

Categoria Geogréficas

gestion

Distritos Nacionales de Manejo Integrado 5| 22.156.168,13 | 21.764.054,03

Prétr:;gas Reservas Forestales Protectoras Nacionales 56 553.74409 |  548.646,51

Naclonatos Sistema de Parques Nacionales Naturales 60 | 22.978.457,09 | 22.898.624,87

Total Areas protegidas nacionales 121 | 45.688.369,31 | 45.211.325,40

Areas de Recreacion 10 792,90 792,84

Distritos de Conservacion de Suelos 20 145.462,57 145.795,88

Pré\t’ :;f,as Distritos Regionales de Manejo Integrado 121 282815693 | 2.797.853,71

Regionales Parques Naturales Regionales 59 740.707,66 737.885,11

Reservas Forestales Protectoras Regionales 98 240.744,24 225.971,70

Total Areas protegidas regionales 308 | 3.955.864,31 | 3.908.299,24

Areas Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC) 1123 236.296,94 239.014,51
Protegidas

Locales | Total RNSC 1123 236.296,94 239.014,51

privadas

1552

49.880.530,55 49.358.639,15

19 Notas aclaratorias del reporte RUNAP:

- La informacion relacionada con las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) es actualizada de manera permanente por las autoridades ambientales dado que se pueden
presentar nuevas declaratorias, sustracciones, homologaciones, ejercicios de precision de limites, o
eventualmente cancelaciones. Asi mismo, algunas areas estan en proceso de contraste y
homologacion y por lo tanto pueden presentar variaciones.

- La informacién cartografica del SINAP se encuentra en el sistema de referencia MAGNA SIRGAS,
el area y perimetro de cada una de las areas protegidas inscritas se calcula en el(los) origen(es)
oficial(es) establecido(s) para el pais por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC). Dado que
los célculos de areas se realizan de acuerdo con los insumos e instrumentos cartograficos
disponibles en la época de la declaratoria de cada una de las areas protegidas, se pueden presentar
diferencias entre la extensiébn mencionada en los actos administrativos (hectareas actos
administrativos ) y la informacion geografica del limite del area protegida (hectareas geogréficas) ya
gue esta Ultima es calculada a partir de algoritmos del software GIS utilizado para tal fin. Por esta
razén, en los reportes del RUNAP se incluyen ambas cifras.

- A partir del 2021, teniendo en cuenta que el insumo que se comparte para la interoperabilidad de
los datos relacionados con las areas protegidas del pais es el shapefile del RUNAP, el calculo del
porcentaje de areas protegidas del pais con respecto al territorio nacional (mar/tierra), se realiza con
las cifras de hectareas geogréaficas del RUNAP. Las cifras oficiales del territorio nacional son dadas
por la Cancilleria de Colombia (https://www.cancilleria.gov.co/colombia/nuestro-pais/simbolos)



https://www.cancilleria.gov.co/colombia/nuestro-pais/simbolos

Areas protegidas inscritas en el RUNAP - Ambito de gestion
Fuente: Informe de gestion vigencia 2022. PNNC.

Adicionalmente, acorde con el seguimiento en el 2022, a partir de la informacion
consolidada en el RUNAP?®para identificar y resaltar las areas protegidas del SINAP
que fueron inscritas para ese periodo anual en el RUNAP, se destaca la inscripcion
ylo registro de 6.233.696,90 nuevas hectareas protegidas (publicas vy
privadas/célculo geogréfico), de las cuales el 99,76% corresponden a areas
publicas y 0,24% a areas protegidas de caracter privado (RNSC), como se presenta
en la Tabla 2 y Tabla 3.

Se destaca la ampliacion de las siguientes areas protegidas del ambito de gestion
nacional: el Santuario de Fauna y Flora Malpelo y el Distrito Nacional de Manejo
Integrado Yurupari - Malpelo, sumando un aporte adicional de 11.826.184 hectareas
marinas, y la ampliacion del Area Natural Unica Los Estoraques, con 391,71 ha
continentales. En el ambito de gestidn regional, se realizo la ampliacion del Distrito
Regional de Manejo Integrado Serrania de Perija por parte de CORPOGUAJIRA,
con 18.276,10 hectareas. Se tuvo un gran avance en el proceso de declaratoria y
ampliacion de areas protegidas marinas durante el 2022, logrando sobrepasar el
30% del territorio marino protegido.

CcvC DRMI Isla Aji 24.600,00 24.600,00 | 12/29/2021

Complejo de Humedales
” cvs OCS | Arcial, Porro y Cintura 2640400 | 2640088 | 1/26/2022

as CORANTIOQUI Bosque Seco del Occidente
Protegidas X ORMI | o et 7016687 | 7013642 | 5122022
feglonsies COMB DRMI | E1 Aburido 1104.43 110444 | 5252022
COMB DRMI__ | Honduras 671.76 671,76 | 5/25/2022

Areas Colinas y Lomas Submarinas
Polonidss PNNC ONMI | & 1 Cuenca Paciico Norte 2.761.115,00 | 2.761.11584 |  7/15/2022
nacionales PNNC RN Cordillera Beata 3.312547,00 | 331252521 |  7/152022
CAR DRMI | Cerro El Tabor 1.159,76 1.157,01 8/1/2022

Laguna del Cacique Guatavita
wo‘txi:u CAR RFPR y Cuchila de Pefa Blanca 661,55 678,03 8/1/2022
reglonales CAR DRMI | Macizo El Tablazo 1648577 16.485,77 8/3/2022
CcoMB pos: [T - GG W 39797 | 3emer| 1272022

Total dreas protegidas nacionales y regionales inscritas en el RUNAP en el

2022 (14 dic 2021 a 12 dic 2022) o | e

Areas Protegidas Publicas Inscritas en el RUNAP, afio 2022
Fuente: Informe de gestion vigencia 2022. PNNC.

20 Se aclara que se realiz6 seguimiento con corte de informacién en el periodo comprendido entre el
14 de diciembre de 2021 y el 15 de diciembre de 2022 puesto que las areas inscritas o registradas
a partir del 14 de diciembre de 2021 no fueron contabilizadas en el anterior reporte de
representatividad del SINAP.



Ambito  Nombredela Categoria Numerode ... coac Acto  Hectireas

de autoridad de Fecha registro RNSC 5
gestién  amblental  manelo registrades || Aminietraivo. || Geogrilices
14 a 31 Diciembre de 2021 5 241680 |  2.416.80
Febrero 2022 2% 2066.77 | 2.966.78
Marzo 2022 10 1637.85 | 1637.85
e Mayo 2022 10 432,75 420
rlegidas | Adwiaiicd Junio 2022 8 270293 | 2.702.93
e | Foaee | RNSC  [Juio2022 2 138433 | 1384.33
(pivads) P Agosto 2022 12 123249 | 123249
Sepbembre 2022 6 233,82 233,83
Octubre 2022 10 681.95 681.95
Noviembre 2022 9 41103 41112
1 3 12 Disembre 2023 5 792,77 792,77

Total RNSC registradas en el RUNAP en 2022 (14 dic 2021 a 15 dic

2022) 101 14.893,50 14.893,57

Areas Protegidas de caréacter privado: Reservas Naturales de la Sociedad Civil,
Inscritas en el RUNAP, afio 2022
Fuente: Informe de gestion vigencia 2022. PNNC.

Es de notar que las nuevas éareas protegidas inscritas en el RUNAP contemplan la
proteccion de ecosistemas que son necesarios incluir en el SINAP, con lo que el pais
aportara a aumentar la representatividad ecosistémica del Sistema y a una de las
estrategias prioritarias para conservar el patrimonio natural y cultural a nivel mundial, a su
vez definiendo apuestas para enfrentar los retos que impone el cambio climatico.

- Estrategias de relacionamiento con ocupantes: Al 2022 se conté con avances
en la gestién dirigida a estrategias de relacionamiento con ocupantes, a través de
procesos para la consolidacién de la estrategia de relacionamiento campesino en
26 areas del SPNN (de las 37 areas que tienen poblacion campesina en su interior),
asi como en la conceptualizacion de la ruta para la implementacion de acuerdos de
conservacion?, que fue construida a partir de las experiencias de las areas.

Areas protegidas con acuerdos con campesinado que habita en su
interior
Area Natural Unica - Los Estoraques
Distritos Nacionales de Manejo Integrado - Cinaruco
Parque Nacional Natural - Alto Fragua - Indi Wasi
Parque Nacional Natural - Chingaza
Parque Nacional Natural - El Cocuy
Parque Nacional Natural - Farallones de Cali
Parque Nacional Natural - Las Orquideas
Parque Nacional Natural - Los Nevados
Parque Nacional Natural - Munchique
Parque Nacional Natural - Nevado del Huila
Parque Nacional Natural - Paramillo
Parque Nacional Natural - Pisba
Parque Nacional Natural - Selva de Florencia

21 Fuentes Baca, A., Duarte M.C., Quiroga, J.L., Rodriguez, M., Duarte, H., Duran, R., Galindo, P.y
Diaz, M. 2023. Propuesta ruta indicativa para la generacion de acuerdos de conservacion con
bienestar entre entidades publicas y campesinado en las areas protegidas de Parques Nacionales
Naturales en el marco del articulo 7 de la ley 1955 de 2019 (Inédito). Parques Nacionales Naturales
de Colombia. Bogoté, D.C.



Parque Nacional Natural - Serrania de los Churumbelos - Auka Wasi
Parque Nacional Natural - Serrania de los Yariguies
Parque Nacional Natural - Sierra de la Macarena
Parque Nacional Natural - Sumapaz
Parque Nacional Natural - Tinigua
Santuario de Fauna y Flora - El Corchal El Mono Hernandez
Santuario de Fauna y Flora - Galeras
Santuario de Fauna y Flora - Guanenta Alto Rio Fonce
Santuario de Fauna y Flora - Iguaque
Santuario de Fauna y Flora - Los Colorados
Santuario de Flora - Plantas Medicinales Orito Ingi Ande (saneado)
Via Parque - Isla de Salamanca

Parque Nacional Natural Serrania de los Churumbelos
Listado de areas protegidas con procesos de relacionamiento campesino consolidado a
través de acuerdos de conservacion/restauracion

Un espacio emblematico que ha permitido el avance en este aspecto ha sido la
mesa de paro de Villavicencio. En su quinta sesién técnica, realizada en septiembre
de 2022, se abordaron temas conceptuales sobre zonificacibn ambiental
participativa, la planificacion predial participativa y los criterios de ordenamiento y
zonificacion de las éareas protegidas, esto, con el fin de encontrar elementos
comunes entre las organizaciones campesinas y Parques Nacionales Naturales.
Particip6 el equipo técnico de la organizacibn campesina, las Direcciones
Territoriales Amazonia y Orinoquia, el PNN Serrania de Chiribiquete, PNN Sierra
de la Marcarena, PNN Tinigua y el equipo técnico de la Subdireccion de Gestidény
Manejo de PNNC con el acompafiamiento de WWF. Durante el cuarto trimestre de
2022, la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Director de Parques
Nacionales Naturales de Colombia se reunieron con delegados y equipo técnico
campesino para analizar el estado actual del proceso y presentar los lineamientos
de ambiente frente a la contencion a la deforestacién, acuerdos y didlogo social
como elemento central de la estrategia, ademas de la bioeconomia y economia
forestal que permita generar condiciones de vida dignas a las familias campesinas
gue habitan estos territorios de importancia ambiental. En el marco de esto, se
firmaron 274 acuerdos distribuidos en 13 areas protegidas, haciendo referencia a
restauracion ecoldgica participativa, sistemas sostenibles para la conservacion y
Pago por Servicios Ambientales (PSA). Los anteriores ejemplos como muestra de
la posicion de PNNC frente a los conflictos que surgen por la ocupacion de
diferentes tipos de comunidades en el SPNN.

- Soluciéon de Conflictos de la Tierra: La reglamentacion y normatividad
actual alrededor del régimen de proteccion y usos de las areas protegidas
(ya declaradas) del SINAP consagradas en el Decreto 2811 de 1974, Decreto
2372 de 2010 recogido en el Decreto 1076 de 2015 y otras normas asociadas
son un importante instrumento que buscan proteger, regular y ordenar sus
usos acorde con las distintas categorias ambientales que lo conforman, no



solo para resguardarlas de actividades mineras sino frente a otras acciones
antropicas que van en contravia de sus objetivos de conservacion. De
manera que, la extraccién minera y de petrdleo por normativa y uso de suelo
no esta permitida en las areas que integran el SINAP, y adicionalmente, en
las areas del Sinap adelantan y avanzan en proceso de planeacion y manejo
para mantener el estado de conservacion, integridad, composicion, y
estructura de los ecosistemas que albergan.

Asi mismo, la Politica para la Consolidacion del SINAP (Conpes 4050), como parte
de su diagnostico destaca: 1) la trasformacion de los paisajes que contienen las
areas protegidas a causa de factores de degradacién entre ellos la mineria; 2)
también reconoce como la eficiencia en la gestiéon de las instituciones publicas
asociadas a las areas protegidas deberia desarrollarse hacia una gestion en el
territorio con suficiente complementariedad evitando contradicciones, como es el
ejemplo del otorgamiento de titulos mineros al interior de las areas del SPNN que
tienen prohibida expresamente dicha actividad, producto de la falta de articulacion
interinstitucional; y 3) sefiala el débil reconocimiento de modelos de
aprovechamiento sostenible de recursos naturales que realizan algunas
comunidades locales y contribuyen a la conservacion, por esquemas productivos de
alto impacto que los opacan entre ellos la mineria, ganaderia, el turismo
desordenado, los cuales suman e inciden como impulsores en la transformacion y
degradacion del patrimonio natural y cultural conservado en el Sinap.

Los anteriores factores referidos del diagnostico, toman los procesos de
transformacion al interior de las areas protegidas y en sus zonas aledafias, junto
con la caracteristica dinamica de conflictos socioambientales, como evidentes
causas que en conjunto acrecientan probleméticas y afectan la integridad ecolégica
del SINAP; estos a su vez, son soporte de la definicion de algunas de las acciones
para el cumplimiento de los objetivos especificos y lineas estratégicas que incluyen
de forma integral compromisos que contribuyen en resolver conflictos asociados a
la mineria, entre ellas, los siguientes que se describen en el Plan de Accién y
Seguimiento del Conpes 4050:

e Linea estratégica 4. Disminuir los impulsores de deqradacion del
patrimonio natural y cultural conservado en el Sinap:

Hace parte de la estrategia para aumentar la proteccién del patrimonio natural y
cultural en el Sinap, se enfoca en reducir esos impulsores, asi como sus efectos,
requiere que las areas protegidas se mantengan viables en el tiempo, controlando
o mitigando los impulsores de pérdida de la biodiversidad que las afectan, entre
ellos factores como el cambio de uso del suelo. Orienta gestiones para disminuir la
ilegalidad en el aprovechamiento de la naturaleza en las areas protegidas; a partir
de la caracterizacion y analisis sistémico de actividades ilegales y el tipo de actores
relacionados en las areas protegidas del Sinap, la estructuracién e implementacion
de un plan de accién integral con definicion de metas para la disminucion de la



ilegalidad que contemplara medidas preventivas, educativas, de sensibilizacion y
control, y el monitoreo del progreso en el logro de las metas establecidas.

Acciones:

v" 1.7 Disminuir la ilegalidad en el aprovechamiento de la naturaleza en
las areas protegidas.

v' 1.10 Desarrollar acciones orientadas a impulsar el uso sostenible de
la biodiversidad objeto de uso dentro del Sinap, por medio del
establecimiento de emprendimientos productivos sostenibles.

v' 1.12 Construir escenarios prospectivos dinamicos del Sinap ante el
cambio ambiental global, como insumo para el disefio y
establecimiento de metas de conservacion del patrimonio natural y
cultural del pais soportado en su incorporacién en las herramientas de
planificacion de los diferentes niveles del Sinap.

e Linea estratégica 5. Reducir la transformacién de los paisajes
continentales y marinos que contienen _a las areas protegidas,
especialmente en los Andes, sus valles interandinos, el piedemonte
orinocense y piedemonte amazoénico, el Caribe, el Pacifico caucano vy
nariiense y el arco noroccidental de la Amazonia, para mejorar la
resiliencia y facilitar la transicion hacia el uso sostenible de dichos

paisajes.

Hace parte de la estrategia para aumentar la conectividad de las areas protegidas
del Sinap en paisajes terrestres y marinos mas amplios, teniendo en cuenta que la
conectividad de las areas protegidas en sus entornos territoriales mas amplios se
ve afectada por diversos agentes que causan pérdida y degradacién de los
ecosistemas, esta linea considera varias acciones con las cuales se espera
controlar o reducir esas presiones, para avanzar hacia la conservacion efectiva y el
uso sostenible de los paisajes. Orienta gestiones para llevar a cabo andlisis de
tendencias de cambio y el desarrollo de modelos prospectivos regionales de
conectividad, que brinden insumos técnicos para orientar el manejo integral de los
paisajes, la gestion de acuerdos intersectoriales para reducir la transformacion de
las areas protegidas, y el desarrollo de procesos de divulgacién y formacién sobre
las contribuciones de la naturaleza al bienestar humano.

Acciones:

v’ 2.1 Realizar evaluaciones regionales dirigidas a comprender las
tendencias de cambio en las condiciones de conectividad de los
paisajes marinos y continentales priorizados, debido a las dinamicas
de los impulsores de pérdida de biodiversidad y de los conflictos
socioambientales, y sus impactos sobre la conectividad en los Sirap.



v 2.3 Diseflar y gestionar acuerdos intersectoriales para la
implementacion de los lineamientos para el manejo integral de los
paisajes priorizados.

e Linea estratégica 12. Disminuir las limitaciones al desarrollo de
proyectos de vida de gquienes habitan o hacen uso de las areas
protegidas publicas, con especial atencidn en las comunidades locales
(campesinas) y qrupos étnicos en condiciones de vulnerabilidad vy

pobreza.

Hace parte de la estrategia para incrementar la corresponsabilidad de los sectores
productivos y la retribucion a las comunidades locales. Orienta gestiones para
avanzar en la armonizacion de diferentes formas de manejo de las comunidades
ocupantes de &reas protegidas publicas, teniendo en cuenta el régimen juridico de
las mismas, a través del desarrollo de acuerdos, la gestion para incrementar la
tenencia formal de la tierra en aquellas areas cuya categoria de manejo lo permita,
y el desarrollo de rutas que faciliten el acceso progresivo a las tierras a los
ocupantes irregulares. Incluye el proposito de fomentar el desarrollo de procesos
para incrementar la tenencia formal de la tierra en las areas protegidas publicas de
acuerdo con sus contextos territoriales, categorias de manejo y marco juridico.

Acciones:

v 4.3 Desarrollar procesos administrativos que contribuyan a disminuir
conflictos por tenencia de la tierra en las areas protegidas publicas,
para lograr su culminacién o remision a instancias judiciales.

v' 4.4 Implementar articuladamente las rutas y procesos para facilitar el
acceso progresivo a tierras de ocupantes irregulares de areas
protegidas publicas.

e Linea estratégica 15. Incrementar la corresponsabilidad en los costos
de la conservacion de las areas protegidas por parte de los sectores

productivos

Igualmente, hace parte de la estrategia para incrementar la corresponsabilidad de
los sectores productivos y la retribucion a las comunidades locales. Orienta
gestiones aumentar la corresponsabilidad de los sectores productivos en los costos
de la conservacion de las areas protegidas, dado que son directos beneficiarios de
los servicios ecosistémicos generados en estas areas. Contempla el desarrollo de
acciones para incrementar los ingresos de las areas protegidas por cuenta de
mecanismos de internalizacion de los costos del impacto ambiental de los sectores
productivos de energia, agropecuario, forestal, y turismo en el marco de un plan de



inversiones, y por aprovechamiento de beneficios de los mismos sectores
productivos.

Acciones:

v' 4,10 Desarrollar y socializar ejercicios de valoracion econémica del
aporte de las contribuciones de las areas protegidas a los sectores
energia, agropecuario, forestal y turismo.

v' 4.12 Incrementar los ingresos de las areas protegidas por cuenta del
aprovechamiento de beneficios de los sectores productivos
(energética, agropecuaria forestal y turismo).

- Zonas Amortiguadoras: El PNN Old Providence y el PNN Gorgona cuentan con
una Zona Amortiguadora desde el acto administrativo de su declaratoria, ambas de
caracter marino. La implementacién de las sentencias judiciales relacionadas con
los PNN Tayrona y PNN Los Nevados, en cuyas oOrdenes se indica el deber de
declarar zonas amortiguadoras para estas dos areas, han mostrado las enormes
dificultades que implican la declaracion de estas zonas, teniendo en cuenta las
implicaciones y arreglos institucionales que estas zonas demandan, y los exigentes
andlisis técnicos de viabilidad en areas protegidas que se encuentran en territorios
con multiples determinantes ambientales y figuras de proteccion circundantes que
ejercen la funcién amortiguadora en sus respectivos municipios desde el punto de
vista de ordenamiento territorial de conformidad con el Decreto 2372 de 2010.

Adicionalmente, actualmente el Ministerio de Ambiente, competente para su declaratoria,
no ha expedido la reglamentacion sobre las zonas amortiguadoras de conformidad con el
mandato del Decreto Ley 2811 de 1974, y ese vacio normativo contribuye a que la figura
no haya cobrado dinamismo en la gestién para su declaratoria, aunado al hecho que la
funcién amortiguadora gana terreno dado que se comparte objetivos similares en territorio.

A lafecha, los procesos del PNN Tayrona y PNN Nevados se encuentran en fase
técnica de analisis por las Corporaciones Autbnomas Ambientales, PNN vy el
Ministerio de Ambiente. Se espera que para el 2024 haya mayores avances para
dar cumplimiento a las 6rdenes judiciales.

- Declaratoria y Ampliacion de Nuevas areas Protegidas: Atendiendo el
comentario de la CGR, para el corte diciembre 2022, dentro del Portafolio de Nuevas
Areas y Ampliaciones se contaba con 5 procesos de nuevas areas protegidas y 4
ampliaciones, resaltando que en el 2022 se culminé la Ruta de declaratoria de
Nuevas areas protegidas para el PNN Reserva Natural Cordillera Beata y el DNMI
Colinas y Lomas Submarinas de la Cuenca Pacifico Norte y las ampliaciones del
Area Natural Unica los Estoraques, el SFF Malpelo y el DNMI Yurupari-Malpelo,
ademas se aclara que dentro de los procesos de declaratoria de nuevas areas y
ampliaciones del orden de gestion nacional y regional, es necesario avanzar en los
ejercicios de dialogo social y procesos de concertacion con las comunidades
locales, con el fin de desarrollar mecanismos de participacion efectiva de todos los
actores tanto institucionales, sectoriales y comunitarios en un proceso de
construccion social en todos los niveles, es relevante mencionar que las condiciones



de seguridad y orden publico en varios de los territorios donde se ubican algunas de
las prioridades de conservacion identificadas han dificultado de manera importante
la implementacion de la ruta declaratoria, esto genera que cada proceso tenga
singularidades propias en los tiempos de la ruta declaratoria.

- Sistema de &reas marinas protegidas-SAMP: En el Decreto 1076 de 2015, en su
articulo 2.2.2.1.1.8 (recoge lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 2372 de 2010),
con el que reconoce los Subsistemas Tematicos de Areas Protegidas, como parte
de los subsistemas de gestion de areas protegidas del SINAP, los cuales se denotan
como el conjunto de areas protegidas a nivel nacional, regional y local, publicas o
privadas existentes en las zonas que se determinen atendiendo a componentes
tematicos que las redinan bajo l6gicas particulares de manejo, los actores sociales
e institucionales y las estrategias e instrumentos de gestion que las articulan. Con
lo anterior, se considera que las conformaciones de los subsistemas tematicos son
voluntarios y se originan a partir de procesos sociales de conservacion y a
componente tematicos que se han fortalecido a partir de procesos de conservacion.

Para el caso particular del Sistema de Areas Marinas Protegidas - SAMP con la politica
CONPES 3680 de 2010, se establece la necesidad de conformar y reconocer este
subsistema como el conjunto de areas protegidas marinas y/o costeras, actores,
mecanismos de coordinacion, instrumentos de gestion que articulados con otras estrategias
de conservacion in situ, que contribuyen a lograr los objetivos comunes de conservacion en
el territorio marino y costero.

En el afio 2016, el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) como méaxima
instancia del SINAP, reconoce la importancia de contar con un Sistema de Areas
Marinas Protegidas como la estrategia para la armonizacion y gestion de las Areas
Marinas Protegidas (AMP), se alude que en el marco de las acciones que en
Colombia se han desarrollado para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), desde la promulgacion de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de
1994 y la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Oceénicos y Zonas Costeras e Insulares de Colombia (PNAOCI) en el afio 2000, y
dando cumplimiento a las metas de Aichi de aumentar el 10% del mundo marino
protegido al 2020, Colombia considera estratégico consolidar el Subsistema
Tematico de Areas Marinas Protegidas (SAMP) para asegurar la conservacion de
la biodiversidad in situ marina y costera, articulando acciones de manejo a los
procesos de planificacion regional en areas protegidas con el fin de hacerlo viable y
operativo.

ElI CONAP considero estratégico la articulacion entre los Sistemas Regionales de
Areas Protegidas (SIRAP) del Caribe y el Pacifico, como las instancias que
coordinan y promueven la ejecucion de acciones de conservaciéon en ambos mares
(Caribe — Pacifico)??, y adicionalmente, recomend6 que el SAMP estableciera su

22 E|l SIRAP Pacifico como el SIRAP Caribe son los espacios de planificacion que permite la
participacion de los actores locales e institucionales, para la articulacion y la adopcién del plan de
accion del SAMP, por ende, los instrumentos de planificacion de los dos SIRAP son los instrumentos



plan de accion y generara las herramientas de interaccion y operar a travées de los
subsistemas regionales de areas protegidas —SIRAP- Caribe y Pacifico.

Con tal articulacion y coordinacion entre los SIRAP Caribe y Pacifico se valoro por
parte de la oficina juridica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
conjunto con el INVEMAR y con las demas instituciones con competencia en el
tema, a partir de diferentes alternativas que permitan dar cumplimiento a este
compromiso, se logré la Conceptualizacion del subsistema de areas marinas
protegidas en Colombia?® y la formulacién de un Plan de Accién del Subsistema de
Areas Marinas Protegidas - SAMP 2016-202324,

El ambito geografico del SAMP son las areas marinas y oceénicas del pais, territorio
correspondiente a las doce (12) Unidades Ambientales Costeras (UAC) delimitadas
y establecidas en el articulo 4 del Decreto 1120 de 2013 hoy articulo 2.2.4.2.2.1 del
Decreto 1076 de 2015 y en la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo
Sostenible de los Espacios Oceénicos y las Zonas Costeras e Insulares de
Colombia (MMA, 2000)2°.

Para cada una de estas UAC se encuentran ya establecidas Areas Marinas
Protegidas (AMP) del orden nacional, regional y local. De acuerdo con el articulo 10
del Decreto 2372 de 2010 hoy articulo 2.2.2.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, las
categorias de areas protegidas que conforman el SINAP son:

Areas Protegidas Publicas:

Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
Las Reservas Forestales Protectoras.

Los Parques Naturales Regionales.

Los Distritos de Manejo Integrado.

Los Distritos de Conservacion de Suelos.

Las Areas de Recreacion.

~®ooo0op

Areas Protegidas Privadas:

que recogen el quehacer en el SAMP y queda incorporada la gestion de este subsistema en la
gestién de los dos subsistemas regionales de &reas protegidas tanto del Caribe como del Pacifico.
23 INVEMAR (2016). Conceptualizacién del subsistema de areas marinas protegidas en Colombia.
Bogota D.C. En:
https://www.invemar.org.co/documents/10182/14479/Documentode+Conceptualizaci%C3%B3ndel
Sistemade+MonitorioSAMP.pdf/8862cled-e852-4000-b728-fd2b46bfadad

24 INVEMAR et al., (2016). Plan de Accion del Subsistema de Areas Marinas Protegidas - SAMP
2016-2023: Lineamientos para su consolidacién en el marco de los Subsistemas Regionales de
Areas Protegidas del Pacifico y del Caribe. (P. #. A. P. Zamora Bornachera. Proyecto COL75241,
Ed.) Generales del Invemar(85), 60. En:
https://www.invemar.org.co/documents/10182/14479/plan _de accion final baja.pdf

25 Ministerio del Medio Ambiente. (2001).Politica para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Oceanicos y de las Zonas Costeras —PNAOCI-. Ministerio del Medio Ambiente. 95 p. En:
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/politcia-nacional-ambiental-desarollo-
sostenible-espacios-oceanicos.pdf



https://www.invemar.org.co/documents/10182/14479/Documentode+Conceptualizaci%C3%B3ndelSistemade+MonitorioSAMP.pdf/8862c1ed-e852-4000-b728-fd2b46bfadad
https://www.invemar.org.co/documents/10182/14479/Documentode+Conceptualizaci%C3%B3ndelSistemade+MonitorioSAMP.pdf/8862c1ed-e852-4000-b728-fd2b46bfadad
https://www.invemar.org.co/documents/10182/14479/plan_de_accion_final_baja.pdf
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a. Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Por otra parte, se cuenta desde el 2020 con el Conpes 39902, en el que se
estructura la politica Colombia Potencia Bioceénica Sostenible 2030 y en la que se
define acciones especificas para mejorar la gestion para la conservacion de la
biodiversidad los ecosistemas marinos y sus servicios ecosistémicos, entre ellas, la
elaboracion de una estrategia de coordinacion entre los Sirap Caribe y Pacifico,
para consolidar el Sistema de Areas Marinas Protegidas (la accion 4.7)

Linea de accion 4.2. Gestionar
propone

4.7 Elaborar y hacer seguimiento a las propuestas para fortalecer el Subsistema de
Areas Marinas Protegidas (SAMP) en el marco de los SIRAP Pacifico y Caribe.

- Planes de Manejo: A 2022, 29 areas protegidas (AP) del SPNN cuentan con plan de
manejo con resolucién de adopcién posterior a 2015, 10 tienen suscrito y actualizado su
instrumento de planeacién como un REM (Régimen Especial de Manejo), 8 AP tienen su
instrumento de planeacion con Documento de Verificacion Técnica y se encuentra en
proceso de adopcion y 4 areas se encuentran en proceso de consulta previa. Estos
ejercicios de modernizacion en la planeacion del manejo de &reas protegidas
incluyen la definicion por parte del area de propuestas de Zonas con Funcion
Amortiguadora que, si bien no buscan directamente su declaratoria formal, si
impulsan ejercicios de manejo coordinado de los recursos naturales entre PNNC,
las corporaciones autbnomas regionales y los entes territoriales a partir de los
determinantes ambientales y otras figuras de ordenamiento del territorio.

a. Péarrafo 821:

e Politica para la consolidacion del sistema nacional de areas proteqgidas -
SINAP (Conpes 4050)

Respecto a la Politica para consolidar el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) con orientaciones de gestion integral de las areas protegidas, alineadas
con compromisos del pais para la conservacion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos; se debe precisar que esta se expidi6 en el afio 2010 como
Documento Conpes 3680 con el objetivo de “Establecer las pautas y orientaciones
para avanzar en la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas de
Colombia como un sistema completo, ecolégicamente representativo y eficazmente
gestionado, de forma que se contribuya al ordenamiento territorial, al cumplimiento
de los objetivos nacionales de conservacion y al desarrollo sostenible en el que esta
comprometido el pais” con horizonte de 10 anos de realizacion, pero por

26 Conpes 3990 del 31/03/2022. En:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/Bioceanica/3990

Conpes.pdf



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/Bioceanica/3990_Conpes.pdf
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restricciones en la ejecucion (siendo una principal la disponibilidad de recursos
financieros), tuvo un cierre anticipado en el afio 2018 con ejecucion del 73 % de sus
metas.

No obstante, con los escenarios, necesidades persistentes y compromisos del Pais
de contar con orientaciones y lineamientos para el manejo efectivo de las areas
protegidas y sus zonas aledafias en contextos desde lo local hasta lo global, asi
como para la prevencion y solucion diferencial de conflictos socioambientales, y el
control de factores de pérdida y degradacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistemas, entre otros; se afianzo y sacé adelante el proceso de formulacion y
estructuracion de una politica publica con el objeto de “Reducir al 2030 el riesgo de
pérdida de naturaleza en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, de tal manera
que se garantice la proteccion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que
soportan el desarrollo social, econémico y cultural de la nacion”.

El proceso de construccion de la Politica para la consolidacion del Sistema Nacional
de Areas Protegidas?’ fue llevado a cabo con actores del SINAP y el involucramiento
directo de 21 entidades pertenecientes a 12 sectores?®, con las que se definieron
compromisos enmarcados en 56 acciones con sus respectivos indicadores de
cumplimiento para la implementacion de los lineamientos y el plan de accion de la
politica de manera articulada y armoénica en cuatro objetivos que responden a
atributos del Sistema y que permitiran: (i) aumentar el patrimonio natural y cultural
conservado; (i) mejorar la conectividad de las areas protegidas en paisajes
terrestres y marinos mas amplios; (iii) incrementar la efectividad en la gestion del
Sinap y sus é&reas protegidas; y (iv) incrementar la corresponsabilidad de los
sectores productivos y la retribucion a las comunidades locales, con el fin de lograr
una gestion mas equitativa del SINAP.

La referida politica corresponde al Documento Conpes 4050 aprobado el 27 de
septiembre de 2021, que acorde a la metodologia aplicada del Departamento
Nacional de Planeacion, representa decisiones de politica publica coordinadas y
concertadas entre diferentes instituciones de gobierno nacional en las que se
definen lineas de intervencién y un esquema de acciones especificas para alcanzar
objetivos propuestos mas alla de las acciones misionales, en las que las entidades

27 Documentacion del proceso participativo de construccion de la politica para la consolidacion del
SINAP - Conpes 4050, en: https://sinap.minambiente.gov.co/

28 |nstituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt; Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales; Instituto de Investigaciones Cientificas Marinas y Costeras
José Benito Vives de Andreis; Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas SINCHI; Instituto
de Investigaciones Ambientales del Pacifico John Von Neumann; Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; Parques Nacionales Naturales de Colombia; Ministerio de Cultura; Ministerio de Defensa
Nacional; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; Ministerio de Minas y Energia; Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca; Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio; Departamento Administrativo de la Funcion Publica; Agencia Nacional de Tierras;
Departamento Nacional de Planeacion; Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.



https://sinap.minambiente.gov.co/

son las que tienen la capacidad juridica para ejecutar las funciones que le son
propias de acuerdo con sus competencias (DNP, 2021)%.

b. Parrafo 1093:

Como se ha mencionado anteriormente, la formulacion del CONPES 4050 se
estructurd y concert6 con diversos actores e instituciones de gobierno nacional en
5 fases de cinco etapas: aprestamiento, diagndstico, conceptualizacion,
construccion y aprobacion, a partir de las cuales se generd un conjunto de
estrategias (16), acciones (56), responsables, indicadores de gestidon o producto,
linea de base y metas, para consolidar el Sinap con una vision a 2030.

Se espera que el Sistema Nacional de Areas Protegidas se adopte como eje
primordial en la conservacion de la biodiversidad del pais (DNP, 2010); y aunque el
SINAP estd lejos de ser un sistema perfecto y requiere muchos y continuos
esfuerzos para alcanzar los objetivos y metas que el Sistema y el pais se han
propuesto en materia de ordenacion, evaluacion y manejo de las areas protegidas
(DNP (2010); SINAP (2019)%9): raz6n por la que se busca con la Politica promover
cambios para consolidar el SINAP como la mejor estrategia para proteger el
patrimonio natural de Colombia con una mirada integral, de manera que se pueda
revertir la tendencia negativa y lograr al 2030 un cambio trasformador en la
conservacion, y en la forma como se concibe y opera el SINAP mejorando sus cuatro
atributos centrales (ser ecolégicamente representativo, estar conectado, ser
efectivamente gestionado y ser mas equitativo en la distribucion de costos y
beneficios), para contrarrestar la Insuficiente proteccién del patrimonio natural y
cultural en el SINAP, asi como la baja conectividad de las areas protegidas del Sinap
en paisajes terrestres y marinos mas amplios, la baja efectividad en la gestion del
Sinap y sus areas protegidas, y la débil corresponsabilidad de los sectores
productivos en la gestion de las areas protegidas, asi como en la retribucion por las
acciones de conservacion que alli realizan las comunidades locales.

Entre las acciones estratégicas para la consolidacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, se encuentra la construccién de un sistema de informacién de monitoreo
del SINAP (SIMSINAP) que colecte, analice y reporte el avance de objetivos que
tiene el Sistema Nacional de Areas Protegidas los cuales estan alineados con las
estrategias y acciones del plan de accién de la Politica del SINAP 2021-2030, para
dar cuenta del desarrollo integral de esta y sus impactos.

Se espera que con la construccion del SIMSINAP se pueda aportar a la solucién de
algunas de las necesidades identificadas como es la ausencia de un sistema
centralizado que permita la consulta de la informacién de monitoreo del SINAP y

29 DNP (2021). Manual metodolégico para la elaboracion de documentos CONPES. Departamento
Nacional de Planeacion. Bogota D.C. 29 p. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/SIG/M-CA-
06%20Manual%20metodol%C3%B3gico%20elaboraci%C3%B3n%20Doc%20Conpes.pdf

30 En: SINAP (2019). Hacia una politica para el Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia
Visién 2020-2030. En:
https://sinap.minambiente.gov.co/images/wwwf/fases/Diagnostico/Documentos/Respuestas _aporte
s_diagnoi%CC%80stico_Politica SINAP_FINAL.pdf
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donde pueda hacerse el seguimiento a cada uno de los atributos que lo componen;
ademas, como resultado la implementacion y operacion de dicho Sistema se
pretende el seguimiento a diferentes escalas y alcanzar las metas propuestas para
la consolidacion del Sistema, y facilitar la toma de decisiones.

Como el sistema de informacién de monitoreo, en principio debe asegurar su
articulacion con las necesidades de seguimiento de los objetivos del SINAP, para
su construccion se parte del hecho de que la politica del SINAP da la base para la
definicion de los indicadores con una temporalidad clara, alineados a la
conceptualizacién de la misma, para asegurar que sean representativos con sus
objetivos, sus lineas estratégicas y las necesidades de lectura de esta politica del
SINAP.

En el afio 2022 se da inicio a la conceptualizacion y disefio preliminar del sistema
de informacion de monitoreo del SINAP — SIMSINAP, que enmarque procesos de
medicién continuada de atributos de las areas protegidas intentando identificar
cambio de estos en el tiempo, con lecturas que generen insumos de evaluacion del
cumplimiento de los objetivos de conservacion. La conceptualizacion de los tiene
que alinearse de manera directa con el proceso de diagndstico, problematicas y
construccion de metas que esta incluido en el Conpes 4050 y debe tener en cuenta
componentes como: los insumos, las metas, la relacién con problematicas, escala
y periodicidad, siendo estos claves para definir el tipo de indicador y periodicidad de
medicion al igual que los requerimientos de informacion, de forma que el SIMSINAP
debe contar con indicadores asociados a los 4 objetivos y 16 lineas estratégicas
que tiene actualmente el SINAP. En cuanto al disefio, se plantea que los indicadores
que se procesen en la plataforma cuenten con resultados representados de
diferentes maneras (espacial, grafica y reportes comparativos).

Conclusiones

e Como se ha evidenciado en los numerales anteriores, con la argumentacion
para cada parrafo, el seguimiento al CONPES, tiene indicadores de
resultado, acciones con responsables y unos tiempos de ejecucién con hitos
definidos. Adicionalmente estos avances se deben reportar en el
SisCONPES, aplicativo web desarrollado en el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) que sirve como herramienta para la gestion de los
documentos CONPES.

o Para establecer el cumplimiento de las metas que se establecen en el plan
de accion de la Politica para la consolidacion del sistema nacional de areas
protegidas -SINAP (Conpes 4050) se cuenta en primer lugar con el Sistema
de Gestion de Documentos Conpes SisCONPES del DNP que presenta su
respectiva metodologia, para realizar el seguimiento de manera semestral
conforme a lo establecido al documento PAS de esta Politica para los
compromisos adquiridos en términos de objetivos y metas con un horizonte



de cierre a 2030 de las actividades comprometidas por las instituciones
intervinientes.

e Asi mismo, como parte de las acciones de la politica, se encuentra la
construccion de un sistema de informacion de monitoreo del SINAP
(SIMSINAP) que debe colectar, analizar y reportar el avance de indicadores
asociados a los 4 objetivos y 16 lineas estratégicas que tiene de la Politica
para la consolidacion del sistema nacional de areas protegidas -SINAP
(Conpes 4050); indicadores para valorar avances del desarrollo integral de la
politica y sus impactos, los cuales se precisaran conforme PNNC avance en
la conceptualizacion, disefio, desarrollo y puesta en marcha de la plataforma
u herramienta tecnoldgica del SIMSINAP.

e Los indicadores de seguimiento del Plan de Accion de la Politica para la
consolidacion del sistema nacional de &reas protegidas -SINAP (Conpes
4050) se asocian a acciones para el cumplimiento de los objetivos
especificos y lineas estratégicas que incluyen de forma integral compromisos
interinstitucionales que contribuyen en resolver conflictos asociados
dinamicas de conflictos socioambientales y procesos de transformacion
(entre ellos los procedentes de actividades de mineria) al interior de las areas
protegidas y en sus zonas aledarias.

e La Politica para la consolidacion del sistema nacional de areas protegidas -
SINAP (Conpes 4050) tienen en cuenta consideraciones efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, respecto a:

- parrafo 811: Conservacion de la diversidad biolégica y Gestion adecuada del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap)

- parrafo 821: conclusiones sobre la politica ambiental de la vigencia 2018-
2019, particularmente para el caso de la gestién de areas protegidas

- parrafo 1093: lecciones aprendidas sobre la implementaciéon del CONPES
3680 de 2010.

Se anexa documento que contiene, el estado actual del cumplimiento de la politica
Documento CONPES 4021 “Politica para la Consolidacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas -SINAP-”

3.1.2.3. Aplicabilidad de la figura prevista en el articulo 47 del CNRNR y el Decreto
1374 del 2013

El numeral 1.2.3 del articulo tercero de la sentencia dispone:



El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con las autoridades
mineras y ambientales que estime competentes, hasta tanto culmine las
labores de declaratoria, delimitacion y zonificacion definitiva de los territorios
gue podrian pertenecer al SINAP, ejecutara las acciones necesarias y
pertinentes de conservacion de estos ecosistemas a través de la figura
prevista en el articulo 47 del CNRNR y en el Decreto 1374 de 2013

Resumen ejecutivo

En el marco de la presente orden se han desarrollado las siguientes acciones:

— Respecto de las prérrogas de las reservas temporales proferidas con sustento
en el Decreto 1374 del 2013

Desde la ejecutoria del fallo judicial que nos ocupa, con fundamento en el Decreto 1374 de
2013, el 5 de julio de 2023 se prorrogé la Resolucién 708 de 2021, mediante la expedicion
de la Resolucion 630 del 06 de julio de 2023, la cual extendi6 por un término de 2 afos la
vigencia de los 6 poligonos declarados como zonas de proteccion y desarrollo de los
recursos naturales y del medio ambiente que se relacionan a continuacion:

Poligono Area (ha)
1 Selvas Transicionales de Cumaribo 299.938
2 Alto de Manacacias 68.031
3 Serrania de San Lucas 521.269
4 Serrania de Perija 234.282
5 Sabanas y Humedales de Arauca 308.718
6 Bosques Secos del Patia 156.288

Total 1°588.526

Es importante mencionar que sobre los 6 poligonos declarados cémo zonas de
proteccion y desarrollo de los recursos naturales y del medio ambiente relacionados
anteriormente, se corren rutas declaratorias en marco de la Resolucion 1125 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por parte de la entidad Parques
Nacionales Naturales para la declaratoria final de areas protegidas.

De igual manera, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con fundamento
en el Decreto 1374 de 2013 se encuentra en el proceso de la prorroga de la
Resolucién 1125 del 21 de octubre de 2021 por la cual se busca extender por el
término de 2 afos las zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente asociadas a los siguientes poligonos.

Fase de laruta N° Poligono Corporacion Nombre del area Area 1125 Area Actual

1125 de 2021 Actual



Aprestamiento

Aprestamiento

Aprestamiento

Aprestamiento

Aprestamiento

Subtotal fase
aprestamiento

Declaratoria

Declaratoria

Declaratoria

Declaratoria

Aprestamiento 47 CDMB Cafién Rio Lebrija 3.912,80 1.857,53
49 CDMB Area protegida 11.608,55 5.653,67
microcuenca Rio Tona
3 Codechocd Relictos de Caoba de 67.025,46 67.025,46
Jurado
14 Corporinoquia Cerro Zamaricote 14.357,95 15.520,97
17 Cortolima Los Limones 1.456,26 1.456,26
98.361,02 91.513,89
Declaratoria 8 Corantioquia Bajo Cauca_Nechi 75.815,61 75.815,61
11 Corpocaldas Area Corozal 1.913,32 1.938,40
41 Corpoguajira Bahia Honda - Hondita 36.594,53 36.594,53
51 Corponarifio Andino Pacifica 19.469,03 11.761,21
Total area prorroga 217.623,64

En el caso de la prorroga de la Resoluciéon 1125 de 2021, que busca extender la vigencia
de 9 poligonos con una extensién total de 217.623,64 ha, las rutas declaratorias que se
ejecutan en cada poligono corresponden a procesos regionales desarrollados por las
Corporaciones Autonomas Regionales que se relacionan en la tabla anterior. El proyecto de
Resolucion de la Prérroga estuvo disponible a consulta publica para los respectivos
comentarios hasta el 16 de octubre de 2023.

— Sobre el proyecto de Decreto “Por el cual se establecen criterios para declarar
y delimitar reservas de recursos naturales de caracter temporal en el marco
del ordenamiento minero ambiental y se dictan otros propdsitos”

Considerando uno de los grandes propositos de la Sentencia, relacionado con la
consolidacién y materializacién de un ordenamiento minero - ambiental, y en especial de
esta orden especifica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido
trabajando de manera conjunta con el sector Minas y Energia en la construccién del Decreto
“Por el cual se establecen criterios para declarar y delimitar reservas de recursos
naturales de caracter temporal en el marco del ordenamiento minero ambiental y se
dictan otros prop0sitos” bajo las siguientes consideraciones:

e EIl Consejo de Estado, efectia un llamado a la aplicacion de la figura prevista en el
articulo 47 del CNRNR y en el Decreto 1374 de 2013, sin embargo; a la fecha, a
pesar de que el Decreto 1374 de 2013 se encuentra surtiendo efectos juridicos, no
es posible su aplicacién por cuanto el articulo primero de su parte resolutiva,
establecié para el Ministerio de Ambiente Gnicamente un (1) mes para llevar a cabo
las declaratorias de reservas temporales respectivas, término que ya fenecio.



e Es necesario contar con una herramienta que tenga los mismos efectos del Decreto
1374 del 2013, de modo que se logre priorizar la proteccién de ecosistemas de
espacial importancia ecoldgica, susceptibles de ser declarados como alguna de las
categorias de areas protegidas o de conservacion in situ.

El proyecto de Decreto referido, fue publicado en el marco de lo establecido en el Decreto
Unico Reglamentario 1081 de 2015, el dia 15 de julio de 2023 y por un término de quince
(15) dias calendario, esto es cuatro (4) dias mas de lo establecido por la norma, con lo cual
se garantizo la participacion de los actores y diferentes ciudadanos y ademas la publicidad
del acto, tal como se evidencia en la siguiente imagen.

Producto de la construccion y publicacion del Documento, se recibid6 un numero
considerable de comentarios de diferentes sectores, en un aproximado de cuatrocientos
(400) consideraciones, cuya pertinencia y sustento esta siendo analizada y verificada para
incorporarlos dentro de los ajustes del Decreto.

Vale la pena aclarar que se continuara dando seguimiento a lo establecido en el Decreto
Unico Reglamentario 1081 de 2015 — articulo 2.1.2.1.14, especificamente en lo que tiene
que ver con la publicacién del informe de observaciones y respuesta a los comentarios.

Finalmente se informa que la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, Minero
Energéticos y Agrarios de Colombia, ha presentados una serie de comentarios y
observaciones respecto del proyecto de decreto y ademas, en virtud de sus competencias
legales y reglamentarias convocé a un espacio que se llevo a cabo el pasado 09 de agosto
de 2023, donde efectué una serie de recomendaciones que se tendran en cuenta en el
ejercicio de respuesta a comentarios y ajuste del proyecto de Decreto.

Se anexa el Decreto en la version publicada, con su respectiva memoria justificativa.

Conclusiones

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el ejercicio de sus funciones y con
fundamento en el articulo 47 del Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables
Decreto Ley 2811 de 1974 y del Decreto 1374 de 2013 y en cumplimiento de la orden 1.2.3
de la Sentencia de Ventanilla Minera, ha desarrollado y se encuentra en proceso de expedir
instrumentos normativos que garantizan la conservacion de ecosistemas de importancia
ambiental en marco de la normatividad relacionada anteriormente y en un trabajo
interinstitucional dénde se considera cémo insumo el trabajo desarrollado por Parques
Nacionales Naturales y las Corporaciones Autbnomas Regionales en la implementacién de
la Resolucién 1125 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que trata de
la metodologia de la ruta declaratoria y sus diferentes etapas, necesaria para la declaratoria
de un area protegida que integrara el SINAP.

3.2. ORDENES DE CARACTER TEMPORAL

3.2.1. Certificacion ambiental

El ordinal tercero, numeral 1.3.1., adicionado mediante fallo aclaratorio de fecha 29
de septiembre de 2023, establece:



La Agencia Nacional de Mineria, deberé exigir a los proponentes que aporten
con su solicitud de titulacion un certificado de las autoridades ambientales
competentes en el que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con
alguno de los ecosistemas a que se refieren los subtitulos b) y ¢) del capitulo
11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii) si
las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacion.
En el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto
con el proposito de conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera
abstenerse de resolver de fondo la propuesta hasta que exista certeza sobre
la referida compatibilidad, dando aplicacién al principio de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la
ejecutoria de esta sentencia, la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energias, en el
marco de sus competencias legales y reglamentarias, y junto con las
entidades de los sectores minero y ambiental que estimen competentes,
estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de
coordinacion intersectorial que se utilizardn para la expedicion de los
certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion de los certificados, y
(iii) las garantias al debido proceso de los peticionarios

Considerando que la orden esta dirigida al Ministerio de Minas y Energia, a la
Agencia Nacional de Mineria y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a
continuacion, se hara alusion a las acciones adelantadas para su cumplimiento
dentro del término otorgado por el Consejo de Estado, las cuales dan cuenta de la
coordinacién y trabajo conjunto desde las entidades.

3.2.1.1. Gestiones conjuntas

Desde el mes de octubre de 2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
inicié gestiones para la construccién de una circular externa a través de mesas de
trabajo realizadas con la Presidencia de la Republica, Parques Nacionales
Naturales de Colombia, Agencia Nacional de Mineria, Ministerio de Minas y Energia
y Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

Luego de diferentes espacios con las entidades referidas, se genero el proyecto de
circular externa en su version preliminar, la cual fue enviada a todas las autoridades
ambientales el 22 de diciembre de 2022, con el fin de que desde sus competencias
realizaran las observaciones y comentarios que consideraran. El plazo para remitir
observaciones vencio el 28 de diciembre de 2022. Se recibieron comentarios por
parte de CARDER, CAS, CORANTIOQUIA, CORPOGUAVIO, CVS, CVCy Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

De manera paralela, la Oficina de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
(TIC) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible inici0 el proceso de
configuracion de un formulario en la plataforma VITAL cuyo objetivo principal fue



proporcionar a los interesados una opcion para solicitar la certificacion ambiental
minera.

El 8 de enero de 2023, inicio el proceso de configuracion del formulario, a través de
la solicitud y generacion del documento de iniciativa proporcionado por la Direccion
de Asuntos Ambientales, Sectoriales y Urbanos (DAASU). Este proceso permitio
definir el contenido y la estructura del formulario

Ademas, el 19 de enero de 2023 se expidio la circular No. SG -40002023E4000013
(Anexo), dirigida a todas las autoridades ambientales del pais, donde se establecen
los lineamientos para el tramite, solicitud y expedicion de la certificacion ambiental
de que trata la sentencia3’.

Igualmente, el Decreto No. 107 del 23 de enero del 2023, suscrito por el presidente
de la Republica, la ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la entonces
ministra de Minas y Energia, establecio en lo relacionado con el numeral 1.3.1 de la
orden tercera de la presente Sentencia, establecio:

Articulo 2. Impartir las siguientes O6rdenes administrativas para el
cumplimiento de lo resuelto en el numeral 1.3.1 de la Sentencia proferida por
el Consejo de Estado dentro de la accion popular No. 2500023410002013-
02459-01, adicionado por el Auto del 29 de septiembre de 2022;

1. Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como ente rector del
Sistema Nacional Ambiental que emita las directrices necesarias para
que las autoridades ambientales competentes expidan los certificados
ambientales que deberan aportar los interesados en presentar
propuestas de contrato de concesién o propuestas de contrato de
concesion con requisitos diferenciales

2. AlaAgencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este
articulo a los proponentes de las areas que a la fecha de expedicién de
este Decreto alin no cuentan con titulo Minero.

Habiéndose establecido el procedimiento para la solicitud y emision de la
certificaciébn ambiental, sus plazos maximos de respuesta y las garantias del debido
proceso de los peticionarios, desde cada sector y conforme a sus competencias se
procedid con las acciones necesarias para materializar la exigibilidad y emision de
certificaciones ambientales, como se vera a continuacion.

3.2.1.2. Acciones adelantadas desde el sector minero

El 24 de enero de 2023, la ANM dio apertura nuevamente a las funcionalidades en
el Sistema Integrado de Gestion — Anna Mineria, para nuevas propuestas de

81 Esta circular fue publicada en la pagina web del Ministerio de Ambiente en el siguiente link:
https://www.minambiente.gov.co/documento-normativa/circular-sg-40002023e4000013/



https://www.minambiente.gov.co/documento-normativa/circular-sg-40002023e4000013/

contrato de concesion y propuestas de contrato de concesion con requisitos
diferenciales. Desde esa fecha y hasta el 15 de noviembre de 2023, se han radicado
482 propuestas de contrato de concesion y 69 propuestas de contrato de concesion
con requisitos diferenciales, que deben cumplir con el requisito de la certificacion
ambiental, para un total de 551 certificaciones ambientales.

En cumplimiento del Decreto No. 107 del 26 de enero de 2023%, la Agencia
Nacional de Mineria expidié seis autos de requerimiento masivo®3, durante los
meses de junio y septiembre de 2023, en 3.434 propuestas de contrato de
concesion y propuestas de contrato de concesién con requisitos diferenciales, con
el fin de que allegaran, a través de la Plataforma Anna Mineria, certificacion
ambiental expedida por la autoridad competente o la solicitud con constancia y fecha
de radicado de dicha certificacion ante la autoridad ambiental competente; junto al
archivo geograéfico del area certificada efectuada a través de la plataforma Vital del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de decretar el desistimiento
del tramite de la propuesta.

Una vez vencido el término para dar cumplimiento a los autos de requerimiento en
cita, el grupo de Contratacion Minera proceso la informacidén encontrando entonces,
gue, como consecuencia del precitado auto, los interesados mineros aportaron mil
treinta y dos (1.032) certificaciones ambientales; lo que implica su evaluacién para
determinar si el &rea de interés se encuentra permitida, restringida o prohibida.

Asi las cosas, la ANM ha recibido un total de 1.228 certificaciones ambientales,
donde se ha avanzado en la verificacion y revision de 940 certificaciones
ambientales.

De 940 certificaciones verificadas y en relacién con posibles superposiciones, de
acuerdo con lo informado por las corporaciones, se determind que hay 26
certificaciones en las que hace mencién a areas SINAP y 180 a areas de
conservacion in situ. De estas certificaciones se han dado viabilidad ambiental a
622 certificaciones, 121 sin viabilidad ambiental, 57 se han requerido para ampliar
informacion, 64 deben hacer ajuste de su area por estar sobre ecosistemas
sensibles para la actividad, las demas han surtido otros tramites ante la agencia.

Ademas, dos presentan dudas sobre la compatibilidad del proyecto minero con el
propésito de conservacién ya que, a la fecha, la corporacion se encuentra en
zonificacion de su territorio. Asimismo, 59 certificados presentan falta de certeza en
la informacion. Finalmente, de las certificaciones revisadas, no se han encontrado

32 El articulo 2° del Decreto 107 de 2023 imparte “las siguientes o6rdenes administrativas para el
cumplimiento de lo resuelto en el numeral 1.3.1. de la sentencia proferida por el Consejo de Estado
dentro de la Accién Popular nimero 250002341000-2013-02459-01, adicionado por el Auto del 29
de septiembre de 2022: (...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en
este articulo a los Proponentes de las areas que a la fecha de expedicion de este decreto ain no
cuentan con titulo minero.”

33 Los precitados autos de requerimiento fueron notificados mediante estado a través de la pagina
web de la entidad.



certificaciones que refieran ausencia de superposicion, y posteriormente el sistema
ha detectado que se cruzan con ecosistemas estratégicos

En este punto, es preciso indicar que mil ciento noventa (1.190) propuestas de
contrato de concesion aportaron la mera constancia de solicitud de certificacion, lo
cual implica la imposibilidad de este equipo de trabajo de evaluar o determinar la
viabilidad del tramite hasta tanto, estos proponentes aporten la certificacion
ambiental en los términos de la circular del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, resultando entonces en la suspension de estos. Cabe precisar, que el
namero de propuestas con constancias de radicacion puede variar, dado que las
autoridades ambientales siguen adelantando la labor de expedicion de
Certificaciones Ambientales y una vez, el proponente obtenga su certificado
ambiental podra cargarlo en cualquier momento para evaluacién de su tramite a
través del Sistema Integral de Informacién — AnnA Mineria. Situacion que solo aplica
para propuestas que fueron radicadas antes del 25 de octubre de 2022, atendiendo
lo dispuesto en el Decreto 107 de 2023.

3.2.1.3. Acciones adelantadas por el sector ambiente

La Oficina de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC) inicio el
proceso de asistencia para la parametrizacion y configuracion del médulo SILAMC
(Sistema Integral de Licencias Ambientales Multicorporacion). Este médulo posibilita
gue las Autoridades Ambientales y Corporaciones gestionen, supervisen, controlen
y respondan a los trmites recibidos a través de la plataforma VITAL. En
consonancia con los parametros establecidos en el formulario de solicitud de
certificacion ambiental minera, brindamos apoyo a las 33 Autoridades Ambientales
a lo largo de las siguientes etapas.

La primera etapa se enfocO en la fase de parametrizacion en SILAMC (Sistema
Integral de Licencias Ambientales Multicorporacién)®*. En esta fase, cada Autoridad
Ambiental definié sus propios procedimientos, actividades y configuraciones para la
gestion de solicitudes y la expedicion de las certificaciones correspondientes. Esta
etapa se desarroll6 entre el 1 de febrero y el 30 de marzo.

La segunda fase se centr6 en la capacitacion de los usuarios interesados,
especificamente del sector minero, en colaboracién con la Agencia Nacional Minera
(ANM). A través de talleres sectoriales, se facilitd el proceso de uso y familiarizacion
con la plataforma VITAL. Esta colaboracion se llevo a cabo con el respaldo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el objetivo de transferir
conocimientos a los usuarios. Se explico como realizar la solicitud a través de VITAL,
desde el proceso de registro hasta como completar el formulario, resolviendo dudas
pertinentes del proceso y la solicitud. Todo esto se realizé en coordinacion con el
apoyo de la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ) del Ministerio y tuvo lugar durante
los meses de abril y mayo.

34 Este madulo posibilita que las Autoridades Ambientales y Corporaciones gestionen, supervisen,
controlen y respondan a los tramites recibidos a través de la plataforma VITAL



Se han llevado a cabo desde la OTIC de Minambiente, un total de 97 capacitaciones
especificas a las Autoridades Ambientales. Entre las que recibieron un mayor
namero de sesiones de apoyo se encuentran Corpocesar, Parques Nacionales,
Corantioquia, Corpoguavio, la CAR y CAS, entre otras destacadas entidades.

CAPACITACIONES X CORPORACION
CORPORACION

@ CORPOCESAR

La tercera fase, gestionada y realizada desde la Oficina de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones (OTIC), estuvo centrada en brindar apoyo a la
Agencia Nacional Minera (ANM) en la resolucion de dudas e inquietudes
relacionadas con la consulta y validacion de la Certificacion Ambiental Minera en
VITAL. Asimismo, se ofrecio respaldo a las diferentes Autoridades Ambientales en
lo que respecta al proceso de expedicidn, publicacion y soporte vinculado al uso de
la plataforma VITAL. Esta etapa se llevo a cabo entre el 1 de junio y el 30 de agosto,
en funcién del volumen de solicitudes recibidas por las corporaciones y autoridades
ambientales.

A modo de conclusion se presentan las siguientes consideraciones.

e Se realizaron un total de 190 capacitaciones a las autoridades ambientales,
de las cuales el 50% corresponde a capacitaciones especificas relacionadas
con la solicitud de certificacion ambiental, con un total de 95 capacitaciones

e Alafechadel 30 de noviembre de 2023, a través de VITAL se recibieron mas
de 3710 solicitudes de certificacion ambiental, de igual forma a través de la
plataforma SILAMC, las autoridades ambientales, han logrado resolver,
responder y gestionar estas solicitudes.

e Para el proceso de apoyo transversal se llevaron a cabo 4 sesiones de
acompafamiento a la ANM, con el fin de aclarar las dudas, inquietudes o



requerimientos de los ciudadanos solicitantes, sesiones en las cuales se
alcanzaron mas de 700 asistentes del sector minero.

e Durante el afio se apoyo la solucion de mas de 4936 solicitudes de soporte,
dentro de las cuales el 35% corresponde a requerimientos de soporte y apoyo
tanto a autoridades ambientales, como a los solicitantes.

e Dentro de la vigencia 2023, la plataforma VITAL obtuvo un crecimiento
importante en cuanto a los usuarios solicitantes con un total de 98760, de los
cuales el 8% de los mismos estuvieron relacionados con las solicitudes de
Certificacion Minera Ambienta.

e Fueron capacitadas las 33 corporaciones ambientales, junto con las demés
autoridades ambientales, por lo menos 1 vez por cada corporacion, siendo la
corporacion con mayor sinergia tuvo en el proceso, la corporacion
CORPOCESAR, a quien se le proporcionaron 14 sesiones de formacion y
acompafamiento relacionados con la plataforma VITAL y el proceso de la
certificacién Minera Ambiental.

3.2.2. Actualizacion de informacién en SIGM de territorios ambientalmente
protegidos

En el ordinal tercero, numeral 1.3.2., el Consejo de Estado dispuso:

La Agencia Nacional de Mineria, en el término de dos (2) meses, contados a
partir de la ejecutoria de esta providencia, actualizara la informacién que
reporta la plataforma Anna Mineria respecto de los territorios protegidos en
los que actualmente existe certeza sobre la exclusién y restriccion del
desarrollo de actividades mineras, segun las consideraciones expuestas en
los subtitulos A, B 'y C del capitulo 11.5.2.1. de esta sentencia (ver parrafos
961 al 966, 969, 972, 990 al 994, 1008 y 1013 al 1015).

Sobre este punto, se destaca que la actualizacion de estas capas se realiza de
manera continua, como una obligacién de la ANM y en cumplimiento a lo ordenado
en la sentencia. Asimismo, las fuentes de informacién a partir de las cuales se
obtiene este consolidado son Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Corporaciones Autonomas Regionales y Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

A 23 de noviembre de 2023, la ANM ha actualizado 584 poligonos, de los cuales
262 corresponden a areas excluibles, 51 a restringidas y 271 a coberturas de tipo
cartografico informativo. Estas novedades obedecen a 31 de 40 requerimientos
atendidos por parte de las siguientes Corporaciones Autbnomas Regionales: CAM,
CAR, CARDER, CARSUCRE, CAS, CDA, CODECHOCO, CORANTIOQUIA,
CORMACARENA, CORNARE, CORPAMAG, CORPOAMAZONIA,
CORPOBOYACA, CORPOCALDAS, CORPOCESAR, CORPOCHIVOR,
CORPOGUAJIRA, CORPOGUAVIO, CORPOMOJANA, CORPONARINO,
CORPONOR, CORPOURABA, CORTOLIMA, CRA, CRC, CRQ, CSB, CDMB,
AMVA,DAGMA, SDA.



En relacién con las coberturas ambientales excluibles, a 23 de noviembre de
2023, cubren un area total de 33.899.886,7875 hectareas®®. Estas coberturas
ambientales excluibles comprenden las zonas de paramo (2.846.809,0875
hectareas), zonificacion de exclusion minera® (503.478,9870 hectareas), zonas de
proteccion temporal (2.552.952,1817 hectareas), sitios RAMSAR (2.096.761,7379
hectareas) y areas protegidas®’ (25.899.884,7929 hectareas).

MAPA COBERTURAS AMBENTALES EXCLUBLES EN EL TERRITORI NACIONAL

®

COBERTURAS EXCLUIBLES

# REGISTROS
ACTUALIZADOS
Area Protegida (SIGM_ISR.EXC_AREA_PROTEGIDA_PG) a8
Zonas de Proteccion y Desarrollo de los Rec. Nat. Renovables
- ZPDRNR (SIGM_ISR.EXC_ ZONA PROT DLLO RNN_PG)
Zonificacion Exclusién Actividad Minera
(SIGM_SPATIAL.EXC ZONIFICACION EXCL MINER _PG)

NOMBRE COBERTURA GEOGRAFICA

17

197

Respecto de las coberturas ambientales restringidas, a 23 de noviembre de 2023,
cubren un area total de 48.958.415,1169 hectareas y comprenden: reservas forestales de
la Ley 2 de 1959 (48.129.474,8037 hectareas) y zonificaciones de restriccion minera®®
(828940,3132 hectéareas).

35 Las coberturas ambientales excluibles, se encuentran disponibles a manera de datos abiertos en
el Sistema Integral de Gestion Minera de la ANM.

36 Estas zonas se refieren a aquellas en las que se prohibieron actividades mineras por decisiones
judiciales y actos administrativos de zonificaciones ambientales y territoriales, dentro de las que se
encuentran Distritos de Manejo Integrado de Recursos Renovables -DMI, Distrito Regional de
Manejo Integrado — DRMI, humedales, rondas hidricas en los que se prohibe expresamente la
actividad minera.

37 Estas areas comprenden las areas SINAP en las que se excluye la mineria: (a) reserva forestal
protectora productora; (c) reserva forestal protectora nacional; (d) reserva forestal protectora
regional; (e) parque natural regional; (f) parque natural nacional, (g) reserva natural, y (h) santuario
de faunay flora.

38 Esta categoria se refiere a la delimitacién y clasificacion de areas geograficas en funcién de la
actividad minera permitida o restringida en cada una de ellas. Esta zonificacion se realiza con el
objetivo de gestionar y regular de manera efectiva la explotacion de los recursos minerales, proteger
el medio ambiente, y garantizar el uso sostenible de la tierra. Dentro de esta zonificacion de
restriccion ambiental se encuentran acuiferos, subzona para el desarrollo-SDE-Plan de manejo
ambiental, parques naturales municipales, zonificacion uso sostenible-PMA-DRMI, Zona de
Restauracién para la Preservacion - Plan de Manejo Ambiental DRMI, Zonificacion Produccién DRMI,
Zona de Uso Sostenible - Subzona para la Conectividad Bioldgica - Plan de Manejo Ambiental DRMI.



MAPA COBERTURAS AMBIENTALES RESTIICTIVAS EN EL TERRITORIO NACIONAL
Q
ANOA

COBERTURAS RESTRICTIVAS

# REGISTROS

NOMBRE COBERTURA GEOGRAFICA ACTUALIZADOS

Zonificacion de Restriccion Minera

; 5
(SIGM_SPATIALRST_ZONIFICACION RST_MINERA P -

El total del territorio nacional cubierto por las zonas ambientales excluibles y
restringidas de la mineria es de 82.864.194,1651 hectareas, lo cual equivale
aproximadamente al 40,0% del territorio continental y maritimo del pais.

Ahora, en cuanto a las solicitudes de contratos de concesion vy titulos que se
traslapan con las areas informadas por las autoridades ambientales competentes,
se identificaron 1021 superposiciones de titulos con coberturas ambientales
excluibles (corte de la informacion 27 de noviembre de 2023). Es importante precisar
gue existen titulos que superponen en una 0 mas coberturas ambientales excluibles.

COBERTURAS AMBIENTALES EXCLUIBES TITULOS
MINEROS
Zona Paramo en Delimitacién (Santurban) 25
Zonificacion de Exclusion Ambiental 160
Zona de Proteccién y Desarrollo de los Recursos Naturales 250
Sitios Ramsar 6
Zona de Paramo de Referencia 1:100K 105
Zona de Paramo Delimitado 1:25K 128
Sabana de Bogota 151

Areas Ambientales Protegidas 196



En cuanto a las solicitudes mineras, de acuerdo con lo informado por las autoridades
ambientales competentes, 162 solicitudes se traslapan con las coberturas
ambientales excluibles.

COBERTURAS AMBIENTALES SOLICITUDES
EXCLUIBES MINERAS
AREAS PROTEGIDAS 14
SABANA DE BOGOTA 1
ZONIFICACION DE EXCLUSION MINERA 147

Dentro de las acciones correctivas que la Vicepresidencia de Seguimiento y Control
y Seguridad Minera implementa en el marco del proceso de fiscalizacion para evitar
gue se desarrollen actividades mineras en los ecosistemas del SINAP y en las areas
de conservacion in situ de origen legal que no pertenecen al SINAP, se tiene en
cuenta lo establecido en los articulos 34 y 36 del Ley 685 de 2001, referentes a la
declaratorios de las zonas excluibles de la mineria y los efectos de la exclusion
dentro de los contratos de concesion minera.

3.2.3. Desafios en el cumplimiento de las érdenes temporales

La Agencia Nacional de Mineria esta trabajando en el cumplimiento de las 6rdenes
a su cargo. Asi, ha adelantado diferentes ajustes tecnolégicos en la plataforma
AnnA Mineria, la cual permite a los interesados de las propuestas de contrato de
concesion y propuestas de contrato de concesion con requisitos diferenciales,
radicar la mencionada certificacion de la autoridad ambiental, y de esta manera,
poder continuar con el tramite minero.

Igualmente, ha realizado diferentes mesas de trabajo con las autoridades
ambientales con el fin de compartir informacién relevante sobre la existencia de
areas de interés ambiental y/o ecosistemas estratégicos dentro de su jurisdiccién y
competencia para continuar con la actualizacion constante de nuestra plataforma
AnnA Mineria.

Sin embargo, a la fecha, muchas autoridades ambientales estan realizando estudios
de zonificacién, declaratorias, ampliaciones o sustracciones de areas protegidas,
consultas previas y/o adopcion de los respectivos planes de manejo ambiental. Esto
implica que las determinaciones sobre la compatibilidad del proyecto en las areas
solicitadas queden suspendidas hasta que la autoridad ambiental se pronuncie, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley 685 de 2001 y el numeral
cuarto del auto de aclaracién y adicion de sentencia de segunda instancia, que
adiciono las razones expuestas en la sentencia, en los numerales 1.3.1. y 1.4. del
ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto de 2022.



Ahora bien, para la certificacion ambiental suministrada por la autoridad ambiental,
cada entidad competente toma decisiones desde su autonomia y no hay una
posicion unificada acerca de las actividades que se pueden o no desarrollar en
territorios ambientalmente protegidos. Asi, hay autoridades en areas del SINAP o
de conservacion in situ permitan la actividad minera, mientras que otras la pueden
excluir o restringir. Igualmente, puede ocurrir que se excluya o restrinja la actividad
a partir de otras determinantes que no se encuentren contenidas en el literal b) y c)
de la circular del Ministerio de Ambiente.

Las autoridades ambientales estan prohibiendo la actividad minera haciendo uso de
otras determinantes ambientales e incluso excluyendo en algunos casos la actividad
minera siendo esta una actividad restringida. Asi que si ha sido un reto para la ANM
entender el comportamiento de algunas areas de interés ambiental frente a la
actividad minera. Teniendo en cuenta que cada autoridad ambiental tiene en
algunos casos una interpretacién mas restrictiva de la actividad minera, dandole una
interpretacion mas amplia del alcance de la sentencia.

Por otra parte, las autoridades ambientales han venido implementando sus
herramientas tecnoldgicas, de SIG y de compatibilidad con la plataforma Vital la cual
se encuentra administrada por el Ministerio de Ambiente. Esto ha generado demora
en la expedicion de las certificaciones ambientales con sus respectivas salidas
graficas o Shapefile. De igual modo, se han presentado problemas para visualizar
los certificados en la plataforma Vital emitidos por algunas corporaciones, lo que no
permite su respectiva verificacion.

De lo anterior es preciso afirmar que han existido algunos contratiempos en el marco
de la implementacion de la orden tercera numeral 1.3.1, sobre certificacion
ambiental, identificAndose cuellos de botella relacionados con aspectos
tecnoldgicos y de informacion ambiental, por lo cual desde ambas carteras se estan
desarrollando espacios para adoptar medidas a efectos de facilitar el tramite y
expedicion de las certificaciones ambientales, garantizando la idoneidad de la
informacion que va a contener, de manera que se logre un cumplimiento efectivo de
la sentencia.

V. DESARROLLOS TECNOLOGICOS DEL SIGM PARA LA

COMUNICACION, COORDINACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO
MINERO-AMBIENTAL (ORDEN 2°)

4.1. SOBRE LA ORDEN Y AVANCES EN SU CUMPLIMIENTO

Se refiere a la orden contenida en el ordinal tercero, numeral 2° de la parte resolutiva
de la sentencia. El Consejo de Estado dispone que:

[e]l Ministerio de Minas y Energia y a la Agencia Nacional de Mineria que,
con la intervencién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el
término de dos (2) afos, contados a partir de la ejecutoria de esta
providencia, efectien la revision y ajuste de la plataforma Anna Mineria con



el propdsito de implementar un modulo tecnoldgico que permita, en tiempo
real, tramitar y fiscalizar el componente ambiental de los titulos mineros,
garantizando la autenticidad, integridad y disponibilidad de la informacion.
Tal revisibn y ajuste debera lograr: i) la usabilidad, accesibilidad,
funcionabilidad e interoperabilidad de los datos y plataformas tecnolégicas
implementadas en ambos sectores, entre ellas VITAL, v ii) desarrollar los
modulos o procesos que permitan mejorar el tramite, comunicacion,
coordinacion, evaluacion, seguimiento y auditoria minero-ambiental.

De la lectura de la orden y del analisis efectuado desde el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, El Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de
Mineria, se encuentra lo siguiente:

e Para dar cumplimiento efectivo a la orden se va a requerir de un apoyo
significativo de la totalidad de las autoridades ambientales y mineras, bajo el
entendido de que la informacién a interoperar es generada por esas entidades,
en el marco de sus competencias de seguimiento, control y fiscalizacion a los
titulos mineros.

e Bajo ese entendido, la implementacion tecnoldgica a la que llama la orden se
debera entonces materializar en las 33 CARs, las 7 Autoridades Ambientales
Urbanas, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la Agencia Nacional
de Mineria y la Gobernacion de Antioquia en su funcion fiscalizadora, lo que
en definitiva significa un reto significativo considerando las diferencias y
limitantes de indole presupuestal y técnico de esas entidades.

e Lainformacion que se defina como susceptible de interoperar sera, generada,
dispuesta y consumida por las autoridades ambientales y mineras y en ese
sentido, la implementacion tecnolégica que permita el transito de esa
informacion debera realizarse en cada una de esas entidades.

Bajo este contexto, se presentan las gestiones que se han adelantado en el
cumplimiento de este numeral desde una perspectiva de coordinacion y
concurrencia de los sectores minero energético y ambiental.

Se han desarrollado diversos espacios entre Agencia Nacional de Mineria, y
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con participacion ocasional de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y el Ministerio de Minas y Energia,
para abordar dos objetivos especificos.

¢ I|dentificar conforme a la parte considerativa del fallo judicial, los mecanismos
para tramitar y fiscalizar el componente ambiental de los titulos mineros en
tiempo real.

e Establecer desde el punto de vista tecnolégico los procesos para lograr la
interoperabilidad entre las autoridades mineras y ambientales, para el efecto
se ha desarrollado un dialogo fluido entre las oficinas de tecnologias de la ANM
y del Minambiente.

A continuacion, se presentan las acciones desplegadas desde cada sector.



4.1.1. Acciones desplegadas por el sector minero energético

Al respecto, la Agencia Nacional de Mineria, a través de la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad; de Contratacion y Titulaciébn Minera y la Oficina
de Tecnologias de la Informacion se hard una nueva herramienta tecnoldgica de
acuerdo con las especificidades ordenadas en la decision. En cuanto a las
actividades particulares desarrolladas en la busqueda de la articulacion de los
procesos de Fiscalizacion entre la autoridad Minera y las autoridades Ambientales,
se encuentran:

()

(ii)

Sesiones de trabajo

Acompafamiento en sesiones de trabajado realizadas al interior de la
Agencia Nacional de Mineria con el area funcional (Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera), en las que se han
caracterizado algunas actividades susceptibles de compartir como
también de requerir a la autoridad ambiental, de conformidad con lo
entendido del cumplimiento de la sentencia Orden Segunda del Consejo
de Estado.

Sesiones de trabajo entre los delegados de las Oficina de Tecnologia del
Ministerio de Ambiente y Agencia Nacional de Mineria, donde se
concluye:

a. MinAmbiente y ANM evaltan los mecanismos de transferencia de
informacion, los cuales estaran supeditados al tipo de datos que se
requiera interoperar, ya sean de caracter alfanumeérico o geografico

b. La identificacion de las necesidades de intercambio de informacion
entre MinAmbiente y ANM.

Se evidencio la necesidad de hacer participes a las areas técnicas de
cada una de las instituciones con el fin de determinar con mayor precision
los elementos tecnologicos que se van a requerir para la
interoperabilidad.

Se identifico la informacién que es susceptible de interoperar entre ambas
instituciones.

Se evidencio la necesidad de invitar a las mesas de concertacidon
tecnoldgica al equipo TIC de la Gobernacion de Antioquia como entidad
delegada por la Agencia Nacional de Mineria en la labor de Fiscalizacion
Minera.

Actividades de la Oficina de Tecnologia e Informacién de la ANM:

Montaje y pruebas sobre el protocolo X-Road, de conformidad a los
lineamientos MinTIC para los procesos de integracion y publicacion en la



(i)

Carpeta Ciudadana (Consulta del Registro Unico de Comercializadores
de Minerales), con este proceso se fortalecen las capacidades de los
profesionales de la ANM y se adecua la infraestructura tecnologica, lo
cual facilitara posteriores intercambios de informacion con MinAmbiente,
autoridades ambientales entre otros.

Mesas de seguimiento a la Orden Segunda con el area funcional de
Fiscalizacion .

Socializaciéon ante la OTIC del MinAmbiente de los mecanismos de
interoperabilidad de informacion dispuestos por parte de la ANM.
Desarrollo de varias sesiones de trabajo conjuntas con el area funcional
de Fiscalizacionenfocadas principalmente en la identificacion de las
variables susceptibles de interoperar entre la autoridad minera y
ambiental.

Generacion de un plan tentativo de trabajo para dar respuesta a la orden
segunda, que consta de las siguientes fases:

a. Fase 1, identificacion de necesidades: Fase en la cual el area funcional
hace el entendimiento de la necesidad y documenta los
requerimientos, los cuales se formalizan con el area de tecnologias.

b. Fase 2, andlisis y disefio de la solucion: fase en la que se establece el
alcance de la solucion que da respuesta a los requerimientos
formalizados por el area funcional y se propone una solucién para
validacion y aprobacién del &rea funcional.

c. Fase 3, desarrollo e implementacion de la solucién tecnoldgica: fase
en la cual se realizan todas las actividades que permiten el desarrollo,
implementacion y estabilizacion de la solucion validada y aprobada por
parte del area funcional.

Actividades de parte del equipo de fiscalizacién (Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera):

Participacion en las sesiones de caracterizacion de los componentes de
informacion susceptibles de interoperar con las autoridades ambientales, de
las cuales se han identificado los siguientes componentes, en trabajo
conjunto con el equipo OTI:

a.

Identificacion de componentes de informacion susceptibles de compartir
con la Autoridad Ambiental

v' Otorgamiento del titulo y areas con prerrogativas de explotacion.

v"Inspecciones de campo programadas.

v"Informe de visitas de fiscalizacién - seccién ambiental.

v' Informe de visitas de fiscalizaciéon - Incumplimientos a requisitos
ambientales.



(iv)

ANANE N NN

Actos Administrativos — Autos que acogen inspecciones de campo.
Inspecciones de campo a prorrogativas de explotacion.

Informe de evaluacién documental integral — instrumentos técnicos.
Estado de evaluacion de los instrumentos técnicos.

Informes de inspeccidn liquidacion y recibo de area.

Componentes seccion | - Medio Ambiente, correspondiente al ultimo
Formato Bésico Minero - FBM radicado por el minero.

b. Identificacién de componentes de informacion requeridos a la Autoridad

Ambiental

v' Actos administrativos de seguimiento y control emitidos por la
autoridad ambiental.

v" Permisos menores expedidos por la autoridad ambiental en cualquier
etapa del titulo minero.

v' Especificaciones técnicas de los instrumentos ambientales en
cualquier etapa del titulo.

v' Medidas preventivas y sancionatorias impuestas por las autoridades
ambientales.

v’ Parametros o especificaciones técnicas de los instrumentos

ambientales para desarrollo de la actividad minera en cualquiera de
las etapas del titulo minero.

Actividades en desarrollo

Equipo Fiscalizacién ANM:

1. Completar los componentes de informacion susceptibles de intercambio con
la identificacion de variables.

Validar la propuesta para el desarrollo de las mesas de trabajo con
MinAmbiente en pro de acordar y priorizar los componentes de informacion
para el intercambio de datos entre las autoridades minera'y ambiental.
Estructurar y actualizar los lineamientos para el ejercicio de la actividad de
Fiscalizacion en coordinacion con el Ministerio de Minas y Energia.

2.

Equipo OTI ANM:

1.

2.

Se continua con el proceso de implementacion de la plataforma X-Road, la
cual es uno de los mecanismos contemplados para la interoperabilidad.
Establecer las préximas reuniones con OTIC MinAmbiente con el fin de
identificar, evaluar, definir los componentes de informacion susceptibles de
interoperar informacion.

Buscar acercamientos con el equipo TIC de la Gobernacion de Antioquia.



4.1.2. Acciones desplegadas por el sector ambiente

Por parte del ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se generaron dos
lineas de trabajo paralelas, una relacionada con identificacion de informacién
susceptible de interoperarse por parte de las autoridades ambientales en el marco
de sus competencias de evaluacion seguimiento y control en la cual se desarrollaron
espacios con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y otra respecto del
establecimiento de mecanismos tecnolégicos que permitan el flujo de datos e
informacion que requiere la orden.

4.1.2.1. Sobre la identificacion de informacion susceptible a ser interoperada

Desde la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana en acompafiamiento
con la Oficina Asesora Juridica y en espacios con sustento en espacios
desarrollados con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales construyo la
siguiente propuesta donde se identifica i) la informacion que seria susceptible de
generarse, disponerse e interoperarse desde las autoridades ambientales desde
etapas tempranas del titulo minero y ii) la informaciéon que se presentara al sector
minas, como propuesta para que sea interoperada, asi:

OTORGAMIENTO TiTULO MINEROQ — ETAPA DE EXPLORACION.

PROPUESTA AUTORIDAD MINERA AUTORIDAD AMBIENTAL

" Registro en Sistema Integral de Gestidn Minera - ¥ Radicacién de Guia Minero-Ambiental-GMA (si se realiza)
SIGM y presantacion de ramite de propuesta. ¥ Seguimiento a GMA (si se efectia)

~ Acto administrativo de Inicio de tramite. ¥ \isitas técnicas por PORS-conceptos téenico — oficio de

+  Presentacion Formato A dikgenciado. requerimientos/auto

v Suscripeidn e inscripcicn del contrato de concesion - -

- - B ¥ Proceso sancionatorio.
en el Registro Minero Macional. . :
¥ Meadidas preventivas.

Consulta previa
Sustraccion de Reserva Foresta

Fase V. Programa de Trabajos y Obras-FTO —
presentacidn ante autoridad minera.
Comprobante de radicacion del ELA ante autoridad Programa Exploracion Arquecldgica
armiental. ) Solicitud de Licencia Ambiental
Devolugionas de areas. = Auto de inicio.

Avisos de cambios de etapas confractuales
({usuano).

T T T WY
444

o Acto adminisirativo de Solicitud de informacion adicional.
o Acto Administrative que define la solicitud.
Acto administrativo resuelva recurso.

WOTA: Para proyectos de mineria a gran escala 1a autoridad ambiental deberd efectuar como minimo dos
vizitas anuales de seguimiento o confrol segin el caso.

Suscripeidn poliza minero-ambiental i . )
Los Trabajos de Exploracion (LTE) (Fase |, Fase I, ¥ Actos administratives de fondo {otorgamiento, modificacion, seguimiento,
Fase I} terminacion} en el marce de permisos menares (CA, Pu, AF, OC, etz



(( VID# ETAPA DE CONSTRUCCION Y MONTAJE Y EXPLOTACION

AUTORIDAD MINERA AUTORIDAD AMBIENTAL
+ Acto administrative de aprobacion Licencia ambigntal

de PTC +  Acto administrativo de aprobacion de licencia
¥ Presentacion del Plan de Gesfidn ambiental

Social v Actos administrativos de seguimiento y confirol
+" Preaviso para inicio de |3 etapa de « Alertas de relevancia para AMM.

explotacion

Sancionatorios
¥ Actos administratives de 1as etapas procesales

Medidas preventivas
¥ Actos administrativos

(( ETAPA DE CIERRE N

AUTORIDAD MINERA AUTORIDAD AMBIENTAL
" Preaviso del inicio de la fase + Acto administrative de aprobacicn del plan de cieme y
confractual {usuario). abandono (Incluye post cierre)
+ Radicacion de informe de +  Actos administrativos de seguimisnto
agotamiento de reservas. v Acto administrativo de terminacion de la Licencia
Ambiental

Sancionatorios
¥+ Actos administrativos de las efapas procesales

Medidas preventivas
" Actos administrativos

La propuesta descrita, deberd ser socializada y retroalimentada con las autoridades
ambientales, de manera que se tengan en cuenta los procesos que implementan y
las diferencias de indole econdémico, técnico y tecnoldgico, razén por lo cual es
posible que la propuesta sea objeto de ajustes dependiendo de los espacios que se
desarrollen con las CARs, los Grandes Centros Urbanos y la Autoridad Ambiental
Nacional.

4.1.2.2. Establecimiento de mecanismos tecnolégicos que permitan el flujo de datos
e informacion

En lo relacionado con aspectos tecnoldgicos, la Oficina de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién de MinAmbiente, presenta avances en los siguientes
aspectos:



() Para garantizar una interaccion eficiente y efectiva entre las entidades
involucradas en el proceso de expedicion de evaluacion seguimiento y
control de titulos mineros, es fundamental que el intercambio de informacion
cumpla con los estandares de calidad, seguridad y confiabilidad. Por lo tanto,
estamos trabajando en la definicidén de las necesidades y prioridades en este
ambito, en conjunto con MiInTIC, la ANM y las dependencias funcionales de
MinAmbiente.

(i) Se genera el proceso "Gestionar la Arquitectura de Informacion”
(Anexo01_OTIC_MADS) que actualmente se encuentra en revision por parte
de Calidad para su posterior publicacion y divulgacion, donde se incluyen los
lineamientos de interoperabilidad asi:

e 5.13.1 Flujograma de interoperabilidad externa - exposicion de
servicios.

e 5.13.1.2 Actividades "alistamiento y definicion del servicio".

e 5.13.2.2 Actividades “desarrollo y pruebas del servicio”.

e 5.13.3.2 Actividades "publicacion del servicio en ambiente de
produccion”.

e 514.1.2 Actividades de identificar servicios y mecanismos de
interoperabilidad.

e 5.14.2.2 Actividades de interoperabilidad de consumo por X-ROAD.

e 5.14.3.2 Actividades de interoperabilidad de consumo por otros
mecanismos.

(iii) El proceso de implementacion de la plataforma XROAD en el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible comenzd con la definicién de los tramites
que serian interoperables a través de XROAD. Luego, se procedié a
establecer y caracterizar los servicios necesarios para el intercambio de
informacion entre VITAL y las Corporaciones Autbnomas Regionales (CARS),
asegurando la estandarizacion de las variables a intercambiar, conforme a
los requisitos de MinTIC.

Paralelamente, se realizd la contextualizacién y capacitacion necesarias para la
implementacion de los servicios ciudadanos digitales, adaptandolos a las
particularidades de cada uno de los tramites. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible configurd la infraestructura técnica, implementé servidores de seguridad
y siguié el proceso conforme a las directrices de MInTIC y la Agencia Nacional
Digital. Como resultado, la plataforma XROAD se puso en produccion en el mes de
agosto.

La Oficina TIC de MinAmbiente, desde el 18 de julio de 2023 viene avanzado en un
piloto de intercambio de informacién entre las Corporaciones que tienen un plan de
mejoramiento con la Contraloria General de la Republica, en donde uno de los
requerimientos que solicita la contraloria es el de implementar la interoperabilidad.
Por esta razon, inicialmente desde la direccion del SINA, cinco corporaciones:
Corporacion Auténoma Regional de Risaralda - CARDER, la Corporacién Autbnoma
Regional del Cauca - CRC, la Corporacion Autonoma Regional de Caldas -



CORPOCALDAS, la Corporacibn Autonoma Regional de Boyaca -
CORPOBOYACA, Corporacion Autonoma Regional de Defensa de la Meseta de
Bucaramanga - CDMB, manifestaron el interés de iniciar las mesas técnicas de
interoperabilidad entre ellas y la plataforma VITAL. Posteriormente se unieron al
piloto la Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca - CVC y Corporacién
Autonoma Regional de Santander — CAS.

Rt Ao P ¢ e g

Piloto de interoperabilidad con corporaciones y MinAmbiente

Se ejecuta el plan piloto de interoperabilidad a través de X-ROAD con la plataforma
VITAL, que se realizé en su primera fase con seis (6) corporaciones, en el cual se
tienen |(I)S siguientes avances:

Certificacidnde
Lenguaje Nivel 1 para
O servicios y
. . Validacidn de Pratocolo con Min Piloto de certificaciones de
Deriniciondetramn‘es Diligenciar formate  cymplimiento del tic para solicitar  interoperabilidad con funcionamiento en X-
ainteroperaratraves decaraclerizaciin |enguaje comin de certificacion de XROAD en 5 Road ambiente de
de XROAD del servicio intercambio XROAD. corporaciones desarrollo (DA)

EME FEB MAR APR MAY JUN JuL AGD SEP } }
Implementacidn de Validaciéndel  Implementacidnde Bl Ministerio cuenta Mesas Tecnicas de Certificationde 3
servicios de consumo contrato de servicio servicios ciudadanos  conlaplataforma  Interoperabilidady Corporaciones
¥ exposicion de datos deintercambio digitales ¥Road en produccion  actualizacidn vinculadas

Procedimientode  Satisfactoramente en
Interoperabilidad X-ROAD ambiente de
Desarrollo (04)



() Se desarrollaron nueve (9) servicios (Anexo02_OTIC_MADS) para exposicion en la
plataforma X-ROAD:

. hu-otic-vital-io-001 - Consulta de solicitudes

. hu-otic-vital-io-002 - Consulta Datos de la solicitud

. hu-otic-vital-io-003 - Consulta informacién del solicitante

. hu-otic-vital-io-004 - Consulta de documentos adjuntos

. hu-otic-vital-io-005 - Envio de estado de la solicitud

. hu-otic-vital-io-006 - Asociacion de radicados

. hu-otic-vital-io-007 - Consulta de actividades por tramite

. hu-otic-vital-io-008 - Alertas, comunicaciones y notificaciones

. hu-otic-vital-io-009 — Token

e o 0o 0 0 o o o
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(i) Se realizacién de Mesas Técnicas de Interoperabilidad con las corporaciones que
integran la primera fase del plan piloto (Anexo03_OTIC_MADS).

(iii) Se obtuvo la certificacién, por parte de MinTIC, de Nivel 1 en Lenguaje Comudn de
Intercambio de Informacion para cada uno de los nueve servicios mencionados
(Anexo04_OTIC_MADS).

(iv) Se parametriz6 y vinculd la infraestructura tecnolégica requerida por MinTIC
(servidor X-ROAD) para la disposicion de los servicios de interoperabilidad de la
plataforma VITAL en ambiente de pruebas (Anexo05 OTIC_MADS).

(V) Certificacién de vinculacién de tres (3) corporaciones en la plataforma X-ROAD:
CARDER, CORPOCALDAS Y CRC.

4.2. DESAFIOS EN EL CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN

En las gestiones realizadas por ambas carteras para el cumplimiento de la orden,
se observaron los siguientes desafios:

1. Definicion y alcance de la informacion requerida por la autoridad Minera y las
autoridades ambientales para la fiscalizacién conjunta minero ambiental.

2. Disponibilidad de la informacion de manera automatizada para facilitar el
intercambio entre entidades.

3. Interoperabilidad e integracion con los sistemas de informacién de Fiscalizacion
minera en especial el utilizado por la Gobernacién de Antioquia en su funcién
delegada de fiscalizacion.

4. Fortalecimiento de VITAL, promocion para su uso por arte de las autoridades
ambientales de conformidad con la norma.

5. Estandarizacion de tramites en la plataforma VITAL, en cuanto a temas
funcionales.



V. CONTROL, CORRECCION Y C}OMPENSACION DE LOS IMPACTOS
AMBIENTALES QUE NO ESTAN SIENDO OBJETO DE MITIGACION
EN LA MINERIA LEGAL (ORDEN 3°)

5.1. SOBRE LA ORDEN Y AVANCES EN SU CUMPLIMIENTO

En el ordinal tercero, numeral 3° de la parte resolutiva de la sentencia de 4 de agosto
de 2022, el Consejo de Estado dispuso:

ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible que, en el término perentorio e improrrogable de doce
(12) meses, contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, junto con
las autoridades ambientales y mineras gue estimen competentes, coordinen
y elaboren un documento de diagnéstico y caracterizacion de las
problematicas a que aluden los capitulos 11.4.2 (subtitulo b), 11.5.2.1 (subtitulo
), 11.5.2.2. y 11.5.2.3. (subtitulos a y c) de este proveido, relacionadas con: i)
los proyectos mineros cuyos titulos se superponen con territorios
ambientalmente protegidos; ii) los impactos ambientales negativos
generados por los proyectos mineros que no cuentan con licenciamiento
ambiental en la fase de exploracion, y iii) los proyectos mineros que no estan
siendo controlados en la fase de exploracion. A partir de dicha
caracterizacion, ambas carteras ministeriales elaboraran un inventario de
Pasivos Ambientales Mineros — PAM.

Con fundamento en los resultados recopilados en el documento de
diagnostico y en el inventario de pasivos, los citados ministerios, junto con
las autoridades ambientales y mineras que estimen competentes, adoptaran
e implementaran un plan preventivo y correctivo que identifique acciones
participativas y conjuntas tendientes a corregir las tres problematicas
enunciadas.

Para la ejecucién del mencionado plan, la Sala concede a las citadas
carteras el término de cinco (5) afios. Sin embargo, estas autoridades
distribuiran las acciones que ejecutaran en el marco de dicho plan siguiendo
una prospectiva de corto plazo (1 afio); mediano plazo (2 afios), y largo plazo
(5 afos). Lo anterior significa que, en el corto, mediano y largo plazo, los
ministerios verificaran el cumplimiento progresivo de las actividades
formuladas en el plan.

En el numeral 5° de la parte resolutiva del auto de 29 de septiembre de 2022, el
Consejo de Estado corrigié el literal (ii) del numeral 3° del ordinal tercero de la
sentencia de 4 de agosto de 2022, asi:

CORREGIR, por las razones expuestas en esta providencia, el literal (ii) del
numeral 3° del ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto de 2022, el cual
guedara asi:

«[...]ii) los impactos ambientales negativos generados por los proyectos
mineros que no cuentan con licenciamiento ambiental en la fase de
explotacion [...]»



Esta orden cuyo cumplimiento esta en cabeza del Ministerio de Minas y Energia y
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto la autoridad minera (ANM)
y las autoridades ambientales (ANLA y otras) tiene a su vez 3 subodrdenes:

() En el término de 12 meses contados desde la ejecutoria de la sentencia, la
coordinacion y elaboracion de un documento de diagndstico y caracterizacion
de las problematicas ambientales, con base en unos apartados de la parte
considerativa, sobre: (a) los proyectos mineros cuyos titulos se superponen con
territorios ambientalmente protegidos; (b) los impactos ambientales negativos
generados por los proyectos mineros que no cuentan con licenciamiento
ambiental en la fase de exploracion, y (c) los impactos ambientales negativos
generados por los proyectos mineros que no cuentan con licenciamiento
ambiental en la fase de explotacion. Estas tres problematicas, se analizaran a
la luz de los capitulos 11.4.2 (subtitulo b)3°, 11.5.2.1 (subtitulo c)*°, 11.5.2.2.41 y
11.5.2.3. (subtitulos a y ¢)*? de la sentencia, tal como lo dispone el Consejo de
Estado en la orden.

(i) Con fundamento en la caracterizacion, la elaboracion de un inventario de
Pasivos Ambientales Mineros — PAM.

(i) En el término de 5 afios, con base en los resultados del documento de
diagnéstico y en el inventario de PAM y junto con las autoridades mineras y
ambientales competentes, la adopcidn e implementacion de un plan preventivo
y correctivo en el que se identifique acciones participativas y conjuntos para la
correccion de las tres problematicas mencionadas. EspecificO que, en el
término de 5 afios, “estas autoridades distribuiran las acciones que ejecutaran
en el marco de dicho plan siguiendo una prospectiva de corto plazo (1 afio);
mediano plazo (2 afos), y largo plazo (5 afios)”.

De la lectura integral de la orden, se desprende que su cumplimiento debera ser de
manera escalonada. Esto significa que, en primer lugar, debe realizarse la
caracterizacion y el diagnostico de las problematicas ambientales; en segundo
lugar, la elaboracion del inventario de PAM. Una vez se cuente con los resultados

39 El capitulo 11.4.2., parte del capitulo de “Elementos recaudados en el plenario”, hace referencia a
las “evaluaciones, informes, auditorias y estudios de la CGR [Contraloria General de la Republica]
sobre los problemas de sostenibilidad ambiental en el sector minero”. El subcapitulo B esta dedicado
a la publicacion ‘el proceso administrativo en Colombia de licenciamiento ambiental’.

40 El capitulo 11.5.2.1, hace parte del caso concreto y particularmente “[d]el segundo argumento de
apelacion. La amenaza y vulneracion de los derechos colectivos objeto de amparo”. El subtitulo ¢ se
refiere a “los titulos mineros concedidos en areas protegidas que debian ser objeto de exclusién o
restriccién por lo dispuesto en las sentencias C-339 de 2002 y C-443 de 2009".

41 El capitulo 11.5.2.2 se refiere a “[l]Jos problemas de desarticulacion institucional”.

42 El capitulo 11.5.2.3. hace mencion a “[l]las debilidades del modelo de control y fiscalizacion de los
titulos”. El subtitulo a se refiere a “los sistemas de comunicacion, coordinacion, evaluacion y
seguimiento minero-ambiental”’. Por su parte, el subtitulo ¢ esta relacionado con “los compromisos
pendientes en materia legislativa”.



de las dos anteriores, se podra adoptar e implementar el plan preventivo y
correctivo.

Al respecto, vale la pena aclarar que para la ejecucion de las acciones que
componen la orden se requiere de la concurrencia del sector ambiente y el sector
minas y debido a que es de caracter sucesivo, su éxito en el cumplimiento
dependera de la veracidad e idoneidad de la informacién que se envie por parte de
las entidades competentes para la construccion del diagnéstico y caracterizacion
referida.

A continuacion, se presentaran las gestiones de articulacién interinstitucional para
el cumplimiento de esta orden y los ejercicios que se han hecho respecto del primer
suborden relacionado con el diagnostico y caracterizacion de las tres probleméaticas
advertidas por el Consejo de Estado en su sentencia®?.

Vale la pena aclarar que como consecuencia de las gestiones internas desarrolladas
por cada sector, se llega a la conclusién de que se ha avanzado en un ejercicio
enriquecedor y eficiente porque la informacion que se consolide sera objeto de cruce
entre ambos sectores lo que hara posible evidenciar en territorio nacional, con datos
concretos, las falencias a las que se refirio el Consejo de Estado en el fallo judicial
para con posterioridad llevar a cabo el inventario de sitios en sospecha de ser
catalogados como pasivos ambientales mineros y por ultimo la generacion e
implementacion del plan correctivo y preventivo.

5.1.1. Gestiones de articulacion intersectorial

En el marco de competencias de cada sector, se produjeron posiciones distintas en
relacion al entendimiento de la orden. No obstante, considerando el avance frente
a la produccion, procesamiento y andlisis de la informacion disponible entre las
partes, se realizé un esfuerzo de comprensién comun de la sentencia, en cuanto a:

= Territorios ambientalmente protegidos

» Entendimiento sobre el concepto y alcance de la expresion de proyectos

mineros
» Fase de exploracion
» Fase de explotacién, entre otros

FECHA OBJETO DEL ESPACIO
14  octubre 2022 Oficializar los espacios de coordinacion entre los dos ministerios para el
(Virtual) cumplimiento de la orden tercera y presentacion del plan de accion y el

cronograma generado desde la Direccion de Asuntos Ambientales
Sectorial y Urbana de MinAmbiente.

43 Debe precisarse que las acciones adelantadas respecto del cumplimiento de esta orden, fueron
puestas en conocimiento a la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
escrito radicado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el 24 de octubre de 2023 y por
el Ministerio de Minas y Energia el 26 de octubre de 2023.



08 marzo 2023 Reactivacién de la mesa a efectos de presentar nuevamente al

(Hibrida) MinEnergia el cronograma propuesto desde el MinAmbiente para sus
consideraciones.

15 junio 2023 Socializar el avance en el cumplimiento de la orden, desde ANM se

(Hibrida) presentd cual es la informacion que consume ANNA Mineria, sus

debilidades en lo que tiene que ver con informacion ambiental y ademas
se socializo la interpretacion que se tiene de la orden desde el sector

minas.

22 junio 2023 Presentacion por parte del sector minas sobre la funcién de fiscalizacion
y control a los titulos mineros y areas mineras.

23 junio 2023 Presentacion desde el sector ambiente sobre el alcance e interpretacion
de la orden.

11 de octubre 2023 Entendimiento de la orden 3 por parte de MinEnergia y ANM con

participacion de MinAmbiente

A continuacion, se presentaran las gestiones y ejercicios que fueron realizados por
cada uno de los sectores con miras a establecer el diagndstico y caracterizacion de
las tres problematicas planteadas por el Consejo de Estado.

Sobre la base de que cada una de las carteras realizo el ejercicio de manera
independiente con la idea de que se realice un contraste posterior, a continuacion,
se presentaran los resultados individuales que luego seran cruzados vy
consolidados.

Se advierte desde ya que los resultados no necesariamente son similares y ello
atiende a distintas causas, como que se usaron métodos diferentes para hallar la
informacion, incluidos los cortes de informacion.

5.1.2. Avances del sector ambiente en el diagndéstico y caracterizacion

Desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se han desarrollado las
acciones para gestionar la informacion necesaria para el diagndéstico y
caracterizacion, en lo que tiene que ver con la verificacion y analisis de informacién
de ANNA MINERIA, RUNAP (Como fuente de informacion de areas del SINAP) y
solicitud de datos y cartografia necesaria a las autoridades ambientales regionales,
aterrizandolo a los tres escenarios ejes, lo que significa que se requirié entre otra
informacion, aquella relacionada con procesos sancionatorios, medida preventivas,
indagaciones preliminares, quejas, solicitudes de licencias ambientales, permisos
ambientales menores en etapa de exploracion, seguimiento y control a los permisos,
entre otras.

Como consecuencia de los espacios interinstitucionales y las gestiones internas
desarrolladas por cada sector se llega a la conclusion de que se ha avanzado en un
ejercicio enriquecedor y eficiente por cuanto con la informacion que se consolide
sera posible evidenciar en territorio nacional, con datos concretos, las falencias a
las que se refirid el Consejo de Estado en el fallo judicial para con posterioridad
llevar a cabo el inventario de sitios en sospecha de ser catalogados como pasivos
ambientales mineros y por ultimo la generacion e implementacion del plan correctivo
y preventivo.



En este contexto, la Direccion de Asuntos Ambientales Sector y Urbana - DAASU
del ministerio, con apoyo de otras direcciones y la oficina asesora juridica, ha
desarrollado significativas gestiones para la recopilacion de informacion, entre las
cuales se encuentra la realizacion de talleres con las autoridades ambientales para
el envio de informacién requerida sin que a la fecha la totalidad de las entidades
hubieran remitido la informacién de manera completa y oportuna. No obstante, con
la informacion obtenida se ha logrado avanzar en la consolidacion las bases para la
construccion del diagnéstico y caracterizacion respectiva.

Ahora bien, ademas de lo descrito, la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y
Urbana del Minambiente construyd un informe detallado sobre el cumplimiento de
la orden que nos atafie, el cual consta de: i) andlisis de la orden, ii) las fuentes de
informacion identificadas para la recopilacién de datos encaminados a construir el
diagndstico y la caracterizacion, iii) el andlisis de los datos obtenidos a la fecha en
relacion con los tres escenarios ejes de la orden y iv) aspectos relacionados con la
definicion de Pasivo Ambiental y la Ley 2327 de 2023, el cual fue enviado como
Anexo 4 del radicado No. 13012023E2036139, al Despacho judicial dando cuenta
del avance y gestiones adelantadas dentro de la cartera.

5.1.3. Avances del sector minas en el diagndstico y caracterizacion

El Ministerio de Minas y Energia, particularmente la Oficina de Asuntos Juridicos —
OAJ en coordinacion con la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales - OAAS,
propicio la articulacion al interior del sector vinculando a la ANM, especialmente a
los delegados de los equipos de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion y la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera en articulacion con la
Oficina Asesora Juridica y la Presidencia de la entidad.

Asi, se gestionaron las reuniones y mesas de trabajo para identificar, consolidar y
analizar la informacioén espacial que permitieron los resultados obtenidos para este
informe de cumplimiento, asi como el desarrollo técnico del entendimiento de la
orden.

FECHA OBJETO DEL ESPACIO

11 mayo 2023 (Virtual)  Incorporacion de la ANM a la Mesa para el cumplimiento de la orden,
presentacion de los cronogramas propuestos desde ambas carteras
ministeriales para consideraciones de la ANM.

06 junio de 2023 Cruce de informacidn cartografica de la orden 3 MinEnergia — ANM

22 junio 2023 Contextualizacién Orden 3. Sentencia Ventanilla Minera
Definiciébn de compromisos MinEnergia - ANM

03 agosto 2023 Avance cumplimiento orden 3 MinEnergia - ANM

26 septiembre 2023 Revisién informacién y entendimiento orden 3 pasivos ambientales, con
la Agencia Nacional de Mineria

05 octubre 2023 Continuacion avances orden 3 MinEnergia - ANM

Reuniones relacionadas con el entendimiento de la orden 3
Fuente: MinEnergia, 2023



Como se indico en el informe presentado por el Ministerio de Minas y Energia al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en relacion con el diagndéstico y
caracterizacion de las tres problematicas, en encontro lo siguiente:

(vi) Primera problemética: Los proyectos mineros cuyos titulos se superponen con
territorios ambientalmente protegidos

En el dltimo ejercicio de 27 de septiembre de 2023, base del presente diagndstico y
caracterizacion, se incluyeron todas las figuras mineras que podrian ser
consideradas como “proyecto minero”. Asi, respecto del total de areas mineras®*,
cifra que es trasversal a las tres probleméticas, se tiene:

Modalidades No. placas

Titulos mineros 7.340
Subcontratos de formalizacion 244
Solicitudes de legalizacion (de hecho y tradicional) 564
Solicitudes especiales (areas de reserva especial - ARE) 278
Areas de reserva especial — ARE en tramite 66
Areas de reserva especial — ARE declarada 159

Total 8.651

Areas de mineras con corte a 27 de septiembre de 2023
Fuente: ANM, 2023

En la siguiente tabla, se observan los resultados de superposicion que resultaron
del cruce de informacion entre las areas mineras con la informacién geografica de
coberturas ambientales cargadas en el SIGM, con corte al 27 de septiembre de
2023%, Esta tarea es producto de las nuevas dindmicas de articulaciéon entre
autoridad minera con las autoridades ambientales derivadas del cumplimiento de la
sentencia ventanilla minera.

Area minera Bloque cobertura ambiental

44 Se aclara que las cifras aqui registradas para las Areas de Reserva Especial - AREs seran objeto
de actualizacion durante el ejercicio de caracterizacion y analisis técnico toda vez que para la fecha
en que fueron extraidas del sistema Anna Mineria ain no han sido desanotados del Registro y
Catastro Minero varios poligonos de AREs declaradas o en tramite que hoy dia son contrato especial
de concesion o fueron terminados por alguna de las causales establecidas en la Resoluciéon 266 de
2020. Sumado a lo anterior, existen AREs declaradas con dos 0 méas poligonos y a cada poligono le
es asignado una placa distinta una vez registrada en el catastro minero asi hagan parte de una sola
ARE, lo que implica que la cifra reflejada en la tabla sea superior a las AREs declaradas y
administradas por el Grupo de Fomento de la ANM.

45 Estas cifras se encuentran en el anexo de Excel “6.2.1 ESTADISTICAS CRUCE AREAS MINERAS
VS COBERTURAS AMBIENTALES -27-09-2023", en la hoja de calculo denominada “estadisticas
areas mineras”.



Excluible*t Restrictiva Informativa
Titulos mineros 827 1.161 921
Titulos mineros - sabana de Bogota 153 - -
Subcontratos 26 2 12
Solicitudes de legalizacion 16 125 74
Solicitudes area de reserva especial 3 39 34
Area reserva especial en tramite 5 9 5
Area reserva especial declarada 8 15 18

Superposicion de areas mineras con bloques con cobertura ambiental
Fuente: MinEnergia con base en informacion de la ANM, 2023

Por lo demés, el Ministerio de Minas y Energia en coordinacién con la Agencia
Nacional de Mineria se han logrado diagnosticar que hay 842 titulos mineros
vigentes a 30 de octubre de 2023, de acuerdo con la informacion provenientes de
la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia, que seran objeto de
caracterizacion.

Ahora, en relacion con la caracterizacién, en la siguiente tabla, se presentan el
ndmero de areas mineras que se superponen por cada categoria que componen la
cobertura ambiental excluible*’. En este andlisis se presenta el traslape de cada
una de las tipologias de areas mineras respecto de las categorias de coberturas
ambientales excluibles. Al respecto, en SIGM aparecen las coberturas excluibles
nombradas de la siguiente manera:

(i) Zona de protecciéon y desarrollo de los recursos naturales, regulada por el
articulo 47 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables - Decreto
Ley 2811/1974 y Decreto 1374 de 2013.

(i) Areas ambientales protegidas, dentro de las cuales se encuentran las areas
SINAP en las que se excluye la mineria: (a) reserva forestal protectora
productora; (c) reserva forestal protectora nacional; (d) reserva forestal

46 En este punto, vale la pena recordar las cifras que se hallaron en los ejercicios realizados el 26 de
mayo y 12 de julio en relacion con la cobertura ambiental excluible:
Titulos Mineros superpuestos con cobertura excluible integrada

Fecha No. titulos
Mayo 26 — 2023 679
Julio 12 — 2023 749

47 Estas cifras se encuentran en el anexo de Excel “6.2.1 ESTADISTICAS CRUCE AREAS MINERAS
VS COBERTURAS AMBIENTALES -27-09-2023”, en la hoja de calculo denominada “estadistica
traslape general”, remitido por la ANM.



protectora regional; (e) parque natural regional; (f) parque natural nacional,
(g) reserva natural, y (h) santuario de faunay flora 8.

(iii) Zonificacion de exclusion ambiental, que incluye prohibicion de actividades
mineras ordenadas por decisiones judiciales y actos administrativos de
zonificaciones ambientales vy territoriales, dentro de las que se encuentran
Distritos de Manejo Integrado de Recursos Renovables -DMI, Distrito
Regional de Manejo Integrado — DRMI, humedales, rondas hidricas en los
gue se prohibe expresamente la actividad minera.

(iv) Sabana de Bogota, relacionada con la sentencia de 23 de junio de 2010,
proferida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado*®, en la que se
declaré la nulidad del articulo 1°, paragrafo 3°, y el paragrafo del articulo 2°
de la resolucion 1197 de 2004, expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial®®. En consecuencia, mantuvo los
instrumentos de control ambiental en las zonas no compatibles con la mineria
en la sabana de Bogot4, entre otros. En ese sentido, el Ministerio de
Ambiente expidio la resolucion 2001 de 2 de diciembre de 2016 por medio de
la cual determiné las zonas compatibles con las actividades mineras en la
sabana de Bogotd. Ademas, en el articulo 8° previé que las zonas no
incluidas como compatibles con actividades mineras “no se podr[ia]n otorgar
nuevos titulos mineros para adelantar actividades de exploracién ni de
explotacion minera”?!

(v) Sitios RAMSAR, dentro de los cuales se encuentran los humedales RAMSAR
y el delta estuarino del rio Magdalena.

48 Se precisa que las categorias mencionadas en los literales (f) parque natural nacional, (g) reserva
natural, y (h) santuario de fauna y flora, pertenecen a las areas que conforman el sistema de parques
Nacionales (articulo 329 del Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables - Decreto Ley
2811/1974).

49 Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio. Exp. 11001032600020050004100

50 Esta resolucion establecia zonas compatibles con la mineria de materiales de construccion y de
arcillas en la Sabana de Bogota.

51 Inciso 1° del articulo 8° de la resolucion 2001 de 2016. Ademas, ese articulo establece que “Las
actividades mineras existentes deberdn ser objeto de imposicion por parte de las autoridades
ambientales competentes de los respectivos PMRRA o revocar los instrumentos de control y manejo
ambiental dependiendo del analisis de cada caso en concreto.| Las personas que cuenten con titulo
minero, no se encuentren operando y no hayan iniciado el correspondiente tramite para la obtencién
de la licencia ambiental no podran ser objeto de evaluacion por parte de la autoridad ambiental, quien
ademas, debera comunicar tan situacion a la Autoridad Minera competente para que esta adopte las
decisiones a que haya lugar. | Las personas cuyas actividades cuenten con titulo minero, se
encuentren tramitando y no hayan tramitado el correspondiente instrumento de manejo y control
ambiental deberan ser suspendidas y se les debera ordenar el correspondiente cierre definitivo por
parte de las autoridades ambientales competentes de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333
de 2009, quienes ademas deberan entablar las denuncias correspondientes ante la jurisdiccion
penal”.



(vi)Zonas de paramo, que en SIGM se dividen en: (a) de referencia escala
1:100k; (b) en delimitacion relacionada con el paramo de Santurban, y (c)
delimitado a escala 1:25k. En este punto, se debe precisar que estas
divisiones corresponden a como es enviada la informacion sobre estas
capas. Asi, la zona paramo de Santurban que se encuentra cargada
actualmente en el SIGM, obedece a la Resolucion 2090 de 2014 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por el cual delimité el paramo
jurisdiccion Santurbdn en zona de preservacion, restauracion y uso
sostenible. Ademas, para efectos del ejercicio, y para evitar que se inflaran
los valores a mas de 70 registros debido a que se superponian los titulos con

mas de una capa, se unifico a Santurban como una sola cobertura.

Cobertura
ambiental
excluible

Zona de proteccion
y desarrollo de los
recursos naturales
Areas ambientales
protegidas
Zonificacion de
exclusién ambiental
Sabana de Bogota

Sitios RAMSAR

Zona de paramo de
referencia 1:100k
Zona de paramo en
delimitacion
(Santurban)
Zona paramo
delimitado 1:25k

Titulos
mineros

296

196

138

153
6
105

25

129

Subcontratos

26

0

Solicitudes
legalizacién

0

15

0

Solicitudes
especiales
0

0

ARE®?

En
tramite

3

Superposicién de areas mineras con cobertura ambiental excluible
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

declarada

3

Respecto de las coberturas ambientales restringidas, en SIGM aparecen las
coberturas restringidas nombradas de la siguiente manera:

52 Se aclara que las cifras aqui registradas para las Areas de Reserva Especial - AREs seran objeto
de actualizacion durante el ejercicio de caracterizacion y analisis técnico toda vez que para la fecha
en que fueron extraidas del sistema Anna Mineria ain no han sido desanotados del Registro y
Catastro Minero varios poligonos de AREs declaradas que hoy dia son contrato especial de
concesion o solicitudes de AREs que fueron rechazados por no cumplir con los requisitos
establecidas en la Resolucién 266 de 2020.



() Paisaje cultural cafetero: sobre esta categoria, el Comité de Patrimonio
Mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura — UNESCO, inscribio en la lista de patrimonio mundial el
Paisaje Cultural Cafetero el 25 de junio de 2011. Este reconocimiento
compromete al Estado colombiano a su proteccion.

(i) Reserva forestal de Ley 2° de 1959

(iif) Zonas de compensacion (ambiental): hace referencia al area que se vera
impactada por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad, en términos de
la magnitud del impacto sobre los atributos ecosistémicos.

(iv) Zonificacion de restriccion minera: se refiere a la delimitacion y clasificacion
de areas geograficas en funcion de la actividad minera permitida o restringida
en cada una de ellas. Esta zonificacion se realiza con el objetivo de gestionar
y regular de manera efectiva la explotacidbn de los recursos minerales,
proteger el medio ambiente, y garantizar el uso sostenible de la tierra. Dentro
de esta zonificacion de restriccion ambiental se encuentran acuiferos,
subzona para el desarrollo-SDE-Plan de manejo ambiental, parques
naturales municipales, zonificacion uso sostenible-PMA-DRMI, Zona de
Restauracion para la Preservacion - Plan de Manejo Ambiental DRMI,
Zonificacién Produccion DRMI, Zona de Uso Sostenible - Subzona para la
Conectividad Bioldgica - Plan de Manejo Ambiental DRMI

Luego de aplicar la cobertura de area ambiental restringida, estos son los resultados
de superposiciéon por cada una de las areas mineras®s:

Cobertura Titulos Subcontratos  Solicitudes ARE®
ambiental mineros legalizacion gglicitudes En declarada
restringida especiales  tramite
Paisaje cultural 145 0 8 1 1 2
cafetero
Reserva forestal de 814 2 89 33 6 10
ley segunda
Zonas de 1 0 0 0 0 0
compensacion
Zonas de restriccion 245 0 30 10 2 3

minera (ambiental)
Superposicion de areas mineras con categoria ambiental restrictiva
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

53 Estas cifras se encuentran en el anexo de Excel “6.4.1 ESTADISTICAS CRUCE AREAS MINERAS
VS COBERTURAS AMBIENTALES -27-09-2023”, en la hoja de célculo denominada “estadistica
traslape general’.

54 Se aclara que las cifras aqui registradas para las Areas de Reserva Especial - ARESs seran objeto
de actualizacion durante el ejercicio de caracterizacion y analisis técnico toda vez que para la fecha
gue fueron extraidas del sistema Anna Mineria ain no han sido desanotados del Registro y Catastro
Minero varios poligonos de AREs declaradas que hoy dia son contrato especial de concesion o
solicitudes de AREs que fueron rechazados por no cumplir con los requisitos establecidos en la
Resolucién 266 de 2020.



(vii) Sequnda problemaética: Los impactos ambientales negativos generados por los
proyectos mineros que no cuentan con licenciamiento ambiental en la etapa
de explotacion

A 27 de septiembre de 2023, se observaron 5435 titulos mineros vigentes en etapa
de explotacion y 191 titulos terminados en proceso de liquidacién en etapa de
explotacion. En cuanto a los titulos mineros en fase de explotacion que no cuentan
con licencia ambiental, se encontro:

Sobre instrumento ambiental No de titulos
titulos mineros vigentes en explotacion
Sin instrumento ambiental 2294
Con instrumento ambiental 3141
Total titulos vigente en explotacion 5435
titulos terminados en proceso de liquidacién en explotacion
Sin instrumento ambiental 149
Con instrumento ambiental 25
Indeterminados®® 17
Total titulos terminado — en proceso de liquidacion 191
Total 5626

Cifras sobre titulos en explotacion con y sin instrumento ambiental
Fuente: ANM, 2023

Ademas, el Ministerio de Minas y Energia en coordinacién con la Agencia Nacional
de Mineria han logrado diagnosticar que hay 601 titulos mineros vigentes en fase
de explotacién al 30 de octubre de 2023, conforme con la informacion proveniente
de la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia.

En relacion con las areas de reserva especial — ARE®®, se encontré lo siguiente:

Total Areas de Reserva Especial declaradas 159
Con instrumento ambiental 13*
Sin instrumento ambiental 146

Cifras sobre areas de reserva especial declaradas con y sin instrumento ambiental
Fuente: ANM, 2023

55 Dado que esta informacion es debe revisarla expediente por expediente, se verificara al momento
de la caracterizacion.

56 Se aclara que la informacion aqui registrada obedece a los actos administrativos sobre los cuales
se tiene certeza por parte de la autoridad minera pues en la mayoria de los casos las autoridades
ambientales no han reportado la informacién requerida relacionada con el otorgamiento o negacion
del instrumento ambiental para estas figuras de formalizaciéon que otorgan de manera transitoria una
prerrogativa de explotacion de minerales sin perjuicio del cumplimiento de la normativa ambiental
relativa al uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables.



Sobre las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional, se tiene:

Solicitudes de formalizacion vigentes 301

Con instrumento ambiental aprobado 56

Con instrumento ambiental presentado pendiente de ser 174
valorado por la autoridad ambiental competente

Sin instrumento ambiental 71

Cifras sobre solicitudes de formalizacion de mineria tradicional con y sin instrumento ambiental
Fuente: ANM, 2023

En relacion con las cifras reportadas desde el area misional del grupo de
legalizacion minera de la vicepresidencia de contratacion y titulacion de la ANM,
quien tiene la funcion de evaluar este tramite, se precisa que las mismas difieren de
las solicitudes vigentes reportadas en el sistema AnnA Mineria, en razén a los
procesos de notificacion y firmeza de los actos administrativos que definen de fondo
el proceso de formalizacién. Lo anterior, por cuanto la modificacién de la situacion
juridica de la solicitud en la plataforma de gestion AnnA Mineria se encuentra
directamente relacionada con la finalizacion del tramite precontractual. No obstante,
al interior del grupo de trabajo se tienen como definidos al haberse emitido decision
de fondo.

Ahora, se encontraron 244 subcontratos de formalizacion inscritos en el Registro
Minero Nacional- RMN con corte de informacion a 27 de septiembre de 2023. Dentro
del marco de la caracterizacién que se encuentra realizando la Vicepresidencia de
Seguimiento y Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria- ANM,
se procederd con la revisibn detallada de cada uno los subcontratos de
formalizacién y se establecerdn cuantos de estos negocios juridicos celebrados
entre el titular minero y los pequefios mineros, cuentan con instrumento ambiental
definido. Una vez se cuente con la informacion indicada, se continuara con la
caracterizacion de la informacion.

Finalmente, respecto de solicitudes de legalizacién de mineria de hecho, la ANM
encontro lo siguiente:

Solicitudes de legalizacion vigentes 18

Con instrumento ambiental aprobado 5

Con instrumento ambiental presentado pendiente de ser 13
valorado por la autoridad ambiental competente

Sin instrumento ambiental 0

Cifras sobre solicitudes de legalizaciéon de mineria de hecho con y sin instrumento ambiental
Fuente: ANM, 2023

En este punto, resulta pertinente precisar que las cifras que se presentan en este
informe sobre la existencia o no de instrumento ambiental debe ser objeto de
verificacion con: (i) la informacion remitida por las autoridades ambientales; (i) la
informacion remitida por el titular, que no es obligatorio que la remita; y (iii) la
informacion que tienen los PAR que no se encuentra en AnnA Mineria. Es



justamente en la caracterizacion se debe verificar si cuentan o no con licencia
ambiental.

Ahora bien, para el ejercicio de caracterizaciéon se estructur6 una matriz®’, a través
de la cual se lleva a cabo la revision de las evaluaciones documentales,
inspecciones de fiscalizacion y los diferentes actos administrativos notificados, con
el fin de identificar el estado actual de los titulos mineros y las actividades realizadas
en cada uno de ellos®®.

Es pertinente reiterar, tal y como se expuso en apartes anteriores, que durante la
inspeccion de campo de fiscalizacion minera y con relacion al aspecto ambiental,
se verifica si las actividades que desarrolla el titular cuentan con los permisos,
autorizaciones, concesiones y/o instrumentos de manejo y control ambiental
correspondientes. Cualquier actividad minera realizada sin el respectivo instrumento
ambiental, salvo las que tengan alguna excepcion legal, se procede con la
suspension inmediata de la misma a través del acta de campo, asimismo, si la ANM
evidencia en las inspecciones de fiscalizacidn alguna situacién que pueda estar por
fuera de las condiciones sefaladas y autorizadas en los instrumentos ambientales,
remite dicha informacién a las autoridades ambientales para que proceda con su
verificacion y establezca las medidas que haya a lugar.

Para el presente analisis se tiene como alcance a la labor de fiscalizacion minera,
los traslados realizados por parte de la ANM a las autoridades ambientales en los
casos en los que haya evidenciado un posible riesgo y/o afectacion a los recursos
naturales, en el marco de las actividades de inspeccion- fiscalizacion minera.
Adicionalmente, en la revision de los ultimos informes de inspecciones de campo se
valida si hay situaciones o0 aspectos que estén pendientes de remision a las
autoridades ambientales para proceder con lo pertinente y/o actos administrativos
de suspension.

Se enfatiza que la autoridad minera no puede identificar los impactos ambientales
negativos en la labor de fiscalizacidn, dado gue no tiene la competencia para realizar
dicha valoracion, determinacion y cuantificacion®®.

57 8.4.20 Matriz sobre ejercicios realizados respecto de las problematicas 2 y 3 — diagnéstico y
caracterizacion.
58 Algunos de los aspectos incluidos en la matriz, son: (i) informacion relacionada con las labores de

explotacidon, montaje, beneficio (activas) en area superpuesta con area protegida; (ii) informacion
relacionada con las labores de explotacion, montaje, beneficio (activas) en area no superpuesta con
area protegida; (iii) informacion relacionada con las labores mineras inactivas (explotacion, montaje,
beneficio), en area superpuesta con cobertura ambiental protegida; (iv) informacion relacionada con
las labores activas de explotacion y otros, en area superpuesta con area protegida; (v) informacion
relacionada con las autoridades competentes recomendadas en informe de inspeccion- envio de
notificaciones, entre otras.

59 Al respecto los articulos 31y 35 de la Ley 99 de 1993 asi como el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto
1076 de 2015 prevén en cabeza de las autoridades ambientales la labor de control y seguimiento,
en relacién con los impactos ambientales.



Por lo tanto, se considera pertinente que la autoridad ambiental complemente tanto
la definicion y concepto, como el alcance de lo que corresponderia a la generacion
de impactos ambientales negativos.

Actualmente, se realiza la caracterizacion sobre un total de 5626 titulos mineros. A
30 de octubre de 2023, el ejercicio se completd respecto de 165 titulos mineros en
etapa de explotacién que no cuentan con instrumento ambiental®®.

(viii) Tercera problematica: proyectos mineros gue no estan siendo controlados en
la fase de exploraciéon

A corte de 27 de septiembre de 2023, se observaron 1070 titulos vigentes en etapa
de exploracion y 17 titulos terminados en proceso de liquidacion en etapa de
exploracion.

Ademas, el Ministerio de Minas y Energia en coordinacién con la Agencia Nacional
de Mineria han logrado diagnosticar que hay 241 titulos mineros vigentes en fase
de exploracion al 30 de octubre de 2023, conforme con la informacién proveniente
de la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia.

Para la caracterizacion, la ANM definié la estructura de una matriz®! en el cual se
consignaron aspectos contenidos en las diferentes evaluaciones documentales,
inspecciones de fiscalizacion y los diferentes actos administrativos notificados®.

Actualmente, la ANM realiza la caracterizacion de 1087 titulos mineros. A 30 de
octubre de 2023, se han caracterizado 29 titulos mineros en etapa de exploracién®2,

5.1.4. Gestiones adicionales para el cumplimiento de las subdrdenes primera,
segunday tercera

60 En el informe presentado por el Ministerio de Minas al Tribunal Administrativo de Cundinamarca
el 26 de octubre de 2023, se report6 la revisién de 148 titulos mineros.

61 6.4.20 Matriz sobre ejercicios realizados respecto de las problematicas 2 y 3 — diagnéstico y
caracterizacion.

62 Dentro de los aspectos que contiene la matriz, se encuentran: (i) informacién relacionada con las

labores de exploracidn, explotacion, montaje, beneficio (activas) en area superpuesta con area
protegida; (ii) informacion relacionada con las labores de exploracion, explotacion, montaje, beneficio
(activas) en area no superpuesta con area protegida; (iii) informacion relacionada con las labores
mineras inactivas (exploracion, explotacion, montaje, beneficio), en area superpuesta con cobertura
ambiental protegida; (iv) informacion relacionada con las labores mineras inactivas (exploracion,
explotacion, montaje, beneficio), en area no superpuesta con cobertura ambiental protegida); (v)
informacion relacionada con las notificaciones a autoridades: Fiscalia, Corporacion Ambiental,
Alcaldia y otros, de acuerdo a recomendacién de informe; (vi) Motivo de envio notificaciones a
autoridades: Fiscalia, Corporacion Ambiental, Alcaldia y otras entidades, entre otras.

63 En el informe presentado por el Ministerio de Minas al Tribunal Administrativo de Cundinamarca
el 26 de octubre de 2023, se report6 la revisién de 25 titulos mineros.



El Ministerio de Minas y Energia suscribi6 el convenio interadministrativo GGC-1138
de 2023 con la Universidad Nacional de Colombia — sede Medellin con el objeto de
“aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, en el marco de las
competencias de la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales del Ministerio de
Minas y Energia, a fin de generar propuesta técnica que aporte insumos para la
elaboracion de un inventario de pasivos ambientales mineros”. Ello se traduce en
las siguientes labores:

I. Diagnéstico y caracterizacion sobre i) los proyectos mineros cuyos titulos
se superponen con territorios ambientalmente protegidos. ii) los impactos
ambientales negativos generados por los proyectos mineros que no cuentan
con licenciamiento ambiental en la fase de explotacion. iii) los proyectos
mineros que no estan siendo controlados en la fase de exploracion.

Il. Metodologia y ruta que alerte al sector de las eventuales situaciones que
generen un pasivo ambiental minero y la identificacion para la declaracion.

lll. Plan preventivo y correctivo que identifique aquellas acciones que influyen

en la configuracién de un eventual pasivo ambiental minero, de manera
participativa y conjunta con el sector ambiental

5.2. DESAFIOS EN EL CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN

(1) Problemas de acceso a la informacién

Cuando se refiere a los proyectos mineros que no estan siendo controlados en la
fase de exploracion, la autoridad minera, en algunos casos, solo tiene conocimiento
de los procesos administrativos, permisos ambientales y demas solicitudes,
adelantadas, cuando el titular presenta los correspondientes procesos. Por esta
razon, es necesario que las autoridades ambientales competentes, dentro de sus
funciones, remitan la informacioén actualizada, que se derive dentro de los procesos
relacionados con el seguimiento a titulos mineros y prerrogativas de explotacion.

De acuerdo a lo anterior, en el marco de la revision y caracterizacion de los titulos
mineros, teniendo como base fundamental, la fiscalizacién integral en los titulos, se
presenta en algunos casos como situacion no favorable, no tener la certeza en las
conclusiones de los diferentes informes de inspeccion, con relaciébn a aspectos
determinantes en temas ambientales, como vigencia de permisos de vertimientos,
permisos de concesién de aguas y otros. Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien
es cierto, en algunos casos se tiene la informacién de permisos obtenidos, no se
cuenta con el registro actualizado de alguna suspension, prorroga, vigencia, de
estos tramites.

(i)  Complejidad y volumen de los expedientes a revisar

Segun lo reportado por la ANM, la complejidad y el volumen de expedientes
exceden la capacidad operativa de la ANM para la revision en su totalidad. Por esta



razén, el Ministerio de Minas suscribié un convenio interadministrativo con el fin de
poder avanzar de manera agil en la tarea de caracterizacion de esta problematica.

VI. REVISION NORMATIVA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
SECTOR MINERO (ORDENES 4°Y 5°)

En este grupo de 6rdenes, se encuentra, en primer lugar, aquella en la que se
exhorta a los Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para que revisen, formulen y preparen proyectos normativos (ordinal tercero,
numeral 4°) relacionados con el procedimiento de evaluacion de los titulos, en las
figuras juridicas de conservacion de la biodiversidad, tramite de sustraccion de estos
territorios, regulacidon sobre pasivos ambientales y en la exigibilidad del
licenciamiento ambiental desde la fase de exploracion®.

En segundo lugar, el Consejo de Estado ordend a los Ministerios de Minas y Energia
y de Ambiente y Desarrollo Sostenible la actualizaciéon de las guias minero-
ambientales los términos de referencia y los demas instrumentos que estimen
pertinentes, con el propdsito de ajustarlos a lo dispuesto en el articulo 19 de la ley
1753 de 2015. Estos documentos incluiran un apéndice en el que se definiran
determinantes ambientales por tipo de extraccién segun sus impactos ambientales
especificos -como por ejemplo carbon y oro- (ordinal tercero, numeral 5°).

A continuacién, se explicaran los avances en cada una de las érdenes.

6.1. PROYECTOS NORMATIVOS (ORDEN 4°)

El ordinal tercero, numeral 4° de la parte resolutiva de la sentencia del Consejo de
Estado dispone:

EXHORTAR a los Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para que preparen, revisen y formulen los proyectos de ley,
asi como los proyectos de reglamento a los que se alude en los subtitulos
a) y b) del acapite 11.5.2.1 y c) del capitulo 11.5.2.3. este proveido, relacionados
con: (i) el procedimiento de evaluacionde los titulos mineros; (ii) las figuras
juridicas de conservacion de la biodiversidad; (iii) eltramite de sustraccion de
los ecosistemas protegidos; (iv) la regulacién de los pasivos ambientales, y
(v) la exigibilidad del licenciamiento ambiental desde la fase de exploracion.

A continuacion, se mostraran los avances que se han realizado desde los sectores
para responder al exhorto realizado por el Consejo de Estado en la sentencia.

64 Parrafo 1364, pagina 466, sentencia de Consejo de Estado de 4 de agosto de 2022 (accion popular
No. 2013-02459-01). Esta orden esta relacionada con el acapite 11.5.2.1 sobre “[e]l insuficiente
ordenamiento territorial minero-ambiental *, subtitulos a -[lJa forma en que la autoridad minera aplicé
los articulos 34 y 36 del Codigo de Minas- y b —[lJos insuficientes pardmetros ambientales que se
verifican durante el tramite de evaluacion de las propuestas de titulacion-. Ademas con el acépite
11.5.2.3 “[I]as debilidades del modelo de control y fiscalizacién de los titulos”, particularmente con el
subtitulo ¢ “los compromisos pendientes en materia legislativa”.



6.1.1. Avances del sector ambiente

Considerando las competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
a continuacion, se presenta avances en lo relacionado con los literales ii) iii) iv) y v)
de la orden.

6.1.1.1. Figuras juridicas de conservacion de la biodiversidad

En el marco de la presentacion de iniciativas normativas e instrumentacion
ambiental, es pertinente sefialar que se encuentran en tramite y finalizadas, las
siguientes figuras tendientes a la conservacion:

Nombre del proyecto: "Por el cual se establecen criterios para declarar y
delimitar reservas de recursos naturales de caracter temporal en el marco del
ordenamiento minero ambiental y se dictan otras disposiciones". El decreto
tiene por objeto establecer criterios a partir de los cuales el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible identificarda, delimitara y declarara, mediante acto
administrativo motivado, reservas de recursos naturales de caracter temporal, con
el fin de implementar estrategias de conservacion y/o preservacion y/o restauracion
de los recursos naturales y/o del ambiente, asi como la rehabilitacion o recuperacion
de areas degradadas, incluyendo las de mineria, o para organizar la prestacion de
un servicio publico o cuando el Estado resuelva explotarlos, de manera que
contribuyan al ordenamiento minero ambiental. Es importante mencionar que, para
la construccibn de este proyecto normativo, se realizé la correspondiente
articulacion con el Ministerio de Minas y Energia. El proyecto de decreto se sometio
a consulta publica del 15 de julio hasta el 04 de agosto de 2023, con el objeto de
gue todos los ciudadanos, empresas, asociaciones y entidades participen en la
construccion de este instrumento que propenden por el ordenamiento minero
ambiental de nuestro pais.

Actualmente, se ha finalizado el proceso de consolidacién de las respuestas a los
comentarios de actores externos durante el proceso de consulta publica nacional; y
se encuentra para aprobacion del nivel directivo del Ministerio de Minas y Energia y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la publicacion de respuesta
a comentarios, en linea con la definicién del alcance que se defina entre las dos
carteras de manera coordinada.

Nombre del proyecto: Proyecto Resolucién “Por la cual se establece el listado
oficial de las especies silvestres amenazadas de la diversidad bioldgica
colombiana continental y marino costera, se actualiza el Comité Coordinador
de Categorizacion de las Especies Silvestres Amenazadas en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones” Este Ministerio ha venido adoptando el
listado oficial de las especies silvestres amenazadas de la diversidad biol6gica
continental y marino costera colombiana, que se encuentran en el territorio nacional,
como una de las técnicas de intervencion administrativa en materia de fauna y flora
silvestre para evitar la desaparicion y/o extincion de especies, a traves de las



Resoluciones Nro. 584 de 2002, 572 de 2005, 0383 de 2010, la 2210 de 2010, 0192
de 2014 y 1912 de 2017.

En ese sentido, la iniciativa normativa tiene como propdsito establecer un nuevo
listado de especies amenazadas. La resolucion de especies amenazadas es un acto
administrativo que determina cuales son las especies que a nivel nacional se
encuentran en alguna categoria de riesgo de extincion, por esta razon va dirigido a
las diferentes entidades que conforman el Sistema Nacional Ambiental — SINA, tales
como las Autoridades Ambientales, la Sociedad Civil, las Organizaciones No
Gubernamentales, los Institutos de Investigacion, la Academia, la Policia Nacional
de Colombia, la Procuraduria para Asuntos Ambientales y Agrarios, entre otros. La
resolucidén en cuestion busca proveer informacion que permita concretar acciones
gue contribuyan a conservar y a desarrollar el uso sostenible de este patrimonio
bioldgico que es de vital importancia para la humanidad. Con la presente resolucion
se pretende establecer las especies amenazadas que podrian estar en peligro de
desaparecer a corto plazo si continlan operando los factores que afectan
negativamente su viabilidad, causando el deterioro o modificacién de su habitat o
reduciendo directamente el tamafio de sus poblaciones. El proyecto de resolucion
se sometié a consulta publica del 02 de noviembre hasta el 16 de noviembre de
2023, con el objeto de que todos los ciudadanos, empresas, asociaciones y
entidades participen en la construccion de este instrumento.

Nombre del proyecto: “Por el cual se reglamenta el articulo 31 de la Ley 2169
de 2021 Registro Nacional de Zonas Deforestadas”. Registro Nacional de
Areas Deforestadas. Tiene como objetivo el Registro Nacional de Areas
Deforestadas como la instancia de interoperabilidad de todas las entidades con
competencia en materia de monitoreo de la deforestacion y sera la plataforma de
seguimiento de la deforestacion para el publico en general. Se encuentra en paso
11, aprobado por el Viceministerio de Politicas y Normalizacion Ambiental y
ultimando detalles con Oficina Asesora Juridica para su publicacion a consulta
nacional. Sobre el particular, el IDEAM viene publicando anualmente el registro
atemporal de puntos deforestados nacionales y la reglamentacion del asunto
sistematiza e interopera con las demas entidades involucradas.

6.1.1.2. El trdmite de sustraccion de los ecosistemas protegidos

Nombre del proyecto: “Por la cual se adoptan los términos de referencia para
la elaboracidn del estudio técnico que sustenta la solicitud de sustraccién de
areas de reserva forestal del orden nacional y regional, para el desarrollo de
actividades declaradas por Ley de utilidad publica o interés social, y se dictan
otras determinaciones”. La presente resolucion adopta los términos de referencia
para la elaboracion del estudio técnico que sustenta la solicitud de sustraccion de
areas de reservas forestales del orden nacional y regional, para el desarrollo de
actividades declaradas por Ley de utilidad publica o interés social. Los nuevos
términos de referencia buscan garantizar que las autoridades ambientales cuenten
con informacién técnica, econOmica, social y ambiental suficiente, adecuada y



conducente para determinar si resulta pertinente o no la sustraccion, a través de un
analisis sobre si se afectara o no la funcién protectora, los recursos naturales o los
servicios ecosistémicos de ellos derivados, asi como los objetivos y objetos de
conservacion cuando se trate de reservas forestales protectoras.

La resolucion deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, tales como la
Resolucién No. 110 de 2022, en tanto analizadas las disposiciones contenidas en
ella, se encuentra que flexibilizaba el control ambiental y los requisitos para el
desarrollo de ciertas actividades al interior de las reservas forestales, eximiéndolas
del tramite de sustraccion y de una debida evaluacion a la luz del principio de
precaucion, lo cual pone en riesgo un adecuado control y seguimiento de los
recursos y areas objeto de proteccion. Estado: Aprobado por Viceministerio de
Politicas y Normalizacion Ambiental y en revision de la Oficina Asesora
Juridica para firma de la ministra de ambiente y desarrollo sostenible.

6.1.1.3. Laregulacion de los pasivos ambientales

Nombre del proyecto: El Proyecto de Ley numero 226 de 2022 Senado — 117 de
2021 Camara: “Por medio de la cual se establece la definicion de pasivo ambiental,
se fija la estrategia para su gestion y se dictan otras disposiciones”. Fue aprobado
con informe de conciliacion tanto en Camara de Representantes como en el Senado
de la Republica, dentro de la legislatura ordinaria que culmind el 20 de junio de
2023; y fue sancionada como la LEY 2327 DE 2023 de 13 de septiembre de 2023
"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA DEFINICION DE PASIVO
AMBIENTAL, SE FIJAN LINEAMIENTOS PARA SU GESTION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

En el mencionado proyecto de ley se realizaron mesas de trabajo de
acompafamiento por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
la busqueda de consensos sobre el proyecto de ley con los autores y ponentes, en
el marco del tramite legislativo. Del cual se anexa el concepto favorable emitido por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asistencia a mesas de trabajo
junto con las Gacetas respectivas del informe de conciliacién. En tal virtud, la Orden
de larevision referente a la regulacion legal de pasivos ambientales, estaria atendida
frente a la gestion realizada.

6.1.1.4. La exigibilidad del licenciamiento ambiental desde la fase de exploracion

El Proyecto de ley Senado: 098/22 “POR LA CUAL SE CREA LA LICENCIA
AMBIENTAL PARA LA FASE DE EXPLORACION MINERA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Radicado: 04 agosto 2022 fue ARCHIVADO, en Sesion de
Comision el dia 30 de mayo de 2023, por votacion — negativa.

En Gaceta del Congreso 1253 consta el concepto juridico de la autoridad nacional
de licencias ambientales al proyecto de ley numero 98 de 2022 Senado, donde se
apoyo su viabilidad y se resefio: “Se considera viable el proyecto de ley, entre otras



porque asi estuvo previsto en la normativa inicial y, adicionalmente, la actividad
minera efectivamente genera impactos ambientales en su fase de exploracion que
tienen que ser atendidos a través de una licencia ambiental, de manera que esta
cumpla con su fin preventivo, tal y como sefalé la Corte Constitucional en la
Sentencia C-035 de 1999. Sin embargo, consideramos que la redaccion del mismo
podria mejorarse tal y como se propuso en este documento. Quedamos atentos a
cualquier requerimiento adicional sobre este tema tan importante para el desarrollo
sostenible del pais, que es el objeto de esta Autoridad”.

Considerando que el proyecto de ley 098 fue archivado y que el Ministerio de Minas
y Energia se encuentra en proceso para la formulacién del proyecto de ley que
modifica la Ley 685 de 2001, el Ministerio de ambiente viene manifestando la
necesidad de regular este tema en el proyecto en articulacion con el Ministerio de
Minas y energia, para el restablecimiento de la licencia ambiental para la fase de
exploracion minera.

6.1.2. Avances del sector minas

El Ministerio de Minas y Energia actualmente se encuentra en la construccion del
proyecto de ley denominado “Ley Minera para la Transicion Energética Justa, la
Industrializacion Nacional y la Mineria parala Vida”. Este se apoya en un modelo
juridico que permite a la nacion una administracion de los bienes mineros con
fundamento en un esquema de planificacion socio-ambiental, que respete la
apuesta del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia de la Vida” de ordenar
el territorio alrededor del agua; que contribuya -entre otros- a respetar y garantizar
derechos sociales y ambientales y disminuir conflictividades asociadas a esos
derechos en el sector; a forjar las condiciones para asegurar un aprovechamiento
ordenado de minerales en el pais, entre ellos los considerados estratégicos para la
transicion energética, la reindustrializacion y la consolidacion de economias
productivas donde se potencie la generacion de encadenamientos que agreguen
valor a las materias primas objeto de extraccion y propicien nuevas oportunidades
para el desarrollo del sector y su contribucion para otros sectores econémicos; a
garantizar una proteccion diferencial, adecuada y equitativa de las poblaciones
étnicas, asi como de las de mineros ancestrales, artesanales, tradicionales y de
pequefia escala, de su actividad y de los territorios donde se desarrollan; a la
certidumbre juridica en el sector; y a aportar a la construccion de paz en el territorio
nacional.

Este proyecto ha sido edificado en el marco de una metodologia de dialogo amplio
interinstitucional, intersectorial, ciudadano y gremial. A la fecha, contamos con un
borrador del texto, construido en dos fases:

» Fase 1: Dialogo Plural Ciudadano
Esta fase inicio en octubre de 2022 y se extendio hasta junio de 2023, e incluy6

escenarios de conversacion realizados por el Ministerio de Minas y Energia y las
entidades adscritas del sector, asi:



1 foro gremial (03.12.2022): 150 representantes del sector.

3 audiencias regionales Precumbre (06.05.2023; 12.05.2023; 19.05.2023):
350 voceros regionales.

Cumbre Nacional Minera (27-28.05.2023): 1.821 personas

20 mesas de trabajo con voceros sociales, sindicales y gremiales y
representantes de la academia (Fenalcarbon, Fedecundi, Asogravas, ACM,
mesas territoriales mineras, asesores técnicos de organizaciones indigenas,
MNA, etc.)

AN

AN

Igualmente, tuvo espacios de dialogo, celebrados por la Comision Accidental del
Congreso de la Republica para la revision y actualizacion de la politica minera, entre
2022 y 2023, en los que particip6 el Ministerio de Minas y Energia y las entidades
adscritas del sector, asi:

v/ 28 audiencias Publicas
v' 4 foros

v" 10 mesas Técnicas

v/ 8 reuniones Tematicas

Ambos tipos de escenarios fueron sistematizados y los contenidos sirvieron como
insumo esencial para nutrir los contenidos incluidos en el proyecto de ley.

» Fase 2: Construccion del borrador del proyecto de ley
En esta etapa, se realizaron las siguientes acciones:

v Andlisis jurisprudencial, y consolidacién de érdenes judiciales en materia de
politica publica y legislacion minera.

v Andlisis técnico y construccion de propuestas de articulado desde el sector
[MME, ANM, UPME, SGC], mediante 22 sesiones de trabajo
interinstitucional. Se realizaron también mesas técnicas especiales con
entidades de otros sectores para estudiar y debatir sobre los contenidos que
deberian existir en una nueva ley del sector minero.

v Revision y analisis de las propuestas ciudadanas, sistematizadas en la fase
de dialogo social, que incluyen las recopiladas en los espacios promovidos
por el Gobierno nacional y aquellos propiciados por el Congreso de la
Republica.

De acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano, en especial con lo definido en
los articulos 329 y 330 de la Constitucion Politica, los asuntos concernientes a la
explotacion de los recursos naturales deben ser sometidos a procesos de decision
gue cuenten con la participacion de las comunidades étnicas. Asimismo, en virtud
de lo establecido en el Convenio 169 de la OIT y los desarrollos jurisprudenciales
nacionales relacionados con el derecho fundamental a la consulta previa de los
pueblos étnicos, el proyecto de nueva ley minera que prepara el Gobierno Nacional,



en cabeza del Ministerio de Minas y Energia debe surtir el correspondiente proceso
de consulta previa antes de su radicacion ante el Congreso de la Republica.

Por lo demas, dentro del articulado del proyecto de ley se prevé el licenciamiento
ambiental desde la fase de exploracion. Asimismo, en atencidn a sus competencias,
en el proyecto se prevé que la autoridad ambiental realizara la reglamentacion del
proceso de licenciamiento en el que se deberan atender criterios diferenciales de
acuerdo al tipo de mineria. Asi, la intencion de la propuesta normativa es la inclusion
de etapas no previstas en la horma vigente siempre que sea necesario, de acuerdo
a la reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

6.2. GUIAS MINERO-AMBIENTALES Y TERMINOS DE REFERENCIA (ORDEN
59

En el numeral 6° de la parte resolutiva del auto de 29 de septiembre de 2022, el
Consejo de Estado adicion6 el numeral 5°del ordinal tercero de la sentencia de 4
de agosto de 2022, asi:

ADICIONAR, por las razones expuestas en este proveido, el numeral 5° del
ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto de 2022, el cual quedara asi:

“5. ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que, junto con las autoridades
mineras y ambientales que estimen competentes, en el término de (1)
afio, contado a partir de la ejecutoria de esta providencia, actualicen
las guias minero-ambientales y los términos de referencia con el
propésito de ajustarlos a lo dispuesto en el articulo 19 de la ley 1753
de 2015. Estos documentos incluirdn un apéndice en el que se
definiran determinantes ambientales por tipo de extraccion, segin
sus impactos ambientales especificos. [...]"

La orden contiene la obligacién de hacer para el Ministerio de Ambiente y el
Ministerio de Minas y Energia de tres productos especificos: (i) guias minero
ambientales actualizadas, (ii) Términos de Referencia actualizados, y el (iii)
apéndice de determinantes ambientales por tipo de extraccion, pero ademas estos
tres documentos deberan cumplir con los objetivos del articulo 19 de la Ley 1753
del 2915.

Desde ambas carteras se efectu6 el andlisis del mencionado articulo del Plan
Nacional de Desarrollo 2015- 2018, encontrandose que este hace referencia a 2
figuras de formalizacion a saber, subcontrato de formalizacién y devolucién de areas
para la formalizacion y su proposito es de manera fundamental garantizar “la
explotacion racional de los recursos y apoyar a los mineros a formalizar”.

6.2.1. Gestiones de articulacion interinstitucional



Teniendo claro el propdsito de la orden, se desplegaron trabajos conjuntos entre el
sector minas y sector ambiente, donde se establecié una mesa especifica para el
cumplimiento de esta orden conformada por Ministerio de Minas, Ministerio de
Ambiente, Agencia Nacional de Mineria y concurrencia de ANLA, UPME entre otras
entidades. Esta mesa ha tenido diferentes espacios, sobre los cuales se ahondara
mas adelante y donde se ha llegado, entre otras, a las siguientes concertaciones:

Considerando que la orden hace una remision expresa al articulo 19 de la
Ley 1753 del 2015, es claro que los instrumentos que surjan en su
cumplimiento deben estar dirigidos a los procesos de formalizacién, en
cualquiera de sus categorias, en el sentido de materializar la diferencialidad
necesaria para lograr esa explotacion racional de los recursos apoyando a
los mineros a formalizar.

Desde Ambiente, a través de la Direccion de Ordenamiento Ambiental
Territorial y SINA se adelantaria lo propio en cuanto a la construccion del
apéndice de determinantes ambientales de que trata la orden.

Debido a las competencias legales y reglamentarias de cada cartera, en los
espacios iniciales se concluy6 que en lo relacionado con la actualizacion de
Guias Minero Ambientales — GMA, se desarrollaria un trabajo conjunto entre
ambas carteras, pero en lo que tiene que ver con la actualizacion de
Términos de Referencia — TRD, cada sector se encargaria de lo ropio de
acuerdo a los instrumentos mineros y ambiental.

En cumplimiento de la sentencia, los Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente
y Desarrollo Sostenible se definié un cronograma de trabajo desde marzo hasta
octubre de 2023, a partir del cual se adelantaron mesas de trabajo conjuntas, asi:

No.
1

10

11

Asunto Fecha Participantes
Reunion virtual convocada por Minambiente para la 14/03/2023  MinAmbiente
coordinacion de la orden quinta guias minero- MinEnergia
ambientales
Reunién presencial de contexto general GMA 29/03/2023  MinEnergia: OAAS
Exploracion

Reunion interna para revision de GMA de exploraciény = 10/04/2023  Minenergia: DFM, DME, OAJ y ANM
propuesta de cronograma

Mesa de trabajo OAAS para el ajuste de las GMA con 25/04/2023  MinEnergia: OAAS

el equipo del componente pedagégico

Reunién convocada por Minambiente para la 26/04/2023  MinEnergia: OAAS y OAJ
socializacion del compromiso ante presidencia para las MinAmbiente: DAASU y OAJ

GMAy los TDR de que trata la orden 5

Reunion interna MinEnergia para la revision final del 27/04/2023  MinEnergia: OAAS DFM, la DME y la
cronograma para el cumplimiento de la orden 5 ANM, y OAJ

Reunion OAAS de seguimiento a avances Guias 09/05/2023  MinEnergia: OAAS

Minero-Ambientales
Presentacion por parte de Minambiente de la propuesta  23/05/2023  MinEnergia: OAAS DFM, la DME y la

de apéndice de determinantes ambientales en la ANM, y OAJ
actualizacion de las GMA MinAmbiente: DAASU y OAJ
Reunion de socializacion de formalizacion minera 30/05/2023  MinEnergia: OAAS DFM, la DME y la
Orden 5 ANM, y OAJ

MinAmbiente: DAASU y OAJ
Reunién presencial para la socializacién de los 05/06/2023  MinEnergia: OAAS, DFM, la DME,
comentarios al documento de determinantes ANM
ambientales. MinAmbiente: DAASU y OAJ
Socializacion MinAmbiente documento final 03/10/2023 MinEnergia: OAAS, DFM, la DME,

determinantes ambientales ANM, UPME



12

Socializacién de propuesta apéndice para los 17/10/2023

mecanismos para la formalizacion minera

MinAmbiente: DAASU y OAJ.

MinEnergia: OAAS, DFM, la DME,
ANM, UPME
MinAmbiente: DAASU y OAJ.

Relacion de reuniones de sectores minas y ambiente

Fuente. MinEnergia 2023

La materializacion del cronograma, se plasmé en la definicién y ejecucion de las
siguientes fases que recogen el detalle del ejercicio técnico conjunto desarrollado
entre los dos sectores.

Revision de

Antecedentes y
propuestas de ajustes

« Definicion de equipos
de trabajo sectoriales.

*Revision de las Guias
Minero Ambientales
afio 2002.

*Revision y
comentarios a las
Guias Minero
Ambientales
aportados por la GIZ.

*Nueva versién de
Guias editables con
ajustes de forma.

» Cronograma final
concertado entre
MinEnergia y
MinAmbiente.

[ Marzo - Abril ]

N J

Ejercicio de
Actualizacion a

través de mesas de
trabajo

« Definicién de roles y
responsables para
desarrollar los ajustes
de fondo a las GMA aal
interior de la OAAS

* Recomendaciones
desde el componente
pedagdgico desde la
OAAS

*Desarrollo y ajustes al
documento de
determinantes
ambientales

*Desarrollo y ajuste a
propuesta de apéndice
para los mecanismos
de la formalizacion
minera.

[ Mayo- Junio-Julio

N\ J

Ajustes finales y
socializaciones a

nivel técnico y
directivo

*Realizacion de
socializaciones
conjuntas de avance.

* Se ejecutaron Mesas
tematicas especificas
entre MinEnergia,
ANM,y UPME de
acuerdo a
cronograma
propuesto.

* Elaboracion de
capitulos relacionados
con la economia
circular en la mineria
y orientaciones para
el cierre minero, por
parte de
MinAmbiente.

» Consolidacioén de
ajustes finales.

[ Agosto — Sept.

o’

Oportunidades de Mejora para adelantar la actualizacion

Fuente: MinEnergia 2023

6.2.2. Gestiones al interior del sector minas

N\ Y,

De manera paralela, se realizaron mesas de trabajo al interior del Ministerio de
Minas y Energia, y conjuntamente con la Agencia Nacional de Mineria y la Unidad
de Planeacion Minero Energética UPME:

No. Asunto Fecha

1 Reunion presencial de contexto general GMA 29/03/2023
Exploracion

2 Reunion interna para revision de GMA de exploraciény = 10/04/2023
propuesta de cronograma

3 Mesa de trabajo OAAS para el ajuste de las GMA con 25/04/2023
el equipo del componente pedagégico

4 Reunion interna MinEnergia para la revision final del 27/04/2023

cronograma para el cumplimiento de la orden 5

Participantes

MinEnergia: OAAS
Minenergia: DFM, DME, OAJ y ANM
MinEnergia: OAAS

MinEnergia: OAAS DFM, la DME y la
ANM, y OAJ



5 Reunién OAAS de seguimiento a avances Guias 09/05/2023  MinEnergia: OAAS
Minero-Ambientales

6 Reunion presencial para la presentacion del apéndice 27/06/2023  MinEnergia: OAAS DFM
de los mecanismos para la formalizacion minera de la
orden 5

7 Reunion de seguimiento virtual de las Guias Minero 07/07/2023  MinEnergia: OAAS
Ambientales

8 Reunién de seguimiento presencial revision final Guias ~ 14/07/2023  MinEnergia: OAAS
Minero Ambientales

9 Reunién OAAS para la revisién avances marco 01/08/2023  MinEnergia: OAAS
normativo

10 Reunion OAAS para la revision de avances del capitulo  04/08/2023  MinEnergia: OAAS
fichas ambientales

11 Reunion presencial socializacion de avances Guia 17/08/2023  MinEnergia: OAAS, DME, DFM, OAJ
Minero Ambiental de Exploracion UPME y la ANM
12 Reunioén hibrida de socializacién de avances en la 01/09/2023  MinEnergia: OAAS
actualizacion de las Guias Minero Ambientales UPME
13 Mesa tematica con la ANM para el ajuste del &mbito de ~ 04/09/2023  MinEnergia: OAAS ANM UPME
aplicacion
14 Mesa tematica para la revision de las recomendaciones = 04/09/2023  MinEnergia: OAAS
iniciales de la GMA de exploracion ANM
UPME
15 Mesa tematica para el ajuste del &mbito de aplicaciony  07/09/2023  MinEnergia: OAAS
los trabajos de exploracion ANM
UPME
16 Mesa tematica para revision de anexo de fiscalizacion 08/09/2023  MinEnergia: OAAS
y normatividad minera ANM
17 Mesa temaética para el ajuste al ambito de aplicacion 11/09/2023  MinEnergia: OAAS
ANM
18 Mesa tematica con el ajuste a las recomendaciones 11/09/2023  MinEnergia: OAAS
iniciales ANM

Fuente. MinEnergia 2023

6.2.3. Avances en las guias minero-ambientales

En 2022, las guias minero ambientales de exploracion, explotacion y beneficio y
transformacioén fueron actualizadas por la Agencia de Cooperacion Alemana, GIZ
en 2022%. Tales actualizaciones fueron objeto de modificaciones en mesas de
trabajo, de acuerdo a los comentarios recibidos por el Ministerio de Minas y la
Agencia Nacional de Mineria: 108 comentarios a la guia de exploracion, 37 a la guia
de explotacion y 7 a la de beneficio y transformacién.

Si bien la orden hace un énfasis en la actualizacién de guias minero ambientales en
procesos de formalizacion, desde el analisis que se realizé por ambos sectores y
con sustento en los principios de eficiencia y economia que rigen toda actuacion

85 En efecto, a partir de la alianza tripartita realizada entre la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se construyeron 3 documentos técnicos de actualizacion de las Guias Minero
Ambientales (GMA) de: (i) exploracion, (ii) explotacion y (iii) beneficio y transformacion; las cuales,
se adelantaron con aportes técnicos del sector minero y ambiental, a través del ejercicio de
articulacion interinstitucional. Esta propuesta de actualizacion se baso en la evolucion de los
diferentes instrumentos técnicos sectoriales que desde el sector minero y ambiental en: (i) permisos
de uso, aprovechamiento, afectacién de los recursos naturales, (ii) la inclusiéon de los factores
modificadores para convertir a recursos y reservas, (iii) la evolucién en la identificacion y evaluacion
de los impactos ambientales, y (iv) los componentes de las fichas de manejo ambiental.



administrativa, se resolvio, en el marco de la concertacion, que se realizaria un
trabajo conjunto de actualizacién de las GMA aplicables para cualquier tipo de
mineria (no Unicamente pequefia) considerando que las actuales se encuentran
siendo aplicadas hace un aproximado de veinte (20) afios, existiendo la necesidad
latente de incorporar nuevas orientaciones ambientales y mineras que se adapten
a los lineamientos legales actuales, ademas del desarrollo especifico relacionado a
los mecanismos de formalizacion minera.

Es de precisar que el Ministerio de Minas y Energia suscribio el convenio
interadministrativo GGC No 1047 de 2023 con la Universidad Nacional de Colombia
— sede Medellin con el objeto de “aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros (...) a fin de actualizar las guias minero-ambientales”. Este convenio que
se encuentra actualmente en ejecucion, tiene como proposito alcanzar las
siguientes tareas;

I. Actualizacion de Guias Minero-Ambientales: actualizar las guias minero-
ambientales para las fases de exploracién, construccibn y montaje,
explotacion, beneficio y cierre de operaciones en el sector minero. Esto se
llevard a cabo mediante la creacién de un documento pedagdégico queincluira
ejemplos y casos practicos para facilitar su aplicacién, ademas de guias
detalladas para las figuras de formalizacién y la pequefia mineria segun la
normatividad vigente.

Il. Desarrollo de cinco (05) talleres participativos: con diversas partes
interesadas, como comunidades mineras, autoridades ambientales vy
gremios mineros, para enriquecer la propuesta de actualizacién

lll. Disefio y diagramacién de una caja de herramientas: construir elementos
y herramientas para la divulgacion, conocimiento y aplicacién en proyectos
mineros, tales como cartillas y videos cortos y disponerlos en el Centro de
Aprendizaje Minero del Ministerio de minas y Energia.

IV. Desarrollo de un piloto en diferentes minerales y regiones del pais para
la aplicacion de las guias actualizadas en los titulos de pequefa escala,
subcontratos de formalizacion, Contratos especiales, teniendo en cuenta
los tipos de minerales, las figuras de formalizacion y pequefia mineria y de
esta manera poder llevar a cabo un proceso de validacion y ajuste en caso
de ser necesario.

Actualmente, los resultados del avance en relacibn con las guias minero
ambientales, son:



GUIA MINERO
AMBIENTAL DE
EXPLORACION

GUIA MINERO
AMBIENTAL DE
EXPLOTACION

GMA BENEFICIO Y
TRANSFORMACION

ANEXOS

Ahora bien, respecto del alcance de actualizacién conforme con lo dispuesto en el
articulo 19 de la ley 1753 de 2015, incluyendo un apéndice en el que se definiran
determinantes ambientales por tipo de extraccidn, segun sus impactos ambientales

» Ajustes técnicos - Actualizacién de la normatividad

minera y ambiental aplicable

» Ajustes introduccién y antecedentes -inclusiéon de

sentencia ventanilla minera, enfoques del sector, etc.-

* Mejoras en el ambito de aplicacién y uso de la guia,

impactos y medidas de manejo (mejoramiento de las
fichas ambientales)

* Mejoras en el capitulo de instrumentos técnicos y los

trabajos de exploracién

* Ajustes técnicos - Actualizacion de la normatividad minera
y ambiental aplicable

« Ajustes introduccion y antecedentes -inclusion de
sentencia ventanilla minera, enfoques del sector, etc.-

* Ajustes de forma

« Ajustes técnicos - Actualizacion de la normatividad minera
y ambiental aplicable

« Ajustes introduccion y antecedentes -inclusion de sent.
ventanilla minera, enfoques del sector, etc.-

* Ajustes de forma

» Anexo fiscalizacion minera

* Anexo seguridad minera

» Anexos de fichas medio ambientales en exploracion,
explotacion y beneficios y transformacion

» Apéndice determinantes ambientales

Documentos con orientaciones técnicas al pequefio minero
para el desarrollo de la etapa de:

+ exploraciéon

* construccion y montaje

* mecanismos para la formalizacién minera

Avance sobre las guias minero-ambientales

Fuente: MinEnergia, 2023

especificos, MinEnergia y MinAmbiente realizaron las siguientes acciones.




6.2.3.1. Documento sobre determinantes ambientales

Desde la Direccion de Ordenamiento Ambiental territorial y SINA — en adelante
DOAT - de esta cartera, se desarroll6 un trabajo considerable para la construccion
del documento, disefiado para que sirva de apéndice no solo a los instrumentos que
requiere la orden sino para los demas que se consideren oportunos.

Este documento cuenta con un andlisis pormenorizado de las determinantes
ambientales, su marco normativo y orden de prevalencia, la relacion que tienen con
la actividad minera y ademas su relacion con los articulos 34 y 36 de la Ley 685 de
2001.

Este documento fue objeto de socializacion por parte de la DOAT en las mesas de
trabajo y recibidé retroalimentacion, comentarios e interrogantes por parte de
diferentes entidades del sector minas, como el ministerio, la ANM y la UPME.

Como aspecto de importancia sobre el documento construido, debe saber el
Despacho judicial que a pesar de que la orden establece que la obligatoriedad de
realizar “...un apéndice en el que se definirdn determinantes ambientales por tipo de
extraccion, segun sus impactos ambientales especificos...” Desde el punto de vista
técnico no es posible generar una diferenciacion de las determinantes dependiendo
el tipo de extraccion.

¢Por qué no es posible generar un apéndice de determinantes ambientales por tipo
de extraccion, tal como lo establece la orden?

De acuerdo a lo establecido por la DOAT, esa diferenciacion no es posible en razon
a las siguientes razones:

Las determinantes ambientales han sido definidas por la Ley 388 de 1997 (articulo
10) modificada por la Ley 2294 de 2023 (articulo 32) como las directrices, normas y
reglamentos expedidos por las entidades del Sistema Nacional Ambiental que
enmarcan las decisiones relacionadas con el ordenamiento y desarrollo de los entes
territoriales, constituyendo normas de mayor jerarquia. Son ellas:

“Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccion del
ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencion
de amenazas y riesgos de desastres, la gestion del cambio climatico y la soberania
alimentaria.

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los
aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con
la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones
derivadas de estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a
sus aspectos ambientales.




b) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que
integran el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales
nacionales.

c) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras;
las disposiciones producidas por la Corporacion Autonoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas
expedidas por la Corporacion Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las &reas de especial importancia
ecosistémica.

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencidon de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacién de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.”

De todas las anteriores, aquellas que constituyen areas geograficas de especial
importancia ambiental permiten conformar la estructura ecoldgica principal®® que
articula y orienta el modelo de ocupacion territorial del municipio o distrito en funcién
de la proteccion de los recursos naturales renovables y del ambiente, por lo que
conforman el primer nivel de determinantes que estructuran la ocupacion del
territorio. En tal sentido, las determinantes ambientales no son de naturaleza
sectorial.

Los impactos ambientales, por el contrario, si dependen del tipo de extraccion
minera (a cielo abierto, subterranea, aluvial), del mineral (metales, materiales de
construccion, minerales energéticos) y del volumen de su extraccion (pequefa,
mediana, gran mineria).

Aquellos impactos previsibles son gestionados mediante su evaluacion y
autorizacion administrativa, a partir de instrumentos de comando y control como es
la licencia ambiental, la cual conlleva un seguimiento pormenorizado por parte de la
autoridad ambiental competente.

Ahora bien, de las areas de especial importancia ambiental que constituyen
determinantes ambientales del ordenamiento territorial, algunas son excluibles de
la actividad minera, otras pueden permitir su desarrollo de manera restringida

66 Conjunto de elementos bidticos y abiéticos que dan sustento a los procesos ecolégicos esenciales
del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion, conservacion, restauracién, uso y manejo
sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el
desarrollo socioeconémico de las poblaciones. Articulo 2.2.1.1. Decreto 1077 de 2015



definida por la zonificacion y plan de manejo, otras son susceptibles de ser
sustraidas y la actividad minera se realizaria también de manera restringida cuyos
parametros los define la autoridad ambiental competente.

En ese sentido, resulta claro que las determinantes ambientales no varian de
conformidad con el tipo de extraccion, sino que estas en su naturaleza, estructuran
la ocupacion del territorio y son las llamadas a definir la viabilidad del desarrollo de
diferentes actividades sectoriales, entre ellas la mineria.

Ahora, de lo anterior se afirma también que lo que varia en las determinantes
ambientales dependiendo del tipo de extraccion minera que se desarrolle, es el
impacto ambiental que se genera, escenario que se abordara desde un enfoque
diferencial para los mineros en procesos de formalizacion en la actualizacion de los
términos de referencia de la Licencia Ambiental Temporal.

Finalmente, vale la pena aclarar que, si bien el documento de determinantes
ambientales se encuentra finalizado, es posible que al momento de su incorporacion
como apéndice de las GMA y/o TDR sea objeto de cambios en cuanto al disefio,
con el propésito de facilitar su entendimiento y que cumpla con su orientacion de
servir como herramienta de consulta para los diferentes actores.

6.2.4. Avances en los términos de referencia

Desde EIl Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se ha venido trabajando en
la actualizacion del instrumento denominado Términos de Referencia para la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental —EIA, para la obtencion de la licencia
ambiental temporal para la formalizacion minera acogido mediante la Resolucién
448 de 2020, involucra los mecanismos de formalizacién establecidos en el articulo
19 de la Ley 1753 de 2015, a saber, Subcontrato de formalizacién minera y
Devolucién de areas para formalizacidon minera.

Los mineros cobijados bajo el mecanismo Areas de Reserva Especial-ARE,
establecido por la Ley 685 de 2001 y los mineros con Solicitudes de formalizacion
de mineria tradicional provenientes del Articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, son
también objeto de licencia ambiental temporal.

En la siguiente figura se destacan los mecanismos de formalizacion minera que se
cuentan hoy en Colombia y destacan en marco rojo, solo los instrumentos que
requieren Licencia Ambiental Temporal.



FORMALIZ

Contrato de Concesion
{ Areas de Reserva Especial

(Articulos 319, 248%, 249% y 165¢%)

Cesion de Derechos

(Articulo 22%)

Cesion de Areas
Articulo 259)
Contratos de Asociacion y Operacién
(Articulo 221%)

Subcontratos de Operacion

(Articulo 279)

Ley 1955

25 Mayo 2019

Ley 1658

Contrato de Concesion Minera
para la Pequeda Mineria

Articulo 3267,

15 Jubo 2013

Ley 1753

9 Junio 2015

Formalizocion de Mineria Trodicional

slo 325%)

Subcontrato de Formalizacion Minera

Articulo 119 de la Ley 1658 de 2013 y Articulo
S0 de lalerdzes de 2015)

Devolucion de Areas para la
Formalizacién Minera

(Acticulo 19° de lo Ley 2753 de 20151

Legalizacion de Mineria de Hecho

(Articulo 1659)

Areas Estratégicas de Reserva
para la Formalizacién

(Articulo 20% de lo Ley 1753 de 2015)

La actualizacion de los Términos de Referencia atiende lo establecido por la ley en
cuanto a la diferenciacion de requisitos para los pequefios mineros en proceso de
formalizacion y tienen en cuenta las caracteristicas y limitaciones especificas de esta
categoria de mineros, reconociendo entre otras condiciones, la escala de operacion,
el tipo de mineral y el método minero.

Los términos de referencia con enfoque diferenciado constituyen parte de los
requisitos diferenciales para la solicitud, evaluacion y otorgamiento de la Licencia
Ambiental Temporal para la formalizacion minera y en este entendido, seran
adoptados por la norma que reglamente el articulo 29 de la Ley 2250 de 2022.

debe mencionarse que, del analisis técnico - juridico realizado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y en el marco de la diferencialidad requerida por
la Ley 2250 de 2022, se evidenci6 la necesidad de complementar el instrumento
normativo Términos de Referencia para la elaboracién del Estudio de Impacto
Ambiental — EIA diferencial para la licencia ambiental temporal para la formalizacién
minera con:

- Manual de Evaluacion del EIA para la Licencia Ambiental Temporal para la
formalizacion minera

- Formulario Unico Nacional — FUN para la solicitud de Licencia Ambiental
Temporal para la formalizacion minera.

- Formato de verificacion preliminar de la documentacion para la solicitud de
la licencia ambiental temporal para la formalizacion minera.

Como avances significativos se tienen los siguientes



6.2.5.

Documento TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL — EIA DIFERENCIAL, PARA LA
OBTENCION DE LA LICENCIA AMBIENTAL TEMPORAL PARA LA
FORMALIZACION MINERA — 95% (se anexa)

Documento MANUAL DE EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL — EIA PARA LA LICENCIA AMBIENTAL TEMPORAL PARA LA
FORMALIZACION MINERA y Criterios de Evaluacion - 70% (se anexa)
Documento FORMULARIO UNICO NACIONAL-FUN PARA LA SOLICITUD
DE LICENCIA AMBIENTAL TEMPORAL PARA LA FORMALIZACION
MINERA — 98% (se anexa)

Documento FORMATO PARA LA VERIFICACION PRELIMINAR DE LA
DOCUMENTACION QUE CONFORMA LA SOLICITUD DE LICENCIA
AMBIENTAL TEMPORAL PARA LA FORMALIZACION MINERA — 98% (se
anexa).

Proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta los requisitos diferenciales
para la solicitud, evaluacién y otorgamiento de la Licencia Ambiental
Temporal para la Formalizacion Minera del paragrafo 1 del articulo 29 de la
Ley 2250 de 2022 y se dictan otras disposiciones”.

i‘ MINISTERIO DE AMBIENTE Y — |
cl’7 DESARROLLO SOSTENIBLE

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En jercicio de sus facullades constitucionalos v legales, ¥ on espocial las conferidas por
rumeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Poliica, el numeral 2 del articulo 2 del Decreto
Loy 3570 do 2011 v ol pardgrato 1 del aniculo 26 de la by 2250 del 2022 y

CONSIDERANDO

Desafios en el cumplimiento de la orden

Lograr la materializacion de la actualizacion de las Guias Minero Ambientales
con la inclusién del componente pedagogico.

Reconocer las acciones de la participacion ciudadana, para la transicion
energeética justa en la mineria y la transformacion social

Generar la apropiacién de las Guias Minero Ambientales con especial énfasis
en la pequefia mineria y las figuras de formalizacién, a través de un modulo
virtual disponible en el Centro de Aprendizaje Minero y diadlogos ciudadanos



posterior a su adopcion que incluye la aplicacién de la caja de herramientas
gue acompafiara estas Guias.

VIl.  FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE PLANEACION
MINERO-AMBIENTAL (ORDENES 6°, 7° Y 8°)

Dentro de este grupo de 6rdenes, se encuentra la instalacion de la Mesa de Trabajo
Interinstitucional. Ademas, se ordeno los Ministerios de Minas y Energia y de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la actualizacion de la Politica Minera Nacional en
la que se contemple acciones que permitan contrarrestar los problemas
relacionados con: (i) el insuficiente ordenamiento territorial minero-ambiental, (ii) la
desarticulacion institucional y (iii) debilidades del modelo de control y fiscalizacion
de los titulos. Finalmente, exhorté al Ministerio de Minas y Energia para que
promueva gue la planeacién sectorial de la UPME con horizonte a 2025.

7.1. MESA DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL (ORDEN 6°

En el ordinal tercero, numeral 6° de la parte resolutiva de la sentencia de 4 de agosto
de 2022, el Consejo de Estado dispuso:

ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible que instalen, en el término de quince dias (15),
contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, una mesa de trabajo
interinstitucional en la que participaran los delegados de los aludidos
ministerios, de las Corporaciones Autonomas Regionales, de las
Corporaciones de Desarrollo Sostenible, de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, de los Grandes Centros Urbanos, de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de la Agencia Nacional de Mineria, de la
Gobernacion de Antioquia (en su funcién fiscalizadora), asi como de la
Procuraduria General de la Nacion y de la Contraloria General de la
Republica, como 6rganos de vigilancia y control.

Dicha mesa técnica se encargara de proponer y ejecutar acciones tendientes
a mejorar el relacionamiento de los sectores minero y ambiental. Para tal
efecto, adoptara su reglamento de funcionamiento y trabajo. También
publicard informes anuales de sostenibilidad sobre el avance de los
resultados en el cumplimiento de todas las érdenes impartidas en esta
providencia, los cuales deberan ser remitidos al Comité de Verificacién de
cumplimiento de esta sentencia.

Una vez notificado el fallo de segunda instancia se instauré y generé un dialogo
fluido con el Ministerio de Minas y Energia a efectos de llevar a cabo la identificacion
de mecanismos y acciones idoneas y eficientes para el cumplimiento de esta orden
y la instalacion de la instancia que ordena. Hasta el momento de la publicacion de
este informe, se han realizado 5 Mesas de Trabajo Interinstitucional (MTI).

(i) Primera MTI: 8 de noviembre de 2022



En vista de que la orden referida tenia un término de cumplimiento perentorio de
quince (15) dias, desde ambas carteras se realizé la convocatoria a las entidades
gue conforman la Mesa de Trabajo Interinstitucional — MTI - para su instalacion el
dia 08 de noviembre de 2022. En dicho espacio se realizo la presentacion de las
ordenes, de las funciones y objeto de la Mesa, asi como la socializacion del
Reglamento.

Una vez culming el espacio de instalacion de la MTI y de conformidad con los
compromisos alli adquiridos, se remitié el reglamento a cada una de las Entidades
parte para su revision y comentarios. Se suscribié el el dia 13 de diciembre del 2022.

(i) Segunda MTI: 23 de mayo de 2023

Con posterioridad, el dia 23 de mayo de 2023, se efectlo la segunda sesién de la
Mesa de Trabajo interinstitucional en modalidad hibrida, en la que se presento el
avance de las 6rdenes cuyo término de cumplimiento ya habia fenecido:

» Orden 1.2.1, sobre el informe semestral sobre el avance en el
cumplimiento de lineas estratégicas del CONPES 4050.

= Orden 1.3.1, sobre la medida temporal de certificacién ambiental

= Orden 1.3.2, sobre la actualizacion de informacion en Anna Mineria)

»= Orden 6° sobre la Mesa de Trabajo Interinstitucional (MTI)

= QOrden 7° sobre la actualizacion de la politica minera.

(iii) Tercera MTI: 11 de septiembre de 2023

El 11 de septiembre de 2023, se efectud la tercera sesion de la MTI. En este espacio
se llevd a cabo un balance sobre el relacionamiento con las autoridades ambientales
regionales en el marco del cumplimiento de la sentencia, considerandose como un
eje fundamental para lograr materializar los propadsitos del fallo judicial.

Para este efecto, se presentd avances en el cumplimiento de las siguientes 6rdenes:

= QOrden 1.1.1., sobre areas SINAP

= QOrden 1.1.2., sobre areas de conservacion in situ
= QOrden 1.3.1., sobre la certificacion ambiental

= QOrden 1.3.2., sobre actualizacion de AnnA Mineria
»= Orden 2, sobre interoperabilidad

(iv) Cuarta MTI: 12 de diciembre de 2023

El 12 de diciembre de 2023 se adelantd la cuarta sesion de la MTI. En esta
oportunidad, se presentd los avances en el cumplimiento de las 6érdenes cuyo
término era de un afo, y en general, el avance del cumplimiento de las érdenes
vencidas:



= Orden 1.2.1, sobre el informe semestral sobre el avance en el
cumplimiento de lineas estratégicas del CONPES 4050.

= Orden 3° sobre los pasivos ambientales mineros

»= Orden 5° sobre las guias minero ambientales y términos de referencia

Por ultimo, se tiene prevista realizar la Gltima MTI el 15 de diciembre de 2023 que
tendra por objeto la presentacion de este informe de sostenibilidad asi como el
micrositio de la sentencia ventanilla minera en el cual se publicara este informe.

7.2. POLITICA MINERA (ORDEN 7°)

En el ordinal tercero, numeral 7° de la parte resolutiva de la sentencia de 4 de agosto
de 2022, el Consejo de Estado dispuso:

ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible que, en el término de seis (6) meses, contados a partir
de la ejecutoria de esta providencia, actualicen la Politica Minera Nacional
para que la misma contemple acciones que permitan contrarrestar los
problemas relacionados con: (i) el insuficiente ordenamiento territorial
minero-ambiental; (ii) la desarticulacion institucional, y (iii) las debilidades del
modelo de control y fiscalizacion de los titulos mineros.

La Politica Minera Nacional consultara las recomendaciones efectuadas por
la Contraloria General de la Republica (recopiladas en el capitulo 11.4.2. de
este proveido), asi como los apartes de “la investigacion cientifica y
sociologica respecto a los impactos de la actividad minera y la explotacion
ilicita de minerales, en los ecosistemas del territorio colombiano” (compilados
en el capitulo 11.4.4. de esta sentencia). Esta politica se articulara con las
demas 6érdenes de amparo impartidas en esta sentencia. (ver parrafos 1208
al 1214)

En el numeral 7° de la parte resolutiva del auto de 29 de septiembre de 2022, el
Consejo de Estado aclar6 el numeral 7° del ordinal tercero de la sentencia de 4 de
agosto de 2022, asi:

ACLARAR, por las razones expuestas en esta providencia, el numeral 7° del
ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto de 2022, en el sentido de
precisar que el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, junto con las entidades de ambos sectores que
estimen competentes, y en el marco de sus funciones constitucionales,
legales y reglamentarias, cumpliran con lo dispuesto dicha orden.

En cuanto a las acciones desarrolladas en cumplimiento de esta orden, se destacan
las siguientes®’: En diciembre de 2022 se realiz6 un borrador de actualizacion de la

67 Debe precisarse que las acciones adelantadas respecto del cumplimiento de esta orden, fueron
puestas en conocimiento a la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
escritos radicados por el Ministerio de Minas y Energia el 21 de abril, 14 de junio y 26 de octubre de
2023.



politica minera. En los diversos comentarios recibidos por parte de entidades del
sector minero como por MinAmbiente, se insistio en la necesidad de redactar una
nueva politica minera.

Por esa razon, desde febrero de 2023 se trabajo en la elaboracion de la nueva
politica en la que participaron MinEnergia y sus entidades adscritas, Agencia
Nacional de Mineria (ANM), Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME), el
Servicio Geolodgico Colombiano (SGC), asi como MinAmbiente y su adscrita, la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). Esta labor conté con el
acompafnamiento del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

El 6 de febrero de 2023, MinEnergia y MinAmbiente concertaron un cronograma de
trabajo siguiendo el procedimiento de construccion de politicas publicas del DNP
gue sera expuesto mas adelante. EI 9 de febrero de 2023, estas entidades se
reunieron con el fin de concertar la metodologia de construccién de la nueva politica
minero ambiental. Alli se proyecta el contenido de un documento de politica publica,
del &rbol de problema y se disefia la metodologia de trabajo intersectorial habilitado
por jornadas de trabajo conjunto y el compromiso de avanzar en aportes peridédicos.
Lo anterior fue complementado en reunién entre el MinEnergia y MinAmbiente el 15
de febrero de 2023, escenario en el cual el MinAmbiente llevo a cabo la socializacion
de un ejercicio interno que se realiz6 para identificacién de probleméticas y objetivos
en el sector ambiente de conformidad con la parte considerativa de la sentencia.

Asi se determind la realizacién de varias jornadas intersectoriales de trabajo, la
primera el 17 de febrero de 2023, que tuvo como finalidad informar a los funcionarios
delegados la metodologia para la construccién de la politica, la revision de las
problematicas tratadas en la sentencia junto a la identificacién de problematicas
adicionales. Para ello, se construyé un arbol de problemas con elementos como el
problema, subproblema, causa, efectos y fuente de la informacion.

En la segunda jornada intersectorial llevada a cabo el 6 de marzo de 2023, fueron
revisadas las probleméticas identificadas y se adelanté la enunciacion de posibles
soluciones a cada uno de los problemas y subproblemas resaltados por los
asistentes.

La tercera, adelantada el 17 de marzo de 2023, tuvo como objetivo la exposicion,
por cada uno de los grupos de trabajo conformados, de los objetivos generales y
especificos propuestos, junto a las acciones concretas por medio se considera
posible avanzar en la solucion de las problematicas preliminarmente identificadas.

Con los insumos preliminares recopilados, el Ministerio de Minas y Energia redacté
una primera version resultado de los aportes realizados en las jornadas
intersectoriales que contempl6 consideraciones relacionadas con el ordenamiento
minero — ambiental, la desarticulacion institucional, la vision compartida de
desarrollo sostenible de los sectores y la necesidad de ajustar y fortalecer modelo
del control y fiscalizacion. Los impactos de la mineria en ecosistemas naturales del



pais, en las areas de exclusion y la importancia de aplicar debidamente los articulos
34 y 36 del codigo de minas.

Asi, la politica publica ha sido el resultado de un proceso de analisis, deliberativo y
de diagndstico en el que administracion publica identifica problematicas que afectan
ala sociedad y en el que se compromete a desarrollar acciones concretas por medio
de planes, proyectos, programas para solucionarlas. Por lo que su construccién
lleva un tiempo para propender porque las acciones que sean dispuestas teniendo
en cuenta la correcta identificacion y descripcion del problema, junto a que las
acciones disefiadas en realidad respondan a las necesidades de la comunidad.

Ademas del dialogo amplio interinstitucional e intersectorial, también se propiciaron
espacios con la ciudadania y con los gremios dentro de la l6gica de busqueda de
soluciones estructurales®®. Dentro de las acciones con la ciudadania se destacan:
las audiencias regionales precumbre (6, 12 y 19 de mayo de 2023) que contaron
con 350 voceros regionales; la Cumbre Nacional Minera (27 y 28 de mayo de 2023)
en la que participaron 1821 personas;10 mesas de trabajo con voceros sociales,
sindicales y gremiales y representantes de la academia (Fenalcarbon, Fedecundi,
Asogravas, ACM, mesas territoriales mineras, asesores técnicos de organizaciones
indigenas, MNA, etc.); asi como escenarios de dialogo social, celebrados por la
Comision Accidental Bicameral del Congreso de la Republica sobre la revision y
actualizacion de la politica minera, entre 2022 y 2023, en los que participé el
Ministerio de Minas y Energia y las entidades adscritas del sector y 28 audiencias
publicas (6600 personas), entre otras actividades.

Asimismo, desde el Ministerio de Minas y Energia se convocé a los delegados del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Industria y Comercio, el
Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior, Ministerio de Trabajo.
Finalmente, se indicé en dicho escrito que se generd el documento denominado
"Una Nueva Visién de la Mineria en Colombia”, la politica minera nacional en el que
se tuvo en cuenta los aportes de MinAmbiente, la ANLA, la ANM, la UPME vy el
SGCE. En este documento, en su version tercera, se identificaron las siguientes
problematicas y se propusieron las siguientes lineas estratégicas:

Mineria en Colombiay Retos y acciones en el marco de una nueva vision
problematicas asociadas de la politica minera en Colombia
Planificacibn para el ordenamiento Mineria planificada y ordenamiento minero-ambiental
minero-ambiental
Articulacion Institucional e intersectorial Institucionalidad articulada y coordinada para la toma

de los sectores minero y ambiental de decisiones e implementacién de politicas publicas
Otorgamiento, fiscalizacion, control y Administracion del recurso minero. Uso vy
seguimiento ambiental aprovechamiento de los recursos mineros con

responsabilidad

68 En la busqueda de soluciones estructurales, el Ministerio de Minas y Energia identificé la
necesidad de la construccién de un proyecto de ley minera en sintonia con la politica minera, a la
gue se hizo referencia al mencionarse el ordinal tercero numeral 4° de la parte considerativa de la
sentencia ventanilla minera.



Participacion comunitaria y
relacionamiento con los territorios

La formalizacion y regularizacion
minera

Conocimiento geocientifico nacional de
los recursos del subsuelo

Desarrollo empresarial y cadenas de
valor en la industria minera

Buenas practicas en las actividades
mineras

Proceso de cierre y postcierre de minero
Explotacion no autorizada y explotacién
ilicita de minerales

Participacion social efectiva e inclusion de los territorios

Mineria en el territorio y para el territorio con estrategias
para el fomento, la formalizacién, la reconversion y la
diversificacion productiva

Incremento del conocimiento geocientifico nacional
para la planificacion y la administracion de los recursos
del subsuelo

Reindustrializacion de los productos mineros. La
actividad minera como base de la economia del pais
mediante la soberania del Estado
Las buenas practicas mineras,
economia circular

Cierre minero integral y responsable
Prevencion y apoyo a las acciones contra la explotacién
no autorizada y la explotacion ilicita de minerales

con énfasis en

Probleméticas, retos y acciones, nueva politica minera
Fuente: MinEnergia, 2023

La ultima version de la nueva politica se publicé en la pagina web del Ministerio de
Minas y Energia entre 6 y el 21 de junio de 2023, para que la ciudadania y/o grupos
de interés participaran en el proceso de produccion normativa mediante opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas.

En este momento, el Ministerio de Minas y Energia esta concentrado en realizar dos
tareas, previas a la expedicion del acto administrativo por medio del cual se
adoptara la nueva politica minera “Una nueva visidon de mineria en Colombia”: (i) el
ajuste definitivo del texto de la nueva politica minera, y (ii) las validaciones en
territorio del texto de la nueva politica minera.

(1) Sobre el ajuste definitivo del texto de la nueva politica minera “Una nueva
vision de mineria en Colombia”

Tal como se indico, entre el 6 y el 21 de junio se publicé en la pagina web del
MinEnergia la versiéon 3 de la politica minera “Una nueva visibn de mineria en
Colombia®®. En ese término, respecto de la recepcion y trdmite de comentarios,
se allegaron 91 comentarios en 9 documentos que fueron sistematizados por la
Direccion de Mineria Empresarial en una matriz en formato excel y que tienen una
respuesta preliminar.

Ademas, MinEnergia ha adelantado las siguientes gestiones, previo a la publicacion
de la matriz de comentarios: como algunas de las observaciones fueron
presentadas por entidades y asociaciones gremiales y cuyo contenido tienen una
relevancia cardinal, MinEnergia decidio realizar algunas mesas de trabajo. Asi, el

69 El link de la pagina web del Ministerio de Minas y Energia: Adopcién Politica Minera Nacional -
Una Nueva Vision de la Mineria en Colombia (minenergia.gov.co)



22 de septiembre de 2023, se adelanté una reunién con FENALCARBON para
escuchar sus observaciones a la nueva politica minera.

Ademas, los dias 4 y 6 de diciembre realizaron mesas de trabajo entre MinEnergia
con MinAmbiente para discutir sus comentarios, principalmente sobre las lineas de
accion de mineria planificada y ordenamiento minero ambiental; institucionalidad
articulada y coordinada para la toma de decisiones, y administracion del recurso
minero - uso y aprovechamiento de los recursos mineros con responsabilidad.

Adicionalmente, el Ministerio de Minas y Energia, a través de la Direccion de Mineria
Empresarial, dio respuesta formal a los conceptos presentados por la Universidad
Externado de Colombia, la Escuela Superior de Administracion Publica y la
Universidad Nacional de Colombia — Sede Medellin.

Ahora bien, en cuanto a la integracion de los comentarios a la version 3 de la
nueva politica minera, la Direccion de Mineria Empresarial junto con la Oficina de
Asuntos Juridicos han ido modificando el texto de la politica a medida que se han
analizado y aceptado.

Por lo demas, se pondran de presente cuatro situaciones que deben tenerse en
cuenta para que el texto de la politica minera puede tener su version final:

a. La incorporacion de la nueva hoja de ruta del Ministerio de Minas y
Energia sobre la Transicion Energética Justa - TEJ, compuesta por
cuatro documentos: (i) diagnostico, que incluye un andlisis del sector
minero-energeético asi como social, ambiental y de las externalidades de
lo que ha sido el modelo minero energético desarrollado en el pais, (ii)
sistematizacién de los dialogos sociales, participacion de la gente y
propuestas; (iii) escenarios nacionales de la hoja de ruta, un indicador
para el cumplimiento de las obligaciones internacionales y con los
propésitos de politica gubernamental; y (iv) potencial energético
subnacional y oportunidades de descarbonizacién en usos de energia
final.

Debe precisarse que esta nueva hoja de ruta de MinEnergia va en linea
con la nueva politica publica, ya que, desde una perspectiva de justicia
social y medioambiental, busca la distribucién equitativa de las cargas y
beneficios con el fin de permitir la vida digna de la poblacion del pais, a
través de los siguientes principios: (i) equidad y democratizacion; (ii)
gradualidad, soberania y confiabilidad; (iii) participacion social vinculante,
y (iv) construccion de conocimiento propio. En ese sentido, se hace
necesario incluir las particularidades halladas tanto en el diagnéstico de
la hoja de ruta de la TEJ e incorporarlas al diagndstico establecido en la
politica publica, asi como algunos elementos en algunos de los ejes
previstos en la politica minera. Al momento de realizar los ajustes, si se
consideran que son de caracter sustantivo, debera publicarse para



comentarios de la ciudadania la version que incluya los elementos
esenciales de la TEJ.

b. La incorporacion de los comentarios que surjan de las validaciones que,
como se explicara en el siguiente punto, MInEnergia realizara varias
jornadas de presentacion de la nueva politica minera en las cuales se
recogeran la vision del territorio respecto de las acciones y retos fijados
en la nueva politica.

c. Los ajustes propios de la dinamica sectorial, que incluyen los de la
implementacion de la sentencia ventanilla minera.

(i) Sobre las validaciones en territorio del texto de la nueva politica minera

En el memorial radicado el 14 de junio de 2023, MinEnergia indic6 al Tribunal los
lugares y las fecha en los que se adelantarian las validaciones en el territorio. Sin
embargo, se revalué los municipios en los que se iban a realizar, en atencion a
criterios como lugares donde hay minerales estratégicos para la transicion
energética justa, condiciones disimiles de los lugares a visitar y que abarcaran, en
mayor medida, las particularidades de todas las zonas del pais. Esto, con la finalidad
de que el ejercicio de validacion atienda a nuevas variables y poder tener
comentarios de distintas orillas. Como consecuencia de dicho cambio, se canceld
el cronograma presentado al Tribunal.

Dentro de los nuevos lugares considerados como estratégicos para la validacion de
la politica, se encuentran: Acacias (Meta), Palermo (Huila), Mita (Vaupés), Los
Andes (Narifio), Barrancas (La Guajira), Istmina (Chocé), Socha (Boyacd) y
Caucasia (Antioquia)’®. Se comenzara con el municipio de complejidad baja en
términos minero, ambiental y sociales a aquellos de mayor complejidad.

En cuanto a la metodologia que se implementara en las jornadas de validacion, en
el documento guia elaborado entre la Direccion de Mineria Empresarial, de
Formalizacién Minera y la Oficina Asesora Juridica de MinEnergia, se dispuso que
la actividad principal de la jornada se ajustaria a las circunstancias particulares de
los territorios a los que se ira. Por esta razon, se haria una cartografia de cada uno
de los lugares y sus éareas de influencia en la que se plasmaran criterios
ambientales, sociales y de los distintos niveles de actividad minera que se
consignaron en el documento metodolégico. A partir de este ejercicio cartografico,
se escogieron tres ejes de la politica publica, acorde con las particularidades de
cada uno de los territorios, para trabajar con los asistentes a las jornadas.

70 En todo caso, en el Ministerio de Minas y Energia se esta discutiendo la inclusion de otros
municipios ubicados en los departamentos en Cauca, Valle del Cauca, Sur de Bolivar, Norte de
Santander y otro municipio en el departamento de Antioquia. No obstante, est4 pendiente de reportes
de orden publico para ver la viabilidad de realizar las jornadas en esos territorios.



7.3. PLANEACION SECTORIAL DE LA UPME (ORDEN 8°)

El ordinal tercero, numeral 8° de la parte resolutiva de la sentencia dispone:

EXHORTAR al Ministerio de Minas y Energia para que garantice que la
planeacion sectorial de la UPME, con horizonte a 2025, resulte arménica con
la Politica Minera Nacional.

Tal como se explico con anterioridad, hay 6rdenes que dependen del cumplimiento
de otras para poder adelantarse. En ese sentido, bajo el entendido de que la
planeacién sectorial de la UPME esté supeditada a la expedicién de la nueva politica
minera,

Se pone de presente que esta planeacién, asi como lo hace la nueva politica minera,
tendrd en cuenta las problematicas relativas a: (i) el insuficiente ordenamiento
territorial minero-ambiental, (ii) la desarticulacion institucional y (iii) debilidades del
modelo de control y fiscalizacién de los titulos.

VIIl.  ANEXOS

8.1. TRANSVERSAL A TODAS LAS ORDENES

8.1.1. Informe al Tribunal Administrativo del Ministerio de Minas y Energia de
21.04.23

8.1.2. Informe al Tribunal Administrativo del Ministerio de Minas y Energia de
16.06.23

8.1.3. Informe al Tribunal Administrativo del Ministerio de Minas y Energia de
26.10.23

8.1.4. Oficio de la ANM sobre avances sentencia ventanilla minera 27.10.23

8.1.5. Oficio de la ANM sobre avance o6rdenes 1.3.1, 1.3.2. y 2 sent. ventanilla
05.12.23

8.2. SOBRE LA ORDEN 1°

8.2.1 Sobre el numeral 1.1.1

8.2.1.1. Cronograma del cumplimiento de la orden — RAD E32995

8.2.1.2. Andlisis preliminar de informacion

8.2.1.3. Comunicaciones oficiales de solicitud de informacion a las Autoridades
Ambientales

8.2.1.4. Soportes de talleres con autoridades ambientales (Por Sirap).

8.2.2. Sobre el numeral 1.1.2

8.2.2.1. Informe sobre el contexto general de las cuencas hidrogréaficas
catalogadas como areas de manejo especial y estado de sus procesos de
ordenacion y manejo.



8.2.2.2. Contexto Zonas de Recarga de Acuiferos
8.2.2.3. Oficio de requerimiento de Informacion a las Autoridades Ambientales
8.2.2.4 Matriz revision cartografica.

8.2.3 Sobre el numeral 1.2.1
8.2.3.1 Informes Despacho judicial.

8.3.4. Sobre el numeral 1.2.2

8.3.4.1 Estado de Cumplimiento CONPES 4050.
8.3.4.2 Facilitacion de espacios — Parrafo 821
8.3.4.2.1 Mesa 01-06-2023

8.3.4.2.2 Mesa 06-07-2023

8.3.5 Sobre el numeral 1.2.3

8.3.5.1 Resolucion 630 del 2023

8.3.5.2 Proyecto de prorroga de la Resoluciéon 1125 del 2021

8.3.5.3 Publicacién a comentarios prorroga de la Resolucion 1125 del 2021
8.3.5.4 Proyecto de decreto de reservas temporales.

8.3.6. Sobre el numeral 1.3.1

8.3.6.1. Circular SG —40002023E4000013
8.3.6.2 Parametrizacion y Gestion Tramite de certificacion.

8.4. SOBRE LA ORDEN 3°

8.4.1 ESTADISTICAS CRUCE AREAS MINERAS VS COBERTURAS
AMBIENTALES -27-09-2023

8.4.2 RT-0555-23- DESAGREGADO AMBIENTAL EXCLUIBLE VS TITULOS - 27-
09-2023

8.4.3 RT-0554-23- DESAGREGADO AMBIENTAL EXCLUIBLE VS
SUBCONTRATOS - 27-09-2023

8.4.4 RT-0552-23- DESAGREGADO AMBIENTAL EXCLUIBLE VS LEGALIZACION
- 27-09-2023

8.4.5 RT-0553-23- DESAGREGADO AMBIENTAL EXCLUIBLE VS SOLICI
ESPECIALES - 27-09-2023

8.4.6 RT-0551-23- DESAGREGADO AMBIENTAL EXCLUIBLE VS ARE TRAMITE
- 27-09-2023

8.4.7 RT-0550-23- DESAGREGADO AMBIENTAL EXCLUIBLE VS ARE
DECLARADA - 27-09-2023

8.4.8 RT-0567-23- DESAGREGADO AMBIENTAL RESTRICTIVA VS TITULOS -
27-09-2023

8.49 RT-0566-23- DESAGREGADO AMBIENTAL RESTRICTIVA VS
SUBCONTRATOS - 27-09-2023



8.4.10 RT-0564-23-DESAGREGADO AMBIENTAL RESTRICTIVA VS
LEGALIZACION-27-09-2023

8.4.11 RT-0565-23-DESAGREGADO AMBIENTAL RESTRICT VS
SOL_ESPECIALES-27-09-2023

8.4.12 RT-0563-23 - DESAGREGADO AMBIENTAL RESTRICTIVA VS ARE
TRAMITE - 27-09-2023

8.4.13 RT-0562-23 - DESAGREGADO AMBIENTAL RESTRICTIVA VS ARE
DECLARADA - 27-09-2023

8.4.14 RT-0561-23- DESAGREGADO AMBIENTAL INFORMATIVA VS TITULOS -
27-09-2023

8.4.15 RT-0560-23- DESAGREGADO AMBIENTAL INFORMATIVA VS
SUBCONTRATOS - 27-09-2023

8.4.16 RT-0558-23 -DESAGREGADO AMBIENTAL INFORMATIV VS
LEGALIZACIONES-27-09-2023

8.4.17 RT-0559-23-DESAGREGADO AMBIENTAL INFORMATIV VS
SOL_ESPECIALES-27-09-2023

8.4.18 RT-0557-23 - DESAGREGADO AMBIENTAL INFORMATIVA VS ARE
TRAMITE - 27-09-2023”

8.4.19 RT-0556-23 - DESAGREGADO AMBIENTAL INFORMATIVA VS ARE
DECLARADA - 27-09-2023

8.4.20 Matriz sobre ejercicios realizados respecto de las probleméticas 2 y 3 —
diagndstico y caracterizacion

8.4.21 Reuniones relacionadas con el entendimiento de la orden 3

8.4.22. convenio interadministrativo con UNAL sede Medellin pasivos ambientales

8.4.23 Anexo 4 del radicado No. 13012023E2036139

8.5. SOBRE LA ORDEN 4°

8.5.1. Ley 2327 de 2023

8.6. SOBRE LA ORDEN 5°

8.6.1 Agenda Estratégica Intersectorial

8.6.2 Documentos Propuesta de Actualizacion 2022

8.6.3 Ayudas Memoria mesa permanente

8.6.4 Solicitud de Recursos de Adicion ante la Oficina de Planeacion
8.6.5 Cronograma concertado

8.6.6 Formato Comentarios del sector

8.6.7 Relacién de espacios adelantados

8.6.8 Guia Minero Ambiental de Exploracion

8.6.9 Guia Minero Ambiental de Explotacion

8.6.10 Guia Minero Ambiental de Beneficio y Transformacién
8.6.11 Anexo normativo minero ambiental

8.6.12 Anexo de fiscalizacion minera

8.6.13 Anexo de seguridad minera

8.6.14 Anexo de fichas de manejo ambiental para la exploracion



8.6.15 Anexo de fichas de manejo ambiental para la explotacion

8.6.16 Anexo de fichas de manejo ambiental para el beneficio y transformacion
8.6.17 Propuesta de documento con orientaciones para la exploracion

8.6.18 Propuesta de documento con orientaciones para la construccion y montaje
8.6.19 Propuesta de documento con orientaciones para los mecanismos de
formalizacion minera.

8.6.20 Apéndice de determinantes ambientales

8.6.21 Ley 2299 de 2023

8.6.22 Radicado No. 3-2023-020833 de planeacion a SAF

8.6.23. Convenio interadministrativo GGC-1047-2023 guias minero ambientales
8.6.24. Avance términos de referencia — Sector Ambiente

8.6.24.1 Proyecto de TDR Licencia Ambiental Temporal

8.6.24.2 Proyecto Manual de evaluacion TDR Licencia Ambiental Temporal
8.6.24.3 Proyecto de Formato Unico de solicitud de Licencia Ambiental Temporal
8.6.24.4 Proyecto de formulario de verificacidon de documentacion EIA — Licencia
Ambiental Temporal

8.7. SOBRE LA ORDEN 6°

8.7.1. Reglamento Interno de la Mesa de Trabajo Interinstitucional
8.7.2. Acta sesion 08-11-2022
8.7.3. Acta sesion 23-05-2023
8.7.4 Acta sesion 11-09-2022

8.8. SOBRE LA ORDEN 7°

8.8.1. Matriz comentarios NPM 01-09-2023

8.8.2 Oficio a Ministerio de Ambiente sobre comentarios politica minera

8.8.3 Oficio a la Universidad Nacional de Colombia — Sede Medellin sobre
comentarios politica minera

8.8.4 Oficio a la Escuela Superior de Administracién Publica sobre comentarios
politica minera

8.8.5 Oficio a la Universidad Externado de Colombia sobre comentarios politica
minera

8.8.6 Conociendo el territorio desde la nueva politica minera: propuesta
metodoldgica para validacion en territorio

8.8.7 Cronograma de difusion

8.8.8 Cartografia municipio de Acacias (Meta)




