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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

W S AU:tO No. _
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- ,“Por e! cual se hace segurm:ento alas obhgac:ones establecidas en la Resoluc:on No.
. 689 del 01 de julio de 2022, que ordent la sustraccion definitiva de un area de 12,98
_ _ha de Ia Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta Del Rio Bogot4, en el
: : marco del exped:ente SRF 519"

_":LA DIRECTORA DE BOSQUES BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
' ' DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

“En; ejerc:cxo de las facultades previstas en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99

_ de 1993, el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, y los numerales 14 del articulo 2° y 8
- del articulo 6° del Decreto Ley 3570 de 2011, delegadas a esta Direccion mediante la
g Resolucmn 657 del 17.de julio de 2023; teniendo en cuenta lo previsto en el articulo

" + 89delaley 1437 de 2011, y: -«

-~ CONSIDERANDO
|, ANTECEDENTES

Que, mediante la Resolucion 677 del 22 de junio de 2021, la Direccion de Bosques,
_Blodlvers:dad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
- Sostenible resolvid negar la sustraccion definitiva de 27,3 ha de la Reserva Forestal
'_-Protectora Productora la. Cuenca Alta del Rio Bogota, solicitada por la sociedad
«.'SUMENISTROS DE COLOMBIA S.A.S. -SUMICOL S.A.S.-, con NIT. 890.900.120-7,
> para el’ desarroilo del proyecto “Mineria a cielo abierto para la extracciéon de arcilla
‘ceramica dentro del Titulo Minero 9098 [Placa FANO-01)” en el municipio de
' Nemocon Cundlnamarca

,Que d;cha resolucnon fue notificada por medios electrénicos el dia 28 de Junso de 2021
'y, contra ella, se interpuso un recurso de reposicion que fue resuelto a traves de la
‘Resolucion 0689 del 01 de julio de 2022, que dispuso efectuar la sustraccion
defm:tlva de 12,98 ha y negar la sustraccion definitiva de 14,25 ha de la Reserva
Forestal  Protectora Productora la' Cuenca Alta del Rio Bogota, solicitada por la
socaedad SUMINISTROS DE COLOMBIA S.AS. -SUM!COL S.AS.-.

Que -con’ fundamento enla sustracmon deﬂmtwa de 12 98 ha, la mencionada
resolumon mpuso las sagu:entes obhgamones S

: ART!CULO 4. Requenr a !a sociedad SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S. SUMICOL S.A. S

para que en el término de tres meses contados a paftir de fa ejecutoria del presente acto el plan de
compensacion actualizado, de acuerdo a las caracteristicas del area viabilizada para sustraccion y
,remmrio a esta Direccion de acuerdo a lo dispuesto en los términos de referencia definidos para
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establec:das en la Resolucron No.

689 del 01 de julio de 2022, que ordend la sustraccion definitiva de un érea de 12, 98 ha

de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta Del Rio Bogota en el
marco del expediente SRF 519"

&méﬁééﬁ'%&

ARTICULO 5. La sociedad SUMINISTROS.DE COLOMBIA S.A.S. SUMICOL SAS.; 'debera
obtener ante las autoridades ambientales competentes los respectivos permisos, autorizaciones y/o .
licencias que se requieran para el desarrolfo de fa actividad y para el uso y aprovechamiento_de los
recursos naturales que esta llegare a demandar, de acuerdo con la normatividad ambiental.vigente.
Lo anterior, sin perjuicio de fas medidas u obligaciones que soliciten o impongan las autoridades
municipales y la autoridad amb.renta.f regional, dentro del émbito de sus competenc.'as '

ARTICULO 6. La sociedad la socredad UMIN!STROS DE COLOMBIA S.AS. - SUMICOL SA S,
deberd informar ante la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, con destino
al expediente SRF 519, el inicio de las acnwdades de construccion con una-antelacion’ no menora
quince (15} dias. | R

ARTICULO 7. En caso de no ejecutarse el proyecto de utilidad publica que mot:vo la 3ustraccron
definitiva efectuada o de no obtenerse las correspondientes autorizaciones” i :

Que la Resolucidn 689 de 2022 fue not:flcada por medlos electronicos-el 07 de jul:o de
2022 y quedo ejecutoriada el dia 08 de julio del mismo afio.

Que, en el marco de lo dtspuesto por el articulo 4° de la Reso!ucaon 089 de 2022
mediante radicado No: 2022E1027506 del 05 de ‘agosto - de 2022 (VITAL ‘No.
4800089090012019001), ia sociedad SUMINISTROS - DE COLOMBIA S.A:S. -
SUMICOL S.A.S.- presento el documento “Plan de Restauracién Ecolégica (PRE)
para el érea de compensacion por la sustraccién de 12,98 has de la Reserva Forestal
Productora Protectora de la Cuenca Alta Del Rio Bogota de la mina coronel de
SUMICOL S.A.S. (titulo minero 9098) en Nemocon, Cundinamarca’” S

Il. FUNDAMENTO TECNICO

Que, en ejercicio de la funcion establecida en el numeral 3° del articulo 16 del De reto
Ley 3570 de 2011, fa Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosmtemtcos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindié el Concepto: Tecnlco No.
114 del 05 de diciembre de 2022, a través del cual realizd segwmlento a las
obligaciones contempladas en la Resolucion No. 689 del 01 de julio de 2022.

Que del referido concepto técnico se extrae la siguiente informacion:

“3. CONSIDERACIONES (.. )

Teniendo en cuenta las obhgacrones establec:das en la Resolucion No. 0689 del 01 de jUJ'IO de
2022, se realiza la evaluacion del cumplimiento de estas, conforme a la documentacion’ presentada
por SUMICOL 8.A.S a través del radicado N° 2022E1027506 con fecha de 5 de agosto de 20‘5?

Con respecto a! plan de restauracién actualrzado requendo en el amcuio 4 de la resoiuc;on ‘0689
del 01 de Julic del 2022 se considera lo srqu:ente

El “PLAN DE RESTAURACION ECOLOG!CA (PRE) PARA EL AREA DE COMPENSACION POR
LA SUSTRACCION DE 12,98 HAS DE LA RESERVA FORESTAL PRODUCT‘@RA PROTECTORA
DE LA CUENCA ALTA DEL RIO BOGOTA DE LA MINA CORONEL DE SUMICOL SA.S (T!TULO
MINERO 9098) EN NEMOCON, CUNDINAMARCA” cuenta con ‘una amplia base bib[:ograffca
sustentando de manera adecuada incisos como:

- Justificacion del drea sefeccionada

- Ecosisterna de referencia

- Disturbios presentes en el drea de compensacrén
- Factores tensionantes y limitantes

Sin embargo, es preciso mencionar que el &rea_seleccionada presenta caractérfs‘tiéééf r‘g"k:ue
suponen limitantes para cumplir con el plan de restauracién, por lo que se insta a 'SUMIGOL
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: “Por el cual se hace seguimiento a las obhgac:ones establecidas en la Resolucion No.
689 del 01 de jufio de 2022, que ordené la sustraccién definitiva de un area de 12,98 ha
de {a-Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta Del Rio Bogota, en el
marco del exped:ente SRF 5197

3 Amblente

18 0IC 2003

8.A.S a reevaluar el érea se.'ecc;ongda con el fin de asequrar que el plan de restauracion
- tenga éxifo en los plazos establecidos. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Si bien es cierfo la calidad tedrica de la informacién consultada es apropiada, se hace el
cuestionamiento sobre qué tanto refleja la situacion actual del Orobioma azonal andino del altiplano
cundiboyacense. Puesto que la mayoria de informacién utilizada para el presente PRE fue escrita

entre los afios 2006 y-2019.respectivamente.

‘;’;As: mismo_se .rns‘ta a SUMICOL 8.A.S. para que revise la forma de citar las fuentes bibliograficas,

'_"dabrdo una gran parte de 1a informacion plasmada en el numeral 5 que concierne al ecosistema de
' referenc.ra es fomada supuestamente de (Alcazar Caicedo, 2011) de su articulo titulado
: "Regeneracmn natural bajo el dosel de Aegiphila bogotensis, Persea mulisii y Prunus buxifolia en jos
- bosqires Altoandinos de la Sabana de Bogotd, Colombia.” el cual fue publicado en la revista Pérez
Arbelaszia. No obstante, al verificar dicha fuente se observa que la informacién utilizada en este
;‘ibmerai .es propiedad de la autora Sandra Pilar Cortéz Sénchez y se encuentra en el articulo
titulado “Estructura y diversidad florfstica de los bosques y matorrales conformados por la especie

" endémiica Condalia thomasiana Fdez-A en el enclave seco del valle del rio Checua (Nemocon-
Cundinarmarca-Colombia).” publicado también por la revista Pérez Arbelaezia. De tal forma que se
pone en conisideracion del proponente ajustar la bibliografia citada.

A Propésito, el PLAN DE RESTAURACION ECOLOGICA presentado PARA EL AREA DE
“.COMPENSACION POR LA SUSTRACCION definitiva DE 12,98 HAS DE LA RESERVA FORESTAL
"PRODUCTORA PROTECTORA DE LA CUENCA ALTA DEL RIO BOGOTA DE LA MINA
' CORONEL: DE SUMICOL SAS presenta A!gunas imprecisiones, las cuales se identifican a .
. contmuacron :

o En J'a tabla 2 denommada “coordenadas del érea de compensacron " no se especifica el sistema
S f_-; de toordenadas que utiliza la empresa SUMICOL S.A.S.
<.~ Se evidencia falta de informacién referente a la orientacion de los mapas y/o convenciones
utilizadas en fos mismos, los cuales se pueden observar en las figuras 1,6,7,8,8,32,33, ademas
- se muestran diferentes poligonos y lineas los cuales no presentan informacion adecuada que
Lol perm;ta rdent:frcar a qué s hace referencia.

Se hace necesario mencionar que en el numeral 4.2.6.1 que frata el tema de precipitacion se ha
errado en-la interpretacion del gréfico 12 “Histogramas mensuales muitianuales de precipitacion”
: pues en ¢l PRE se concluye que:

o) Estar:fon el Liano muestra los: mayores picos en los meses de abril y de octubre con 280 mm
E ;.frespect:vamerate indicando claramente un régimen bimodal con picos.ainimos en diciembre y enero
" yluegoen julioX agosta. (...} Estacién Hacienda Loretoki tiene picos méximos en los meses de abril y
~de’ octubre con-entre 275y 280 mm respectivamente, indicando un régimen bimodal con p:cr::a

minimos en drcrembre yeneroy fuego en ;uho—agosto ( J

Sm embargo en ef graﬁco 12 denommado "Histogramas mensuales multianuales de precipitacion®

_se observa que fos mayores picos estan presentes en los meses de abril y noviembre, tanto para fa
gstacién el Llano como para la estacion Hacienda Loretoki, de tal forma que existe una
incongruencia entre lo analizado y lo presentado en la grafica. Ademas, los histogramas hacen
referencaa a.un anélisis mu!tranua! pero no se espec:ffrca que afios abarca.

Por otro jado, en ei numeral 43 Ilamado Aspecfos bicticos, se evidencia el desarroffo de fa

caracterizacion del componente de flora y fauna para el area de compensacion. Si bien son

descritos los resultados obtenidos para flora y fauna, en ninguno de los casos se describe como se

levé a-caba-la-colecta de los datos. Por consiguiente, se considera necesaria la aclaracion de fla
' metodo!ogra utmzada para el muestreo de flora y fauna en ef drea de compensacion.

o De :gual manéra se observa una incongruencia entre ia mformacron presentada mediante la figura
24 denominada "Sitios de muestreo de flora en e/ drea de compensacién”, en donde se observan 2
- Subunidades de muestreo dentro del area de compensacion, no obstante, en las tablas 9, 10, 11y
“12°se ralacionan 3 subunidades de muestreo dentro del drea de compensacion, de manera que
: ex:ste una :mprec.'s.'on de fa informacion relacronada a las subunidades de muestreo. .

Para e! caso def numeral 4.3. 2 enfocado en fauna, a pesar de que existe informacion anexa en una
" base.de datos en excel donde se observa que entre los muestreos encontraron las subespecaes&@
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“Por el cual se hace segu:mfento a las obligaciones ostabiec:das en Ia Reso!ucron No

689 del 01 de julio de 2022, que ordend la sustraccion definitiva de un drea gg 12,98 ha

de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta Del Rio Bogo;a en el
marco del Pxped:ente SRF 519” '

‘i%?ﬁ%ﬁ%&ﬁiﬁé: |

Gallinula melanops bogotensis y Oxyura jamarcens.fs andma esta tnformac:én no es deb:damente
referenciada en el pfan de restauracion por lo tanto se considera.se debe ajustar el misme, teniando
en cuenta que la evidencia de este tipo de especies es relevante para la elaboracion de un pi an de
restauracion, pues al ser especies en peligro critico y endémica respectivamente aumeman el
interés por restaurar y conservar los habftats qup frecuentan. : R

Teniendo en cuenta que SUMICOL SA piantea la srgu;ente consideracion en ei pfa.', de
restauracion ecolbgica; (...} “A nivel temporal, el alcance se definio para un perrodo de 5 afios ef cual
incluye: aprovecham.'ento forestal de especies foréneas, disefio y ejeCL.c:on de -obras de
bioingenieria para el control de la erosién por aguas de escorrentia utitizando madera.idel
aprovechamiento de las -especies. fordneas, siembra de vegetacion nativa en el segundo afio y
seguimiento/monitoreo por 5 afios. En este periodo de monitoreo, se incluye igualmente el
sequimiento a la vegetacion sembrada por 3 afios. Las medidas de manejo pasivo se:ejecufan
durante el periodo de 5 aftos”. Y el cronograma presentado en el mismo; donde se observa que la
siembra y mantenimiento de los arboles utilizados para la restauracion se realiza a pan‘rr del aficdos

(2).(-)

Frente a los objetivos establecidos para el plan de restauracrén estipulados en el numerai 6 del
documento, se considera que deben ser planteados de mejor manera, puesto que: :

El objetivo general determinado como. “Implantar diferentes estrategras de restaurac.'bn en ef Area
de Compensacion que controfen un 20% de los procesas erosivos, los disturbios y tens.ronantes que '
permifan generar las bases para ef desarroﬂo de vegetacron pionera en areas dfsturbadas

Dentro del documento, no se observa una linea base que perm.vta comparar of control de Ios
procesos erosivos, los disturbios y tensionantes presentes en ef predio, teniendo en cuenta esto se
considera el planteamienfo del objetivo general, el cual tiene como meta conitrolar el 20%.: Porlo
tanto, se insta a SUMICOL definir como se concluye que esta proporc;onahdad es J'a md:cada para
dar cumplimiento al objetfvo planteado en el Plan de Restauracron

De igual forma, el primer objetivo especafrco ef cual cons:dera E!*mmar gradualmente Ias‘ cobenfuras
correspondientes a especies foraneas (Acacia, Pinos, otras), por ser especies que aumentan los
procesos erosivos y la resequedad def suelo, limitan fos procesos sucesionales.”, se mte‘rpret:? mas
como una actividad a realizar que un objetivo a cumplir con ef plan de restauracron I

Para los objetivos especificos siguientes se considera que fafta desarrollarlos, pues ru‘siipbhen
finalidades concretas para alcanzar en un determinado periodo de fiempo o en un porcentaje de
éxito establecido.

Asi mismo se entiende que al formular ObjefIVOS especificos, estos deben ser consecuentes ala
finalidad del objetivo geheral, es decir que a partir de las metas estab!ec:das en estos se aaré
cumplimiento al objetivo general. oo

Teniendo en cuenta esto los objetivos especificos planteados en ef presenfe Plan de Restauracion
no presentan mefas concrefas y medibles, fo cual no indica en que tiempo determmado se: puede
alcanzar el objetivo general. 5

De igual manera se debe definir a qué estado se quiere flevar el proceso de restauracion teniendo
en cuenta el ecosistema de referencia y por ende se debe establecer el tiempo de implementacion
def Plan con su respectivo seguitiento y monitoreo. Que debe ser como minimo en un tiempo
determinado de cinco afios. :

En el numeral 6.5 denominado Estrategias de restauramén se presentan la tabia 22 denommada
unidades a intervenir para el AC y estrategias de restauracion y la tabla 29 denommada f!pOS de
nticleos a implementar en coberturas del AC, al momento de comparar la informacion. piasmada en
estas se observo diferencias con respecto: a la canndad de nucleos a rmplementar : '

Asi pues, en la tabla 22 se mencionan 33 nticleos en terrazas cada uno de 990 m2 en contraste en
fa tabla 29 se relaciona 30 ntcleos en terrazas de 990 m2.

Para los nticleos con érea de 1000 m2 er: la tabla 22 se establecen 48 niicleos mieniras que en la
29 solo se mencionan 40 ntcleas, fo cual evidencia diferencias en las cantidades de niicleos a
implementar. :
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de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta Del Rio Bogota, en el
marco del expediente SRF 519"
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5

E E."n la fj{“‘abl_a 29, éx:_'_sté'_,una contradiccién con respecto a los niicleos planteados ya que en las
_ caractaristicas de.lds tipos.de nicleos se determina:

'Nidleos hifiefos: establecimiento de 30 nicleos de. terrazas de 30m2, pero posteriormente en la
- descripeion de fa cantidad de nicleos la suma arroja un'resultado de 18 ntcleos.

‘Nacfeos‘-j-hiﬁeras pioneras: establecimiento de 40 nucleos, pero posteriormente en la descripcion de
la cantidad de nucleos la suma arroja un resultado de 35 nacleos. '

. Nacleos enriguecimiento: establecimiento de 12 nticleos, pero posteriormente en Ja descripcion de
. la cantidad de nicleos la suma arroja un resultado de 10 ntcleos.

- De tal forma que se insta al peticionario a que aclare y éjuste los datos presentados.

De igual forma en cuanto a las especies a utilizar, se considera necesario presentar no solo el total

de individuos a sembrar-como se encuentra en el numeral 6.7 sino que se debe especificar la

cantidad de arboles propuestos de cada especie seleccionada para la restauracion del area de
" compensacion. . '

:Respecto a la propuesta establecida en el Plan de Restauragién Ecoldgica en cuanto al
.-aprovechamierito de las especies denominadas foraneas y/o exéticas principalmente de (acacia sp}.
'@ considera necesaric ser mas explicito en nombrar el tipo de especie a aprovechar, teniendo el
“clienta que en apartes del documento se refieren a Acacia, Pinos y ofras, de tal forma que al -
“nombrar “otras” se abre un sin himero de espectro, asi mismo se debe tener en cuenta que para el
“apeo fe los érboles se debera solicitar ante la entidad territorial de acuerdo a su competencia el
-respecgtivo permiso-de aprovechamiento. ; ' : '

v

" En cijanto a la etapa de mantenimiento y monitoreo SUMICOL SA.S estipula en el plan de
restadracion. o '

[

' El 'seguimiento y mantenimienta a la vegetacion sembrada se realizarg por tres afios a partir de
. la_sibmbra con la siguiente frecuencia, cada tres meses durante el primer afio se desarrofian
. actividades de mantenimiento, crecimiento, fertilizacion, estado fitosanitario y sobrevivencia; a
- _partir del afio 2 se realizan las actividades de seguimiento y mantenimiento a la vegetacion
- sembrada ‘semestralmente y para el afio 3 serd anual. .

- Respecto a lo anteriormente citado, ef programa de éegufmiento y monitoreo debe iniciarse una vez

- .rimplementadas las estrategias:de restauracion y debe.tener una duracion de por lo menos 5 afios o

- mas si los objetivos del plan de restauracion lo requieren, teniendo en cuenta esto se insta a

S SQM{CQL S.A.S a ajustar el .cronograma de actividades con el fin de cumplir con los liempos
', .feglamentados y favorecer el éxito de la restauracion.

“Dentro del documento del plan de restauracion en uno de sus apartes se estipula que no se puede
- esperar un bosque restaurado como tal al final del periodo de implementacion de las estrategias de
restauracion en 5 afios por lo cual se insta a SUMICOL para que establezca qué tiempo necesita
para dar cumplimiento a la compensacion de forma positiva.

Sumado a lo anterior, el-plan de seguimiento y monitoreo, no se refacionan los indicadores de
"' gestién definidos para fa évaluacion de la eficiencia y eficacia de las acciones de restauracion,
. establecidas a corto plazo y su frecuencia de medicion no se establece claramente.

"-Ahora bien como fo indican en- el aparte del documento 6.6 PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y
“MONITOREQ “se requiete que los proyectos tengan objetivos claros y realistas, metas concretas y
‘i c’;.thunto-de'indicadores y cuantificadores precisos que permitan medir el avance de la
restaiiracion. en el tiempo y tomar.fas decisiones de gestién pertinentes para hacer posibles ajustes

en lasimedidas de restauracion que se implementaron (IAvH, 2015)" , siendo asi, al no presentar
“¢laridad en los objetivos nc se podra ser asertivo en ia planificacion de los monitoreos.

De igiial manera no precisa los indicadores a mediano y largo plazo, que estan asociados a la
avaludcion de composicién (rigieza, diversidad alfa y beta), estructura (abundancia, estratificacion
vertical y horizontal) y funcién (tasa de reclutamienio) de las especies a establecer en el Plan de
Restauracion. No se evidencian la descripcion de las acciones, que permitan la evaluacion pericdica g

Lo
fi:

' p-M-INA-57: V2 - 07/06/2023
Pagina 5 | 12




COLOMBIA
POTENCIA DE LA

14010 e B sﬁgﬁ%}%m@

“Por el cual se hace seguimiento a las obhgac:ones estab!ec:das en Ia Resgiucrén No
689 del 01 de julio de 2022, que ordend la sustraccién definitiva de un‘area de 12,98 ha
de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta Del Rio Bogota ‘en. el

marco del expedfente SRF 519” o :

del avance del Plan de Restauracron la éjecuicion de las act:wdades efectrvrdad ¥ contnbucaon al
alcance de fos objetivos. .

Por Jo anteriormente descrito se msta a SUMICOL a formular un pfan de segwmfento y momtoreo _
acorde con los objetivos que se concreten para el Plan de Restauracion. o

Con respecto al Mecanismo legal de enfrega de /a compensacrén RN
Al respecto es necesario indicar que SUMICOL S.A.S no presenta documentacion que ewo‘enc:e fa
propuesta de mecanismo fegal de entrega del area que se pretende restaurar a Ia autondad_f_

ambiental competente.

En ese sentido, se insta a SUMICOL SA S que debera presentar ia propuesta de’ mecamsmo Iega! -
de entrega del drea restaurada a la entidad ambiental competente, teriiendo: en cuentd que. al final.
del proceso de restauracion el solicitante debera entregar fa prueba documental donde conste fa

trasferencia de la propiedad.

Con respecto a obtener ante las autoridades ambientales competentes los permisos, autorizaciones
v/o licencias ambientales,_requerido en el an‘rculo 5 de la resofuc;on 0689 def 01 de Julfo def 2022‘

se considera lo s;gu.'ente
Revisada la informacién aportada por la SUMICOL S.A.S y que hace parte del expedfente SRF 519

no se encontraron documentos que soporfen la oblencion de los permisos, autorizaciongs y/o
licencias, otorgados por la Autoridad Ambrenta.f competente por fo que se solficita su presentacron

Con respecto a informar ante_|a D.'reccron de Bosqueés Biodiversidad v Serwcros Ecos;stem\cos el
inicio de actividades de construccion con yna antefacién no mener a quince dias; requendo en el
attfculo 6 de la resoluc.fon 0689 del 01 de Julio del 2022 se consrdera o srqurenh o

Revisada la informacion aportada por la SUMICOL S.A. s ¥ que hace parfe de! exped:ente SRF 51 9,
no se encontraron documentos que soporten que se ha informado def inicio de las actividades de
construccion, de tal forma que se insta a SUMICOL S.A.S a presentar esta documentac:on con
antetacién al inicio de fabores. (.. )" . ,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, en ejercicio de la funcion establecida por el numeral 18 del articulo 5° de Ia Ley
99 de 1993, el paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 y el numera! 14
del articulo 2° del Decreto 3570 de 2011 y conforme con lo disptiesto por la
Resolucion 1526 de 2012, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible expidio la
Resoluciéon No. 0689 del 01 de Jullo del 2022 que, entre otros aspectos ordeno fa
sustraccién definitiva de 12,98 ha de la Reserva Forestal Protectora: Productora la
Cuenca Alta del Rio Bogota, para el desarrollo del proyecto “Mmena a ‘cielo. abierto
para la extraccion de arcilla ceramica dentro del T:tulo Mmero 9098 (Piaca FANO 01)”
en el municipio de Nemocén, Cundinamarca.

Que, con fundamento en la sustraccibn defEnitiVa efectuada, este Ministerio impuso las
respectivas medidas de compensacion a la sociedad SUMINISTROS DE COLOMB!A
S.A.S. -SUMICOL S.A.S.-.

Que las disposiciones contenidas en la Resolucion 689 de 2022 se encﬂentfan en
firme, gozan de presuncion de [egahdad y tienen caracter ejecutorio, por ‘o que su
cumplimiento puede ser exigido por esta autoridad administrativa por sf misma y de
" manera inmediata. De acuerdo con el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual
se expide el Coédigo de Procedimiento Administrativo y dé. lo Ccntencyoso
Administrativo”, su e;ecuc:on material procede sin medlacaon de otra autondad :

".“?
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“Por el cua! se hace segurm:ento a Ias obhgacrones establecidas en la Resolucion No.
689 del 01 de julio de 2022, que ordend la sustraccién definitiva de un area de 12,98 ha
de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta Del Rio Bogota, en el
‘marco del expedrente SRF 5 19"

Que en merlto de lo expuesto y con fundamento en Igs consideraciones tecnicas
contenldas efs el Concepto Tecmco No 114 del 05 de du:lembre de 2022 en

.......

Rgsoiucaon No. 689 de 2022, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Serwmos
ECOSIStemICOS presenta las siguientes cons:deracnones de orden juridico:

I;\:’t_l;:g]gg L c__!e la Resolucion _06_89 del 01 de, Jullo del 2022

Presenter el Plan de Compensacion actua!iiaﬁo'

Que tenlendo en cuenta que la Resolucwn 689 de 2022 quedd ejecutoriada el dia 08
de julio de 2022 el plazo de tres (3) meses previsto en su articulo 4°, flnalszo el 08
octubre de 2022 '

:'_Qué,l a‘ée_i'_ las COsas, és posible concluir quegel Plan de Restauracién Ecologica con
radicado 2022E1027506 del 05 de agosto de 2022 fue presentado dentro del término
otorgado a ia sociedad SUMICOL S.AS.

Que, 'segln consta en el numeral 2 “informacién Presentada” del Concepto Técnico
114 de 2022, la propuesta presentada por la sociedad refiere a un area de 12,89 ha,
‘ubicada en el municipio de Nemocén (Cundinamarca), al interior de la Reserva
Forestal Protectora Productora !a Cuenca A[ta del Rio Bogota

_Que respecto a Ios aspectos tecmcos de la propuesta de compensacién, el Concepto
Técnico 114 de 2022 concluyé que no relne las condiciones necesarias para
‘aprobarlo y recomienda instar a la sociedad para que revalle el area seleccionada

-para desarrollar las acciones de restauramon _ £
‘q. .

Q%e asn Ias cosas esta Darecmon dispondra no aprobar el area ni el Plan de
Restauracion Ecolog:ca propuestos y, consecuentemente, requerira a la sociedad
SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S. -SUMICOL S.A.S.- para que presenie una
nueva propuesta de compensamon

Que -para la formulamon de tai requerlmnento esta Direccion tendra en cuenta lo

-dsspuesto por el articulo 10° de la Resolucion 1526 de 2012 (modificado por la
Resolucion 256 de 2018), por ser esta la norma que enmarcé el tramite administrativo
'desarrollado dentro del expedlente SRF 519. Dicho articulo reza:

e “Artrcuio 10 Med:das de compensacion, restauracion y recuperacion. En los casos en que
_ proceda la sustraccrén de las dreas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la auforidad
~ " ambiental competente- rmpondra al interesado en Ja sustraccion, las medidas de compensacion,
;-_‘f'restauracron y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas por la
autondad ambiental competente en vm‘ud de! desarroﬂo de la actividad que se pretenda desarrolfar
o en el area sustrafda.

: “,::.Pa_ra-‘el-:caso de sustraccién temporal, las medidas de compensacion se realizaran en el area
_A;_"-'afecta_da- por e! de'sarro!!o de la activfdad. |

: -3'*Parafla aphcac.fén de la presente resolucron se entrende por:

‘ff1f1 Med:das de compensacion: Accrones orientadas a retribuir al drea de reserva forestal la perdida
' “f'de patrimonio natural producto de la sustraccion. La compensac;én deberd ser definida caso a caso.

S R
.\x‘ _. F . . . O @
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establec:das en la Resmlucron No

689 del 01 de julio de 2022, que ordend la sustraccion definitiva de un érea de 12,98 ha

de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta Del Rio Bogota en el
marco del @xpedrente SRF 519 :

1.2. Para la sustracc:on definitiva: (Modtﬂcado por el articulo 8. de la Reso,ucmn 256 de 2018) Se
entenderd por.medidas de compensacion el desarrollo de acciones er términos de. praservacion o
restauracién, mecanismos, modos y formas de compensacion de Jas que trata este -manual de -
compensaciones del componente bidtico, en un area equivalente en extension al area. sustraidla, en
la cual se deberd desarrollar un plan de restauracion debidamente aprobado por lcf autoridad

ambiental competente.

2. Medidas de restauracion: Para efectos de fa presente resolucion, se entiende por restauiacion,
la restauracion ecolégica como el proceso de contribuir al restablecimiento de un ecos.rsrﬁma que se
ha degradado, dafiado o destruido con.base en un sistema de referencia. Es urz actividad
deliberada que inicia o acelera la recuperacién de un ecosistema con respecto a sy 3aluc, mtegﬁdad
y sostenibifidad y busca iniciar o facilitar la reanudacrén de’ estos procesos Ios cuales refornaran el
ecosistema a la trayectoria deseada. {...}" C S . SR

Que, asi las cosas, la informacion requerida por esta Autorldad Ambuantal sera acorde
con los criterios del qué, cuanto, cémo y donde previstos en los numerales 7°, 8°'y 9°
del Manual de Compensacion del Componente Bidtico, adoptado por ia Reselucnon
256 de 2018, que modifico el articulo 10° de la Resolumon 1526 de 2012

Articulo 5° de la Reso!uc:on 0689 del 01 de Jullo deI 2022

Obtener los perm:sos autorizaciones_y hcenc:as requendos para el desarroﬂc» del
proyecto R

Que, de acuerdo con el Concepto Tecmco 114 de 2022 dentro de Ia mformac:on
aportada por la sociedad SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S -SUMICOL. S.A.S-.
no se encontraron documentos que soporten la obtencién de los permlsos
autorizaciones y/o licencias ambientales. : o

Que, en consecuencia, esta Direccidn requerira a la sociedad para que presente los
soportes documentales que acrediten la obtencion de los permisos, autonzac:lones ylo
licencias ambientales, requeridos para el desarrollo del proyecto

Articulo 9° de la Resolucion 0689 dei 01 de Julio deI 2022

Informar, con quince dias (15) de anticipacion, Ia fecha de inicio de las a'cti / 5ad£as
Que, de acuerdo con el Concepto Técnico 114 de 2022, dentro de la mformac:on
aportada por la sociedad SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S -SUMICOL & A3 S-no
se encontraron documentos que soporten ef cumpilmtemo dé esta obligacion, de tal
forma que se requerlrd a la sociedad para que presente esta documentauon con
antelacion al inicio de ias labores asociadas al proyecto. -

Que, con fundamento en el numeral 9° del articulo 3° de fa Ley 1437 de. 2011, el
presente acto administrativo sera publicado en la pagina web de este Ministerio.

Que, mediante la Resolucion No. 0657 del 17 de julio de 2023, Ia Mmlstra de
Ambiente y Desarrollo Sostenible delegé en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos la funcién de sustanciar y suscribir todos los . actos
administrativos relacionados con el tramite de sustraccion de reservas forestales del
orden nacional, a excepcién de aquelios que decidan de fondo Ias sohmtudes de
sustraccion. .
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“Por el cua! se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién No.
' 689del 01 de julio de 2022, que ordené la sustraccion definitiva de un area de 12,98 ha
de la. Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta Del Rio Bogota, en el
marco del expedfente SRF 5197

Que en mérito de lo expuesto, la Dlrectora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosastemmos

DISPONE

AR'T_iCULO 1.- NO APROBAR el area propuesta ni el Plan de Restauracién Ecoldgica
presentado por la sociedad SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S. -SUMICOL
S.A.S.-, con NIT. 890.900.120-7, para dar cumplimiento a la obligacion prevista en
articulo 4° de la Resolucion 689 del 01 de Julio del 2022, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 2.- REQUERIR a la sociedad SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S.. -
SGM!COL S.A.S.-, con NIT. 890.900.120-7, para que, en el marco de lo dispuesto por
el articulo 4° de la Resolucién 689 del 01 de Julio del 2022, dentro del término
improrrogable de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto
aciministrativo, allegue un Plan de Restauraciéon Ecoldgica, acorde con el Manual de
Compmnsacuones de Componente Bidtico, adoptado por la Resolucion 256 de 2018
(modifscada por. la Resolucion 1428 de 2018)

'Du‘ho Plan de Restauracnon Ecologlca debera contener, por lo menos, la siguiente
mf“ormacnon :

.1.. Sobre cuanto compensar

a) Identlﬂcamon del area equivalente en extensmn a la sustraida, ubicada al interior
de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, en
~la nue se desarrollara el Plan de Restauracion Ecolégica.

2. Sobré dénde compenéar

a) Coordenadas de los vértices gue forman el poligono de la zona propuesta para
fa compensacnon (Shape files con base de datos), en el sistema de proyeccion
L Magna Slrgas Oragen Gnico.

'b) indlcar y sustentar cual de los criterios del dénde compensar, contenidos en el
= numeral 7.3. del Manual de Compensaciéon de Compeonente Bidtico, adoptado a

través de la Resolucion 256 de 2018, fue tenido en cuenta para la seleccion del
-farea ‘equivalente en extension a la sustraida, en la que se desarrollara =.,1
: respectwo Plan de Restaurac:ion Ecotoglca

3 Sobre cémo compensar

Accmnes de compensacson L

a) Endzcar Si el area seieccmnada es de caracter publico o privado
b) Numero de ceduia catastrai del area selecmonada

T c) Certlficado de trad;mon y l|bertad correopondlente con fecha de expedicién no

o mayoratremta (30)d|as . _ Qg\
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establec:das enla Reso!uc:on No
689 del 01 de julio de 2022, que ordeno la sustraccion definitiva de un‘area de 12,98 ha
de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta Del Rio Bogox‘a, en el

marco del exped:ente SRF 519" - . O T

/ ﬁ%ﬁ‘éi}_ﬁéﬁ;ﬁ:ﬁ

d) Plan de Restauracion Ecologica: o -

Justificacion técnica de la selecc:ton det drea. :

ii. Evaluacion del estado fisico y bidtico actual del area en Ia que se e]ecutara el
Plan de Restauracion. En cuanto a los aspectos fisicos, debe -definir.
hidrologia, suelos, meteorologia y clima; respecto a los aspectos: bidticos
definir; flora (coberturas presentes, descripcion de la estructura, composicion -
indices de riqueza v diversidad) y fauna para grupos de anf:blos reptlles aves
y mamiferos (indices de riquezay composicion).

iii. Definir ecosistema de referencia del area a restaurar md:caﬂdo Su
localizacion y estableciendo para la cobertura vegetal - la estructura y
composicion - indices de riqueza.

iv. Definir el alcance y los objetivos del Plan de Restaurac:on los cuales deben
estar articulados con los indicadores de efectividad, la frecuencra de med iCion
y las metas definidas en el alcance del plan. AT :

v. ldentificar los disturbios presentes en el area a restaurar.;,-.- - .

vi. Identificar los tensionantes .y limitantes que puede presentar e[ Pian de
Restauracion, estableciendo las estrategias.de manejo.. . -

vii. Determinar y describir de forma detallada cada una de las estrateg[as y
tratamientos de restauracion a implementar, estableciendo de forma clara el
porqué de su utilizacién y las especificaciones técnicas a mvolucrar :

viii. Programa de seguimiento y. monitoreo para un periodo de minimg; cinco (5)
afios a desarrollarse desde el inicio de la implementacion del pian de
restauracion, que debera: a) mclun indicadores de efectividad del: proceso de
restauracion relacionados con flora y-fauna, b)-incluir las estrateq‘aas de
cambio en caso de no cumplirse los objetivos definidos, y- c) tener ‘en cuenta
que los indicaderes a evaluar deben reflejar los cambtos que experlmenta el
ecosistema. Para el monitoreo de fauna.se puede tomar como- guia el
documento técnico publicado en 2015 por el instituto Alexander von
Humboldt-IAvH, titulado "Monitoreo a procesos: de restaurac:on ecolog:ca
aplicado a ecosistemas terrestres".

ix. Definir y describir el Plan Detallado de Trabajo —PDT— incluye'ndo un
cronograma que tenga en cuenta: a) actividades de restauracion. a desarrollar
(indicando fecha de inicio y finalizacion), b) frecuencia - y fechas de
entregables -HITOS-, c) programa de seguimiento y monitoreo. ‘

x. Cronograma de actlwdades del Plan de Restauramon 1nciuyendo e"programa
de seguimiento y momtoreo

Modo de compensacion:

a) Indicar expresamente el modo de compensacion escogldo de acuerdo con el
literal b del numeral 8 y con el numeral 8.2. del Manual de’ Compensamon del
Componente Bidtico, adoptado por la Resoluc:on 256 de 2018 :

b) Allegar los soportes documentales que’ fundamentan la viabilidad de- "aprobar el
modo de compensacion escogido (acuerdos para la ceiebramon de contratos de
arrendamiento, compraventa usufructo entro otros) : -

Mecanismo de comDensamOﬂ:- '

,
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“Por el cual se hace segu;mfento alas obhgacrones establecidas en la Resolucion No.
- 689 del 01 de jilio de 2022, que ordend la sustraccion definitiva de un area de 12,98 ha
‘de la Resen/a Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta Del Rio Bogota, en el
B ';;_-_j - marco del expedlente SRF 519”7

| Arnbients

_a) lnd;car expresamente ei mecan:smo de compensamon escogido, de acuerdo con
- ekliteral ¢) del numeral 8° y con el numeral 8.3.-del Manual de Compensacion del
Componente Blotlco adoptado por la Resolucmn 256 de 2018.

Formas de presentamon e mplementamon c?e Ia compensacion:

"f a) Indscar expresamente la forma de presentamon e implementacion escogida, de
acuerdo con el literal d) del .numeral 8° y con el numeral 8.4. del Manual de
Compensac:on del Componente Bidtico, adoptado por ia Resolucion 256 de 2018

Paragrafo 1. Con base en la informacion presentada por la sociedad SUMINISTROS
"DE - COLOMBIA S.A.S. -SUMICOL S.A.S.- el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
- Sostenible determinara si la propuesta de compensacion es acorde con el Manuatl de
- Compensacion del Componente Bidtico (Adoptado por fa Resolucion 256 de 2018) 12
-""_-'_en consecuencia, si es o no viable aprobarla

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no aprobara la
propuesta de compensacion hasta tanto sea acorde con el Manual de Compensacion
del Componente Biético y contenga la_totalidad de la informacién requerida en el
presente articulo. ..

.Paragrafo 3. Una vez aprobado por el Mlnlsterlo de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
fa sociedad SYMINISTROS DE COLOMBIA S. A.S. -SUMICOL S.A.S.- desarrollara el
Plan de Restauracion Ecotoglca en un area con extensmn al menos equivalente a 1a
_ SLQtrazda definitivamente. '

La ejecumon det Plan de Restauramon Ecoioglca debera iniciarse dentro -del plazo
maximo de seis (6) meses, contados a partir de [a firmeza del acto administrativo que
'Io -apriiébe, ‘en los términos que el Ministeric de. Ambiente y Desarrollo Sostenible
apruebe respecto al que cuanto como y donde compensar.

‘ Paragrafo 4 La soc;edad SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S. -SUMICOL S.A.S.-

_ _presentara informes sobre el avance de las medidas de compensacion por la

sustraccion-defi nitivar efectuada, con la periodicidad y el contenido que Ministerio de

Ambiente y lesarroﬂo Sostenible determine a través del acto administrativo mediante
el cual apruebe el respectlvo Plan de Restauracmn Ecologica.

: .'ARTICULO 3.- REQUERIR a la sociedad SUMINISTROS DE COLOMB]A S.AS -
SUMICOL S.A.S., con NIT. 890.900.120-7, para que, en el marco de lo dispuesto por

el articulo 5° de Ia Resolucion 689 del 01 de Julio del 2022, informe el estado de los

“perrhisos,  autorizaciones y/o licencias ambientales requeridos para el desarrolio del
proyecto “Mineria a cielo abierto para la extraccron de arcilla ceramica dentro del
Tltu)‘o M:nero 9098 (Placa FANO-01)"

ART!CULO 4.- REITERAR ala soaedad SUM!NISTROS DE COLOMBIA S.A.S -
SUMICOL S.A.S., con NIT. 890.900.120-7, que, de conformidad con lo dispuesto por
eI articulo 6° de Ea Resolucién 689 del 01 de Julio del 2022, debe informar la fecha de
!FIICIO de las actlwdades ‘con al menos qumce (15) dias de antelacmn
“ _

ARTICUtO 5. NOTIFICAR eI contemdo ‘del presente acto administrativo a Ia
sotiedad SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A. $ -SUMICOL S.A.S.-, con NIT.
890.900.120-7, en los términos establecidos por los articulos 67 al 69 y 71 de la ](.;ég
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establec;das enla Reso!ucron No.
689 del 01 de julio de 2022, que ordend la sustraccion definitiva de un area de 72,98 ha
de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta Del Rio Bogota en el
marco del expediente SRF 519"

ﬁzm.@émm

14 0IC 2823

1437 de 2011 “Cédigo de Procedfmfento Adm;mstrahvo y de lo Contenc:oso
Administrativo”. _

ARTICULO 6.- PUBLICAR el presente acto adm|n|strat|vo en la pagma web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. R

ARTICULO 7- De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 Céo‘igo de
Procedimiento Administrativo Y de lo Contencioso Administrativo’, contra ei presente
acto administrativo de ejecucion no procede el recurso de reposmlon ' :

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,afos 18 DI 073 o

ADRTANA RIVERA BRUSATIN \_ ( |
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Eco stermcos

Proyecto:
Reviso y ajustd:
Reviso:

Aprobd

Concepto técnico:
Evaluador técnico:

Revisor técnico:
Expediente:

Auto:

Proyecto:
Solicitante:

Lecnardo Andrés Fonseca Fajardo / Abogado contratista del GGIBRFN de ID

Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista del GGIBRFN de la DBBS

Alejandra Fesnanda Gonzélez / Profesional especializada de la DBBSE:

Carlos Garrid Rivera / Coordinador GGIBRFN de la DBBSE

114 del 05 de diciembre ce 2022

Carlos Eduardo Varén Rengifo / Ingeniero Forestal contratista del GGIBRFN de {a DBBSE (2022)

Johanna Alexandra Ruiz / Ingemefa Forestal contratista del GGIBRFN de ia DBBSE (2022)

SRF 519 e
Por el cual se hace seguimiento a tas oblzgacaones establecadas an la Resolucion Nc 689 del 01 de ]ulIO tle 2022
gue ordend la sustraccion definitiva de un area de 12,88 ha de la Reserva Forestal Protectora Dn:duz:tora i)
Cuenca Alta Del Rio Bogota, en el marco del expediente SRF 519

Mineria a cielo abierto para la extraccion de arcilla cerdmica dentm gel Titulo Minero 9098 (Placa FANO- 01)
SUMINISTROS DE COLOMBIA S A.S. -SUMICOL S.A.S.-
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