Bogota D.C., 26 de octubre de 2023
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA

SUBSECCION B.

Magistrado. CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
scsec01tadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co
scregtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
rmemorialessec01tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
rmemorialesposec01tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
Avenida Calle 24 N° 53 - 28 Torre A Oficina 01-18
Teléfono 4233390 ext. 8105

Bogota

E.S.D.
Referencia: Medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos
Radicado: 25000-23-41-000-2013-02459-00

Demandante: Ivan Cepeda Castro y otros.
Demandado: Ministerio de Minas y Energia y Agencia Nacional de Mineria

Vinculados: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio del Interior
y Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
Asunto: Informe de cumplimiento ordinal 3, numerales 3°, 5°y 7°

Respetado Magistrado,

CLAUDIA MARCELA MORENO UMBASIA mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota
D.C., identificada con la cédula de ciudadania No. 52.992.300 de Bogota D.C., abogada titulada,
portadora de la tarjeta profesional No. 160.309 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
en mi calidad de apoderada judicial del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, conforme el poder
adjunto; presento el siguiente informe relacionado con el cumplimiento del ordinal tercero, nume-
rales 3° 5°y 7° de la sentencia proferida por el Consejo de Estado el pasado 4 de agosto de
2022, adicionada, aclarada y corregida por auto de 29 de septiembre, notificada personalmente
a este Ministerio el dia jueves 20 de octubre de 2022".

" El correo de notificacion fue enviado el dia miércoles 19 de octubre de 2022 en hora no habil -19:39 pm-. Por ello, el
Ministerio comienza a contar los términos desde el dia 20 de octubre, conforme con lo previsto en el numeral 2° del
articulo 205 del CPACA, ante la remision normativa hecha por la Ley 472 de 1998 respecto de los aspectos no regula-
dos. (articulo 44 de la Ley 472 de 1998), como este: “2. La notificacién de la providencia se entendera realizada una
vez transcurrida una vez transcurrida dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a
correr a partir del dia siguiente de la notificacion”.
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En efecto, el siguiente informe siguiente presentara las gestiones, avances y desafios en el cum-
plimiento de las 6rdenes contenidas en el referido ordinal de la sentencia ya identificada. Igual-
mente, como se vera, se han logrado avances parciales pero significativos en el cumplimiento,
por lo que también se solicitara se otorgue un término suplementario que atienda a las compleji-
dades y retoos de cada una de las 6rdenes mencionadas en este memorial.

Energia
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Desde ya se pone de presente que este trabajo se ha realizado de manera conjunta con el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia Nacional de Mineria — ANM, asi como las
demas autoridades ambientales (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA y otras)
para el cumplimiento de las 6rdenes.

1. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA

Solicito sea reconocida personeria juridica para actuar dentro del presente proceso, de acuerdo
con el poder otorgado por el jefe de la Oficina de Asuntos Juridicos del Ministerio de Minas y
Energia

2. ORDINAL 3°, NUMERAL 7°: SOBRE LA POLITICA PUBLICA MINERA

2.1 SOBRE LA ORDEN

En el ordinal tercero, numeral 7° de la parte resolutiva de la sentencia de 4 de agosto de 2022, el
Consejo de Estado dispuso:

7. ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible que, en el término de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria de esta
providencia, actualicen la Politica Minera Nacional para que la misma contemple acciones
que permitan contrarrestar los problemas relacionados con: (i) el insuficiente ordenamiento
territorial minero-ambiental; (ii) la desarticulacion institucional, y (iii) las debilidades del mo-
delo de control y fiscalizacion de los titulos mineros.

La Politica Minera Nacional consultara las recomendaciones efectuadas por la Contraloria
General de la Republica (recopiladas en el capitulo 11.4.2. de este proveido), asi como los
apartes de “la investigacion cientifica y socioldgica respecto a los impactos de la actividad
minera y la explotacion ilicita de minerales, en los ecosistemas del territorio colombiano”
(compilados en el capitulo 1.4.4. de esta sentencia). Esta politica se articulara con las de-
mas ordenes de amparo impartidas en esta sentencia. (ver parrafos 1208 al 1214)

En el numeral 7° de la parte resolutiva del auto de 29 de septiembre de 2022, el Consejo de
Estado aclar6 el numeral 7° del ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto de 2022, asi:

SEPTIMO: ACLARAR, por las razones expuestas en esta providencia, el numeral 7° del
ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto de 2022, en el sentido de precisar que el
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto
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con las entidades de ambos sectores que estimen competentes, y en el marco de sus
funciones constitucionales, legales y reglamentarias, cumpliran con lo dispuesto dicha
orden.

Energia
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2.2 SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN

En primer lugar, se pone de presente que el Ministerio de Minas y Energia, conforme con lo
previsto en el Decreto 381 de 2012, dentro de sus funciones principales se encuentra la de “[a]rti-
cular la formulacion, adopcién e implementacion de la politica publica del sector administrativo de
minas (...)"%. Teniendo en cuenta que es una funcion cardinal que inspira y orienta el actuar del
sector, se han realizado esfuerzos ingentes para que este documento de la nueva politica con-
sulte todas las orillas, como se vera a continuacion.

2.2.1 Sobre los memoriales presentados ante el Tribunal por este Ministerio el 21 de abril
y 14 junio de 2023

En el memorial radicado el 21 de abril de 2023, este Ministerio informé al Tribunal acerca de las
acciones adelantadas para el cumplimiento de la orden. Mencioné que en diciembre de 2022 se
realizé un borrador de actualizacion de la politica minera. En los diversos comentarios recibidos
por parte de entidades del sector minero como por MinAmbiente se insistié en la necesidad de
redactar una nueva politica minera.

Por esa razén, como se indico en ese escrito, desde febrero de 2023 se trabajé en la elaboracion
de la nueva politica en la que participaron MinEnergia y sus entidades adscritas, Agencia
Nacional de Mineria (ANM), Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME), el Servicio
Geoldgico Colombiano (SGC) asi como MinAmbiente y su adscrita, la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA); con el acompanamiento del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

El 6 de febrero de 2023, MinEnergia y MinAmbiente concertaron un cronograma de trabajo
siguiendo el procedimiento de construccion de politicas publicas del Departamento Nacional de
Planeacion DNP que sera expuesto mas adelante. Desde alli se dispuso la necesidad de trabajar
integrando algunas de las entidades de los dos sectores, es decir, el MinEnergia y sus entidades
adscritas: Agencia Nacional de Mineria (ANM), Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME),
el Servicio Geoldgico no (SGC); junto a MinAmbiente y su adscrita, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA); conservando el acompafiamiento del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

2 Numeral 1°, articulo 2° del Decreto 381 de 2012, modificado por el Decreto 1617 de 2013.
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El 9 de febrero de 2023, MinEnergia y MinAmbiente se reunieron con el fin de concertar la
metodologia de construccion de la nueva politica minero ambiental. Alli se proyecta el contenido
de un documento de politica publica, del arbol de problema y se disefia la metodologia de trabajo
intersectorial habilitado por jornadas de trabajo conjunto y el compromiso de avanzar en aportes
periodicos para el avance del documento. Este avance fue complementado en reunién entre el
MinEnergia y MinAmbiente el 15 de febrero de 2023; escenario en el cual el MinAmbiente llevo a
cabo la socializacion de un ejercicio interno que se realizé para identificacion de problematicas y
objetivos en el sector ambiente de conformidad con la parte considerativa de la Sentencia.
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Asi se determiné la realizacion de varias jornadas intersectoriales de trabajo, la primera el 17 de
febrero de 2023, que tuvo como finalidad informar a los funcionarios delegados la metodologia
para la construccién de la politica, la revision de las problematicas tratadas en la sentencia junto
a la identificacion de problematicas adicionales. Para ello, se construy6 un arbol de problemas
con elementos como el problema, subproblema, causa, efectos y fuente de la informacion.

En la segunda jornada intersectorial llevada a cabo el 6 de marzo de 2023, fueron revisadas las
problematicas identificadas y avanzar en la enunciacion de posibles soluciones a cada uno de los
problemas y subproblemas resaltados por los asistentes.

La tercera, adelantada el 17 de marzo de 2023, tuvo como objetivo la exposicion por cada uno
de los grupos de trabajo conformados, de los objetivos generales y especificos propuestos, junto
a las acciones concretas por medio se considera posible avanzar en la solucion de las problema-
ticas preliminarmente identificadas.

Con los insumos preliminares recopilados, el Ministerio de Minas y Energia redact6 una primera
version resultado de los aportes abordados en las jornadas intersectoriales que contemplé con-
sideraciones relacionadas con el ordenamiento minero — ambiental, la desarticulacion institucio-
nal, la vision compartida de desarrollo sostenible de los sectores y la necesidad de ajustar y for-
talecer modelo del control y fiscalizacion. Los impactos de la mineria en ecosistemas naturales
del pais, en las areas de exclusién y la importancia de aplicar debidamente los articulos 34 y 36
del codigo de minas.

Asi, la politica publica es el resultado de un proceso de analisis, deliberativo y de diagnéstico en
el que administracion publica identifica problematicas que afectan a la sociedad y en el que se
compromete a desarrollar acciones concretas por medio de planes, proyectos, programas para
solucionarlas. Por lo que su construccion lleva un tiempo para propender porque las acciones que
sean dispuestas teniendo en cuenta la correcta identificacion y descripcion del problema, junto a
qgue las acciones disefiadas en realidad respondan a las necesidades de la comunidad.

Ademas del didlogo amplio interinstitucional e intersectorial también se propiciaron espacios con
la ciudadania y con los gremios dentro de la Iégica de busqueda de soluciones estructurales que
incluso llevo al Ministerio a establecer la necesidad de la construccion de un proyecto de ley
minera en sintonia con la politica minera. Dentro de las acciones con la ciudadania se destacan:
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las audiencias regionales precumbre (6, 12 y 19 de mayo de 2023) que contaron con 350 voceros
regionales; la Cumbre Nacional Minera (27 y 28 de mayo de 2023) en la que participaron 1821
personas;10 mesas de trabajo con voceros sociales, sindicales y gremiales y representantes de
la academia (Fenalcarbon, Fedecundi, Asogravas, ACM, mesas territoriales mineras, asesores
técnicos de organizaciones indigenas, MNA, etc.); asi como escenarios de dialogo social,
celebrados por la Comisién Accidental Bicameral del Congreso de la Republica sobre la revision
y actualizacién de la politica minera, entre 2022 y 2023, en los que participo el Ministerio de Minas
y Energia y las entidades adscritas del sector y 28 audiencias publicas (6600 personas), entre
otras actividades.
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En el escrito radicado el 14 de junio de 2023 se explicd que se convocd a los delegados del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Industria y Comercio, el Ministerio de
Defensa Nacional, el Ministerio del Interior, Ministerio de Trabajo. Finalmente, se indico en dicho
escrito que se gener6 el documento denominado "Una Nueva Vision de la Mineria en Colombia",
la politica minera nacional en el que se tuvo en cuenta los aportes de MinAmbiente, la ANLA, la
ANM, la UPME y el SGCE. En este documento, en su version tercera, se identificaron las siguien-

tes problematicas y se propusieron las siguientes lineas estratégicas:

Mineria en Colombia y problematicas
asociadas

Planificacion para el ordenamiento minero-
ambiental
Articulacion Institucional e intersectorial de
los sectores minero y ambiental
Otorgamiento, fiscalizacion, control y se-
guimiento ambiental
Participacion comunitaria vy
miento con los territorios
La formalizacion y regularizacion minera

relaciona-

Conocimiento geocientifico nacional de los
recursos del subsuelo

Desarrollo empresarial y cadenas de valor
en la industria minera

Buenas practicas en las actividades mine-
ras

Proceso de cierre y postcierre de minero
Explotacion no autorizada y explotacion ili-
cita de minerales

Retos y acciones en el marco de una nueva vision de
la politica minera en Colombia
Mineria planificada y ordenamiento minero-ambiental

Institucionalidad articulada y coordinada para la toma de
decisiones e implementacion de politicas publicas
Administracién del recurso minero. Uso y aprovechamiento
de los recursos mineros con responsabilidad

Participacion social efectiva e inclusién de los territorios

Mineria en el territorio y para el territorio con estrategias
para el fomento, la formalizacion, la reconversion y la diver-
sificacion productiva

Incremento del conocimiento geocientifico nacional para la
planificacion y la administracion de los recursos del sub-
suelo

Reindustrializacion de los productos mineros. La actividad
minera como base de la economia del pais mediante la so-
berania del Estado

Las buenas practicas mineras, con énfasis en economia cir-
cular

Cierre minero integral y responsable

Prevencion y apoyo a las acciones contra la explotacion no
autorizada y la explotacion ilicita de minerales

Tabla 1. Problematicas, retos y acciones, nueva politica minera
Fuente: MinEnergia, 2023

Ministerio de Minas y Energia

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia Z

Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180



((( %&%ﬁ‘gﬁ
° "Energia
VIDA

Pagina 6 de 103

La ultima versién de la nueva politica se publico en la pagina web del Ministerio de Minas y
Energia entre 6 y el 21 de junio, para que la ciudadania y/o grupos de interés participaran en el
proceso de produccion normativa mediante opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

2.2.2 Sobre las acciones realizadas con posterioridad a los memoriales presentados al
Tribunal y pasos a seguir

En este momento, el Ministerio de Minas y Energia esta concentrado en realizar las dos tareas
previas a la expedicién del acto administrativo por medio del cual se adoptara la nueva politica
minera “Una nueva vision de mineria en Colombia”: (i) el ajuste definitivo del texto de la nueva
politica minera, y (ii) las validaciones en territorio del texto de la nueva politica minera.

(i) Sobre el ajuste definitivo del texto de la nueva politica minera “Una nueva vision de
mineria en Colombia”

Tal como se indicd, entre el 6 y el 21 de junio se publicé en la pagina web del MinEnergia la
version 3 de la politica minera “Una nueva vision de mineria en Colombia™. En ese término, res-
pecto de la recepcion y tramite de comentarios, se allegaron 91 comentarios en 9 documentos
que fueron sistematizados por la Direccién de Mineria Empresarial en una matriz en Excel y que
tienen una respuesta preliminar.

Ademas, se han adelantado las siguientes gestiones, previo a la publicacion de la matriz de co-
mentarios: como algunos de las observaciones fueron presentadas por entidades y asociaciones
gremiales y cuyo contenido tienen una relevancia cardinal, MinEnergia decidi6 realizar algunas
mesas de trabajo. Asi, el 22 de septiembre de 2023, se adelanté una reunion con FENALCAR-
BON para escuchar sus observaciones a la nueva politica minera.

Ademas, a finales de octubre esta prevista la mesa de trabajo con MinAmbiente para discutir sus
comentarios, principalmente sobre las lineas de accién de mineria planificada y ordenamiento
minero ambiental; institucionalidad articulada y coordinada para la toma de decisiones, y admi-
nistracion del recurso minero - uso y aprovechamiento de los recursos mineros con responsabili-
dad.

Adicionalmente, este Ministerio, a través de la Direccién de Mineria Empresarial, dio respuesta
formal a los conceptos presentados por la Universidad Externado de Colombia, la Escuela Supe-
rior de Administracién Publica y la Universidad Nacional de Colombia — Sede Medellin.

3 El link de la pagina web del Ministerio: Adopcion Politica Minera Nacional - Una Nueva Vision de la Mineria en Co-
lombia (minenergia.gov.co)
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Ahora bien, en cuanto a la integracion de los comentarios a la version 3 de la nueva politica
minera, la Direccion de Mineria Empresarial junto con la Oficina de Asuntos Juridicos han ido
modificando el texto de la politica a medida que se han analizado y aceptado.
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Por lo demas, este Ministerio quiere desde ya poner de presente cuatro situaciones que deben
tenerse en cuenta para que el texto de la politica minera puede tener su version final:

a. Laincorporacion de la nueva hoja de ruta del Ministerio de Minas y Energia sobre la
Transicion Energética Justa - TEJ, compuesta por cuatro documentos: (i) diagnostico,
que incluye un analisis del sector minero-energético asi como social, ambiental y de
las externalidades de lo que ha sido el modelo minero energético desarrollado en el
pais, (ii) sistematizacion de los dialogos sociales, participacion de la gente y propues-
tas; (iii) escenarios nacionales de la hoja de ruta, un indicador para el cumplimiento
de las obligaciones internacionales y con los propositos de politica gubernamental; y
(iv) potencial energético subnacional y oportunidades de descarbonizacion en usos
de energia final.

Debe precisarse que esta nueva hoja de ruta va en linea con la nueva politica publica,
ya que desde una perspectiva de justicia social y medioambiental, busca la distribu-
ciéon equitativa de las cargas y beneficios con el fin de permitir la vida digna de la
poblacién del pais, a través de los siguientes principios: (i) equidad y democratizacion;
(ii) gradualidad, soberania y confiabilidad; (iii) participacion social vinculante, y (iv)
construccion de conocimiento propio. En ese sentido, se hace necesario incluir las
particularidades halladas tanto en el diagnéstico de la hoja de ruta de la TEJ e incor-
porarlas al diagnéstico establecido en la politica publica asi como algunos elementos
en algunos de los ejes previstos en la politica minera. Al momento de realizar los
ajustes, si se consideran que son de caracter sustantivo, debera publicarse para co-
mentarios de la ciudadania la version que incluya los elementos esenciales de la TEJ.

b. La incorporacion de los comentarios que surjan de las validaciones que, como se
explicara en el siguiente punto, se realizaran varias jornadas de presentacién de la
nueva politica minera en las cuales se recogeran la vision del territorio respecto de
las acciones y retos fijados en la nueva politica.

c. Los ajustes propios de la dindmica sectorial, que incluyen los de la implementacion
de la sentencia ventanilla minera.

(i) Sobre las validaciones en territorio del texto de la nueva politica minera

En el memorial radicado el 14 de junio de 2023, se indicé al Tribunal los lugares y las fecha en
los que se adelantarian las validaciones en el territorio. Sin embargo, se revalué los municipios
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en los que se iban a realizar, en atencion a criterios como lugares donde hay minerales estraté-
gicos para la transicion energética justa, condiciones disimiles de los lugares a visitar y que abar-
caran, en mayor medida, las particularidades de todas las zonas del pais. Esto, con la finalidad
de que el ejercicio de validacion atienda a nuevas variables y poder tener comentarios de distintas
orillas. Como consecuencia de dicho cambio, se canceld el cronograma presentado al Tribunal.
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Dentro de los nuevos lugares considerados como estratégicos para la validacion de la politica, se
encuentran: Acacias (Meta), Palermo (Huila), Mita (Vaupés), Los Andes (Narifio), Barrancas (La
Guaijira), Istmina (Chocd), Socha (Boyaca) y Caucasia (Antioquia)*. Se comenzara con el munici-
pio de complejidad baja en términos minero, ambiental y sociales a aquellos de mayor compleji-
dad.

En cuanto a la metodologia que se implementara en las jornadas de validacion, en el documento
guia elaborado entre la Direccion de Mineria Empresarial, de Formalizacion Minera y la Oficina
Asesora Juridica, se dispuso que la actividad principal de la jornada se ajustaria a las circunstan-
cias particulares de los territorios a los que se ira. Por esta razon, se haria una cartografia de
cada uno de los lugares y sus areas de influencia en la que se plasmaran criterios ambientales,
sociales y de los distintos niveles de actividad minera que se consignaron en el documento me-
todoldgico. A partir de este ejercicio cartografico, se escogieron tres ejes de la politica publica,
acorde con las particularidades de cada uno de los territorios, para trabajar con los asistentes a
las jornadas. Como se pretende comenzar con el municipio de Acacias (Meta), ya se elabor¢ la
cartografia que se adjunta como anexo.

2.3 SOLICITUDES RESPECTO DE ESTA ORDEN

El Ministerio de Minas y Energia ha adelantado varios avances en el cumplimiento de la orden e
incluso se ha ido mas alla de lo solicitado (actualizacion por una nueva politica). Asi, se ha escu-
chado de manera atenta a la sociedad civil, y se ha logrado la articulacion y sinergia con el Con-
greso de la Republica y otros ministerios. En este ejercicio que emprendio este Ministerio, con el
fin de buscar soluciones estructurales, determiné la necesidad de la expedicion de nuevas nor-
mas mineras y por tal razon se esta preparando el proyecto de la nueva ley minera que va en la
misma via de la politica publica, que recoge todas las gestiones territoriales y de coordinacion
interinstitucional que se han hecho desde esta cartera.

Ahora bien, los pasos a seguir en la expedicion nueva politica minera son, por una parte, las
propias de la expedicion de esta politica a través de un acto administrativo que implica entre otras,
el sometimiento del texto a comentarios del publico, el andlisis y respuesta de los mismos de
manera adecuada, asi como la validacion en el territorio de la politica publica, ejercicio ajustado
a las realidades propias de cada region con el propdsito de recoger las visiones distintas de quie-

4 En todo caso, en el Ministerio de Minas y Energia se esta discutiendo la inclusion de otros municipios ubicados en
los departamentos en Cauca, Valle del Cauca, Sur de Bolivar, Norte de Santander y otro municipio en el departamento
de Antioquia. No obstante, esta pendiente de reportes de orden publico para ver la viabilidad de realizar las jornadas
en esos territorios.
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nes se dedican a la actividad minera y que pueden nutrir este documento. Por otra parte, la in-
corporacién de los comentarios y documentos esenciales para el sector como la nueva hoja de
ruta para la Transicion Energética Justa - TEJ.
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En ese sentido, se solicita al Tribunal la prérroga del término dado por el Consejo de Estado en
el ordinal 3°, numeral 7° de la parte resolutiva de la sentencia emitida el 4 de agosto de 2022,
aclarado en el numeral 7° de la parte resolutiva del auto de 29 de septiembre de 2022, en el que
se tenga en cuenta los retos y las actividades a seguir.

3. ORDINAL TERCERO, NUMERAL 5°: SOBRE GUIAS MINERO AMBIENTALES Y
TERMINOS DE REFERENCIA

3.1 SOBRE LA ORDEN

En el ordinal tercero, numeral 5° de la parte resolutiva de la sentencia de 4 de agosto de 2022, el
Consejo de Estado dispuso:

5. ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible que, en el término de (1) afio, contado a partir de la ejecutoria de esta providen-
cia, actualicen las guias minero-ambientales y los términos de referencia con el propdsito
de ajustarlos a lo dispuesto en el articulo 19 de la ley 1753 de 2015. Estos documentos
incluiran un apéndice en el que se definiran determinantes ambientales por tipo de extrac-
cion, segun sus impactos ambientales especificos.

En el numeral 6° de la parte resolutiva del auto de 29 de septiembre de 2022, el Consejo de
Estado adiciond el numeral 5°del ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto de 2022, asi:

SEXTO: ADICIONAR, por las razones expuestas en este proveido, el numeral 5° del ordi-
nal tercero de la sentencia de 4 de agosto de 2022, el cual quedara asi:

«[...] 5. ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible que, junto con las autoridades mineras y ambientales que
estimen competentes, en el término de (1) afio, contado a partir de la ejecutoria de
esta providencia, actualicen las guias minero-ambientales y los términos de refe-
rencia con el propésito de ajustarlos a lo dispuesto en el articulo 19 de la ley 1753
de 2015. Estos documentos incluiran un apéndice en el que se definiran determi-
nantes ambientales por tipo de extraccion, segun sus impactos ambientales espe-
cificos. [...]»
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3.2 SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN
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3.21 Gestiones para el entendimiento de la orden y el contenido

Definicién de la Propuesta de
actualizacidn de las actualizacion resultado
Guias como accion de la alianza tripartita
intersectorial prioritaria
Alianza tripartita para la Oportunidades de
actualizacion de las mejora de las guias
Guias minero ambientales a
partir de la sentencia

Figura 1. Linea de tiempo sobre el ejercicio de actualizacion de las Guias
Fuente: MinEnergia, 2023

Articulacion Intersectorial

Durante el afio 2020 en el marco de la agenda estratégica intersectorial® firmada entre el Minis-
terio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y vinculando a sus
entidades adscritas de manera puntual sobre este tema, a la Agencia Nacional de Mineria ANM
y la Unidad de Planeacion Minero Energética UPME, se defini6 como dentro de las acciones
sectoriales de mineria de interés estratégico para los dos sectores: “Avanzar en la definicion de
criterios de desarrollo sostenible para la actualizacion de las guias minero ambientales promo-
viendo mejores practicas en el sector’. (Anexo Agenda Estratégica Intersectorial)

Dentro de este ejercicio, se busco la cooperacion del gobierno de Alemania a través de la Deuts-
che Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit en adelante GIZ, para contar con un apoyo

técnico dentro del ejercicio, para lo cual, se dio inicio a la construccion de este marco de coope-
racion.

5 Agenda Estratégica Intersectorial (2020) Donde fue acordado el objetivo de “Desarrollar e implementar de manera
conjunta y coordinada las politicas y programas que desarrollan los dos Ministerios y sus entidades adscritas y vincu-
ladas, en procura de mejorar el desempefio ambiental sectorial y territorial, siendo la Agenda Estratégica Intersectorial
el instrumento por medio del cual se materializara dicha coordinacion” Pag 4
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Aio 2021 - Alianza tripartita para la actualizacion de las Guias
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Conformacién de comités y plan de trabajo

Es asi como en el afio 2021 en alianza tripartida con la GlZ, se define la conformacion de un
comité técnico y directivo con representantes del Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la ANM y la UPME, para medir el avance de la consultoria
mediante la ejecucion de un plan de trabajo, de acuerdo al siguiente esquema:

Conformacion de

Avance de la Conformacion de

Comité Técnico Consultoria Comité Directivo

* Mesas de frabajo para la * Ejecucién de Plan de Trabajo :
revision de contenidos de las Documento téchnico de Se real\za.rcin RelgiRd rte de la
GMA para seguimiento y creuelEEtan e s EMYA GIZ comités directivos con
avance _re_pres_enta ntes de los dos
+ Definicién de la competencia Ministerios, la ANM y la UPME

P * Elaboracién de documentos
para la adopcién

de soporte para la adopcion
minm minm i

Al interior del sector y
5 A Rol de Consultor y apoyo Seguimiento y avance
con MinAmbiente de la Cooperacion

% %
® ® o

Figura 2. Conformacién de comités y plan de trabajo
Fuente: MinEnergia, 2022

Resultado del ejercicio de avance de la consultoria, se realizé la propuesta de actualizacion de
las Guias Minero Ambientales con los elementos identificados técnicamente que soportaria dicha
actualizacion los cuales se englobaron en (3) tres grandes aspectos:

Mejora en la finalidad y alcance

Analisis y contexto de las guias en el marco de la Ley 685 de 2001
Normatividad minera y ambiental posterior a la Resolucion 180861 de 2002
Evolucion de los diferentes instrumentos técnicos sectoriales

Mejora en la finalidad y alcance

En este item se abordaron los temas relacionados a precisar la finalidad y aplicabilidad desde el
componente ambiental y minero y el alcance de las guias con respecto a otros instrumentos am-

bientales aplicables, como lo son los términos de referencia de la autoridad ambiental compe-
tente.
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Componente minero

Componente ambiental

Finalidad y
aplicabilidad

Elaborado y establecido por Ministerio de Minas y
Energia (Ley 685/01).

Orienta las actividades mineras.
Exploracion.

Explotacion.
Beneficio y transformacion.

Elaborada y establecida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible ((Ley 685/01 —Ley 99/93).

Orienta la gestidon ambiental.
Exploracion.

Explotacion.
Beneficio y transformacion.

Guias y Términos
de Referencia

Adicional a los TR mineros.

Orienta el manejo ambiental, la de

autorizaciones ambientales.

gestion

Alcance

Orientador.
Procedimental.
Metodoldgico.

Mejores técnicas disponibles.

Orientador.
Procedimental.
Metodoldgico.

Mejores practicas ambientales.

Tabla 2. Finalidad y alcance de las Guias Minero Ambientales
Fuente: GlZ, 2022

Anélisis y contexto de las guias en el marco de la Ley 685 de 2001

En este item se hizo un barrido de los articulos de la Ley 685 de 2001 que debian ser tenidos en
cuenta para el correcto uso y aplicacion de las Guias, dentro de lo cual se encontro la pertinencia
hacer mencion a los siguientes:

G Descripcion
Ley 685/01 P

79 Técnicas y especificaciones aplicables en la exploracion.

81 Propuesta de concesion de acuerdo a las guias.

84 Como resultado de los estudios y trabajos de exploracion, se presentara para la aprobacion de la autoridad concedente el PTO.

198 Entre los medios e instrumentos para establecer y vigilar el aspecto ambiental se tendra las Guias Ambientales y autorizaciones que
les aplique.

199 Las autoridades ambiental y minera en forma concertada, expediran las guias que faciliten y agilicen actuaciones de las autoridades y
de los particulares.

204 Con el PTO que resultare de la exploracion, se presentara, el EIA, ajustado a los términos de referenciay guias ambientales.

271 La propuesta para contratar comprendera el sefialamiento de los términos de referencia y guias mineras que se aplicaran en los
trabajos de exploracion y el estimativo de la inversién econémica.

272 En la propuesta el interesado debera hacer la manifestacion expresa de su compromiso de realizar los trabajos de exploracion técnica
con estricta sujecion a las guias ambientales, en un todo aplicadas a las condicionesy caracteristicas especificas del area solicitada.

273 Indica que la propuesta se podra corregir o adicionar, si no se ajusta a los términos de referencia o guias.

278 Ordena que la autoridad minera adopte guias técnicas para adelantar los trabajos y obras en los proyectos mineros.

Tabla 3. Analisis y Contexto de las Guias
Fuente: GlZ, 2022

Normatividad minera y ambiental posterior a la Resolucion 180861 de 2002
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Energia

Dentro del proceso de actualizacion, se incluyé la normatividad minera y ambiental que a posterior
de la Resolucion 180886 de 2002, fue adoptada o actualizada, con incidencia dentro del proceso
de uso y aplicacién, a fin de orientar a los usuarios de la Guia en los diferentes tramites ante las
autoridades mineras y ambientales. Se destaca la evolucion normativa en la siguiente tabla:

|
Normatividad
Minera

Normatividad
Ambiental

2015

» Manual Informacién Geoldgica (ANM-R483) (SGC-R320 /15- derogadas por
R564_ANM y R374_SGC de 2019)

+ Criterios Capacidad Econémica (ANM-R831_R352/18).

« Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia (MINE-
NERGIA-D1073).

2016

+ Politica Minera (MINENERGIA).

+ Clasificacion Minera -Decreto 1666 de 2016 (MINENERGIA)

2017

» Términos Referencia Mineros (ANM-R143).

2018

 Estandar reporte exploracion, recursos y reserva minerales (CCRR).

» Términos de Referencia Mineros (ANM-R299).

« Sistema de cuadricula (ANM-R504).

2019

+ Formato Basico Minero (MINENERGIA-R4-0925).

+ Programas y proyectos Gestion Social (ANM-R406).

2020

« Tramite Area de Reserva Especial (ANM-R66).

+ Periodicidad Informes de recursos y reserva minerales (ANM-R100)

+ Guia de buenas practicas de la Esmeralda Colombiana (CCRR-ANM-FEDEESME-
RALDAS)

2021

= Guia de buenas practicas para la exploracion y estimacion de recursos y reservas
de materiales de arrastre (ASOGRAVAS- CCRR- RECURSOS Y RESERVAS MINE-
RAS-GIZ)

2022

= Guia de buenas practicas para la exploracion y estimacion de recursos y reservas
minerales de depdsitos de placer (CCRR)

2012

= Requisitos y procedimiento para la sustraccion de areas en las reservas forestales
nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad
publica o interés social, se establecen las actividades sometidas a sustraccion tem-
poral (MINAMBIENTE-R1526)

2015

= Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible (MINAM-
BIENTE-D1076).

2016

= Adopta los términos de referencia para la elaboracion del EIA, requerido para el tra-
mite de la licencia ambiental de los proyectos de explotacion de proyectos mineros
(MINAMBIENTE-R2206/16).

2017

= Adopta los Criterios Técnicos para el Uso de Herramientas Econémicas en los pro-

yectos, obras o actividades objeto de Licencia Ambiental o Instrumento Equivalente
(MINAMBIENTE-R1669).
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)| Energia

2018
= Adopta la actualizacién del Manual de Compensaciones Ambientales del Compo-
nente Bidtico.
2019
= Estrategia Nacional de Economia Circular
Tabla 4. Normatividad minera y ambiental
Fuente: GlIZ, 2022
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Evolucioén de los diferentes instrumentos técnicos sectoriales

Se identificaron los diferentes instrumentos técnicos que desde el sector minero y ambiental han
evolucionado para orientar tramites como: i) permisos de uso, aprovechamiento afectacion de los
recursos naturales, ii) la inclusion de los factores modificadores para convertir a recursos y
reservas, iii) la evolucion en la identificacion y evaluacion de los impactos ambientales, y iv) los
componentes de las Fichas de Manejo Ambiental.

Aio 2022 - Propuesta de actualizacion resultado de la alianza tripartita

A partir de lo definido en el afio anterior, a través del consultor, se construyeron los tres (3) docu-
mentos técnicos de actualizacion de las Guias Minero Ambientales correspondientes a i) explo-
racion, ii) explotacion vy iii) beneficio y transformacion; los cuales, se adelantaron con aportes
técnicos del sector minero y ambiental, a través del ejercicio de articulacién interinstitucional.
(Anexo Documentos Guias Minero-Ambientales GIZ 2022)

Alistamiento institucional

A partir de la fecha de ejecutoria de la Sentencia Ventanilla Minera, el Ministerio de Minas y
Energia realiz6 un ejercicio de alistamiento institucional para el cumplimiento de las 6rdenes im-
partidas por el Consejo de Estado. En este ejercicio de constituyd una Mesa Permanente de
Cumplimiento con participacion de las Direcciones y Oficinas del Ministerio, liderada por la Oficina
Asesora Juridica OAJ.

Fechas de Sesiones Tematicas abordadas
14 de diciembre de 2022 Conformacion de los equipos técnicos del MinEnergia
Oportunidades, necesidades y requerimientos para el Cumpli-
miento de la sentencia.

21 de diciembre de 2022 Con la Agencia Nacional de Mineria se revisaron y analizaron

las 6rdenes de la Sentencia y elaboracion de cronograma 2023

29 de diciembre de 2022 Presentacion a asesores del viceministerio de la orden 7refe-
rente a la politica minera nacional.

06 de febrero de 2023 Propuesta de cronograma conjunto de la Politica Minera Nacio-

nal y concertacion de la ruta del MinEnergia- MinAmbiente.
Tabla 5. Sesiones de alistamiento institucional
Fuente: MinEnergia, 2023
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Como parte del alistamiento institucional, se organizé la ejecucion de las 6rdenes conforme a su
temporalidad de ejecucion, teniendo en cuenta los equipos técnicos y juridicos designados en la
entidad y en la ANM.
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Para el caso de la orden 5, se designaron delegados técnicos en el Ministerio desde la Oficina de
Asuntos Ambientales y Sociales liderando el avance y cumplimiento, la Direccién de Mineria Em-
presarial (DME), la Direccién de Formalizacion Minera (DFM), bajo la orientacién, seguimiento y
acompafnamiento de la Oficina Asesora Juridica (OAJ) y por parte de la Agencia Nacional de
Mineria (ANM) desde la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la Vicepresidencia de Se-
guimiento, Control y Seguridad Minera, la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, en articula-
cion con la Oficina Asesora Juridica. De igual forma, se vincul6 a la Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME) a través de la Subdireccién de Mineria.

Si bien, se definieron equipos de trabajo y se proyectaron acciones de alistamiento institucional,
se detectd la necesidad de gestionar recursos economicos via proyectos de inversion que permi-
tieran identificar y cubrir las necesidades técnicas que demandaban las ordenes 3 y 5 de la men-
cionada Sentencia, por tal razén, se adelantaron gestiones para la busqueda y logro de recursos
de adicion.

Gestion de recursos

En diciembre de 2022, resultante de la reforma tributaria, el Ministerio de Minas y Energia identi-
fica la disponibilidad de unos recursos excedentes que pueden ser utilizados para cubrir necesi-
dades de la entidad. Para ese momento, la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales gestiond
la solicitud de recursos adicionales para ejecutar acciones de la sentencia ventanilla minera a
través de la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional para dar inicio al tramite de recursos
de adicion. (Anexo Solicitud de Recursos de Adicion ante la Oficina de Planeacion)

Posteriormente, el Departamento Nacional de Planeacién - DNP convocé al Ministerio de Minas
y Energia para que definiera y justificara la necesidad de los recursos adicionales solicitados a
través de la solicitud de recursos de adicion al proyecto de inversion: FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION SECTORIAL HACIA LA INTEGRACION DE LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR
MINERO ENERGETICO EN LA PLANIFICACION AMBIENTAL Y TERRITORIAL PARA EL SEC-
TOR MINERO ENERGETICO EN EL TERRITORIO NACIONAL- BPIN 2018011000256.

Ao 2023 - Oportunidades de mejora de las guias minero ambientales, a partir de la
sentencia 2013-02459-01 denominada “ventanilla minera”

Una vez definidos los equipos técnicos delegados, se identificaron las oportunidades de mejora
de las Guias, por lo cual:

= Se llevoé reunion conjunta con el MinAmbiente para la definicién de cronograma y concer-
tacion del mismo el cual, considero6 fases y acciones a realizarse desde marzo hasta oc-
tubre de 2023. (Anexo cronograma concertado)
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» Se realizaron los ajustes a las versiones de GMA entregadas por la GIZ atendiendo los

comentarios recibidos, asi:

o GMA Exploracion: 108 comentarios atendidos de fondo y forma realizados desde
MinEnergia y la ANM.
o GMA Explotacion: 37 comentarios atendidos de fondo y forma realizados desde

MinEnergia y ANM.

o GMA Beneficio y Transformacion: 07 comentarios atendidos de fondo y forma
realizados desde MinEnergia y ANM. (Anexo formato comentarios del sector)

o Al mismo tiempo, se gestiond y coordind el trabajo conjunto con el MinAmbiente para
elaborar y concertar los aspectos ambientales de su competencia.

¢ Como parte de lo ordenado en la Sentencia, frente al alcance de actualizacién a lo dis-
puesto en el articulo 19 de la ley 1753 de 2015, incluyendo un apéndice en el que se
definiran determinantes ambientales por tipo de extraccion; segun sus impactos ambien-
tales especificos, se determiné conjuntamente con el MinAmbiente, y se realizaron las
siguientes acciones, donde se identificaron las oportunidades de mejora, a partir del man-

dato dado:

Revision de
Antecedentes y

propuestas de ajustes

* Definicion de equipos
de trabajo
sectoriales.

*Revision de las
Guias Minero
Ambientales afio
2002.

*Revision y
comentarios a las
Guias Minero
Ambientales
aportados por la GIZ.

*Nueva version de
Guias editables con
ajustes de forma.

» Cronograma final
concertado entre
MinEnergia y
MinAmbiente.

\[ Marzo - Abril }

Ejercicio de
Actualizacion a

través de mesas de
trabajo

* Definicion de roles y
responsables para
desarrollar los ajustes
de fondo a las GMA
aal interior de la OAAS

*Recomendaciones
desde el componente
pedagdgico desde la
OAAS

*Desarrollo y ajustes al
documento de
determinantes
ambientales

»Desarrollo y ajuste a
propuesta de apéndice
para los mecanismos
de la formalizacion
minera.

\_[ Mayo- Junio-Julio

Ajustes finales y
socializaciénes a

nivel técnico y
directivo

* Realizacién de
socializaciones
conjuntas de avance.

* Se ejecutaron Mesas
tematicas especificas
entre MinEnergia,
ANM,y UPME de
acuerdo a
cronograma
propuesto.

* Elaboracion de
capitulos
relacionados con la
economia circular en
la mineria y
orientaciones para el
cierre minero, por
parte de
MinAmbiente.

* Consolidacién de
ajustes finales.

\[ Agosto — Sept.

Figura 3. Oportunidades de Mejora para adelantar la actualizacion
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Como parte del ejercicio de actualizacién, se llevaron a cabo veintiseis (26) reuniones,
mesas de trabajo y socializaciones desde marzo hasta octubre de 2023 las cuales se

relacionan a continuacion:

Asunto

Reunion virtual convocada por Minambiente para la
coordinacion de la orden quinta guias minero-
ambientales

Reunién presencial de contexto general GMA
Exploracion

Reunioén interna para revision de GMA de exploracion y
propuesta de cronograma

Mesa de trabajo OAAS para el ajuste de las GMA con
el equipo del componente pedagdgico

Reunién convocada por Minambiente para la
socializacion del compromiso ante presidencia para las
GMAy los TDR de que trata la orden 5

Reunién interna MinEnergia para la revisién final del
cronograma para el cumplimiento de la orden 5

Reunion OAAS de seguimiento a avances Guias
Minero-Ambientales

Presentacioén por parte de Minambiente de la propuesta
de apéndice de determinantes ambientales en la
actualizacion de las GMA

Reunién de socializacion de formalizacién minera
Orden 5

Reunién presencial para la socializacion de los
comentarios al documento de determinantes
ambientales.

Reunion presencial para la presentacion del apéndice
de los mecanismos para la formalizacion minera de la
orden 5

Reunién de seguimiento virtual de las Guias Minero
Ambientales

Reunién de seguimiento presencial revision final Guias
Minero Ambientales

Ministerio de Minas y Energia
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Fecha

14/03/2023

29/03/2023

10/04/2023

25/04/2023

26/04/2023

27/04/2023

09/05/2023

23/05/2023

30/05/2023

05/06/2023

27/06/2023

07/07/2023

14/07/2023

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180

Participantes

MinAmbiente

MinEnergia

MinEnergia: OAAS

Minenergia: DFM, DME, OAJ y ANM

MinEnergia: OAAS

MinEnergia: OAAS y OAJ
MinAmbiente: DAASU y OAJ

MinEnergia: OAAS DFM, la DME y la
ANM, y OAJ

MinEnergia: OAAS

MinEnergia: OAAS DFM, la DME y la
ANM, y OAJ

MinAmbiente: DAASU y OAJ

MinEnergia: OAAS DFM, la DME y la
ANM, y OAJ

MinAmbiente: DAASU y OAJ

MinEnergia: OAAS, DFM, la DME,
ANM
MinAmbiente: DAASU y OAJ

MinEnergia: OAAS DFM

MinEnergia: OAAS

MinEnergia: OAAS
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Reunién OAAS para la revisiéon avances marco
normativo

Reuniéon OAAS para la revisiéon de avances del capitulo
fichas ambientales

Reunién presencial socializacion de avances Guia
Minero Ambiental de Exploracion

Reunién hibrida de socializaciéon de avances en la
actualizacién de las Guias Minero Ambientales

Mesa tematica con la ANM para el ajuste del &mbito de
aplicacion

Mesa tematica para la revisiéon de las recomendaciones
iniciales de la GMA de exploracion

Mesa tematica para el ajuste del ambito de aplicacion y
los trabajos de exploracion

Mesa tematica para revision de anexo de fiscalizacion
y normatividad minera

Mesa tematica para el ajuste al ambito de aplicacion

Mesa tematica con el ajuste a las recomendaciones
iniciales

Socializacion MinAmbiente documento final
determinantes ambientales

Socializacion de propuesta apéndice para los
mecanismos para la formalizacién minera

01/08/2023

04/08/2023

17/08/2023

01/09/2023

04/09/2023

04/09/2023

07/09/2023

08/09/2023

11/09/2023

11/09/2023

03/10/2023

17/10/2023

Energia
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MinEnergia: OAAS

MinEnergia: OAAS

MinEnergia: OAAS, DME, DFM, OAJ
UPME y la ANM

MinEnergia: OAAS

UPME
MinEnergia: OAAS ANM UPME

MinEnergia: OAAS
ANM

UPME
MinEnergia: OAAS
ANM

UPME
MinEnergia: OAAS
ANM

MinEnergia: OAAS
ANM

MinEnergia: OAAS
ANM

MinEnergia: OAAS, DFM, la DME,
ANM, UPME

MinAmbiente: DAASU y OAJ.

MinEnergia: OAAS, DFM, la DME,
ANM, UPME

MinAmbiente: DAASU y OAJ.

Tabla 6. Relacion de reuniones adelantadas

Fuente: MinEnergia, 2023

Ministerio de Minas y Energia

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180

sl

{/

conzz - OOS



(<< %5'&%%%'3 o
° Energia
VIDA e

Pagina 19 de 103

3.2.2 Avances en el cumplimiento de la orden

A continuacién, se presenta a manera de resumen el cumplimiento de la orden a partir de los
documentos ajustados:

* Se reorganizaron los contenidos contruyendo
e . tablas y graficos para el manejo de la
extension exrension de los textos

En la

* Modificacién de textos (ortografia, errores digitacion, ajustes de diagramas, figuras, tablas)
* Mejoras en la instroduccion y antecedentes con la inclusiéon de sentencia ventanilla minera,
enfoques del sector, efc.
En la *Mejoras en el ambito de aplicacion y uso de la guia, impactos y medidas de manejo
estructura (mgjoram/ento de !as flcha?s amblentalesg ' ' -
General * Mejoras en el capitulo de instrumentos técnicos y los trabajos de exploracion
* Actualizacioén de la normatividad minera y ambiental

* Se incluy6 en la GMA de exploracién las
recomendaciones iniciales para orientar
principalmente al pequefio minero.

* Anexo Fiscalizacion minera
* Anexo Seguridad Minera

En nuevos

capitulos

eDocumentos con orientaciones técnicas al pequefio
minero para el desarrollo de la etapa de i) exploracion,
ii) construccion y montaje y iii) los mecanismos para la
formalizacién minera.

Mecanismos
para la

Formalizacion
Minera

Figura 4. Avance de las guias
Fuente: MinEnergia, 2023

Adicionalmente, desde el Ministerio de Minas y Energia en conjunto con la Agencia Nacional de
Mineria y la UPME, se acompafaron tres (3) reuniones concertadas con el MinAmbiente para la
socializacion del borrador y del documento final del apéndice de determinantes ambientales. Ade-
mas, se remitieron comentarios y propuestas de ajuste para contribuir a la construccion de este
documento.

Por otro lado, teniendo en cuenta que la orden se refiere a la actualizacion de las guias minero-
ambientales y los términos de referencia con el propdsito de ajustarlos a lo dispuesto en el articulo
19 de la ley 1753, es necesario precisar que el Articulo 199 de la ley 685 de 2001, sefala:

“Adopcion de términos y guias. Las autoridades ambiental y minera en forma concer-
tada, adoptaran, términos de referencia normalizados, aplicables en la elaboracién, pre-
sentacibén y aprobacion de los estudios de orden ambiental para el sector de la mineria, asi
como la expedicién de guias técnicas para adelantar la gestiébn ambiental en los proyectos
mineros, y procedimientos de seguimiento y evaluacion para el ejercicio de la fiscalizacion,
a través de los auditores ambientales determinados en el articulo 216 (lo subrayado fuera
de texto)

Ministerio de Minas y Energia
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Estos términos de referencia y estas guias que alude el articulo 199, arriba trascrito, estan
contenidas de manera general en la Resolucion 180861 de 2002, “por medio de la cual se adoptan
las guias minero ambientales y se establecen otras disposiciones”, expedida en forma conjunta
por los Ministerios de Minas y Energia, y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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En el afio 2017, la Agencia Nacional de Mineria acogi6é las mencionadas guias y adopté los
“términos de referencia trabajo de exploracion, programa minimo exploratorio y programa de
trabajos y obras (PTO) para materiales y minerales distintos del espacio y fondo marino”,
mediante Resolucion 143 de 2017. A estos términos de referencia le fueron incluidos los
estandares internacionales acogidos por CRIRSCO, mediante la Resolucién No. 299 del 13 de
junio de 2018, que adicion6 un paragrafo al articulo primero de la Resolucion 143 de 2017 para
incluir estos estandares.

Al revisar la sentencia, es claro que las problematicas identificadas en cuanto a los términos de
referencia hacen mencion exclusiva para la presentacion de los estudios ambientales y respecto
de los instrumentos de planeacion y gestién de las fases de exploracion y explotacion de
minerales, en donde se indica:

«[...] “la escala a la cual se solicitan los estudios de linea base, de acuerdo con la
“Metodologia general para la presentacion de estudios” y los términos de referencia
remitidos por las autoridades ambientales no corresponde a los niveles de detalle
necesarios para conocer el impacto esperado sobre los bienes y servicios ambientales que
se veran afectados por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad, en consecuencia se
aumenta el riesgo de que se adopten medidas ineficientes e ineficaces en los Planes de
Manejo Ambiental, se debilita el proceso de seguimiento, monitoreo y control posterior.

..y

De igual manera se sefiala que “en materia de licenciamiento ambiental el compromiso
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo era la actualizacion de los términos de referencia
de los diagndsticos ambientales de alternativas (DAA) y los estudios de impacto ambiental (EIA)
en seis sectores: mineria, energia, infraestructura, hidrocarburos, agroquimicos y proyectos
especiales. En mineria se reglamentaron los casos en los que no se requiere tramite de
modificacion de la licencia ambiental”.

Asi mismo, el criterio de la Sala fue “el seguimiento real, a través de medios tecnolégicos, de la
bateria de indicadores a que se refieren las guias minero-ambientales, de los términos de
referencia y de los Planes de Manejo Ambiental son el insumo tendiente a materializar el logro
de este cometido, para de esta manera salvaguardar los derechos colectivos ambientales objeto
del litigio”

Dicho lo anterior, y como lo establecid la sala, “la propuesta se direccion6 a: i) «expedir decretos
reglamentarios para indicar cémo clasificar proyectos para el otorgamiento de licencias
ambientales», ii) ajustar los términos de referencia de los estudios ambientales para que
consideren las mencionadas especificidades (...)".

Revisando lo previsto en el articulo 19 de la ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018), éste determina los mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo minero en la
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pequefia mineria que corresponde a: i) Subcontrato de Formalizacion Minera; y ii). Devolucion de
areas para la formalizacion minera.
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«[...] Paragrafo 1. Mientras los pequefios mineros de que trata el presente articulo obtienen
la respectiva autorizacion ambiental deberan aplicar las guias ambientales expedidas por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, caso en el cual no habra lugar a
proceder, respecto de los interesados, mediante la medida prevista en el articulo 161 de la
Ley 685 de 2001, sin perjuicio de las acciones administrativas ambientales que deban
imponerse por parte de las autoridades ambientales competentes, en caso de dafo
ambiental.”(Lo resaltado fuera de texto)

En este orden de ideas, la sentencia ordend ajustar los Términos de referencia a lo dispuesto en
el articulo 19 desde parte ambiental) y revisando el articulo mencionado en cuento a
competencias de la autoridad minera, este se refiere a titulos de pequefa mineria,
especificamente al tema de formalizacion minera y el articulo menciona las guias mineras, las
cuales estan siendo objeto de actualizacion. Respecto de los términos de referencia que
menciona la sentencia, es importante leer el contexto integral de la misma, conforme a la cual se
concluye que el anadlisis de los términos de referencia esta encaminados al tema ambiental, por
lo que le corresponde a esta cartera realizar lo propio de acuerdo a la orden del Consejo de
Estado.

Finalmente, los resultados de este avance se consolidan en:

(i) Una Guia Minero Ambiental de Exploracion

(i) Una Guia Minero Ambiental de Explotacion

(iii) Una Guia Minero Ambiental de Beneficio y Transformacion

(1) Anexo normativo minero ambiental aplicable a las tres guias

(1) Anexo de fiscalizacién minera

(1) Anexo de seguridad minera

(1) Anexo de fichas de manejo ambiental para la exploracién

(1) Anexo de fichas de manejo ambiental para la explotacion

(1) Anexo de fichas de manejo ambiental para el beneficio y transformacion

O O 0 O O O

(iv) Propuesta de documento con orientaciones para la exploracion

(v) Propuesta de documento con orientaciones para la construccién y montaje

(vi) Propuesta de documento con orientaciones para los mecanismos de formalizacion
minera.

(vii)  Apéndice de determinantes ambientales comentado por el sector
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Disponibilidad de recursos de adicion

Entre mayo y junio de 2023 se adelanto el proceso para justificar la necesidad de los
recursos para llevar a cabo para el desarrollo de acciones de Sentencia.

El 10 de julio de 2023 fue sancionada Ley 2299 del 10 de Julio de 2023 “por el cual se
adiciona y efectuan modificaciones al presupuesto general de la Nacion de la vigencia
fiscal de 2023”, con la cual se asignaron recursos al Ministerio de Minas y Energia que
podrian ser utilizados para el desarrollo de acciones de la sentencia No. 2013-02459-01
Ventanilla Minera.

Una vez expedida la Ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacién DNP incorporaron los recursos en los sistemas correspondientes:
Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF y Plataforma Integrada de Inversion
Publica - PIIP.

Finalmente, el Ministerio de Minas y Energia remite al DNP el ajuste del proyecto de in-
version denominado: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION SECTORIAL HACIA LA IN-
TEGRACION DE LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR MINERO ENERGETICO EN LA
PLANIFICACION AMBIENTAL Y TERRITORIAL PARA EL SECTOR MINERO ENERGE-
TICO EN EL TERRITORIO NACIONAL con ficha BPIN 2018011000256. (Se anexa so-
porte de ajuste de proyecto)

De manera paralela, la Direccion de Formalizacién Minera, igualmente gestiond los recur-
sos de adicion con el propdsito de articular acciones para el cumplimiento de esta orden.

Posteriormente, son aprobados los recursos los cuales se incorporan ministerio mediante
Ley 2299 de 2023, por lo cual, desde la entidad se procede a adelantar las acciones ne-
cesarias para la ejecucion de los recursos aprobados: (i) La definicion de la figura con-
tractual a gestionar, (ii) la definicion de los productos y las gestiones administrativos ne-
cesarias, (iii) la gestion para la busqueda y seleccion de aliados estratégicos, (iv) elabo-
racion de estudios previos, y v) el tramite administrativo para la gestion contractual corres-
pondiente, con el objeto de Aunar Esfuerzos, Técnicos, Administrativos y Financieros en
el Marco de las Competencias del Ministerio De Minas y Energia, a Fin de actualizar las
Guias Minero Ambientales. Para la fecha del presente informe, se esta tramitando la firma
de un convenio interadministrativo con la Universidad Nacional - sede Medellin para la
ejecucion de este objeto contractual.

3.3 SOBRE DESAFIOS DEL CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN

Pese a todo el avance anteriormente presentado desde el Ministerio de Minas y Energia en
conjunto con la ANM y la UPME, donde si bien se identificaron oportunidades de mejora que
fueron atendidas, construidas conjuntamente y concertadas, al mismo tiempo se identificaron las
complejidades del cumplimiento de la orden:
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En su estructura:
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1. El sentido practico de las GUIAS:

Como material de uso practico, las guias en general corresponden a un documento orientador
que brinda informacién de lineamiento para la realizacion de un procedimiento o una accion
especifica que armoniza los aspectos mineros y ambientales para el desarrollo de una actividad
productiva, en ese sentido, su estructura debe ser de facil y agil lectura, por lo tanto, la extensioén
sugerida, desde el punto de vista pedagdgico es de 24 paginas.

El contenido en esas 24 paginas debe corresponder a la informacion fundamental para el
desarrollo de los procesos, toda la informacién adicional, que se considere relevante, debe quedar
incluida en el material complementario (anexos, apéndices o caja de herramientas, repositorio u
otro banco documental) que permita el desarrollo efectivo de los procesos.

Por la construccion de estas guias, y pensando en su accesibilidad, igualmente se requiere que
se definan cada uno de los componentes tratados y que puedan ser complementarios los unos
de los otros, de manera, que, ante una necesidad de uso especifico, se pueda contar con la
informacion directa, sin desconocer la demas.

Cobra relevancia que en la actualizacién de las Guias Minero Ambientales se destaque su sentido
orientador y procedimental, que si bien, se mejora dentro de la nueva propuesta trabajada, se
requiere armonizar para cada tipo de actor de las mismas.

2. Mapeo de actores y roles

Entendiendo que es un material cuyo uso es tan variado, es muy importante que cada persona a
la que va dirigida se sitle en un lugar, con alcances, posibilidades y funciones o acciones
esperadas segun su rol en la cadena de interacciones. Esto no solo va a orientar la forma en la
que cada actor se apropia de las guias y le da sus propias lecturas, sino que va a permitir extender
la comprension de la lectura, necesidad y uso del material por parte de los otros. En términos
pedagogicos este apartado, no debe ser extenso, pero se reconoce la necesidad de incorporarse.

3. Inclusién de un directorio de fuentes de soporte y apoyo

Es fundamental ya que requiere brindar canales de comunicacion directos que permitan el
desarrollo de las acciones con eficacia y oportunidad, para aplicar el sentido orientador y
procedimental de las guias.

4. Sobre los aspectos comunicativos de las GUIAS

a. Incluir el uso de codigos QR para acceder a sitios de interés.

b. Es fundamental que TODAS las imagenes cumplan con los criterios de calidad para la
impresion, por lo tanto, se requiere hacer un esfuerzo adicional en términos de disefio y
diagramacion.
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En su accesibilidad:
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5. El uso de la casuistica

La casuistica se enfoca en decisiones respecto a casos particulares e incluye, ademas de
aplicacion de principios, referencias a casos paradigmaticos, entre otros. Se requiere incluir el
desarrollo y analisis de los distintos casos especificos, para reforzar el sentido orientador de las
Guias. De este modo la casuistica permite que se haga una diferencia de aquellos razonamientos
qgue se basan en reglas o principios de los que son parte de las realidades y contextos.

6. Reforzar el paso a paso

Se requiere utilizar esta metodologia para poder evidenciar las acciones procedimentales claras
que permitan eficiencia en los procesos, a fin de evitar reprocesos, y desgastes de tipo
procedimental. Adicionalmente, se requiere actualizar, el glosario, siglas ademas de unificar tér-
minos que refuercen el espiritu orientador de las guias.

7. La inclusion de los enfogues

Pensar en los enfoques debe permitir no solo que al material se acceda con las lenguas propias,
sino que se pongan en consideracion practicas, formas, metodologias alternativas para la
implementacion de los procesos con las particularidades de las comunidades étnicas a las que
se espera llegar.

8. Reconocer las acciones de la participacidon ciudadana, para la transicidon energética
justa en la mineria y la transformacion social

Se requiere reforzar la inclusion de las acciones de participacion ciudadana para la prevencion
de escenarios de conflicto social, cultural, territorial y ambiental.

En el perfeccionamiento de su desarrollo técnico:

Inclusion del modelo de control ambiental:

Teniendo en cuenta que, hasta la fecha, el ejercicio de actualizacion ha considerado la inclusion
de la fiscalizacién minera en términos de orientaciones para las autoridades mineras y ambienta-
les como otros usuarios de esta guia desde su rol de seguimiento y control con el propésito de
atender las debilidades del modelo de control y fiscalizacion de los titulos mineros”, se requiere
un esfuerzo institucional adicional, para incorporar la informacién relacionada al control ambiental
que realizan las autoridades ambientales competentes.

Ajuste a los procedimientos técnicos mineros y ambientales:
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Se requiere continuar el perfeccionamiento en cuanto a procesos y procedimientos orientadores
que debe detallar e ilustrar los pasos basicos para la identificacion y evaluacion de los trabajos
de exploracion, explotacion y beneficio y transformacion, los impactos ambientales, asi como las
medidas de manejo ambiental que permitan prevenir, mitigar, corregir, y compensar los impac-
tos ambientales.
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En la ejecucion de la adicion presupuestal:

Teniendo en cuenta el alcance del convenio interadministrativo que se encuentra en tramite, y
dado el objeto previsto, se requiere culminar la ejecucion de la adicion presupuestal con las si-
guientes acciones:

* Propuesta de actualizacion de las guias minero ambientales de a) exploracién, b) explotacion
y ¢) beneficio y transformacién, que desarrolle de forma pedagdgica el paso a paso en su
uso y aplicacion, mediante el desarrollo de casos o ejemplos, con orientacion a todas las
partes interesadas. Debera incluir ademas las guias detalladas para las figuras de formaliza-
cion, segun lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 1753 de 2015 y la Ley 2250 de 2022 en
las fases de exploracion, construccion y montaje, explotacion y beneficio, y cierre de opera-
ciones. Este documento debe tener en cuenta la propuesta técnica preliminar desarrollada
tanto por la GIZ como por el Ministerio de Minas y Energia.

= Desarrollo y documento sintesis de talleres participativos para la actualizacion de las guias
minero ambientales y documento que incluya: a) propuesta metodoldgica diferenciada por
tipo de poblaciones b) minimo cinco (5) talleres de construccion conjunta con comunidades
mineras, autoridades ambientales y mineras competentes, y gremios mineros, que incluya la
seleccioén y priorizacion de territorios de interés, c) relatorias, listados de asistencia, registro
fotografico, de la ejecucion de los talleres; d) conclusiones, resultados obtenidos y su siste-
matizacion en la propuesta de actualizacion de las guias minero ambientales.

= Disefo y diagramacion de una caja de herramientas, con material pedagdgico de las guias
minero ambientales actualizadas, que incluya propuesta de material digital e impreso tales
como cartillas y videos cortos y disponerlos en el Centro de Aprendizaje Minero del Ministerio
de Minas y Energia.

= Desarrollar un piloto en diferentes regiones del pais y aplicable a diferentes minerales, para
la aplicacion de las guias actualizadas en los titulos de pequefia escala, los subcontratos de
formalizacion y los contratos especiales.

A partir del entendimiento de esta orden, el Ministerio de Minas y Energia, considera importante
llevar a los territorios mediante la ejecucién de talleres participativos para la actualizacién de estas
guias, en conjunto con la formulacion y aplicaciéon de un piloto que permita apropiar las diferentes
particularidades que traen los Mecanismos de la Formalizacion Minera, a fin de proporcionar he-
rramientas, procedimientos y técnicas disponibles para el pequefio minero, por lo que incluira
ejemplos y casos practicos para facilitar su aplicacién, segun la normatividad vigente.
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A partir de lo anterior, este ejercicio supone un proceso de planeacién, ejecucion y control que
requiere un mayor esfuerzo técnico y de tiempo para lograrlo.

Energia
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3.4 SOLICITUDES RESPECTO DE ESTA ORDEN

Si bien se cuentan con las guias de exploracion, explotacion y beneficio y transformaciéon en
proceso de actualizacion, estos documentos requieren un perfeccionamiento técnico y el desa-
rrollo de las orientaciones que en materia de mecanismos de formalizacién minera se dirigiran al
pequeiio minero. Adicionalmente, estos instrumentos requieren orientaciones pedagogicas a tra-
vés del disefio de una caja de herramientas vy talleres de construccion conjunta en territorios de
interés con comunidades mineras, autoridades ambientales y mineras competentes, gremios mi-
neros, entre otros. Igualmente, llegar al desarrollo de un piloto en diferentes regiones del pais y
aplicable a distintos minerales para la aplicacién de las guias actualizadas en los titulos de pe-
quena escala, los subcontratos de formalizacion y los contratos especiales.

Finalmente, para llegar a la adopcion del acto administrativo, es necesario el sometimiento del
texto a comentarios del publico, el andlisis y respuesta de los mismos de manera adecuada, asi
como la validacién en el territorio de la politica publica, ejercicio ajustado a las realidades propias
de cada regién con el propdsito de recoger las visiones distintas de quienes se dedican a la
actividad minera y que pueden nutrir este documento.

En ese sentido, se solicita al Tribunal la prérroga del término dado por el Consejo de Estado en
el ordinal 3°, numeral 5° de la parte resolutiva de la sentencia emitida el 4 de agosto de 2022,
adicionado en el numeral 6° de la parte resolutiva del auto de 29 de septiembre de 2022, en el
que se tenga en cuenta los retos y las actividades mencionadas.

4. ORDINAL TERCERO, NUMERAL 3°: SOBRE PASIVOS AMBIENTALES

4.1 SOBRE LA ORDEN Y EL ENTENDIMIENTO DE LA ORDEN

4.1.1 Sobre la orden

En el ordinal tercero, numeral 3° de la parte resolutiva de la sentencia de 4 de agosto de 2022, el
Consejo de Estado dispuso:

3. ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible que, en el término perentorio e improrrogable de doce (12) meses, contados a
partir de la ejecutoria de esta providencia, junto con las autoridades ambientales y mineras
que estimen competentes, coordinen y elaboren un documento de diagndstico y
caracterizacion de las problematicas a que aluden los capitulos 11.4.2 (subtitulo b), 11.5.2.1
(subtitulo c), 11.5.2.2. y 11.5.2.3. (subtitulos a y c) de este proveido, relacionadas con: i) los
proyectos mineros cuyos titulos se superponen con territorios ambientalmente protegidos;
i) los impactos ambientales negativos generados por los proyectos mineros que no cuentan
con licenciamiento ambiental en la fase de exploracion, y iii) los proyectos mineros que no
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estan siendo controlados en la fase de exploracién. A partir de dicha caracterizacion,
ambas carteras ministeriales elaboraran un inventario de Pasivos Ambientales Mineros —
PAM.
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Con fundamento en los resultados recopilados en el documento de diagnodstico y en el
inventario de pasivos, los citados ministerios, junto con las autoridades ambientales y
mineras que estimen competentes, adoptaran e implementaran un plan preventivo y
correctivo que identifique acciones participativas y conjuntas tendientes a corregir las tres
problematicas enunciadas.

Para la ejecucion del mencionado plan, la Sala concede a las citadas carteras el término
de cinco (5) afios. Sin embargo, estas autoridades distribuiran las acciones que ejecutaran
en el marco de dicho plan siguiendo una prospectiva de corto plazo (1 afio); mediano plazo
(2 afos), y largo plazo (5 afos). Lo anterior significa que, en el corto, mediano y largo plazo,
los ministerios verificaran el cumplimiento progresivo de las actividades formuladas en el
plan.

En el numeral 5° de la parte resolutiva del auto de 29 de septiembre de 2022, el Consejo de
Estado corrigio el literal (ii) del numeral 3° del ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto de
2022, asi:

QUINTO: CORREGIR, por las razones expuestas en esta providencia, el literal (ii) del
numeral 3° del ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto de 2022, el cual quedara asi:

«[...]ii) los impactos ambientales negativos generados por los proyectos mineros que
no cuentan con licenciamiento ambiental en la fase de explotacion [...]»

4.1.2 Entendimiento de la orden

Esta orden cuyo cumplimiento esta en cabeza del Ministerio de Minas y Energia y del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como de la autoridad minera (ANM) y las autoridades
ambientales (ANLA y otras) tiene a su vez 3 subdérdenes:

(i) En el término de 12 meses contados desde la ejecutoria de la sentencia, la coordinacion y
elaboracion de un documento de diagnéstico y caracterizacion de las problematicas ambien-
tales, con base en unos apartados de la parte considerativa, sobre: (a) los proyectos mineros
cuyos titulos se superponen con territorios ambientalmente protegidos; (b) los impactos am-
bientales negativos generados por los proyectos mineros que no cuentan con licenciamiento
ambiental en la fase de exploracion, y (c) los impactos ambientales negativos generados por
los proyectos mineros que no cuentan con licenciamiento ambiental en la fase de explotacion.
Estas tres problematicas, se analizaran a la luz de los capitulos 11.4.2 (subtitulo b)°, 11.5.2.1

6 El capitulo 11.4.2., parte del capitulo de “Elementos recaudados en el plenario”, hace referencia a las “evaluaciones,
informes, auditorias y estudios de la CGR [Contraloria General de la Republica] sobre los problemas de sostenibilidad
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(subtitulo c), 11.5.2.2.8 y 11.5.2.3. (subtitulos a y c)° de la sentencia, tal como lo dispone el
Consejo de Estado en la orden.
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(i) Con fundamento en la caracterizacion, la elaboracion de un inventario de Pasivos Ambienta-
les Mineros — PAM.

(iii) En el término de 5 afos, con base en los resultados del documento de diagndstico y en el
inventario de PAM y junto con las autoridades mineras y ambientales competentes, la adop-
cion e implementacion de un plan preventivo y correctivo en el que se identifique acciones
participativas y conjuntos para la correccion de las tres problematicas mencionadas. Espe-
cificd que, en el término de 5 afios, “estas autoridades distribuiran las acciones que ejecuta-
ran en el marco de dicho plan siguiendo una prospectiva de corto plazo (1 afio); mediano
plazo (2 afios), y largo plazo (5 afos)”.

De la lectura integral de la orden, se desprende que el cumplimiento de la orden tercera se dara
de manera escalonada. Esto significa que, en primer lugar, debe realizarse la caracterizacién y
el diagndstico de las problematicas ambientales; en segundo lugar, la elaboracién del inventario
de PAM. Una vez se cuente con los resultados de las dos anteriores, se podra adoptar e
implementar el plan preventivo y correctivo.

4.2 SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN

Teniendo en cuenta el entendimiento de la orden, explicado en el apartado anterior, el Ministerio
de Minas y Energia ha realizado las siguientes actividades:

4.21 Gestiones para el entendimiento de la orden

A partir de lo proferido en la sentencia, se desarrollaron los siguientes espacios entre el Ministerio
de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como aquellos propios

ambiental en el sector minero”. El subcapitulo B esta dedicado a la publicacién ‘el proceso administrativo en Colombia
de licenciamiento ambiental’.

7 El capitulo 11.5.2.1, hace parte del caso concreto y particularmente “[d]el segundo argumento de apelacién. La ame-
naza y vulneracion de los derechos colectivos objeto de amparo”. El subtitulo ¢ se refiere a “los titulos mineros conce-
didos en areas protegidas que debian ser objeto de exclusion o restriccion por lo dispuesto en las sentencias C-339 de
2002 y C-443 de 2009".

8 El capitulo 11.5.2.2 se refiere a “[lJos problemas de desarticulacion institucional”.

9 El capitulo 11.5.2.3. hace mencion a “[l]as debilidades del modelo de control y fiscalizacion de los titulos”. El subtitulo
a se refiere a “los sistemas de comunicacion, coordinacion, evaluacion y seguimiento minero-ambiental”. Por su parte,
el subtitulo c esta relacionado con “los compromisos pendientes en materia legislativa”.
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al interior del Ministerio de Minas y Energia con la participacion de la Agencia Nacional de Mine-
10
ria™.
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FECHA OBJETO DEL ESPACIO
14 octubre 2022 (Vir- Oficializar los espacios de coordinacion entre los dos ministerios para el
tual) cumplimiento de la orden tercera y presentacion del plan de accién vy el

cronograma generado desde la Direccion de Asuntos Ambientales Sec-
torial y Urbana de MinAmbiente.

08 marzo 2023 (Hi- Reactivacion de la mesa a efectos de presentar nuevamente al MinE-

brida) nergia el cronograma propuesto desde el MinAmbiente para sus consi-
deraciones.

11 mayo 2023 (Virtual) Incorporaciéon de la ANM a la Mesa para el cumplimiento de la orden,
presentacion de los cronogramas propuestos desde ambas carteras mi-
nisteriales para consideraciones de la ANM.

06 junio de 2023 Cruce de informacion cartografica de la orden 3 MinEnergia — ANM

15 junio 2023 (Hi- Socializar el avance en el cumplimiento de la orden, desde ANM se pre-

brida) sent6 cual es la informacion que consume ANNA Mineria, sus debilida-
des en lo que tiene que ver con informacion ambiental y ademas se so-
cializé la interpretacion que se tiene de la orden desde el sector minas.

22 junio 2023 Presentacion por parte del sector minas sobre la funcién de fiscalizacién
y control a los titulos mineros y areas mineras.

22 junio 2023 Contextualizacion Orden 3. Sentencia Ventanilla Minera
Definicion de compromisos MinEnergia - ANM

23 junio 2023 Presentacion desde el sector ambiente sobre el alcance e interpretacion
de la orden.

03 agosto 2023 Avance cumplimiento orden 3 MinEnergia - ANM

26 septiembre 2023 Revision informacion y entendimiento orden 3 pasivos ambientales, con
la Agencia Nacional de Mineria

05 octubre 2023 Continuacion avances orden 3 MinEnergia - ANM

11 de octubre 2023 Entendimiento de la orden 3 por parte de MinEnergia y ANM con parti-
cipacion de MinAmbiente
Tabla 7. Reuniones relacionadas con el entendimiento de la orden 3
Fuente: MinEnergia, 2023

Durante los espacios adelantados se evidencio la necesidad de exponer la interpretacion y al-
cance que desde cada sector se le daba a la orden, para asi identificar y estructurar las necesi-
dades de informaciéon de manera particular para cada una de las problematicas a las que alude
la sentencia. Por otra parte, desde el sector minero, se identificéd la necesidad de precisar las
acciones estratégicas necesarias para consolidar la informacién espacial, procesar la misma y
estructurar el contenido en términos de avance y cumplimiento:

10 Se adelantaron otros espacios de trabajo interno con la ANM en relacion a esta orden, sin embargo, no se cuenta
con acta de estas sesiones.
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Figura 5. Fases de trabajo para el entendimiento de la orden 3
Fuente: MinEnergia, 2023

Gestion de recursos

En diciembre de 2022, resultante de la reforma tributaria, el Ministerio de Minas y Energia identi-
fico la disponibilidad de unos recursos excedentes que podian ser utilizados para cubrir necesi-
dades de la entidad. Asi, la Oficina de Planeacién y Gestion Internacional gestiond la solicitud de
recursos adicionales para ejecutar las acciones derivadas de las 6rdenes de la sentencia venta-
nilla minera.

Posteriormente, el Departamento Nacional de Planeacion - DNP convocé al Ministerio de Minas
y Energia para que definiera y justificara la necesidad de los recursos adicionales solicitados para
llevar a cabo esta necesidad, a través de la solicitud de recursos de adicién al proyecto de inver-
sion: “Fortalecimiento de la gestion sectorial hacia la integracion de las actividades del sector
minero energético en la planificacion ambiental y territorial para el sector minero energético en el
territorio nacional— BPIN 2018011000256”.

Gestiones y articulacion al interior del sector con la ANM:

El Ministerio de Minas y Energia, particularmente la Oficina de Asuntos Juridicos — OAJ en coor-
dinacion con la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales - OAAS, propicié la articulacion al
interior del sector vinculando a la ANM, especialmente a los delegados de los equipos de la Vi-
cepresidencia de Contratacion y Titulacion y la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Segu-
ridad Minera en articulacion con la Oficina Asesora Juridica y la Presidencia de la entidad.
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Asi, se gestionaron las reuniones y mesas de trabajo para identificar, consolidar y analizar la
informacion espacial que permitieron los resultados obtenidos para este informe de cumplimiento,
asi como el desarrollo técnico del entendimiento de la orden en comento.
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Gestiones y articulacion intersectorial con el MinAmbiente:

Con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se articularon acciones para la definicion
de un cronograma conjunto para el cumplimiento de la orden 3, en la cual se plasmaron las fases
y acciones que se consideraron necesarias técnicamente para este propdsito. Sin embargo,
desde cada Ministerio, se propusieron acciones dentro de este cronograma para la concertacion.

Pese a lo anterior, se identifico la necesidad de construir desde cada sector el entendimiento de
esta orden, dada la complejidad técnica que se requiere para orientar las acciones necesarias
para su cumplimiento.

Teniendo en cuenta el marco de competencias de cada sector, se produjeron posiciones distintas
en relacion al entendimiento de la orden. No obstante, considerando el avance frente a la produc-
cion, procesamiento y analisis de la informacion disponible entre las partes, se realizé un esfuerzo
de comprension comun de la sentencia, en cuanto a:

= Territorios ambientalmente protegidos

= Entendimiento sobre el concepto y alcance de la expresion de proyectos mineros
= Fase de exploracién

= Fase de explotacion, entre otros

4.2.2 Avances en el cumplimiento de la orden

4.2.2.1 Diagnostico y caracterizacion de las tres problematicas

En los acapites que siguen, se presentara el diagndstico y caracterizacion a partir de la informa-
cion resultante conforme con lo requerido por cada una de las problematicas previstas en el inciso
1° del ordinal tercero, numeral 3° de la parte resolutiva de la sentencia de 4 de agosto de 2022,
corregido por el auto de 29 de septiembre de 2022 del Consejo de Estado.

4.2.2.1.1 Primera problematica: Los proyectos mineros cuyos titulos se superponen con
territorios ambientalmente protegidos

4.2.2.1.1.1 Entendimiento de la primera problematica

Tal como lo indica el Consejo de Estado, la primera problematica se relaciona con “los impactos
ambientales no mitigados que estan generando los proyectos mineros cuyos titulos se
superponen con el territorio de las areas protegidas en las que la mineria deberia estar prohibida
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o restringida en virtud de lo dispuesto por la Corte Constitucional en las sentencias C-339 de
2002 y C-443 de 2009""".
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En ese sentido, resulta importante determinar el universo de casos que hacen parte del
cumplimiento de esta orden, para lo cual es necesario analizar cada una de las expresiones de
la problematica.

Respecto de la expresion “proyecto minero cuyo titulo”'?, para los propdsitos de esta orden se
entendera bajo las siguientes categorias mineras que expresan de manera amplia la posibilidad
de hacer el cruce con coberturas ambientales, asi'>:

(i) Los titulos mineros otorgados en virtud de lo dispuesto en el Decreto 2655 de 1988™ y

" Parrafo 1355, pag. 464, sentencia de 4 de agosto de 2022.

12 En este punto, es importante mencionar que el documento CONPES 3762 de 20 de agosto de 2013 prevé la cate-
goria de proyecto minero. En efecto, este documento “fija unos lineamientos de politica y un plan de accién para la
eficiencia y eficacia en la planeacion y ejecuciéon de todos los proyectos de inversion del pais en los sectores (...)
minero energético, y en particular declara proyectos de interés nacional y estratégicos — PINES- que tienen un segui-
miento especial para su ejecucion y gestion”. En ese sentido, el proyecto minero (conformado por varios titulos mine-
ros), se declara siempre que se cumplan con los criterios previstos en este documento: (i) aumento significativo a la
creacion de empleo directo o por via de encadenamientos y/o la inversion de capital; (ii) generacion de retorno positivo
a la inversidn y sea sostenible operacionalmente; (iii) aumento de la capacidad exportadora de la economia nacional;
(iv) generacion de ingresos significativos a la Nacion y las regiones; (v) contribucion al cumplimento de las metas
previstas en el PND.

13 Respecto de la posibilidad de que las areas minera estratégicas para la formalizacion pudieran ser parte del enten-
dimiento de "proyectos mineros", hay que decir lo siguiente: el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015 establecieron las
Areas para el Desarrollo Minero, entre las cuales se incluyeron las Areas de Reserva para la Formalizacion, atribuyendo
a la Autoridad Minera Nacional la potestad de delimitar Areas de Reserva Estratégica Minera para la formalizacién de
pequefios mineros, sobre areas libres o aquellas que sean entregadas a través de la figura de devolucion de areas
para la formalizacion minera. Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 372 de la Ley 2294 de 2023, las disposi-
ciones de la Ley 1753 de 2015 se mantienen vigentes hasta que sean derogados o modificados por norma posterior.
Por lo tanto, lo dispuesto sobre las Areas de Reserva para la Formalizacion de que trata el articulo 20 de la referida
Ley, se mantiene vigente hasta la fecha. No obstante, esta figura ain no ha sido objeto de reglamentacion, frente a lo
cual, desde la ANM se ha elaborado una propuesta sobre el particular que se encuentra en proceso de revision y
analisis. En consecuencia, a la fecha no se cuenta con Areas de este tipo delimitadas y declaradas. De otra parte, atin
en el evento en que areas de este tipo estuviesen ya declaradas, consideramos que las mismas no obedecerian a la
definicion de "proyectos mineros”, bajo el entendido de que solamente se trataria de unas areas reservadas que no
habrian sido objeto de actividad minera alguna en su interior puesto que, para que dichas actividades se pudieren llevar
a cabo, en primera instancia seria necesario someter las areas a un proceso de adjudicacién u otorgamiento que
culminara de manera efectiva con la celebracién y ejecucion de un contrato minero, en el marco del cual se otorgara
el derecho a realizar estas actividades.

4 Esto incluye las siguientes figuras de: (i) licencia de exploracion (articulo 24 del Decreto 2655 de 1988), que se
otorgaba con el fin de que, sobre un area determinada, se realizaran estudios técnicos tendientes a evidenciar alli la
existencia de depositos y yacimientos minerales, sus reservas en calidad y cantidad comercialmente explotables; (ii)
licencia de explotacion: (articulo 45 del Decreto 2655 de 1988) La licencia de explotacion se define como aquel derecho
a explotar un proyecto clasificado definitivamente como de pequefia mineria, en el cual los trabajos y obras de desa-
rrollo y montaje se deberian realizarse dentro del primer afio de la misma. Sin embargo, podia iniciar la explotacién en
cualquier tiempo, siempre que se diera aviso al Ministerio de Minas y Energia. El término de la licencia de explotacion
era de diez (10) afios, y el beneficiario podria solicitar proérroga de la misma, por el mismo término, o hacer uso de su
derecho de preferencia para suscribir contrato de concesion minera; (iii) aportes (articulo 45 del Decreto 2655 de 1988),
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la Ley 685 de 2001 — Codigo de Minas'®, que de acuerdo con la informacion y las reglas
de operacion del SIGM, incluye activos, inactivos, suspendidos y terminados en proceso
de liquidacion.
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(i) Las areas con prerrogativa de explotacion, en las que se deben hacer las siguientes
precisiones:

actos por medio de los cuales el Ministerio de Minas y Energia les otorgaba a sus entidades adscritas o vinculadas,
que tengan entre sus fines la actividad minera, la facultad temporal y exclusiva de explorar y explotar los depdsitos o
yacimientos de uno o varios minerales que puedan existir en un area determinada; (iv) contrato en area de aporte
(Ministerio de Minas y Energia, Concepto N° 2012041548 del 31 de julio de 2012. 41548 del 31 de julio de 2012),
aquellos celebrados sobre las denominadas areas de aporte, son contratos con naturaleza especial, que a pesar de
estar regulados en lo general por el Decreto 2655 de 1988, se rige por lo pactado entre la entidad adscrita al Ministerio
de Minas y Energia y el tercero contratante, pues se trata de una figura juridica en la que el legislador le brindé una
amplia autonomia a las partes; (v) contrato de concesién minera: (Capitulo VIl del Decreto 2655 de 1988), en vigencia
del codigo anterior se suscribian estos contratos que conferian al concesionario el derecho exclusivo a extraer los
minerales otorgados y a realizar las obras y labores de desarrollo y montaje necesarias para la explotacién, beneficio,
transporte y embarque de dichos minerales, sea que algunas de las obras y labores mencionadas se realicen, ya sea
dentro o fuera de area contratada. la duracion de los contratos de concesion seria de treinta (30) afios contados a partir
de su inscripcién en el Registro Minero. Los trabajos y obras de desarrollo y montaje se realizaran en los plazos sefia-
lados en el Programa de Trabajos e Inversiones aprobados y deberan estar terminados dentro de los cuatro (4) prime-
ros afos. Es entendido que el tiempo no utilizado en las obras y trabajos mencionados se agregara al periodo de
explotacion. La norma (Decreto 2655 de 1988) no contemplaba la opcidn de prorroga del contrato; (vi) reconocimiento
de la propiedad privada: (articulo 268 del Decreto. 2655 de 1988) se pueden definir como aquellos derechos subjetivos
sobre la propiedad privada de las minas, los cuales fueron reconocidos por el Consejo de Estado y por ello se pueden
inscribir en el Registro Minero como minas de propiedad de un particular.

15 Bajo la Ley 685 de 2001, se incluyen las figuras de: (i) contrato de concesién, (articulo 45), que se celebra entre el
Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y obras de exploraciéon de
minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada y para explotarlos. El contrato
de concesion se pactara por el término que solicite el proponente y hasta por un maximo de treinta (30) afios, duracién
se contara desde la fecha de inscripcion del contrato en el Registro Minero Nacional (articulo 70). El contrato de con-
cesion comprende tres periodos: (i) exploracion (articulo 71), como regla general, por 3 afios que empieza a contar
desde la fecha de inscripcion del contrato, el concesionario debera hacer la exploracion técnica del area contratada;
(i) construccidn y montaje (articulo 72), que inicia una vez terminado definitivamente el periodo de exploracién, por un
tiempo de 3 afios para la construccion e instalacion de la infraestructura y del montaje necesarios para las labores de
explotacion. Sin embargo, el concesionario, sin perjuicio de su obligacion de iniciar oportunamente la explotacién defi-
nitiva, podra realizar, en forma anticipada, la extraccion, beneficio, transporte y comercializaciéon de los minerales en la
cantidad y calidad que le permitan la infraestructura y montajes provisionales o incipientes de que disponga. Para el
efecto dara aviso previo y escrito a la autoridad concedente, de acuerdo con un Programa de Obras y Trabajos de la
explotacion provisional y anticipada. Y (iii) explotacién, (articulo 73), cuyo periodo maximo de explotacion sera el tiempo
de la concesion descontando los periodos de exploracién, construcciéon y montaje, con sus prérrogas. Si el concesio-
nario resolviere dar comienzo a la explotacion formal y definitiva de los minerales, aunque no estuvieren completas las
obras y equipos de infraestructura y montaje, bien sea usando estas instalaciones y obras provisionales, asi podra
proceder dando aviso a la autoridad concedente y sin perjuicio de su obligacién de tener completas y en uso normal
las obras e instalaciones definitivas dentro del plazo correspondiente. Ademas, (ii) autorizacién temporal (articulo 116
Ley 685 de 2001), por medio de la cual la autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud de los interesados
podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades territoriales o a los contratistas, para la
construccién, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o municipales
mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo
destino a éstas, con sujecién a las normas ambientales, los materiales de construccién, con base en la constancia que
expida la entidad publica para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracion de los
trabajos y la cantidad maxima que habran de utilizarse.
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(a) Sobre subcontratos de formalizacion (Decreto 1949 de 2017)'6, se tendran en cuenta
bajo el entendido que depende del titulo minero otorgado al contrato base.
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(b) Sobre las solicitudes de legalizaciéon'’, se tendran en cuenta pese a que no tienen
un titulo minero, en tanto se vienen realizando explotaciones de hecho.

(c) Respecto de areas de reserva especial (Ley 685 de 2001, art. 31, modificado por el
art. 147 del Decreto 019 de 2012)'8, se tendran en cuentan las solicitudes y aquellas
que estan en tramite a pesar de que no tienen titulo porque hay una explotacién de
hecho, asi como las declaradas.

En cuanto a la “superposicion con territorios ambientalmente protegidos” hace referencia a
los espacios geograficos en donde un titulo minero coincide parcialmente o totalmente con
lugares ambientalmente protegidos “en las que la mineria deberia estar prohibida o restringida
en virtud de lo dispuesto por la Corte Constitucional en las sentencias C-339 de 2002 y C-443
de 2009” '°. En este punto, debe determinarse cuales son dichos territorios y cuéles son las
consecuencias en caso en que un titulo minero se encuentra superpuesto (exclusion o
restriccion).

El Consejo de Estado hizo mencion a los territorios ambientalmente protegidos de la siguiente
manera:

Territorios Ambientalmente Protegidos

Areas SINAP Area Conservacioén in situ

16 Articulo 1° del Decreto 1949 de 2017. El subcontrato de formalizacién minera es un acuerdo de voluntades entre el
titular minero y mineros informales de pequefia escala que requiere la autorizacion y aprobacion de la autoridad minera
para materializarse. Esta figura esta destinada a la formalizacion de actividades mineras a pequefia escala que se
desarrollan dentro de las areas de los titulos mineros existentes con anterioridad a la expedicién de la Ley 1658 de
2013, esto es 15 de julio de 2013.

7 Engloba las figuras de: (i) solicitud de formalizacion minera tradicional (articulo 325, Ley 1955 de 2019), dirigida a
las personas naturales, grupos o asociaciones que presentaron solicitud de formalizacién de mineria tradicional hasta
el 10 de mayo de 2013 ante la autoridad minera competente y que a la fecha de promulgacion de la Ley 1955 de 2019
aun no habian sido resueltas, se encontraban vigentes y en area libre. Bajo esta modalidad, continuaran su tramite con
el fin de verificar la viabilidad técnica del desarrollo del proyecto minero de pequefia mineria. Ademas, (ii) solicitudes
de legalizacion (articulo 165, Ley 685 de 2001): A través del mecanismo consagrado en esta norma, se concedié a los
explotadores de minas de propiedad estatal, sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, el término improrrogable
de tres (3) afios, contados a partir del primero (1) de enero de 2002, para solicitar la concesion de la mina o minas
correspondientes, demostrando el pleno cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, siempre que el area
solicitada se encuentre libre para contratar en ella.

'8 Es un area declarada por la ANM en favor de una comunidad minera, en un area libre en donde existan explotaciones
tradicionales de mineria informal, cuya concesion solamente se otorgara a la misma comunidad que haya ejercido la
actividad minera tradicional, sin perjuicio de los titulos mineros vigentes.

19 Parrafo 1355, pag. 464, sentencia de 4 de agosto de 2022.
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Sistema de Parques Nacionales Naturales Reservas forestales de la Ley 22 de 1959
Reservas forestales protectoras Humedales RAMSAR
Parques Naturales Regionales Humedales no RAMSAR
Distritos de manejo integrado Paramos
Distritos de conservacién de suelo Arrecifes de coral
Areas de recreacion Pastos marinos
Reservas naturales de la sociedad Civil Manglares

Reservas temporales excluibles de la mineria

Zonas compatibles con las explotaciones mineras en la

Sabana de Bogota.

Tabla 8. Territorios ambientalmente protegidos
Fuente: Elaborada por MinEnergia con base en la sentencia de 4 de agosto de 2023 “ventanilla minera”

4.2.2.1.1.2 Metodologia para resolver la problematica: fuentes, procesamiento y analisis de datos

La Agencia Nacional de Mineria -en adelante, “la Agencia” o “ANM”-, a través del grupo de Ca-
tastro y Registro Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion -VCT-, desarrollé mu-
liples ejercicios de analisis de la informacion geoespacial para obtener los datos de superposicion
de proyectos mineros y coberturas ambientales -excluible, restrictiva e informativa-que se conso-
lidaron en 3 momentos: (i) 6 de mayo de 2023, (ii) 12 de julio de 2023, y (iii) 27 de septiembre de
2023. La informacién obtenida en cada uno de los ejercicios tuvo variaciones debido a que el
SIGM es un sistema dinamico y se alimenta de varias fuentes como se vera.

Para realizar el analisis de la informacion geoespacial, se tuvo en cuenta:

(i)
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Fuente de datos: La informacion sobre los titulos mineros vigentes, solicitudes vigentes, sub-
contratos, y areas de reserva especial — ARE es producida por la Agencia Nacional de Mine-
ria dentro de sus procesos misionales.

En cuanto a la informacion de las coberturas ambientales excluible, restrictiva e informativa
de mineria, el Sistema Integral de Gestion Minera — SIGM la obtiene de fuentes oficiales
como el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP (https:/runap.parquesna-
cionales.gov.co/), el Sistema Ambiental para Colombia - SIAC
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(http://www.ideam.gov.co/web/siac/geovisorconsultas), las autoridades ambientales y el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (https://www.minambiente.gov.co/normativa/re-
soluciones/), entre otras, cuya informacién es actualizada periédicamente en el SIGM.
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Se precisa que, cuando se generan nuevas coberturas geograficas excluibles de la mineria,
estas son incorporadas en el SIGM conforme con los protocolos establecidos para lo cual se
anexa el documento No. 1 denominado “Procedimiento validacion e incorporacion de capas”.
Asi, las coberturas geograficas deben contar con los actos administrativos proferidos por la
autoridad ambiental correspondiente. Cuando la condicion de exclusion no es clara, la ANM
realiza consulta a la autoridad ambiental competente?.

(i) Procesamiento de los datos: Las coberturas geograficas ambientales obtenidas de las fuen-
tes de datos mencionadas se ajustan al modelo de la base de datos geografica y no se realiza
cambios en el contenido de los campos con los que originalmente viene dicha cobertura, para
mantener la fidelidad de los datos de la fuente original. En cuanto a la informacion generada
por la ANM, los procesos estan automatizados cumpliendo con la organizacién, gestion, nor-
malizacion y calidad de los datos en el SIGM, , de acuerdo con el Catalogo de Objetos de la
ANM (https://www.anm.gov.co/sites/default/files/GDB v2 OFICIAL.zip).

(iii) Analisis espacial: Entendido como la combinacion de informacién proveniente de diversas
fuentes y la obtencion de nuevos resultados aplicando operadores espaciales (interseccion,
union, etc.). Se utilizan las herramientas de analisis espacial del programa ArcGIS con el fin
de entender los datos desde una perspectiva geografica y brindar soporte a la toma de deci-
siones

4.2.2.1.1.3 Diagndstico de la primera problematica

A continuacion, se mostrara el total de areas mineras y cuales de ellas se encuentran en fase de
exploracién y explotaciéon. Luego, se presentaran las cifras sobre las superposiciones entre las
areas mineras y las coberturas ambientales excluibles, restrictivas e informativas de la mineria.
Estas estadisticas se dan con base en los resultados hallados por la ANM que se encuentran en
el documento “6.4.1 ESTADISTICAS CRUCE AREAS MINERAS VS COBERTURAS AMBIEN-
TALES -27-09-2023"2".

En este punto, se resalta que los ejercicios hechos por la ANM el 26 de mayo y el 12 de julio de
2023 solo se hicieron con titulos mineros vigentes, no incluy6 en un primer momento a Antioquia
(que tiene funcién delegada), titulos en otros estados, asi como las areas mineras. Asi, en el

20 L a Agencia Nacional Minera valida la certificacion que emite cada autoridad ambiental competente, teniendo en
cuanta los minimos requeridos por la Circular No SG-40002023E4000013, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible el 19 de enero de 2023, en donde se emiten los “Lineamientos para Proferir Certificaciones en
el Marco del Cumplimiento del Numeral 1.3.1, Orden Tercera de la Sentencia. Asi mismo, se revisa y valida que esta
contenga de manera clara y puntual, si el proyecto minero de interés se superpone o no con alguno de los ecosistemas
a que se refieren los subtitulos b) y c) del capitulo 1.3.3. de la sentencia.

21 Estas cifras se encuentran en la hoja de calculo denominada “estadisticas areas mineras”.
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ejercicio de 26 de mayo aparecian en SIGM 7.414, y el 12 de julio de 2023 solo se registraban
7.345 titulos mineros vigentes.

En el ultimo ejercicio de 27 de septiembre de 2023, base del presente diagndstico y caracteriza-
cion, se incluyeron todas las figuras mineras que podrian ser consideradas como “proyecto mi-

nero”. Asi, respecto del total de areas mineras?, cifra que es trasversal a las tres problematicas,
se tiene:

Modalidades No. placas

Titulos mineros 7.340

Subcontratos de formalizacion 244

Solicitudes de legalizacion (de hecho y tradicional) 564
Solicitudes especiales (areas de reserva especial - ARE) 278
Areas de reserva especial — ARE en tramite 66
Areas de reserva especial — ARE declarada 159

Total 8.651

Tabla 9. Areas de mineras con corte a 27 de septiembre de 2023
Fuente: ANM, 2023

De los 7340 de titulos mineros vigentes, se encuentran: (i) en etapa de explotacion, 5626 titulos,
que corresponde al 76.6% del total de titulos vigentes; (ii) en etapa de exploracion, 1.407 titulos
-dentro de los cuales se incluyen los titulos correspondientes a la etapa de construccién y montaje

y de evaluacion técnica anticipada-, que corresponde al 19.11%. Por lo demas, hay 307 titulos
pendientes de clasificar (4,2%)

Sin embargo, en términos de hectareas en exploracion y explotacién otorgadas, el porcentaje de
diferencia entre estas dos etapas es solo del 25%.

Etapas No. Contratos Area otorgada
Nuamero % Hectareas %
Pendiente Clasificar 307 4,2 46.504 1,4
Construccion y montaje 319 4.3 372.199 11,2
Evaluacion técnica anticipada 1 0,01 469 0,01
Exploracién 1.087 14,8 1.025.682 31,0
Explotacion 5.626 76,6 1.864.456 56,3

22 Se aclara que las cifras aqui registradas para las Areas de Reserva Especial - AREs seran objeto de actualizacion
durante el ejercicio de caracterizacion y analisis técnico toda vez que para la fecha en que fueron extraidas del sistema
Anna Mineria aun no han sido desanotados del Registro y Catastro Minero varios poligonos de AREs declaradas o en
tramite que hoy dia son contrato especial de concesion o fueron terminados por alguna de las causales establecidas
en la Resolucion 266 de 2020. Sumado a lo anterior, existen AREs declaradas con dos o mas poligonos y a cada
poligono le es asignado una placa distinta una vez registrada en el catastro minero asi hagan parte de una sola ARE,

lo que implica que la cifra reflejada en la tabla sea superior a las AREs declaradas y administradas por el Grupo de
Fomento de la ANM.
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Total 7.340 3.309.310
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Tabla 10.Total de titulos mineros vigentes por etapa
Fuente: ANM, 2023

A continuacién, se describe el procedimiento utilizado por la ANM para identificar las superposi-
ciones de las coberturas ambientales con titulos, subcontratos, solicitud de zonas especiales,
solicitudes de legalizacion de mineria de hecho y tradicional, areas de reserva especial en tramite
y declaradas®.

1. Establecer el numero de titulos que se superponen con las coberturas ambientales, por ca-
tegoria. Por ejemplo, el numero de titulos que superponen con las Zonas de Paramo escala
1:25.000

2. Generar una cobertura ambiental excluible integrada, compuesta por las coberturas ambien-
tales que tienen caracter excluible, una cobertura ambiental restringida integrada, con las
capas ambientales restringidas y una informativa integrada, con aquellas coberturas ambien-
tales de caracter informativo®*. Una vez se tiene un Unico registro por cada bloque se calcula
el valor de area de la cobertura ambiental excluible integrada, de igual manera para las co-
berturas restrictivas e informativas.

3. Realizar el analisis espacial de la informacion de titulos con las coberturas ambientales ex-
cluibles, restringidas e informativas integradas®.

23 Informacion remitida por la ANM mediante correo electronico el 12 de octubre de 2023, adicionada en los correos
electrénicos de 18, 19 y 24 de octubre de 2023.

24 Através de ArcGis se realiza el analisis de datos geograficos. Para la integracion de las coberturas como bloques de
caracter excluible, restringida e informativa, se aplicaron distintas herramientas espaciales: la primera, que sirve para
unir las geometrias de diferentes coberturas en un solo bloque que, para este caso, se integraron las geometrias de
areas excluibles en una sola cobertura integrada, de igual manera se aplico para las restrictivas e informativas (herra-
mienta union). La segunda, que permite unificar todas las geometrias de la misma cobertura en una sola geometria,
esto permite eliminar los traslapes entre dichas coberturas de un solo bloque (herramienta merge -editor-).

25 Para el andlisis espacial del cruce de titulos mineros y las demas areas mineras con las diferentes coberturas de
caracter excluible, restringida e informativa, se aplicaron también varias herramientas espaciales contenidas en el Ar-
cToolbox: (i) herramienta que analiza la superposicion de titulos con las coberturas, para este caso determinar el No.
de exacto de areas mineras superpuestas con las coberturas ambientales excluible integrada, de igual manera para
las coberturas restrictivas e informativas (clip); (ii) herramienta que realizar el cruce entre las coberturas (Titulos y
Cobertura ambiental), dando como resultado una capa con las geometrias que presentan interseccién entre ellas (intr-
sect); (iii) herramienta que unifica los registros como resultado del intersect, ya que dicha desegregacion genera regis-
tros duplicados por los mismos traslapes entre las mismas coberturas, sumado con los titulos mineros, dando como
resultado una capa depurada disolviendo aquellos registros duplicados, esto puesto y cuando las coberturas no estén
subdivididas (dissolve). Una vez se tiene el resultado final de la cobertura depurada se calcula el valor de superposicion
y el porcentaje de superposicion respecto al area del titulo minero. Lo anterior, para hacer mas efectivo el proceso de
analisis, se implementd un modelo a través de la herramienta de Model Builder, de tal forma que replicara para cada
grupo de coberturas excluibles, restrictiva e informativa los procesos de interseccion y dissolve.
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4. Generar reportes de los resultados tanto en formatos geograficos, como en listados alfanu-
méricos con sus respectivas estadisticas.
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En la siguiente tabla, se observan los resultados de superposicion que resultaron del cruce de
informacion entre las areas mineras con la informacion geografica de coberturas ambientales
cargadas en el SIGM, con corte al 27 de septiembre de 2023%. Esta tarea es producto de las
nuevas dinamicas de articulacién entre autoridad minera con las autoridades ambientales
derivadas del cumplimiento de la sentencia ventanilla minera.

Area minera Bloque cobertura ambiental
Excluible?” Restrictiva Informativa

Titulos mineros 827 1.161 921

Titulos mineros - sabana de Bogota 153 - -
Subcontratos 26 2 12

Solicitudes de legalizacion 16 125 74
Solicitudes area de reserva especial 3 39 34
Area reserva especial en tramite 5 9 5
Area reserva especial declarada 8 15 18

Tabla 11. Superposicion de areas mineras con blogues con cobertura ambiental
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

Debe hacerse la precision que en SIGM se visualizan los titulos mineros otorgados en la sabana
de Bogota en una categoria diferente a los demas titulos del pais. Ademas, en relacion con las
areas de reserva especial, SIGM los desagrega en solicitudes especiales, ARE en tramite y ARE
declarada.

4.2.2.1.1.4 Caracterizacion de la primera problematica

En este acapite, se mostraran las cifras desagregadas de superposicion por areas mineras y cada
una de las categorias que comprenden los bloques de coberturas ambientales. Superposicion
areas mineras y coberturas ambientales excluibles. Se resalta que la informacién que se presente

2 Estas cifras se encuentran en el anexo de Excel “6.2.1 ESTADISTICAS CRUCE AREAS MINERAS VS COBERTU-
RAS AMBIENTALES -27-09-2023”, en la hoja de calculo denominada “estadisticas areas mineras”.
27 En este punto, vale la pena recordar las cifras que se hallaron en los ejercicios realizados el 26 de mayo y 12 de julio
en relacion con la cobertura ambiental excluible:

Titulos Mineros superpuestos con cobertura excluible integrada

Fecha No. titulos
Mayo 26 — 2023 679
Julio 12 - 2023 749
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a continuacion, son insumos esenciales para el disefio de medidas para corregir o contrarrestar
el problema identificado en la sentencia objeto de cumplimiento.
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4.2.2.1.1.4.1 Superposicion areas mineras y coberturas ambientales excluibles

En este analisis se presenta el traslape de cada una de las tipologias de areas mineras respecto
de las categorias de coberturas ambientales excluibles. Al respecto, en SIGM aparecen las
coberturas excluibles nombradas de la siguiente manera:

(i) Zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales, regulada por el articulo 47 del
Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables - Decreto Ley 2811/1974 y Decreto
1374 de 2013.

(i) Areas ambientales protegidas, dentro de las cuales se encuentran las areas SINAP en las
que se excluye la mineria: (a) reserva forestal protectora productora; (c) reserva forestal
protectora nacional; (d) reserva forestal protectora regional; (e) parque natural regional;
(f) parque natural nacional, (g) reserva natural, y (h) santuario de fauna y flora %.

(iii) Zonificacion de exclusion ambiental, que incluye prohibicién de actividades mineras
ordenadas por decisiones judiciales y actos administrativos de zonificaciones ambientales
y territoriales, dentro de las que se encuentran Distritos de Manejo Integrado de Recursos
Renovables -DMI, Distrito Regional de Manejo Integrado — DRMI, humedales, rondas
hidricas en los que se prohibe expresamente la actividad minera.

(iv) Sabana de Bogota, relacionada con la sentencia de 23 de junio de 2010, proferida por la
Seccion Tercera del Consejo de Estado®, en la que se declaré la nulidad del articulo 1°,
paragrafo 3°, y el paragrafo del articulo 2° de la resolucion 1197 de 2004, expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial®®. En consecuencia, mantuvo los
instrumentos de control ambiental en las zonas no compatibles con la mineria en la
sabana de Bogota, entre otros. En ese sentido, el Ministerio de Ambiente expidi6 la
resolucion 2001 de 2 de diciembre de 2016 por medio de la cual determiné las zonas
compatibles con las actividades mineras en la sabana de Bogota. Ademas, en el articulo
8° previdé que las zonas no incluidas como compatibles con actividades mineras “no se

28 Se precisa que las categorias mencionadas en los literales (f) parque natural nacional, (g) reserva natural, y (h)
santuario de fauna y flora, pertenecen a las areas que conforman el sistema de parques Nacionales (articulo 329 del
Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables - Decreto Ley 2811/1974).

2% Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio. Exp. 11001032600020050004100

30 Esta resolucién establecia zonas compatibles con la mineria de materiales de construccion y de arcillas en la Sabana
de Bogota.
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(v) Sitios RAMSAR, dentro de los cuales se encuentran los humedales RAMSAR y el delta
estuarino del rio Magdalena.

(vi) Zonas de paramo, que en SIGM se dividen en: (a) de referencia escala 1:100k; (b) en
delimitacion relacionada con el paramo de Santurban, y (c) delimitado escala 1:25k. En
este punto, se debe precisar que estas divisiones corresponden a como es enviada la
informacion sobre estas capas. Asi, la zona paramo de Santurban que se encuentra
cargada actualmente en el SIGM, obedece a la Resolucion 2090 de 2014 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por el cual delimité el paramo jurisdiccion Santurban
en zona de preservacion, restauracion y uso sostenible. Ademas, para efectos del
ejercicio, y para evitar que se inflaran los valores a mas de 70 registros debido a que se
superponian los titulos con mas de una capa, se unific6 a Santurban como una sola
cobertura.

En la siguiente tabla, se presentan el numero de areas mineras que se superponen por cada
categoria que componen la cobertura ambiental excluible®.

Cobertura Titulos  Subcontratos  Solicitudes ARE3?
ambiental mineros legalizacion = Solicitudes En declarada
excluible especiales = tramite

Zona de proteccion 296 26 0 0 3 3

y desarrollo de los
recursos naturales

3" Inciso 1° del articulo 8° de la resolucion 2001 de 2016. Ademas, ese articulo establece que “Las actividades mineras
existentes deberan ser objeto de imposicion por parte de las autoridades ambientales competentes de los respectivos
PMRRA o revocar los instrumentos de control y manejo ambiental dependiendo del analisis de cada caso en concreto. |
Las personas que cuenten con titulo minero, no se encuentren operando y no hayan iniciado el correspondiente tramite
para la obtencion de la licencia ambiental no podran ser objeto de evaluacién por parte de la autoridad ambiental, quien
ademds, debera comunicar tan situacion a la Autoridad Minera competente para que esta adopte las decisiones a que
haya lugar. | Las personas cuyas actividades cuenten con titulo minero, se encuentren tramitando y no hayan tramitado
el correspondiente instrumento de manejo y control ambiental deberan ser suspendidas y se les debera ordenar el
correspondiente cierre definitivo por parte de las autoridades ambientales competentes de conformidad con lo dis-
puesto en la Ley 1333 de 2009, quienes ademas deberan entablar las denuncias correspondientes ante la jurisdiccion
penal”.

32 Estas cifras se encuentran en el anexo de Excel “6.2.1 ESTADISTICAS CRUCE AREAS MINERAS VS COBERTU-
RAS AMBIENTALES -27-09-2023", en la hoja de calculo denominada “estadistica traslape general”, remitido por la
ANM.

33 Se aclara que las cifras aqui registradas para las Areas de Reserva Especial - AREs seran objeto de actualizacion
durante el ejercicio de caracterizacion y analisis técnico toda vez que para la fecha en que fueron extraidas del sistema
Anna Mineria aun no han sido desanotados del Registro y Catastro Minero varios poligonos de AREs declaradas que
hoy dia son contrato especial de concesion o solicitudes de AREs que fueron rechazados por no cumplir con los requi-
sitos establecidas en la Resolucion 266 de 2020.
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Areas ambientales 196 0 1 0 1 0
protegidas
Zonificaciéon de 138 0 15 3 1 2
exclusion ambiental
Sabana de Bogota 153 0 0 0 0
Sitios RAMSAR 6 0 0 0 0 0
Zona de paramo de 105 0 0 0 0
referencia 1:100k
Zona de paramo en 25 0 0 0 0 1
delimitacion
(Santurban)
Zona paramo 129 0 0 0 1 0

delimitado 1:25k

Tabla 12. Superposicion de areas mineras con cobertura ambiental excluible
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

En los parrafos siguientes, se mostrara las superposiciones de las coberturas ambientales exclui-
bles con cada una de las areas mineras.

4.2.2.1.1.4.1.1 Superposicion con titulos mineros

Como se puede observar en la tabla 6, todos los grupos de coberturas ambientales presentan
superposicion con titulos mineros. A continuacién, se presenta un resumen de estas superposi-
ciones en relacion a la fecha de expedicion, etapa y estado de los titulos superpuestos, y se
incluye como anexo el desagregado de cada uno de los cruces con el detalle de los expedientes
mineros traslapados de acuerdo con la informacion disponible en el SIGM. En los parrafos si-
guientes, se mostrara las superposiciones de las coberturas ambientales excluibles con cada una
de las areas mineras, datos que se extrajeron del documento “6.4.2 RT-0555-23- DESAGRE-
GADO AMBIENTAL EXCLUIBLE VS TITULOS - 27-09-2023".

= Zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales

En las zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales declaradas por el Ministerio de
Ambiente mediante resolucion 1628 de 2015, y prorrogadas por las resoluciones 1433 de 2017,
1310 de 2018, 960 de 2019, 708 de 2021 y 0630 julio de 2023%*, se encuentra el mayor nimero
de traslapes con titulos mineros (296 contratos)®®. No obstante, la fecha de suscripciéon de 288

34 Las zonas de proteccién y desarrollo de los recursos naturales declaradas son: (i) Poligono 1 - Selvas Transicionales
de Cumaribo; (ii) Poligono 2 - Alto Manacacias; (iii) Poligono 3 - Serrania de San Lucas; (iv) Poligono 4 - Serrania de
Perija; (v) Poligono 5 - Sabanas y Humedales de Arauca, y (vi) Poligono 6 - Bosques Secos del Patia.

35 Al hacer la sumatoria de zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales con titulos mineros aparecen 297
titulos mineros en la tabla “6.4.2 RT-0555-23- DESAGREGADO AMBIENTAL EXCLUIBLE VS TITULOS - 27-09-2023”
y habria una inconsistencia con la tabla 5 “Superposicion de areas mineras con cobertura ambiental excluible” ya que
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de estos contratos mineros es anterior al 13 de julio de 2015, fecha de la primera resolucion de
declaratoria de estas areas de proteccion. Ahora bien, aunque los 8 contratos restantes fueron
otorgados en el periodo 2016 — 2018, la superposicién es con poligonos incluidos mediante la
Resolucion No. 960 de 2019.
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Los titulos activos (273) corresponden al 73.6% de area en superposicion, de los cuales 20 se
encuentran en etapa de exploracion y 230 en explotacion. Los titulos suspendidos (14)
equivalen al 21.9% en area superpuesta y los titulos terminados en proceso de liquidacion
(9) al 4,6%.

Estado/Etapa No. de Hectareas % hectareas
expedientes superposicion superposicion
Activo 273 105.751 73,6
Construccion y montaje 23 22.240 15,5
Exploracién 20 17.851 12,4
Explotacion 230 65.659 45,7
Suspendido 14 31.434 21,9
Construccion y montaje 7 21.628 15,0
Exploracién 5 8.435 59
Explotacion 2 1.371 1,0
Terminado - en proceso de 9 6.547 4,6
liquidacion
Construccion y montaje 1 78 0,1
Explotacion 8 6.469 4,5
Total 296 143.732

Tabla 13. Titulos mineros superpuestos con zonas de proteccién y desarrollo de los recursos naturales en hectareas
y porcentaje de superposicion
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

= Areas ambientales protegidas (SINAP)

El traslape de titulos mineros con las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP
corresponde a 196°¢: 55 expedientes mineros (41 activos) expedidos con posterioridad a la fecha
del acto administrativo donde se declaran dichas areas protegidas, con de la precisién de que el

indica que son 296. Lo anterior se debe a que se encontré un titulo que se traslapa con dos zonificaciones de proteccion
y desarrollo de recursos naturales: un titulo en fase de exploracion ubicado en Los Andes Sotomayor en el departa-
mento de Narifio se superpone con el Piedemonte Andino — Pacifico y con el poligono 6 — bosques secos del Patia.
36 Al hacer la sumatoria de areas ambientales protegidas con titulos mineros aparecen 209 titulos mineros en la tabla
“6.4.2 RT-0555-23- DESAGREGADO AMBIENTAL EXCLUIBLE VS TITULOS - 27-09-2023” y habria una inconsisten-
cia con la tabla 5 “Superposicién de areas mineras con cobertura ambiental excluible” ya que indica que son 196. Lo
anterior se debe a que se encontraron 11 titulos que se traslapan con dos subcategorias de areas ambientales o dentro
de la misma subcategoria con dos poligonos. Ademas, un titulo mas se traslapa con dos reservas forestales protectoras
regionales y con un parque natural regional.

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (60) +1 220 0300 %,
Linea Gratuita: 01 8000 910 180

Ministerio de Minas y Energia

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co 0
7
=]



87% de estas fueron declaradas antes de 1993 y la inscripcion en el Registro Unico Nacional de
Areas Protegidas — RUNAP se realiz6 con posterioridad a 2017. También existe superposicion
con areas del SINAP declaradas mas recientemente (2005 y 2008) como la Reserva Natural
Archipiélago del Rosario y San Bernardo - Area Marina Protegida, las Reservas Forestales
Protectoras Regionales Serrania del Pinche y Farallones del Citara y el Parque Natural Regional
Unidad Biogeografica de Siscunci Oceta.

Energia
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El 92% del area total de superposicion pertenece a los 172 titulos activos. Ademas, el porcentaje
en area de los titulos en exploracion es mayor a los de explotacion (52.1% y 38.8%,
respectivamente). También se traslapan 2 titulos suspendidos que representa el 0.3% del area
en superposicion y 15 en proceso de liquidacion con el que equivalen a 2.3% del area total.

De manera individual se destaca la superposicion de 27 titulos con el Parque Nacional Natural
Farallones de Cali, asi: (i) un titulo que se superpone en 21.975 hectareas (11%); (ii) 9 titulos
presentan traslape en mas de 100 hectareas; (iii) 16 titulos entre 10 y 99 hectareas, y (iv) el
restante en menos de 10 hectareas.

Categorias de areas ambientales # de Hectareas % Hectareas
protegidas expedientes superposicion  superposicion

Parque Nacional Natural 19 25.245 52,5
Reserva Natural 5 278 0,6

Santuario de Fauna y Flora 1 1 0,002
Parque Natural Regional 52 8.710 18,1
Reserva Forestal Protectora Nacional 28 3.710 7,7
Reserva Forestal Protectora Productora 65 3.812 7,9
Reserva Forestal Protectora Regional 39 6.357 13,2

Tabla 14. Superposicion de titulos mineros por categorias de areas ambientales protegidas37
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

Los titulos activos (172) corresponden al 92% de area en superposicion, de los cuales 11 se
encuentran en etapa de exploracion y 151 en explotacion. Los titulos suspendidos (7) equivalen
al 5.3% en area superpuesta y los titulos terminados en proceso de liquidacion (15) al 2,3%.

Estado/Etapa # de Hectareas % hectareas
expedientes superposicion superposicion
Activo 172 44.272 92
Construcciéon y montaje 10 554 1,2

37 Al hacer la sumatoria de los expedientes de la tabla aparecen 209 titulos mineros y habria una inconsistencia con la
tabla 5 “Superposicion de areas mineras con cobertura ambiental excluible” ya que indica que son 196. Lo anterior se
debe a que se encontraron 11 titulos que se traslapan con dos subcategorias de areas ambientales o dentro de la
misma subcategoria con dos poligonos. Ademas, un titulo mas se traslapa con dos reservas forestales protectoras
regionales y con un parque natural regional.
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Exploracion 11 25.065 52,1
Explotacion 151 18.653 38,8

Suspendido 7 2.563 5,3
Construcciéon y montaje 2 587 1,2
Exploracion 3 653 1,4
Explotacion 2 1.324 2,8

Terminado 2 165 0,3
Construccion y montaje 1 125 0,3
Explotacion 1 40 0,1
Titulo terminado-en proceso de liquidacion 15 1.114 2,3
Exploracion 1 70 0,1
Explotacion 14 1.044 2,2

Total 196 48.114

Tabla 15. Titulos mineros superpuestos con areas de exclusion del SINAP en hectareas y porcentaje de
superposiciéon
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

= Zonificacion de exclusion ambiental

El analisis de superposicion de titulos mineros con areas de zonificacion ambiental que excluyen
la actividad minera se realiza para 23 Distritos Regionales de Manejo Integrado — DRMI a partir
informacion suministrada por 6 corporaciones auténomas regionales y una corporacién para el
Desarrollo Sostenible, competentes para realizar dichas zonificaciones.

Existe superposicion con 138 titulos®: (i) en estado activo, 132 (85,1% de hectareas de
superposicion), 20 en etapa de exploracion y 104 en explotacion; (ii) terminados, 2 (3,4%), y (iii)
en proceso de liquidacion, 4 (11,5%).

Estado/Etapa # de expedientes Hectareas % hectareas
superposicion  superposicion

Activo 132 12.113 85,1

Pendiente Clasificar 5 3.294 23,2
Construcciéon y montaje 3 74 0,5
Exploracién 20 746 5,2
Explotacion 104 7.999 56,2
Terminado 2 484 3,4

Construcciéon y montaje 1 455 3,2

38 Al hacer la sumatoria de zonificacién de exclusién ambiental con titulos mineros aparecen 245 titulos mineros en la
tabla “6.4.2 RT-0555-23- DESAGREGADO AMBIENTAL EXCLUIBLE VS TITULOS - 27-09-2023” y habria una incon-
sistencia con la tabla 5 “Superposicion de dreas mineras con cobertura ambiental excluible” ya que indica que son 138.
Lo anterior se debe a que se encontraron 71 titulos que se traslapan con dos subcategorias de areas ambientales o
dentro de la misma subcategoria con dos poligonos. Ademas, un titulo mas se traslapa con dos reservas forestales
protectoras regionales y con un parque natural regional.
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Explotacion 1 29 0,2
Titulo terminado-en proceso de 4 1.630

liquidacion 11,5

Construccion y montaje 1 391 2,7

Explotacion 3 1.239 8,7
Total 138 14.227

Tabla 16. Titulos mineros superpuestos con areas de zonificacion de exclusion ambiental en hectareas y porcentaje
de superposicion
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

= Sabana de Bogota

Los 153 titulos superpuestos en areas no compatibles con la mineria en la Sabana de Bogota,
delimitada mediante la Resolucién No. 2001 de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, son contratos con fecha de expedicién anterior al afno 2016. Actualmente, 142 (90%
del area superpuesta) se encuentran activos (2 en etapa de exploracion y 135 en explotacion).

Estado/Etapa # de Hectareas % hectareas
expedientes superposicion  superposicion

Activo 142 9.167 90
Construccion y montaje 5 921 9
Exploracién 2 3 0
Explotacion 135 8.243 81

Terminado 1 0,01 0,0001

Explotacion 1 0,01 0,0001
Titulo terminado-en proceso de 10 1.039 10

liquidacion
Construccion y montaje 1 2 0
Explotacion 9 1.037 10
Total 153 10.207

Tabla 17. Titulos mineros superpuestos con areas no compatibles con la mineria en la Sabana de Bogota en
hectareas y porcentaje de superposiciéon
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

= Zona de paramo de referencia 1:100k

En relacion con esta categoria, se encuentran 105 titulos. La fecha de solicitud y expedicion de
los titulos traslapados es anterior a la fecha de la declaratoria del paramo con el que presenta
superposicion. La mayor superposicion se presenta con el paramo de Pisba (65 titulos), actual-
mente en proceso de delimitacion.
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En estado activo se tiene superposicion con 96 titulos que corresponde a 14.300 hectareas (84%
del total) y de estos 2 en etapa de exploracién y 90 en explotacion. Los otros 9 titulos se
encuentran suspendidos (2) y en proceso de liquidacion (7).

Energia
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Estado/Etapa # de Hectareas % hectareas

expedientes superposicion superposicio
n
Activo 96 14.300 84
Construcciéon y montaje 4 478 3
Exploracion 2 295 2
Explotacion 90 13.527 79
Suspendido 2 734 4
Exploracion 2 734 4
Titulo terminado-en proceso de liquidacion 7 1.984 12
Explotacion 7 1.984 12

Total 105 17.018

Tabla 18. Titulos mineros superpuestos con paramos de referencia 1:100K en hectareas y porcentaje de superposicion
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

= Zona de paramo en delimitacion (Santurban)

Respecto del paramo de Santurban, en delimitacién se encuentran 25 titulos. Este paramo fue
declarado inicialmente mediante la Resolucién No. 2090 de 19 de diciembre de 2014, actualmente
en proceso de delimitacion, se encuentran 25 titulos. Todos estan en estado activo: 21 en etapa
de explotacién (81%) y 3 en exploracion (19%).

Etapa # de expedientes Hectareas % hectareas
superposicion superposicion
Construccion y montaje 1 0,09 0
Exploracion 3 449 19
Explotacion 21 1.937 81
Total 25 2.386 100

Tabla 19. Titulos mineros superpuestos con paramos Santurban en hectareas y porcentaje de superposicion
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023
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= Zona paramo delimitado 1:25k
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En relacién con esta categoria, se encuentran 129 titulos®: (i) en estado activo, 112 (86,3% de
hectareas de superposicion), 4 en etapa de exploracién y 100 en explotacion; (ii) terminados -
en proceso de liquidacion, 14 (7.7%), y (iii) suspendidos, 3 (6,0%).

Etapa # de Hectareas % hectareas
expedientes superposicion superposicion
Activo 112 13.063 86,3
Construccién y montaje 8 732 4.8
Exploracion 4 1.370 9,0
Explotacion 100 10.961 72,4
Suspendido 3 910 6,0
Construcciéon y montaje 1 55 0,4
Exploracion 1 853 5,6
Explotacion 1 2 0,01
Titulo terminado-en proceso de liquidacion 14 1.169 7,7
Construcciéon y montaje 1 143 0,9
Explotacion 13 1.026 6,8
Total 129 15141

Tabla 20. Titulos mineros superpuestos con paramos de referencia 1:25K en hectareas y porcentaje de
superposiciéon
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

= Sitios RAMSAR

De las 14 areas RAMSAR (de conservacion y uso racional de los humedales) declaradas en el
pais se presenta superposicion de 6 titulos mineros: (i) 1 con el Sistema Delta Estuarino del Rio
Magdalena - Ciénaga Grande de Santa Marta, superposicion de 1.4 hectareas, y (ii) 54 en el
Complejo de humedales Alto Rio Cauca asociado a la Laguna de Sonso, superposicion de 66.2
hectareas. Los 6 contratos mineros se encuentran en estado activo en etapa de explotacion.

4.2.2.1.1.4.1.2 Superposicion con subcontratos de formalizaciéon

En esta categoria de area minera, la superposicion se presenta en 3 zonas de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales y 26 subcontratos con estado activo®: (i) Bajo Cauca

39 Al hacer la sumatoria de zonas de paramo delimitado con titulos mineros aparecen 134 titulos mineros en la tabla
“6.4.2 RT-0555-23- DESAGREGADO AMBIENTAL EXCLUIBLE VS TITULOS - 27-09-2023” y habria una inconsisten-
cia con la tabla 5 “Superposiciéon de areas mineras con cobertura ambiental excluible” ya que indica que son 129. Lo
anterior se debe a que se encontraron 5 titulos que se traslapan, por ejemplo, con distintas zonas de paramo.

40 Esta informacion se basé en el documento “6.4.3 RT-0554-23- DESAGREGADO AMBIENTAL EXCLUIBLE VS SUB-
CONTRATOS - 27-09-2023".
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Nechi - Poligono 8; (ii) Bosque Seco Tropical - Poligono 15, y (iii) Serrania de San Lucas -
Poligono 3.
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Zona de proteccion # de Hectareas % hectareas
expedientes superposicion superposicion

Bajo Cauca Nechi - Poligono 8 22 417,8 97,5

Bosque Seco Tropical - Poligono 1 7,8 1,8
15

Serrania de San Lucas - Poligono 3 29 0,7
3

Total 26 428,5

Tabla 21. Subcontratos de formalizacién superpuestos con zonas de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales en hectareas y porcentaje de superposicion
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

4.2.2.1.1.4.1.3 Superposicion con solicitudes de legalizacion

La superposicién con solicitudes mineras se presenta con areas ambientales protegidas (SINAP)
y zonificacion de exclusion ambiental*’. En relacion con areas ambientales protegidas, una
solicitud del programa mineria tradicional realizada el 24 de septiembre de 2012, actualmente en
estado de evaluacioén, se superpone con el Parque Natural Regional El Aleton declarado mediante
Acuerdo 0017 del 17 de diciembre de 2019. El area de superposicion es de 0.9 hectareas (1.3%)
75,3 hectareas solicitadas.

Respecto de zonificacion de exclusién ambiental, hay 15 solicitudes*? en estado de evaluacion
se superponen con areas que excluyen la actividad minera desde la zonificacién ambiental en 5
Distritos Regionales de Manejo Integrado — DRMI y una ronda hidrica.

4“1 Esta info,rmacic')n se baso6 en el documento “6.4.4 RT-0552-23- DESAGREGADO AMBIENTAL EXCLUIBLE VS LE-
GALIZACION - 27-09-2023".

42 Al hacer la sumatoria de areas de zonificacion de exclusion ambiental con solicitudes de legalizacion aparecen 209
titulos mineros en la tabla “6.4.2 RT-0555-23- DESAGREGADO AMBIENTAL EXCLUIBLE VS TITULOS - 27-09-2023”
y habria una inconsistencia con la tabla 5 “Superposicion de areas mineras con cobertura ambiental excluible” ya que
indica que son 32. Lo anterior se debe a que se encontraron 7 titulos que se traslapan con dos zonas con propdsito
diferente dentro de un DRMI, 1 titulo con 3 zonas de DRMI y 2 titulos con 4 zonas distintas de DRMI.
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4.2.2.1.1.4.1.4 Superposicion con Areas de Reserva Especial - ARE®

Pagina 50 de 103

En este numeral se tendran en cuenta esta figura minera en todas sus etapas: solicitud, en tramite
y declarada. Asi, se observa que las ARE se superponen con todas las coberturas naturales
excepto con sitios RAMSAR*.

= ARE en etapa de solicitud

Hay 3 solicitudes que se superponen con areas que excluyen la actividad minera desde la
zonificacion ambiental en 2 Distritos Regionales De Manejo Integrado — DRMI: (i) bosques
secos del Chicamocha, y (ii) bosque seco de la vertiente oriental del rio Magdalena

= ARE en tramite

Se encontraron 5 ARE en tramite en superposicion con : (i) zona de proteccion y desarrollo de
los recursos naturales, entre el Poligono 3 - Serrania de San Lucas con el ARE Remedios
Segovia y Santa Rosa Del Sur (superposicion del 73%), y entre el Poligono 6 - Bosques Secos
del Patia con las ARE Hoyo y Navarro - El Tambo (superposicién del 100%) y San José y El
Vergel (superposicion del 79%); (ii) zonificacion de exclusion ambiental, entre el plan de
manejo ambiental DRMI Lago Sochagota y el ARE Paipa (superposicion del 30%); (iii) area
ambiental protegida, entre el Parque Nacional Natural Nevado del Huila y el ARE Caloto
(superposicion del 24%), y (iv) zona de paramo delimitado, entre el Nevado del Huila-Moras con
el ARE Caloto (superposicion del 13%).

Categoria Nombre area Nombre ARE Fecha Hectareas % hectareas
cobertura ambiental Actualizacion  superposicion superposicion
excluible

Areas Nevado del Huila Caloto 18/12/2019 24

ambientales 124
protegidas
(SINAP)
Poligono 3. Remedios 18/12/2019 73
Serraniade San = Segovia y Santa 5.043
Lucas Rosa del Sur

43 Se aclara que las cifras aqui registradas para las Areas de Reserva Especial - AREs seran objeto de actualizacién
durante el ejercicio de caracterizacion y analisis técnico toda vez que para la fecha que fueron extraidas del sistema
Anna Mineria aun no han sido desanotados del Registro y Catastro Minero varios poligonos de solicitudes de AREs
que fueron rechazados por no cumplir con los requisitos establecidas en la Resolucion 266 de 2020.

44 Las cifras que se presentaran en los apartados siguientes se tomaron de los documentos “6.4.5 RT-0553-23- DES-
AGREGADO AMBIENTAL EXCLUIBLE VS SOLICI ESPECIALES - 27-09-2023”, “6.4.6 RT-0551-23- DESAGREGADO
AMBIENTAL EXCLUIBLE VS ARE TRAMITE - 27-09-2023", y “6.4.7 RT-0550-23- DESAGREGADO AMBIENTAL EX-
CLUIBLE VS ARE DECLARADA - 27-09-2023".
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Zona de Poligono 6. Hoyo Y Navarro 18/12/2019 100
proteccion y Bosques Secos - El Tambo 282
desarrollo de del Patia
los recursos Poligono 6. San José y El 18/12/2019 79
naturales Bosques Secos Vergel 2.430
del Patia
Zonificacién de DRMI Lago Paipa 18/12/2019 30
exclusion Sochagota 8.1
ambiental
Zona de Nevado del Caloto 18/12/2019 13
paramo Huila-Moras 66
delimitado

Tabla 22. Superposicion de ARE en tramite con cobertura ambiental excluible
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

= ARE declarada

Respecto de las ARE declaradas, se encontrd superposicion con: (i) zonas de paramo, entre el
paramo de Santurban (en proceso de delimitacion) con el ARE California Angostura con un area
total de 24,6 hectareas (superposicion de 0.5%0, (ii) zonas de paramo de referencia, entre el
paramo Sierra Nevada del Cocuy con el ARE La Uvita de 5798 hectareas (superposicion de
27,5%); (iii) zonificacion de exclusion ambiental, entre el DRMI Bosques Secos del Chicamo-
cha con el ARE Lagunillas-Boavita de 87.9 hectareas (superposicion de 14.7%), y el ARE Sorata
Tunja de 399 hectareas se traslapa con ecosistemas estratégicos en jurisdiccion de Corpobo-
yaca, Humedales de Tunja - Humedal Tejares del Norte en 0.11% y con la Ronda Hidrica Rio
Jordan en 1.35%; (iv) area de la Sabana de Bogota no compatibles con la Mineria la super-
posicion se presenta en el 100% con el ARE Bojaca; (v) zonas de proteccion y desarrollo de
los recursos naturales, en las que 2 ARE se superponen con el poligono 6 - bosques secos del
Patia y una ARE con el poligono 3 — serrania de San Lucas.

Cobertura Nombre area Nombre ARE Fecha Hectareas % hectareas
Ambiental ambiental actualizacion  superposicion  superposicion
Paramos Paramo Jurisdicciones California 18/12/2019 0,1 0,5
Santurban - Berlin Angostura
Sierra Nevada del La Uvita 18/12/2019 1.597,6 27,6
Cocuy
Sabana de Area de la Sabana de Bojaca 10/03/2022 38,0 100
Bogota Bogota no compatibles
con la Mineria
RMI Bosques Secos Are Lagunillas - 26/08/2021 12,9 14,7

del Chicamocha. Boavita.
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Zonificacion Ecosistemas Soraca Tunja 18/12/2019 0,4 0,1
de exclusion Estratégicos en
ambiental jurisdiccion de
Corpoboyaca,

Humedales de Tunja -
Humedal Tejares del
Norte.
Ronda Hidrica Rio Soraca Tunja 18/12/2019 54 1,3
Jordan

Tabla 23. Superposicion de ARE declarada con cobertura ambiental excluible
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

4.2.2.1.1.4.2 Superposicion areas mineras y coberturas ambientales restringidas

Respecto de las coberturas ambientales, en SIGM aparecen las coberturas restringidas
nombradas de la siguiente manera:

(i) Paisaje cultural cafetero: sobre esta categoria, el Comité de Patrimonio Mundial de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura —
UNESCO, inscribi6 en la lista de patrimonio mundial el Paisaje Cultural Cafetero el 25 de
junio de 2011. Este reconocimiento compromete al Estado colombiano a su proteccion.

(i) Reserva forestal de Ley 2° de 1959

(iii) Zonas de compensacion (ambiental): hace referencia al area que se vera impactada por
el desarrollo de un proyecto, obra o actividad, en términos de la magnitud del impacto
sobre los atributos ecosistémicos.

(iv) Zonificacion de restriccion minera: se refiere a la delimitaciéon y clasificacion de areas
geograficas en funcion de la actividad minera permitida o restringida en cada una de ellas.
Esta zonificacion se realiza con el objetivo de gestionar y regular de manera efectiva la
explotacién de los recursos minerales, proteger el medio ambiente, y garantizar el uso
sostenible de la tierra. Dentro de esta zonificacidon de restriccion ambiental se encuentran
acuiferos, subzona para el desarrollo-SDE-Plan de manejo ambiental, parques naturales
municipales, zonificacién uso sostenible-PMA-DRMI, Zona de Restauracion para la
Preservacion - Plan de Manejo Ambiental DRMI, Zonificacion Produccion DRMI, Zona de
Uso Sostenible - Subzona para la Conectividad Bioldgica - Plan de Manejo Ambiental
DRMI

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia
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Luego de aplicar la cobertura de area ambiental restringida, estos son los resultados de
superposicion por cada una de las areas mineras*:
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Cobertura Titulos  Subcontratos Solicitudes ARE?*¢
ambiental mineros legalizacion = Solicitudes En declarada
restringida especiales = tramite
Paisaje cultural 145 0 8 1 1 2
cafetero
Reserva forestal de 814 2 89 33 6 10
ley segunda
Zonas de 1 0 0 0 0 0
compensacion
Zonas de restriccion 245 0 30 10 2 3

minera (ambiental)
Tabla 24. Superposicion de areas mineras con categoria ambiental restrictiva
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

En los parrafos siguientes, se mostrara las superposiciones de las coberturas ambientales res-
tringidas con cada una de las areas mineras.

4.2.2.1.1.4.2.1 Superposicion con titulos mineros

Como se puede observar en la tabla anterior, todos los grupos de coberturas ambientales restric-
tivas presentan superposicion con titulos mineros. En los parrafos siguientes, se mostrara las
superposiciones de las coberturas ambientales excluibles con cada una de las areas mineras,
datos que se extrajeron del documento “6.4.8 RT-0567-23- DESAGREGADO AMBIENTAL RES-
TRICTIVA VS TITULOS - 27-09-2023”".

» Paisaje cultural cafetero

En esta cobertura ambiental se encuentra superpuestos 145 titulos mineros. Se destaca que los
titulos activos (139) corresponden al 95.8% de area en superposicion, de los cuales 15 se
encuentran en etapa de exploracion y 116 en explotacion. Los titulos terminados en proceso
de liquidacion (6) equivalen al 5.93% en area superpuesta.

45 Estas cifras se encuentran en el anexo de Excel “6.4.1 ESTADISTICAS CRUCE AREAS MINERAS VS COBERTU-
RAS AMBIENTALES -27-09-2023”, en la hoja de calculo denominada “estadistica traslape general”.

46 Se aclara que las cifras aqui registradas para las Areas de Reserva Especial - AREs seran objeto de actualizacién
durante el ejercicio de caracterizacion y analisis técnico toda vez que para la fecha que fueron extraidas del sistema
Anna Mineria aun no han sido desanotados del Registro y Catastro Minero varios poligonos de AREs declaradas que
hoy dia son contrato especial de concesion o solicitudes de AREs que fueron rechazados por no cumplir con los requi-
sitos establecidos en la Resolucién 266 de 2020.
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Estado/Etapa # de Hectareas % hectareas
expedientes superposicion superposicion
Activo 139 7308.02 111.78
Construccion y montaje 7 1119.83 2.59
Exploracién 15 473.44 11.32
Explotacion 116 5712.28 96.86
Sin informacién 1 2.45 1.00
Titulo terminado-en proceso de 6 4241.07
liquidacion 5.93
Construcciéon y montaje 1 1893.85 1.00
Exploracion 1 1999.65 1.00
Explotacion 4 374.56 3.93
Total 145 11549.10

Tabla 25. Titulos mineros superpuestos con con areas de paisaje cultural cafetero en hectareas y porcentaje de
superposicion.
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

*» Reserva forestal de ley segunda

En la categoria de reserva forestal de ley segunda se encuentra el mayor numero de traslapes

con titulos mineros (814 contratos)*’.
Estado/Etapa # de Hectareas % hectareas
expedientes superposicion superposicion

Activo 735 754246.58 83.45

Construcciéon y montaje 59 105603.69 11.68

Exploracion 165 271956.48 30.09

Explotacion 467 369731.22 40.91

Sin informacion 44 6955.18 0.77

Suspendido 54 123375.61 13.65

Construccion y montaje 10 34352.77 3.80

Exploracion 34 74290.88 8.22

47 Al hacer la sumatoria de areas de reserva forestal de ley segunda con titulos mineros nos aparecen 820 titulos
mineros en la tabla “6.4.8 RT-0567-23- DESAGREGADO AMBIENTAL RESTRICTIVA VS TITULOS - 27-09-2023" y
habria una inconsistencia con la tabla “Superposicion de areas mineras con cobertura ambiental restrictiva” ya que
indica que son 814. Lo anterior se debe a que se encontraron 6 titulos que se traslapan todos con la reserva forestal
del rio Magdalena, cuya zonificacion y ordenamiento la realizé el Ministerio de Ambiente en resolucion 1924 de 2013
y la reserva forestal serrania de los Motilones, cuya zonificacién y ordenamiento la realizé el Ministerio de Ambiente a
través de resolucién 1923 de 2013.
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Explotacion 10 14731.95 1.63
Terminado 1 1106.82 0.12
Construccion y montaje 1 1106.82 0.12
Titulo terminado-en proceso de 24 25124.98 2.78
liquidacion
Construccion y montaje 5 5891.71 0.65
Exploracion 3 4905.55 0.54
Explotacion 16 14327.72 1.59
Total 814 903853.98

Tabla 26. Superposicion de titulos mineros con reservas forestales de ley segunda
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

= Zonas de compensacion

El programa de compensacion forestal convenio 5211738 de 2012 — Polioriente ubicado en el
departamento de Cundinamarca se superpone con un contrato suscrito el 8 de septiembre de
2005, este se encuentra en estado activo y su etapa corresponde a construccion y montaje.

El area del titulo superpuesto con la zona de compensacion es de 19.40 hectareas y su porcentaje
superpuesto con esta zona es de 1.78 %.

= Zonificacion de restriccion minera
Se visualiza el traslape con 245 titulos mineros*.

El 95.7% de area en superposicion corresponde a los 235 de titulos activos, de los cuales 38 se
encuentran en etapa de exploracion,180 en explotacién, 13 sin informacién, 4 construccion y
montaje. 2 titulos que equivalen al 0.7% en area superpuesta se encuentran suspendidos, 7
titulos terminados-en proceso de liquidacion y 1 terminado.

48 Al hacer la sumatoria de zonificacién de restriccion minera con titulos mineros aparecen 259 titulos mineros en la
tabla “6.4.8 RT-0567-23- DESAGREGADO AMBIENTAL RESTRICTIVA VS TITULOS - 27-09-2023” y habria una in-
consistencia con la tabla “Superposicion de areas mineras con cobertura ambiental restrictiva” ya que indica que son
245. Lo anterior se debe a que se encontraron 11 titulos en los que: (i) 9 se traslapan con dos categorias distintas de
zona de restriccion o dentro de la misma categoria con zonas de usos distintos, por ejemplo, hay 5 titulos que se
traslapan con el acuifero de Tunja — zona de recarga y con el DRMI Lago Sochagota; (ii) 1 que se traslapa con 3
categorias distintas de zona de restriccion o dentro de la misma categoria con zonas de usos distintos, y (iii) 1 que se
traslapa con 4 categorias distintas de zona de restriccion o dentro de la misma categoria con zonas de usos distintos.
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Estado/Etapa # de Hectareas % hectareas

expedientes superposicion superposicion
Activo 235 62595.08 96.84
Sin informacion 13 2900.58 4.49
Construccion y montaje 4 1144.26 1.77
Exploracién 38 17213.13 26.63
Explotacion 180 41337.11 63.95
Suspendido 2 425.22 0.66
Construccion y montaje 1 106.89 0.17
Explotacion 1 318.33 0.49
Terminado 1 0.01 0.00
Explotacion 1 0.01 0.00
Titulo terminado-en proceso de liquidacion 7 1619.85 2.51
Explotacion 7 1619.85 2.51

Total general 245 64640.16

Tabla 27. Superposicion de titulos mineros con zonificacion de restriccion minera
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

4.2.2.1.1.4.2.2 Superposicion con subcontratos de formalizaciéon

Solo hay 2 subcontratos de formalizacion que presentan superposicion con la reserva forestal de
ley segunda de Rio Magdalena, cuya zonificacién y ordenamiento la realizé el Ministerio de
Ambiente en resoluciéon 1924 de 2013*:

Estado/Etapa # de Hectareas % hectareas
expedientes superposicion superposicion
Activo 2 0.02 2.01
Explotacion 1 0.016 0.02
Sin informacién 1 0.004 1.59
Total 2 0.02

Tabla 28. Superposicion de subcontratos mineros con reserva forestal de ley segunda
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

49 Esta informacion se basé en el documento “6.4.9 RT-0566-23- DESAGREGADO AMBIENTAL RESTRICTIVA VS
SUBCONTRATOS - 27-09-2023".
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4.2.2.1.1.4.2.3 Superposicion con solicitudes de legalizacion
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A continuacion se presenta un resumen de las superposiciones de las solicitudes de legalizacién

con las categorias paisaje cultural cafetero, reserva forestal de ley segunda y zonas de restriccion
H 50

minera™.

» Paisaje Cultural Cafetero

En esta cobertura ambiental se encuentra la superposicion 8 solicitudes de legalizacion. Hay 7
solicitudes en evaluacion, 6 de mineria tradicional y una de mineria de hecho. Ademas, hay una
mas que se encuentra suspendida de mineria tradicional.

Estado/Etapa # de Hectareas % hectareas
expedientes superposicion superposicion
Solicitud en evaluacion 7 1451.57 6.78
Solicitud suspendida 1 0.29 0.002
Total 8 1451.86

Tabla 29. Superposicion con solicitud de legalizacion con paisaje cultural cafetero
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

*» Reserva forestal de ley segunda

En la reserva forestal de ley segunda se encuentra traslape con 89 solicitudes de legalizacion,
todas de mineria tradicional. Hay 88 solicitudes en evaluacion y una archivada. Estan distribuidas
de la siguiente manera: (i) 5 solicitudes en la reserva forestal de Amazonas®'; (i) 3 solicitudes en
la reserva forestal Central®?; (iii) 4 solicitudes en la reserva forestal Cocuy®?; (iv) 57 solicitudes en
la reserva forestal Pacifico®; (v) 18 solicitudes en la reserva forestal rio Magdalena®; (vi) 1
solicitud en la reserva forestal serrania de los Motilones®; (vii) 1 solicitud en la reserva forestal
Sierra Nevada de Santa Marta.

50 Esta informacion se baso en el documento “6.4.10 RT-0564-23-DESAGREGADO AMBIENTAL RESTRICTIVA VS
LEGALIZACION-27-09-2023".

51 Resolucion 1925 de 2013 del Ministerio de Ambiente, de zonificacién.

52 Resolucion 1922 de 2013 del Ministerio de Ambiente, de zonificacién.

53 Resolucion 1275 de 2014 del Ministerio de Ambiente, de zonificacién.

54 Resolucion 1926 de 2013 del Ministerio de Ambiente, de zonificacién.

55 Resolucion 1924 de 2013 de 2014 del Ministerio de Ambiente, de zonificacién.

56 Resolucion 1924 de 2013 de 2014 del Ministerio de Ambiente, de zonificacién.
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Nombre RF Ley 2da/Estado # de expedientes Hectareas Superposicion % hectareas superposicion
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Amazonas 5 1686.17 6.29
Solicitud en evaluacioén 5 1686.17 6.29
Central 3 125.40 0.47

Solicitud en evaluacioén 3 125.40 0.47
Cocuy 4 258.60 0.96

Solicitud en evaluacioén 4 258.60 0.96

Pacifico 57 14302.30 53.34

Solicitud archivada 1 17414 0.65

Solicitud en evaluacion 56 14128.16 52.69
Rio Magdalena 18 10379.16 38.71
Solicitud en evaluacion 18 10379.16 38.71
Serrania de los Motilones 1 3.12 0.01
Solicitud en evaluacion 1 3.12 0.01
Sierra Nevada de Santa Marta 1 57.41 0.21
Solicitud en evaluacion 1 57.41 0.21

Total 89 26812.16

Tabla 30. Estado solicitudes con reservas forestales de ley segunda
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

= Zonificacion de restriccion minera

En este caso, hay 30 solicitudes de legalizacion de mineria tradicional en estado de evaluacion
que se cruzan con zonas de restriccion minera®’, asi: (i) 10 con el Acuifero de Tunja - Zona de
Recarga®; (ii) 1 con el parque natural municipal de Altamira (Huila)®; (iii) 1 con el parque natural
municipal de La Plata (Huila)®; (iv) 1 con el parque natural municipal de Timana (Huila)®'; (iv) 4
con el DRMI Lago Sochagota — subzona para el desarrollo®, (v) 6 con el DRMI Serrania de
Perija®3; (vi) 1 con el DRMI serrania de la Yariguies - zonificacion de produccion®, y (vii) 7 con el

57 Al hacer la sumatoria de zonificacion de restriccién minera con solicitudes de legalizacion nos aparecen 31 solicitudes
de legalizacion en la tabla “6.4.10 RT-0564-23- DESAGREGADO AMBIENTAL RESTRICTIVA VS LEGALIZACION -
27-09-2023” y habria una inconsistencia con la tabla “Superposicién de areas mineras con cobertura ambiental restric-
tiva” ya que indica que son 30. Lo anterior se debe a que se encontré 1 solicitud en la que se traslapan con el acuifero
de Tunja — zona de recarga y con el DRMI Lago Sochagota.

% Resolucién 1599 de 2020 de la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca - CORPOBOYACA.

59 Acuerdo 003 de 2011 del Concejo municipal de Altamira (Huila).

60 Acuerdo 028 de 2005 del Concejo municipal de La Plata (Huila).

61 Acuerdo 037 de 2009 del Concejo municipal de Timana (Huila).

62 Acuerdos 003 y 004 de 2019 del Concejo municipal de Paipa (Boyaca).

63 Acuerdo (no se especifica nimero) de 22 de noviembre de 2011 del Concejo municipal de Barrancas (La Guaijira).
64 Acuerdo 00007 de 2005 del concejo municipal de Simacota (Santander).
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DRMI Bosque Seco Tropical de la Vertiente Oriental del Rio Magdalena - zonificacion uso
sostenible®®
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4.2.2.1.1.4.2.4 Superposicion con Areas de Reserva Especial - ARE

En este numeral se tendran en cuenta esta figura minera en todas sus etapas: solicitud, en tramite
y declarada. Asi, se observa que las ARE se superponen con todas las coberturas naturales
excepto con las zonas de compensacion®®.

» Paisaje cultural cafetero

En relacion con las solicitudes especiales, se encontré una solicitud en evaluacion traslapada
el 100% en el municipio de Chinchina, Caldas (107,97 hectareas).

Ademas, esta cobertura ambiental se encuentra la superposicion de un area de reserva especial
en tramite: la ARE con el nombre Belén de Umbria - El Silencio superpuesta con la cobertura
ambiental paisaje cultural cafetero en un de porcentaje del 70.34%.

Asimismo se encontraron dos areas de reserva especial declarada superpuestas con esta
categoria restrictiva: (i) una en el municipio de Salamina (Caldas) con traslape del 100%, vy (ii)
una en el municipio de Villamaria (Caldas) con traslape del 100%.

*» Reserva forestal de ley segunda

Respecto de solicitudes especiales, hay 33 en evaluacion que se traslapan, asi: (i) 2 con la
reserva forestal Central®’; (i) 2 con la reserva forestal Cocuy®; (iii) 16 con la reserva forestal
Pacifico®, y (iv) 13 con la reserva forestal rio Magdalena’. Ademas, el area total superpuesta de
las 33 solicitudes con las reservas forestales de ley segunda es de 32087.85 hectareas y porcen-
taje de area del 30.26 %.

65 Acuerdo (no se especifica nimero) de 10 de octubre de 2022 del concejo municipal de Guataqui (Cundinamarca.)
66 Las cifras que se presentaran en los apartados siguientes se tomaron de los documentos “6.4.11 RT-0565-23-DES-
AGREGADO AMBIENTAL RESTRICT VS SOL_ESPECIALES-27-09-2023”, “6.4.12 RT-0563-23 - DESAGREGADO
AMBIENTAL RESTRICTIVA VS ARE TRAMITE - 27-09-2023”, y “6.4.13 RT-0562-23 - DESAGREGADO AMBIENTAL
RESTRICTIVA VS ARE DECLARADA - 27-09-2023".

67 Resolucion 1922 de 2013 del Ministerio de Ambiente, de zonificacién.

68 Resolucion 1275 de 2014 del Ministerio de Ambiente, de zonificacién.

69 Resolucion 1926 de 2013 del Ministerio de Ambiente, de zonificacién.

70 Resolucion 1924 de 2013 de 2014 del Ministerio de Ambiente, de zonificacién.
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En relacion con las areas de reserva especial en tramite, se encontraron 6 solicitudes
superpuestas: (i) una con la reserva forestal Central”’, (ii) 3 con la reserva forestal Pacifico’, y
(iv) 2 con la reserva forestal rio Magdalena’.
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En cuanto a las areas de reserva especial declaradas se encontraron 10 areas traslapadas: (i)
una con la reserva forestal Amazonas’, (ii) 3 con la reserva forestal Pacifico’, y (iv) 6 con la
reserva forestal rio Magdalena’.

= Zonificacion de restriccion minera

En solicitudes especiales se encuentran los 10 contratos en estado de evaluacién, con un area
superpuesta con zonificacion de restriccion minera de 1271.45 Ha y porcentaje de area del 7.39
% .

En relacion con las areas de reserva especial en tramite, se encontraron 2 solicitudes
traslapadas superpuestas con la zonificacion minera de 25.53 Ha y porcentaje de area del 1.70
%

En cuanto a las areas de reserva especial declaradas se encontraron 3 solicitudes traslapadas:
(i) una con el acuifero de Tunja - Zona de Recarga’’ con un traslape del 21,1%; (ii) Una con el
area de restriccion minera ZP Santurban - Berlin con un traslape del 0,2%, y (iii) Una con el DRMI
Cuenca Baja del rio Rancheria’ con un traslape del 100%

4.2.2.1.1.4.3 Superposicion areas mineras y coberturas ambientales de caracter informativo

El analisis se presenta para cada una de las tipologias de las areas mineras teniendo en cuenta
los 3 grupos de coberturas ambientales informativas que aparecen en el SIGM:

71 Resolucion 1922 de 2013 del Ministerio de Ambiente, de zonificacién.

72 Resolucion 1926 de 2013 del Ministerio de Ambiente, de zonificacién.

73 Resolucion 1924 de 2013 de 2014 del Ministerio de Ambiente, de zonificacién.

74 Resolucion 1925 de 2013 del Ministerio de Ambiente, de zonificacion.

75 Resolucion 1926 de 2013 del Ministerio de Ambiente, de zonificacién.

76 Resolucion 1924 de 2013 de 2014 del Ministerio de Ambiente, de zonificacién.

77 Resoluciéon 1599 de 2020 de la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca — CORPOBOYACA.

8 Acuerdo de 19 de diciembre de 2014 de la Corporacion Auténoma de La Guajira— CORPOGUAJIRA.
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Cobertura Titulos  Subcontratos Solicitudes ARE™®
ambiental caracter mineros legalizacion = Solicitudes En declarada

informativo especiales  tramite

Resg’rva dela 366 2 35 13 4 12

biésfera

Otras greas 548 10 38 21 1 7

protegidas
Bosques de paz 12 0 1 0 0 0

Tabla 31. Superposicion de areas mineras con categoria ambiental con propésito informativo
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

En los parrafos siguientes, se mostrara las superposiciones de la reserva de la biésfera con cada
una de las areas mineras.

4.2.2.1.1.4.3.1 Superposicion con titulos mineros

El 93.7% de area en superposicion corresponde a 345 titulos activos, de los cuales 60 se
encuentran en etapa de exploracion, 231 en explotacion, 16 en construccién y montaje, ademas
dentro del estado activo se encuentra 38 expedientes sin informacion de su etapa; por parte de
la etapa de titulo terminado-en proceso de liquidacion se visualizan 20 expedientes y 3
suspendidos que corresponden al 0.8 % del area de superposicion.

Estado/Etapa # de Hectareas % hectareas
expedientes superposicio superposicion
n
Activo 343 93222.08 69.27
Sin informacién 38 1000.08 0.74
Construccion y montaje 16 5291.03 3.93
Exploracion 59 28646.90 21.29
Explotacion 230 58284.06 43.31
Suspendido 3 7150.81 5.31
Construccion y montaje 1 5784.39 4.30
Exploracion 1 773.56 0.57
Explotacion 1 592.86 0.44
Titulo terminado-en proceso de 20 34210.07 25.42
liquidacion

79 Se aclara que las cifras aqui registradas para las Areas de Reserva Especial - AREs seran objeto de actualizacion
durante el ejercicio de caracterizacion y analisis técnico toda vez que para la fecha que fueron extraidas del sistema
Anna Mineria aun no han sido desanotados del Registro y Catastro Minero varios poligonos de AREs declaradas que
hoy dia son contrato especial de concesion o solicitudes de AREs que fueron rechazados por no cumplir con los requi-
sitos establecidos en la Resolucion 266 de 2020.
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Construccion y montaje 5 19287.37 14.33
Exploracion 3 6217.51 4.62
Explotacion 12 8705.19 6.47

Total 366 134582.96

Tabla 32. Superposicion de titulos mineros con areas de la bidsfera
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

4.2.2.1.1.4.3.2 Superposicion con subcontratos de formalizacién®

Respecto de reserva de la bidsfera, hay 2 expedientes se encuentran en estado activo y en etapa
de exploracion con una superposicion de 61.97 Ha en area, con un porcentaje de traslape de
1.01 % con la sierra Nevada de Santa Marta.

4.2.2.1.1.4.3.3 Superposicion con solicitudes de legalizacién '

Los 35 expedientes de solicitud de legalizacidn se encuentran en estado de solicitud de
evaluacion, con una superposicion de 2784.34 Ha con zonificacion de exclusion, y un porcentaje
de 30.66 %

Nombre Zona de Estado # de expedientes Hectareas % hectareas
proteccion superposicion superposicion
Cinturén andino solicitud en 21 1172.77 42.12
evaluacion
Sierra Nevada de solicitud en 14 1611.57 57.87
Santamarta evaluacion
Total 35 2784.34

Tabla 27. Superposicion de solicitudes de legalizacion con reserva de la biosfera
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

80 Esta informacion se baso en el documento “6.4.15 RT-0560-23- DESAGREGADO AMBIENTAL INFORMATIVA VS
SUBCONTRATOS - 27-09-2023".

81 Esta informacion se baso en el documento “6.4.16 Anexo_RT-0558-23 -DESAGREGADO AMBIENTAL INFORMATIV
VS LEGALIZACIONES-27-09-2023".
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4.2.2.1.1.4.3.4 Superposicion con Areas de Reserva Especial - ARE®

En este numeral se tendran en cuenta esta figura minera en todas sus etapas: solicitud, en tramite
y declaradas®.

Los 13 expedientes de solicitud especial se encuentran en estado de solicitud de evaluacion

con una superposicion de 2184.78 Ha con zonificacion de exclusion, y un porcentaje de 10.98
%

Nombre Zona de Estado # de expedientes Hectareas % hectareas
proteccion superposicion superposicion
Cinturon andino solicitud en 10 1538.20 70.40
evaluacion
Sierra Nevada de solicitud en 3 646.58 29.59
Santamarta evaluacion
Total 13 2184.78

Tabla 33. Superposicion de solicitudes especiales con reserva de la biésfera
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

De los 4 expedientes de las ARE en tramite se encuentra una superposicion con el cinturén
andino un area de 1111.85 Ha y un porcentaje de 3.88%

Nombre Zona de Nombre ARE Hectareas % hectareas
proteccion superposicion superposicion
Cinturén andino ARE-101 91.33 0.88
Caloto 510.28 1
Chillurco - Pitalito 16.80 1
Rosas 49343 1
Total 1111.85

Tabla 34. Superposicion ARE en tramite con reserva de la bidsfera
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

De los 12 expedientes de las ARE declaradas, 6 estan superpuestas con cinturén andino con un
505.47 Ha y un porcentaje de 5.0 %; por otra parte, los otros 6 restantes se encuentran

82 Se aclara que las cifras aqui registradas para las Areas de Reserva Especial - AREs seran objeto de actualizacion
durante el ejercicio de caracterizacién y analisis técnico toda vez que para la fecha que fueron extraidas del sistema
Anna Mineria adn no han sido desanotados del Registro y Catastro Minero varios poligonos de solicitudes de AREs
que fueron rechazados por no cumplir con los requisitos establecidos en la Resolucion 266 de 2020.

83 Las cifras que se presentaran en los apartados siguientes se tomaron de los documentos: “6.4.17 Anexo_ RT-0559-
23-DESAGREGADO AMBIENTAL INFORMATIV VS SOL_ESPECIALES-27-09-2023”, “6.4.18 Anexo RT-0557-23 -
DESAGREGADO AMBIENTAL INFORMATIVA VS ARE TRAMITE - 27-09-2023”, y “6.4.19 Anexo_ RT-0556-23 - DES-
AGREGADO AMBIENTAL INFORMATIVA VS ARE DECLARADA - 27-09-2023".
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superpuestos con la Sierra Nevada de Santa Marta con un area 299.15 Ha y un porcentaje de
traslape de 3.3. %
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Nombre Zona Nombre ARE Hectareas % hectareas

de proteccioén superposicién superposicion
Cinturén ARE-407. LA LAJA SOL 808, UBICADA EN JURISDICCCION 426.7 53.03
andino DEL MPIO ROSAS, DPTO CAUCA. RESOL. 151 DEL

13/08/2021. RESOL. 001 DEL 18/01/2021. CE-VCT-GIAM-
03060, FIRMEZA DEL 06/09/2021.
ARE-SEC-08001X. ARE SOCORRO y MIRAFLORES. RESOL. 19.6 244
316 DEL 03/11/2020. RESOL 154 DEL 13/08/2021. RESOL. 147
DEL 26/06/2018. CE-VCT-GIAM-01831, FIRMEZA DEL

23/08/2021.
CHAPARRAL POLIGONOS 2 23.9 297
CHAPARRAL POLIGONOS 3 0.6 0.07
EXPEDIENTE ARE-503581.UBICADA EN EL MUNICIPIO DE 34.4 4.2

PITALITO-HUILA. RESOL 094 DEL 12/08/2022; RESOL. 055
DEL 19/05/2022; RAD 37047-0 DEL 23/11/2021. GGN-2022-CE-
2885, FIRMEZA 01/09/2022.

HIGUERON Y SEVILLA POLIGONO 1 0.008 0.0009
SIERRA ARE-PED-08001X. ARE APROVONGUA RIOHACHA 63.9 7.94
NEVADA DE POLIGONO 1. RESOL. 103 DEL 25/06/2021.RESOL. VPPF 116
SANTA DEL 28/05/2018. CE-VCT-GIAM-01295, FIRMEZA 21/07/2021.
MARTA ARE-PED-08011X. ARE APROVONGUA RIOHACHA 11.0 1.37

POLIGONO 2. RESOL. 103 DEL 25/06/2021.RESOL. VPPF 116
DEL 28/05/2018. CE-VCT-GIAM-01295, FIRMEZA 21/07/2021.
ARE-SBA-08001X. GUACOCHITO CESAR /SOL 200. 271 3.37
MEMORANDO 20214110388853 DEL 06/12/2021. RESOL. 232
DEL 10/09/2020; RESOL. 020 DEL 09/02/2018.CE-VCT-GIAM-
00130; FIRMEZA 11/03/2021.
ARE-SF6-08001X. ARE VILLANUEVA POLIGONO 2. 40.0 4.97
MEMORANDO 20214110376263 DEL 24/06/2021. RESOL. 288
DEL 09/10/2020. RESOL 183 DEL 31/08/2018. CONSTANCIA
EJECUTORIA CE-VCT-GIAM-00667, FIRMEZA 10/05/2021.
EXPEDIENTE ARE-504770.UBICADA EN LOS MUNICIPIOS DE 4.87 0.60
LA PAZY VALLEDUPAR-CESAR.RESOL. 070 DEL 17/06/2022,
RAD 45968-0. CONSTANCIA EJECUTORIA GGN-2022-CE-
2427 CON FECHA DE FIRMEZA 28/07/2022.
HORNITOS - LA GUAJIRA POLIGONO 1. MEMORANDO 152.1 18.90
20214110375821 DEL 21/06/2021. RESOL. 342 DEL
20/11/2020; RESOLUCION 153 DEL 09/07/2019; RESOL. 254
DEL 17/10/2017.CE-VCT-GIAM-00748, FIRMEZA 14/05/2021.
Total 804.6

Tabla 35. Superposicion ARE declarada con reserva de la bidsfera
Fuente: MinEnergia con base en informacién de la ANM, 2023

Conforme con lo anterior, a la ANM, de acuerdo con sus competencias, le ha correspondido en
colaboracion armonica con las autoridades ambientales, establecer el diagndstico y
caracterizaciéon de la superposicidon de proyectos mineros con territorios ambientalmente
protegidos y las decisiones que correspondan. Ahora, si bien el Ministerio de Minas no esta
facultado para tomar decisiones sobre los proyectos mineros superpuestos, si lo esta para
garantizar la politica, planes y programas que prevencion para que eso vuelva a ocurrir asi como
para disefiar las medidas del plan de correctivos.
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4.2.2.1.1.5 Desafios en el diagndstico y caracterizacion de la primera problematica
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Se identificaron distintos desafios en el diagndstico y caracterizaciéon de la problematica relacio-
nada con la superposicion de proyectos mineros a territorios ambientalmente protegidos. Como
se vera, tales situaciones implican que los resultados antes presentados, sean parciales. A pesar
de ello, debe nuevamente sefialarse lo significativo de la obtencion de los resultados ya que esto
se debe a que se ha venido trabajando de manera constante en la articulacion de las autoridades
ambientales con la minera.

(i) Acceso a la informacion sobre territorios ambientalmente protegidos

Esta relacionada con la informacién de las autoridades ambientales del orden territorial, bien por
ausencia de remision o bien porque, a pesar de que se envia, esta incompleta.

(a) Ausencia de informacion por parte de las autoridades ambientales del orden territorial®

Uno de los aspectos que genera mayores retos es que no se cuenta con toda la informacién que
debe provenir de las autoridades ambientales regionales y de desarrollo sostenible, asi como por
parte de las autoridades ambientales urbanas.

Con el proposito de contar con informacién actualizada producida desde el sector ambiental, la
ANM ha propuesto mecanismos de articulacion intersectorial con las autoridades ambientales
antes mencionadas, a través convenios interadministrativos por regiones priorizadas, solicitudes
de informacion periédica (uno o dos oficios anuales) y mesas técnicas de intercambio de infor-
macién de caracter permanente.

Se destaca que el escenario de la sentencia del Consejo de Estado “ventanilla minera” ha hecho
que la informacion proveniente de estas autoridades llegue con mas frecuencia en comparacion
con el escenario previo a este fallo. En este punto, debe recordarse que la sentencia en el ordinal
tercero numeral 1°, establece que dichas autoridades deben ponerse al dia con esta informacién
en el término de 2 afios.

Como resultado de las gestiones de la ANM con las autoridades ambientales, recibié respuesta
de 29 de las 40 contactadas en dos convocatorias realizadas el 14 de febrero, el 18 y 26 de mayo
de 2023 a los oficios en los que les solicitd el suministro de informacion geogréfica relacionada
con las areas de interés ambiental y/o ecosistemas estratégicos en su jurisdiccion®.

Durante este tiempo, la ANM ha realizado 30 mesas técnicas con 21 corporaciones autbnomas
regionales: CORPOGUAVIO, CORPONARINO, CRC, CORPONOR, CVC, CORPOAMAZONIA,
CVS, CORTOLIMA, CAM, CDMB, CAR, CODECHOCO, CARSUCRE, CAS, CORPOBOYACA,

84 La informacion obtenida en este apartado fue remitida por la ANM mediante correo electronico el 12 de octubre de
2023, adicionada en los correos electronicos de 18, 19 y 24 de octubre de 2023.

85 | a informacion obtenida en este apartado fue remitida por la ANM mediante correo electronico de 25 de octubre de
2023.
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CORPOCALDAS, CORPOCESAR, CORPOCHIVOR, CORPOGUAJIRA, CRQ Y CORANTIO-
QUIA. En las mesas técnicas realizadas se explican los contenidos de la informacion y el caracter
de las areas ambientales con el fin de poder clasificarlas y subirlas al SIGM.
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Ademas, la ANM ha actualizado 510 poligonos, de los cuales 211 corresponden a areas ambien-
tales excluibles, 46 a restringidas y 253 a informativas®.

(b) Remision incompleta de la informacion por parte de las autoridades ambientales del orden
territorial

En diversas ocasiones, para la autoridad minera no hay claridad ni certeza sobre algunos actos
administrativos expedidos por las autoridades ambientales sobre si es 0 no permitida la actividad
minera en las areas protegidas declaradas o en la zonificacion ambiental. Asimismo, en ocasio-
nes las autoridades ambientales han enviado incompleta la informacion sobre las determinantes
ambientales que se requieren incluir en el SIGM, es decir, los actos administrativos, los archivos
geograficos y, cuando aplique, el documento de Plan de Manejo Ambiental.

En cuanto a la informacion geoespacial remitida por las autoridades ambientales, en algunas
ocasiones no se incluyen los diccionarios de datos o los metadatos geograficos, lo cual dificulta
el entendimiento de los atributos de los objetos geograficos para poder establecer si son de ca-
racter excluible o restringido de la actividad minera. Ademas, en espacio como las reuniones o
en las mesas técnicas, quienes participan de parte de las autoridades ambientales, no tienen el
conocimiento especifico para responder las inquietudes de la autoridad minera.

(c) Ausencia de enlaces permanentes con la autoridad minera

La ANM ha identificado que, en espacios como las reuniones o en las mesas técnicas, quienes
participan por parte de las autoridades ambientales no son los mismos profesionales, y quienes
asisten no tienen el conocimiento especifico que les permita dar respuesta efectiva a las inquie-
tudes de la autoridad minera. En el mismo sentido, los enlaces establecidos por las autoridades
respectivas no gozan de permanencia lo cual impide la continuidad y eficiencia en el desarrollo
del ejercicio.

86 La informacion obtenida en este apartado fue remitida por la ANM mediante correo electronico el 12 de octubre de
2023, adicionada en los correos electronicos de 18, 19 y 24 de octubre de 2023.
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4.2.21.2 Segunda problematica: Los impactos ambientales negativos generados por los
proyectos mineros que no cuentan con licenciamiento ambiental en la etapa de
explotacién
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4.2.2.1.2.1 Entendimiento de la segunda problematica

Esta problematica ambiental identificada por el Consejo de Estado se “refiere a los titulos mineros
que se encuentran en fase de explotacion pero que aun no han obtenido el respectivo
licenciamiento por diversas dificultades de orden técnico y ambiental expuestas en acapites
anteriores™’.

En este punto, se pone de presente que se presentd un debate respecto de la inclusion dentro
del universo de estudio las areas con prerrogativas de explotacién. En ese sentido, bajo el
entendido de que la decision objeto de cumplimiento busca abarcar la mayor parte de hipotesis,
fueron incluidas.

Se aclara que, en el caso de algunos proyectos mineros con prerrogativa de explotacion de
minerales como las Areas de Reserva Especial, figura a la que acuden poblaciones mineras de
pequefa escala que han desarrollado su actividad de manera tradicional sin el cumplimiento de
los requisitos legales (minero- ambientales y laborales) en busqueda de la posibilidad de
regularizar sus operaciones mineras, la evidencia de impactos ambientales negativos antes de
acceder al beneficio transitorio que otorga la autoridad minera para continuar con los trabajos de
extraccion de minerales, es un asunto indeterminado por parte de la autoridad minera. Una vez
ejecutoriado el acto administrativo mediante el cual se otorga (o se le rechaza) el beneficio
transitorio para explotar minerales a una comunidad minera tradicional, este se le comunica a las
autoridades ambientales regionales y alcaldias municipales para su conocimiento y acciones
pertinentes.

Por licenciamiento ambiental®® se entendera el instrumento de comando y control ambiental,

bien sea plan de manejo ambiental o licencia ambiental y permisos. Para el caso del sector minas
correspondera a titulos mineros vigentes en etapa contractual de explotacion y areas con
prerrogativa de explotacion que no cuenten con instrumento o viabilidad ambiental.

En cuanto a la explotacioén, el articulo 95 del Cdodigo de Minas prevé que “es el conjunto de
operaciones que tienen por objeto la extraccion o captacién de los minerales yacentes en el suelo
o subsuelo del area de la concesion, su acopio, su beneficio y el cierre y abandono de los

87 Parrafo 1357, pag. 464, sentencia de 4 de agosto de 2022.

88 Al respecto, el articulo 50 de la Ley 99 de 1993 establece que la licencia ambiental es “la autorizacion que otorga la
autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario
de la licencia de los requisitos que la misma establezca en relacién con la prevencién, mitigacion, correccion, compen-
sacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada”.
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montajes y de la infraestructura”. De acuerdo con la lectura del Consejo de Estado en la que se
deben tener en cuenta la explotacion sin licenciamiento ambiental, Para efectos del cumplimiento
de la orden, se entendera que se encuentra en explotacion todo titulo que esté en la fase
contractual, independientemente si se encuentra o no explotando.
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En cuanto a la expresion impacto ambiental negativo, por competencia, no le corresponde al
sector minas su determinacion, puesto que ello le corresponde a las autoridades ambientales®.
No obstante, en el marco de la fiscalizacién minera, durante la inspeccion de campo y con relacion
al aspecto ambiental, se verifica si las actividades de explotacion cuentan con los permisos,
autorizaciones, concesiones y/o instrumentos de manejo y control ambiental correspondientes.
Si la ANM evidencia en las inspecciones de fiscalizacion alguna situacion que pueda estar por
fuera de las condiciones sefaladas y autorizadas en los instrumentos ambientales, remite dicha
informacioén a las autoridades ambientales para lo de su competencia.

Por lo tanto, la informacién que desde este Ministerio complementara el ejercicio de seguimiento
y control por parte de las autoridades ambientales competentes, tendra en consideracion los
traslados por parte de la ANM a las mismas en los casos en los que haya evidenciado un posible
impacto ambiental en el marco de las actividades de fiscalizaciéon minera.

En este punto, para el entendimiento integral de la orden, resulta importante presentar una
aproximacion al procedimiento de fiscalizacion realizado por la autoridad minera.

4.2.2.1.2.1.1 Procedimiento de fiscalizacion de la autoridad minera

(i) Sobre el concepto de fiscalizacion

La fiscalizacion es el conjunto de actividades y procedimientos que lleva a cabo la autoridad
minera para garantizar el cumplimiento de la normatividad (minera, de seguridad e higiene minera
y ambiental) y de los contratos de exploracién y explotaciéon de recursos naturales no renovables;
la determinacion efectiva de los volumenes de produccion; la adecuada conservacion de los
recursos objeto de la actividad minera a cargo del concesionario; y la aplicacion de las mejores
practicas de exploracién y produccion, teniendo en cuenta aspectos técnicos, operativos y
ambientales®.

89 Al respecto los articulos 31 y 35 de la Ley 99 de 1993 asi como el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015
prevén en cabeza de las autoridades ambientales la labor de control y seguimiento, en relacién con los impactos am-
bientales.

90 Al respecto, debe tenerse en cuenta la siguiente normativa: (i) Decreto-Ley 4134 de 2011, por medio del cual se crea
la ANM y se establece, dentro de sus funciones, el seguimiento control y fiscalizacion; (ii) Ley 2056 de 2020 “por la
cual se regula la organizacion y el funcionamiento del sistema general de regalias" que en su articulo 7 establece que
la ANM ejercera las funciones de fiscalizacion de la exploracion y explotaciéon de los recursos mineros, lo cual incluye
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En la siguiente figura se resume en tres grandes etapas la fiscalizacion y el propésito de las
mismas, para lo cual desde la Agencia Nacional de Mineria se han desarrollado procesos,
procedimientos y documentos que soportan la accién de seguimiento y control.
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Figura 6. Etapas de la fiscalizacion
Fuente: MinEnergia, 2023

Dentro del proceso de fiscalizacion disefiado y adoptado por la Agencia Nacional de Mineria se
cumple un ciclo que comprende diferentes etapas y acciones que van desde una revision
documental, la verificacién en campo hasta la expediciéon de informes y actos administrativos. En
la siguiente figura se muestra el ciclo completo de fiscalizacion con cada una de las etapas que
comprende y posteriormente una breve descripcion del alcance de cada una.

las actividades de cierre y abandono de los montajes y de la infraestructura. Ademas, en el articulo 17 prevé que la
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables debera estar orientada al cumpli-
miento de las normas y de las obligaciones derivadas de los contratos y convenios, titulos mineros y demas figuras
que por mandato legal permiten la exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables, igualmente incluye
la determinacion y verificacion efectiva de los volumenes de produccion, la aplicacién de buenas practicas de explora-
cién, explotacién y produccion, el cumplimiento de las normas de seguridad en labores mineras, la verificacion y el
recaudo de regalias y compensaciones. Asimismo, (iii) la Resolucién 40008 del 14 de enero de 2021, modificada por
la Resolucién 40182 del 25 de mayo de 2022 en la que Il Ministerio de Minas y Energia fijo los lineamientos que deberia
adoptar ANM para la ejecucion de las labores de fiscalizacién y fiscalizacion diferencial sobre las actividades realizadas
en titulos mineros y en proyectos mineros de exploracién y explotacion.
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' Revisidn

Actos documental
Administrativos
Seguimiento Trabajo de
en Linea campo
Evaluacion

integral

Figura 7. Ciclo de Fiscalizacion, Seguimiento y Control
Fuente: MinEnergia, 2023

Evaluaciéon Documental: en este escenario se verifica que en el expediente reposen y cumplan
los requisitos establecidos, todos los documentos que atiendan el cumplimiento de las
obligaciones juridicas, técnicas y economicas del titulo minero, de acuerdo con su etapa
contractual:

» Etapa de Exploracion
o Canon superficiario
o FMB semestral — anual
o Pdliza minero ambiental
o Un mes antes del vencimiento presentar PTO

= Etapa de Construccion y Montaje
o Canon superficiario
o FMB semestral — anual
o Pdliza minero ambiental
o PTO aprobado
o Licencia ambiental

= [Etapa de Explotaciéon
o Regalias
o FMB semestral — anual
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o Podliza minero ambiental
o PTO aprobado
o Licencia ambiental
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En el proceso de evaluacién, deben utilizarse las herramientas que la ANM disponga para
consultar en linea el estado de las obligaciones, las medidas pendientes, las no conformidades y
para acceder rapidamente a los documentos soporte con los cuales se van a sustentar los actos
administrativos, en donde se consignaran los requerimientos o se tomaran las decisiones legales
acorde a la normatividad minera aplicable.

En caso de ser necesario en el proceso de la fiscalizacion, el profesional podra acceder a las
diferentes herramientas en cualquier momento, para elaborar los reportes graficos que sean
necesarios como evidencias documentales.

Respecto de las imagenes satelitales, estas permiten monitorear la ejecucién de los proyectos
mineros como soporte al seguimiento y control de las obligaciones contractuales; esta
herramienta es exclusiva para la fiscalizacion.

Visita de Fiscalizacion Integral: En este escenario se adelanta la etapa de trabajo de campo,
evaluacion integral, seguimiento en linea y actos administrativos, es donde se verifica la
aplicacion de las mejores practicas de exploracion y produccion, teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:

» Técnicos: verificacion de buenas practicas y compromisos técnicos adquiridos por el titular de
acuerdo con la etapa contractual que adelante, conforme con Los Trabajos Exploratorios o Los
Planes Mineros aprobados.

» Seguridad e Higiene: verificacion rigurosa el cumplimiento de las disposiciones que regulan
las condiciones de seguridad e higiene para el desarrollo de las actividades de exploracion,
construccién y montaje y explotacion de minerales.

» Seguridad Social: verificacion de las adecuadas coberturas de los trabajadores mineros,
acorde con el nivel de riesgo al que estan expuestos en sus labores.

* Juridicos: verificacion de presencia de mineria ilegal y/o actividad minera adelantada por el
titular en zonas excluidas y restringidas para la mineria.

* Ambientales y Sociales: verificacion de buenas practicas y compromisos ambientales y
sociales, en especial la tenencia y vigencia de los instrumentos adoptados e impuestos por las
autoridades ambientales para el desarrollo de actividades mineras.

(i) Inspecciones de Campo — Trabajo de Campo
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La ejecucién de la programacion de las inspecciones de campo para los titulos mineros se basa
en:
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1) La planeacion para el seguimiento y control de acuerdo con los criterios de priorizacion
definidos por la vicepresidencia de seguimiento y control de la ANM.
2) Actas de Emergencias Mineras.
3) Informes de investigacion de accidentes.
4) Lasirregularidades denunciadas por los ciudadanos o autoridades locales que requiere visita
de verificacion.

Cuando se reciban actas y/o informes de atencion de emergencias mineras, debe consultarse si
el titulo minero tiene programada una inspeccion y la misma debera aplazarse hasta contar con
el informe de investigacion correspondiente. Una vez se reciba el informe de investigacion de
accidente remitido por parte del Grupo de Seguridad y Salvamento Minero, la inspeccion de
fiscalizacion debera ser priorizada de acuerdo a las conclusiones y observaciones contenidas en
el mencionado informe.

Para las inspecciones de campo la ANM cuenta con documentacion disefiada y adoptada por la
entidad como son las actas especificas para la ejecucion y diligenciamiento en el marco de la
vista. La inspeccion de fiscalizacién integral debe iniciarse con la identificacion de las personas
responsables de atender los recorridos y acto seguido explicar los objetivos de la misma, se
verifica que las labores mineras se desarrollen dentro del area y cotas del titulo minero otorgado
0 area objeto de fiscalizacion de conformidad a lo aprobado en el instrumento técnico aplicable,
por consiguiente se debe georreferenciar las bocaminas o frentes de trabajo y en caso que
aplique las cotas o altura sobre el nivel medio del mar y determinas si la actividad se desarrolla
al interior del poligono otorgado.

De igual forma, se debe verificar el cumplimiento de las medidas impuestas en 1) Actas de
Emergencias Mineras, 2) Informes de investigacion, 3) Informe de Fiscalizacion Integral donde
se tenga Cierre parcial o total de una mina, o 4) Inspecciones de Fiscalizacion anteriores; o algun
requerimiento pendiente como resultado de la evaluacion de los expedientes y sistemas de
correspondencia de la entidad.

Deben tenerse en cuenta los reportes o alertas generadas desde las plataformas del Centro de
Monitoreo como son: 1) Power Business Intelligence — Power BI, o 2) Equipo Geoespacial; que
serviran de insumo comparativo para el desarrollo de la inspeccion. El recorrido que se efectue
al area objeto de fiscalizacion tiene que ser documentado y por tal motivo es necesario dejar
evidencia de tipo fotografico de las situaciones encontradas en campo, indicando la fecha y las
coordenadas del punto del registro fotografico, para tal efecto podra disponer del uso de las
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herramientas para la fiscalizaciéon como es la tablet de fiscalizacion, la cual cuenta con los
componentes requeridos para ello.
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Al finalizar la inspeccion de seguimiento y control es necesario que tanto el representante de la
Agencia Nacional de Mineria que adelant6 la inspeccion, como el titular minero, solicitante,
beneficiario o su representante, suscriban el formato de constancia y medidas aplicadas, con el
objeto de que sirva de prueba para los tramites subsiguientes.

Para el caso de los titulos mineros, cuando se establezca que se desarrollan actividades de
explotacion sin la respectiva autorizacion ambiental o sin el respectivo instrumento técnico, se
debe ordenar la suspension inmediata de las actividades, dejando la observacion tanto en el Acta
como en el informe de inspeccion.

Durante todo en el recorrido de campo se debe verificar el cumplimiento a lo autorizado en el
instrumento ambiental otorgado, en el caso que se identifiquen desviaciones o presuntas
irregularidades por fuera de las normas aplicables y que sean de competencia de otras entidades,
se debe recopilar las evidencias del caso por medio de registros fotograficos, una descripcion
breve de los hechos y reportarlo en las recomendaciones del Informe de inspeccion de
Fiscalizacion Integral establecido por la entidad y adoptado mediante el formato MIS4-P-002-F-
015 que hace parte del proceso de fiscalizacion de la entidad

Para el caso de las figuras con prerrogativa de explotacion, tales como areas de reserva
especial declaradas y delimitadas, solicitudes de legalizacién y formalizacion minera; seran objeto
de fiscalizacién el cumplimiento de los reglamentos de seguridad e higiene minera y el pago de
las regalias que genere la explotacion. En el caso que se evidencie el uso de explosivos sin la
acreditacion de los permisos para porte, manejo y almacenamiento respectivos se debe ordenar
la suspension de su utilizacion y correr traslado del informe al Departamento de Control Comercio
de Armas Municiones y Explosivos para lo de su competencia.

Si se detectan explotaciones mineras sin el respectivo titulo minero estas son consideradas
ilegales o informales, se debe recomendar la suspensién inmediata de las mismas y correr
traslado del informe al alcalde municipal indicandole la ubicacion de las explotaciones vy
remitiendo copia del acta, para que proceda conforme a su competencia. En estos casos no hay
lugar al recorrido de inspeccion por las labores mineras. Sin embargo, es necesario evaluar y
verificar si el area objeto de fiscalizacién corresponde a las figuras con prerrogativa de
explotacion.

En el caso de las actividades de barequeo se debe solicitar a la alcaldia que certifique que se
encuentran inscritos. En caso de no haber registro se indica al alcalde sobre sus
responsabilidades en esta materia y se le recomienda implementar esta herramienta de control.
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En todo caso, el funcionario o contratista encargado de realizar las inspecciones de fiscalizacion
integral, en todo momento, debe tener pleno conocimiento de la “matriz que tipifica las no
conformidades” establecida por la ANM ya que alli se indica las actuaciones a realizar cuando se
presentan incumplimientos de manejo técnico, ambientales y de seguridad e higiene minera. Asi
mismo como resultado de la visita de fiscalizacion es generado el Informe de Fiscalizacion
adoptado mediante codigo MIS4-P-002-F-015 del proceso de fiscalizacion y se derivan los demas
actos administrativos de requerimientos al beneficiario del derecho a explotar.
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Cabe resaltar, que de conformidad con el decreto 539 de 2022, la inspeccion, vigilancia y control
del cumplimiento en lo relacionado con seguridad en mineria a cielo abierto, es competencia de
la autoridad minera. En relacion con el cumplimiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo, el seguimiento, vigilancia y control es competencia del Ministerio del Trabajo
a través de las Direcciones Territoriales. El personal designado por la autoridad minera,
responsable de verificar el cumplimiento del decreto 539 de 2022, debe tener entrenamiento en
seguridad y salud en labores mineras a cielo abierto, conocer los riesgos y acatar las normas
establecidas.

Estas fases descritas anteriormente atienden directamente la fiscalizacion en las etapas del ciclo
minero el cual se compone de la etapa de exploracién, construccion y montaje y explotacion,
para lo cual teniendo en cuenta las caracteristicas tanto técnicas y las obligaciones normativas
que deben cumplir en cada etapa los beneficiarios de un derecho a explotar, el proceso de
fiscalizacion verifica documentacion y aspectos particulares de cada etapa.

En la figura 8, se resumen el ciclo minero y los documentos que son de referencia en el proceso
de fiscalizacion, lo cual a su vez determina los aspectos que van a ser objeto de seguimiento y
control.
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* Anexo técnico de la propuesta de
contrato

* Guias Minero Ambientales
* Actividades a desarrollar
* Inversién

e Programa de trabajos y obras

¢ Instrumento ambiental — Plan de
Manejo Ambiental

* Programa de Trabajos y Obras o

Instrumento Técnico Aplicable

* Programa minimo exploratorio « Plan de Gestién Social

¢ Instrumento Ambiental
* Decretosy reglamentosde
seguridad e higiene minera

Figura 8. Documentos de referencia para la fiscalizacion en el ciclo minero
Fuente: MinEnergia, 2023

(iii)  Aspectos Ambientales a tener en cuenta en el Desarrollo de la inspeccion de
Fiscalizacion Integral a titulos mineros.

Dentro del proceso de fiscalizacion integral adelantado por la Agencia Nacional de Mineria y en
el marco de sus funciones y competencias, se realiza una verificacion al componente ambiental
el cual consiste en una revisién que igualmente esta asociada con la etapa del ciclo minero en la
que se encuentre el proyecto minero, en donde es verificado de manera documental la obtencién
de permisos de aprovechamiento de recursos naturales o licencia ambiental segun aplique al
caso, asi como una revision en campo al manejo ambiental dado al proyecto, es importante aclar
que la ANM al no tener competencias de comando y control ambiental, una vez en estas visitas
identifica alguna posible afectacion o riesgo al medio biotico o abidtico, esta informacion se debe
recopilar con las evidencias del caso por medio de registros fotograficos, realizar una descripcion
breve de los hechos y reportarlo en las recomendaciones del Informe de inspeccion de
Fiscalizacion Integral establecido por la entidad y adoptado mediante el formato MIS4-P-002-F-
015 que hace parte del proceso de fiscalizacién de la entidad y posteriormente remitirlo a la
Autoridad Ambiental competente para su respectivo seguimiento e imposiciones de medidas
correspondientes.

En la figura 9, se resume lo verificado por la Agencia Nacional de Mineria en relacion con el
componente ambiental de acuerdo a la etapa del ciclo minero.
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/~ Verificar si se inicio proceso de
licenciamiento ambiental —EIA y
tramite.

* Verificacidn de permisos (menores)
aprovechamiento de recursos
naturales

* Aplicacién de la guia minero
ambiental

* Verificaciéon de areas de restriccion o
exclusion

* Tramite de sustraccién temporal o
definitiva

* Informacién del proyecto a las
comunidades

* Programa de Arqueologia Preventiva

N _/

EXPLORACION

CONSTRUCCION Y
MONTAIJE Y

EXPLOTACION

® Licencia Ambiental -
Instrumentos de manejo
ambiental

® Revisidn en la implementacién
medidas de manejo, prevencién,
mitigacion, correccion,
compensaciéon de impactos en los
medios bidticos y abidtico.

* Revisar el cumplimiento de los
permisos, concesiones o
autorizaciones ambientales

® Cumplimiento de los Decretos
1886 de 2015 y 944 de 2022
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* Verificacién presentacién ante la
autoridad ambiental competente
el estudio del Art. 40 del Decreto
2820 de 2010

* Verificar aplicacién del plan de
cierre de la explotacién y
abandono de los montajes y de la
infraestructura Art. 84 Ley 685 de
2001

CIERRE Y

ABANDONO

e Cumplimiento del Decreto 539 de

\/\2022

Figura 9. Verificacion de componentes ambientales en la fiscalizacion integral
Fuente: MinEnergia, 2023

4.2.2.1.2.2 Metodologia para resolver la problematica: fuentes, procesamiento y analisis datos

Para abordar esta segunda problematica, y partiendo de la base que la autoridad minera carece
de competencia para determinar impactos ambientales negativos, como se explicé anteriormente,
lo que si puede hacer es, en su labor de fiscalizacion, es determinar cuales asuntos fueron remi-
tidos y pueden ser remitidos a la autoridad ambiental para lo de su competencia, relacionados
con impactos ambientales negativos que tendran que ser determinados por la autoridad ambiental
correspondiente.

Precisado el aspecto anterior, se estimé que la labor del sector minero en el diagnéstico y carac-
terizacion esta relacionado con: (i) la determinacién de aquellos proyectos mineros en los que se
ejecuten o ejecutaron actividades de explotacién, que no cuentan con licenciamiento ambiental o
no han tenido instrumento ambiental y, (ii) al momento de fiscalizacion, ante posibles riesgos y/o
afectaciones a los medios bidtico y abiodtico, las labores que se hicieron o se haran, de acuerdo
con la revision de los expedientes.

Para la realizacion de la caracterizacion, se estan revisando 5626 expedientes en los que se esta
tomando como referencia la mas reciente inspeccion de campo de fiscalizacion, en la que se
analiza integralmente, las evaluaciones documentales y demas actos administrativos que hacen
parte del respectivo expediente. Esta labor ha sido iniciada por la ANM en conjunto con los 14
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Puntos de Atencion Regional - PAR®! y dicho avance continuara con la consultoria contratada por
el Ministerio de Minas y Energia dado que la tarea excede las capacidades institucionales.
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La labor de revisién de los expedientes se encontrara registrado en una matriz tanto para los
titulos mineros como para areas con prerrogativa de explotacion. En relacion con las areas con
prerrogativa de explotacion, este trabajo esta en proceso de definicion de los componentes de la
matriz en atencion a las particularidades propias de estas categorias mineras. Ademas, dicho
trabajo se viene adelantando recientemente debido a que, como se advirtié en el entendimiento
de la orden, hubo una discusién entorno a la inclusion de tales figuras dentro del universo de
analisis de la problematica.

Es necesario conectar este ejercicio de fiscalizacién con la competencia de depuracion del catas-
tro minero y con la desanotacién de los titulos mineros que perdieron vigencia por las causales
que establece la ley. Eso es lo que explica la disminucion en los titulos vigentes, destacando que
es competencia exclusiva de la ANM: fiscalizar, depurar el catastro y desanotar titulos que no
debieron haber existido. El Ministerio de Minas y Energia, como cabeza del sector, impulsa esta
depuracién como una actividad estratégica de la ANM y de sus demas adscritas para lograr avan-
ces estructurales, tarea esencial prevista en el Plan Nacional de Desarrollo de este Gobierno,
conforme con lo establecido en su articulo 79%.

4.2.2.1.2.3 Diagnostico de la segunda problematica
(i) Sobre titulos mineros

En la siguiente tabla, se presentan los datos en relacion con los titulos vigente y terminados en
proceso de liquidacion, desglosados por cada una de las etapas, con corte a 27 de septiembre
de 2023:

Etapa No de titulos
Vigentes
Pendiente de actualizar 307
Construcciéon y montaje 283
Evaluacion técnica anticipada 1

91 Los Puntos Regionales de Atencion — PAR, son los siguientes: PAR-Cartagena, PAR-Clcuta, PAR-Medellin, PAR-
Ibagué, PAR-Nobsa, PAR-Pasto, Zona Centro, PAR-Bucaramanga, PAR- Cali, PAR-Manizales, PAR- Pasto, Grupo-
PIN, PAR-Quibdé y PAR-Valledupar.

92 E| articulo 43 del Plan Nacional de Desarrollo establece que: “La gestion catastral es un servicio publico prestado
directamente por el Estado, que comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la
adecuada formacion, actualizacion, conservacion y difusion de la informacion catastral con enfoque multipropdsito,
para contribuir a la prestacion eficiente de servicios y tramites de informacién catastral a la ciudadania y a la adminis-
tracion del territorio en términos de apoyo para la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, el fortaleci-
miento de los fiscos locales y el apoyo a los procesos de planeacién y ordenamiento territorial, con perspectiva inter-
cultural”.
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Exploracion 1070
Explotacion 5435
Total titulos vigentes 7096
Terminado - en proceso de liquidacion
Construcciéon y montaje 36
Exploracion 17
Explotacion 191
Total titulos terminado — en proceso de liquidacion 244
Total 7340

Tabla 36. Total de titulos mineros vigente y terminados — proceso de liquidacion
Fuente: MinEnergia con base informacién dada por ANM, 2023

Se observa que hay 5345 titulos vigentes en etapa de explotacion y 191 titulos terminados en
proceso de liquidacion en etapa de explotacién. En cuanto a los titulos mineros en fase de
explotacion que no cuentan con licencia ambiental, se encontré:

Sobre instrumento ambiental No de titulos
titulos mineros vigentes en explotacion
Sin instrumento ambiental 2294
Con instrumento ambiental 3141
Total titulos vigente en explotacién 5435
titulos terminados en proceso de liquidaciéon en explotacion
Sin instrumento ambiental 149
Con instrumento ambiental 25
Indeterminados® 17
Total titulos terminado — en proceso de liquidacion 191
Total 5626

Tabla 37. Cifras sobre titulos en explotacion con y sin instrumento ambiental
Fuente: ANM, 2023

93 Dado que esta informacion es debe revisarla expediente por expediente, se verificara2 al momento de la caracteri-
zacion.
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(i) Sobre areas con prerrogativa de explotacion
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En relacion con las areas de reserva especial - ARE*, se encontrd lo siguiente:

Total Areas de Reserva Especial declaradas 159
Con instrumento ambiental 13*
Sin instrumento ambiental 146

Tabla 38. Cifras sobre areas de reserva especial declaradas con y sin instrumento ambiental
Fuente: ANM, 2023

Sobre las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional, se tiene:

Solicitudes de formalizacion vigentes 301
Con instrumento ambiental aprobado 56
Con instrumento ambiental presentado pendiente de ser valorado por 174
la autoridad ambiental competente
Sin instrumento ambiental 71

Tabla 39. Cifras sobre solicitudes de formalizacién de mineria tradicional con y sin instrumento ambiental
Fuente: ANM, 2023

En relacion con las cifras reportadas desde el area misional del grupo de legalizacion minera de
la vicepresidencia de contratacion y titulacién de la ANM, quien tiene la funcién de evaluar este
tramite, se precisa que las mismas difieren de las solicitudes vigentes reportadas en el sistema
AnnA Mineria, en razon a los procesos de notificacion y firmeza de los actos administrativos que
definen de fondo el proceso de formalizacion. Lo anterior, por cuanto la modificacion de la
situacion juridica de la solicitud en la plataforma de gestion AnnA Mineria se encuentra
directamente relacionada con la finalizacion del tramite precontractual. No obstante, al interior del
grupo de trabajo se tienen como definidos al haberse emitido decision de fondo.

Ahora, se encontraron 244 subcontratos de formalizacion inscritos en el Registro Minero
Nacional- RMN con corte de informacién a 27 de septiembre de 2023. Dentro del marco de la
caracterizacion que se encuentra realizando la Vicepresidencia de Seguimiento y Control y
Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria- ANM, se procedera con la revision detallada
de cada uno los subcontratos de formalizacién y se estableceran cuantos de estos negocios
juridicos celebrados entre el titular minero y los pequefios mineros, cuentan con instrumento

9 Se aclara que la informacion aqui registrada obedece a los actos administrativos sobre los cuales se tiene certeza
por parte de la autoridad minera pues en la mayoria de los casos las autoridades ambientales no han reportado la
informacioén requerida relacionada con el otorgamiento o negacion del instrumento ambiental para estas figuras de
formalizacién que otorgan de manera transitoria una prerrogativa de explotacion de minerales sin perjuicio del cumpli-
miento de la normativa ambiental relativa al uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables.
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ambiental definido. Una vez se cuente con la informacion indicada, se continuara con la
caracterizacion de la informacién, en donde se determinaran entre otros aspectos: Numero de
subcontratos de formalizacion que realizan labores de explotacion, montaje, beneficio (activas e
inactivas) en area superpuesta con area protegida, Numero de notificaciones enviadas a
autoridades competentes (Fiscalia, corporacion ambiental, alcaldia y otros), de acuerdo a
recomendacion de informe, para los subcontratos de formalizacion minera en area superpuesta
con area protegida, Subcontratos de formalizacion que realizan labores de explotacion, montaje,
beneficio (activas) en area no superpuesta con area protegida, Tipo de labores activas de
explotacién y otros predominantes, en area superpuesta con area protegida, Tipo de explotacion
predominante en Subcontratos de formalizacion.
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Finalmente, respecto de solicitudes de legalizacién de mineria de hecho, la ANM encontré lo
siguiente:

Solicitudes de legalizacion vigentes 18

Con instrumento ambiental aprobado 5

Con instrumento ambiental presentado pendiente de ser valorado por 13
la autoridad ambiental competente

Sin instrumento ambiental 0

Tabla 40. Cifras sobre solicitudes de legalizacion de mineria de hecho con y sin instrumento ambiental
Fuente: ANM, 2023

4.2.2.1.2.4 Caracterizacion de la segunda problematica

Una vez claro el panorama de cifras, particularmente de los titulos mineros, se mostraran la matriz
y los criterios fijados en la matriz, asi como los resultados del ejercicio, en los que se advierte, es
una tarea dispendiosa. Ademas, se mostraran algunas acciones tomadas por parte de la
autoridad minera en busqueda de la articulacion con las autoridades ambientales.

4.2.2.1.2.4.1 Sobre la matriz respecto de titulos mineros en fase de explotacién sin instrumento
ambiental

Para el ejercicio de caracterizacion se definié estructurar una matriz®®, a través de la cual se lleve
a cabo la revision de las evaluaciones documentales, inspecciones de fiscalizacion y los
diferentes actos administrativos notificados, con el fin de identificar el estado actual de los titulos
mineros y las actividades realizadas en cada uno de ellos. A continuacion, se relacionan algunos
de los aspectos a verificar:

95 6.4.20 Matriz sobre ejercicios realizados respecto de las problematicas 2 y 3 — diagndstico y caracterizacion.
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» Informacién relacionada con las labores de explotacidén, montaje, beneficio (activas) en area
superpuesta con area protegida.

» Informacién relacionada con las labores de explotacion, montaje, beneficio (activas) en area
no superpuesta con area protegida.

» Informacién relacionada con las labores mineras inactivas (explotacion, montaje, beneficio),
en area superpuesta con cobertura ambiental protegida.

» Informacién relacionada con las labores mineras inactivas (explotacion, montaje, beneficio),
en area no superpuesta con cobertura ambiental protegida.

» Informacién relacionada con las labores activas de explotacion y otros, en area superpuesta
con area protegida.

= Tipo de labores de explotacion activas en area no superpuesta con area protegida.

» Tipo de labores mineras inactivas (explotacién, montaje, beneficio), en area superpuesta
con cobertura ambiental protegida.

» Tipo de labores mineras inactivas (explotacion, montaje, beneficio), en area no superpuesta
con cobertura ambiental protegida.

»= Tipo de explotacion (subterranea y/o cielo abierto).

» Informacién relacionada con mineria ilegal encontrada en inspeccion reciente.

= Fecha de inspeccidn reciente.

= |nformacién relacionada con las autoridades competentes recomendadas en informe de
inspeccion- envio de notificaciones.

= |nformacién relacionada con las notificaciones a autoridades: Fiscalia, Corporacion
Ambiental, Alcaldia y otros, de acuerdo a recomendacion de informe.

= Motivo de envio notificaciones a autoridades: Fiscalia, Corporacion Ambiental, Alcaldia y
otros.

= Numero de radicado, fecha- oficio enviado a Fiscalia.

» Informacién relacionada con los Numeros de radicados, fechas- oficios enviados a Alcaldia,
Corporacion Ambiental y demas entidades.
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De otra parte, para los titulos mineros dentro de la caracterizacidon en curso, se tiene un item
dentro de la revisién, que relacionara la explotaciéon no autorizada encontrada en el area, de
acuerdo a los informes de inspeccion de campo, producto de las labores de fiscalizacion integral
realizada a los titulos mineros. Para los efectos del siguiente documento dentro de la
caracterizacion a realizar en los titulos mineros relacionados, se entiende como mineria ilegal o
explotacion ilicita, los trabajos de exploracion, montaje y explotacion minera, realizados por
terceros, sin tener la autorizacion de los titulares mineros dentro del area concedida.

Es pertinente reiterar, tal y como se expuso en apartes anteriores, que durante la inspeccion de

campo de fiscalizacién minera y con relacion al aspecto ambiental, se verifica si las actividades
que desarrolla el titular cuentan con los permisos, autorizaciones, concesiones y/o instrumentos
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de manejo y control ambiental correspondientes. Cualquier actividad minera realizada sin el
respectivo instrumento ambiental, salvo las que tengan alguna excepcién legal, se procede con
la suspension inmediata de la misma a través del acta de campo, asimismo, si la ANM evidencia
en las inspecciones de fiscalizacion alguna situacion que pueda estar por fuera de las condiciones
sefialadas y autorizadas en los instrumentos ambientales, remite dicha informacién a las
autoridades ambientales para que proceda con su verificacion y establezca las medidas que haya
a lugar.
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Para el presente andlisis se tiene como alcance a la labor de fiscalizacion minera, los traslados
realizados por parte de la ANM a las autoridades ambientales en los casos en los que haya
evidenciado un posible riesgo y/o afectacion a los recursos naturales, en el marco de las
actividades de inspeccion- fiscalizacion minera. Adicionalmente, en la revision de los ultimos
informes de inspecciones de campo se valida si hay situaciones o aspectos que estén pendientes
de remision a las autoridades ambientales para proceder con lo pertinente y/o actos
administrativos de suspension.

Se enfatiza que la autoridad minera no puede identificar los impactos ambientales negativos en
la labor de fiscalizacion, dado que no tiene la competencia para realizar dicha valoracion,
determinacién y cuantificacion®.

Por lo tanto, se considera pertinente que la autoridad ambiental complemente tanto la definicion
y concepto, como el alcance de lo que corresponderia a la generacion de impactos ambientales
negativos.

Actualmente, se realiza la caracterizacion sobre un total de 5626 titulos mineros, en trabajo
conjunto con los Puntos de Atencion Regional.

A la fecha de presentacion de este informe, el ejercicio se completé respecto de 148 titulos
mineros en etapa de explotacion que no cuentan con instrumento ambiental. Del examen
realizado a estos 148 titulos mineros, se obtuvo la siguiente informacion:

9 Al respecto los articulos 31 y 35 de la Ley 99 de 1993 asi como el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015
prevén en cabeza de las autoridades ambientales la labor de control y seguimiento, en relacién con los impactos am-
bientales.
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Informacion complementaria sobre titulos en etapa de explotacion revisados (148) No. titulos
Numero de titulos mineros revisados entre 0,001% y 50% del % de area del titulo super- 63
puesto con area protegida:

Numero de titulos mineros revisados entre 51% y 100% de area del titulo superpuesto con 85
area protegida

Numero de titulos mineros que realizan labores de explotacion, montaje, beneficio (activas) 2
en area superpuesta con area protegida

Numero de notificaciones enviadas a autoridades competentes (Fiscalia, corporacion am- 17
biental, alcaldia y otros), de acuerdo a recomendacién de informe, para titulos mineros en

area superpuesta con area protegida

Numero titulos mineros que realizan labores de explotacion, montaje, beneficio (activas) en 4
area no superpuesta con area protegida

Titulos mineros que contienen labores mineras inactivas (explotacion, montaje, beneficio), 14
en area superpuesta con cobertura ambiental protegida

Numero titulos mineros que contienen labores mineras inactivas (explotacion, montaje, be- 9
neficio), en area no superpuesta con cobertura ambiental protegida

Numero de titulos mineros en los cuales fue encontrada mineria no autorizada 9
Numero de titulos mineros de los cuales fueron enviados notificaciones a autoridades, de 9

acuerdo a recomendacion de informe (Fiscalia, Corporacion Ambiental, Alcaldia y otros)

Tabla 41. Informacion complementaria sobre los titulos en etapa de explotacion revisados

Por otra parte, las bocaminas® corresponden a labores activas de explotacién y otros
predominantes en superposicion con area protegida. Asimismo, el tipo de explotacion
predominante en titulos mineros revisados corresponde a subterranea.

Teniendo en cuenta el alcance de la orden y previendo la necesidad de complementar la
caracterizacion con la informacion proveniente de la revision y diagndéstico de los informes de
fiscalizacion de la fase de explotacion, el Ministerio de Minas y Energia se encuentra gestionando
la ejecucién de un convenio interadministrativo para el cumplimiento de este propésito. Lo
anterior, debido a que este ejercicio excede las capacidades institucionales actuales. A partir de
la incorporacion de recursos al ministerio mediante Ley 2299 de 2023, la entidad adelanto las
acciones necesarias para la ejecucion de los recursos aprobados: (i) La definicion de la figura
contractual a gestionar, (ii) la definicion de los productos y las gestiones administrativos
necesarias Y, (iii) la gestion para la busqueda y seleccion de aliados estratégicos. Para la fecha
del presente informe, el Ministerio de Minas y Energia esta tramitando la firma de un convenio
interadministrativo con la Universidad Nacional - sede Medellin para la ejecucion de este objeto
contractual.

97 De acuerdo con el glosario técnico minero, una bocamina es “1. La entrada a una mina, generalmente un tinel
horizontal. 2. Sitio en superficie por donde se accede a un yacimiento mineral.”
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4.2.2.1.2.4.2 Sobre la articulacion con las autoridades ambientales
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La Gerencia de Seguimiento y Control entre 2021 y 2023 ofici6 a las Corporaciones Ambientales
con jurisdiccion en los distintos departamentos en donde los Puntos de Atencion Regional tienen
competencia, para que de manera armonica y acudiendo al principio de cooperacion
interinstitucional, dichas autoridades brindaran el acompafamiento de las inspecciones de campo
programadas por la ANM.

La solicitud de coordinacion Intersectorial se realizé en pro de verificar el siguiente numero de
titulos mineros los cuales fueron identificados con algun grado de priorizacion:

CORPORACION TITULOS
cve 7
CDMB 14
CRC 4
CORPONOR 47
CAM 50
CORTOLIMA 76
CARDER 3
CODECHOCO 8
CORNARE 1
CORPOMOJANA 1
CORPONARINO 25
TOTAL 236

Ademas, se oficiaron entre los afios 2021 y 2023 a las siguientes autoridades ambientales del
orden nacional con el fin de coordinar acciones conjuntas de seguimiento y control a titulos
mineros:

Autoridades ambientales del orden territorial No. de solicitudes de coordinacion
intersectorial de seguimiento y control
a titulos mineros

Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC 198
Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la 999
Meseta de Bucaramanga - CDMB

Corporacién Autonoma Regional del Cauca - CRC 1100

% Radicado ANM No: 20213600101631.

% Radicado ANM No: 20213600101611, 20239040459111, 20239040464761, 20239040464761, 20239040470821,
20229040448831, 20229040448841, 20229040448851, 20229040442861

100 Radicado ANM No: 20213600101621.
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Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - 1101

CORPONOR

Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM 1102

Corporacién Autonoma Regional del Tolima - CORTOLIMA 1103

Corporacion Auténoma Regional De Risaralda - CARDER 4|

Corporacién  Auténoma Regional para el Desarrollo 4105

Sostenible del Choc6 — CODECHOCO

Corporaciéon Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios 1106

Negro y Nare - CORNARE

Corporacién para el Desarrollo Sostenible de La Mojana y el 1107

San Jorge — CORPOMOJANA

Corporacion  Autbnoma  Regional de Narifio - 9|78

CORPONARINO

Corporacién Autonoma Regional de Santander - CAS 26109
Tabla 42. Solicitudes de coordinacién intersectorial de seguimiento y control a titulos mineros a autoridades

ambientales

Fuente: MinEnergia con base informacién dada por ANM, 2023

Como se ha indicado en los numerales anteriores, si la autoridad minera en el proceso de
fiscalizacion realizado a través de inspecciones de campo, evidencia alguna situacion que pueda
estar por fuera de las condiciones sefialadas y autorizadas en los instrumentos ambientales,
remite dicha informacion a las autoridades ambientales para que procedan conforme a sus
competencias. No obstante, en casos especificos, la autoridad minera solicita el acompafamiento
a las autoridades ambientales para realizar una inspecciéon conjunta y poder verificar las
actividades mineras y ambientales de manera simultanea.

A continuacién, se relaciona el numero de inspecciones adelantas en el ultimo afio de manera
conjunta entre los grupos de trabajo o PAR encargados de realizar la labor de fiscalizacion, con
las autoridades ambientales, asi como los aspectos relevantes obtenidos a partir de las mismas.
Esto, conforme con la informacién proporcionada por la ANM, entidad competente para
desempefiar esas labores'’:

101 Radicado ANM No: 20213600101641.

102 Radicado ANM No: 20213600101651.

103 Radicado ANM No: 20213600101661.

104 Radicado ANM No: 20213600101671

105 Radicado ANM No. 20213600101681, 20213600101721, 20239120287601 y 20239120288431.

106 Radicado por determinar.

107 Radicado ANM No. 20213600101701

108 Radicado ANM No. 20213600101711

109 Radicado ANM No.20239040458681, 20239040459131, 20239040460281, 20239040464781, 20239040466271,
20239040466901, 20239040464781, 20239040466271, 20239040466901, 20239040470831, 20239040458671,
20229040449951, 20239040459121, 20239040464771, 20239040466261, 20239040466911, 20239040470841,
20229040446021, 20229040448811, 20229040449941, 20229040448801, 20229040442951, 20229040444561,
20229040445521, 20239040459141 y 20239040466921.

10 |nformacion remitida por la ANM mediante correo electrénico el 12 de octubre de 2023, adicionada en los correos
electronicos de 18, 19 y 24 de octubre de 2023.
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VISITAS DE FISCALIZACION

CON AUTORIDADES
AMBIENTALES DESDE
SEP/2022- SEP/2023.

PAR CANTIDAD
IBAGUE 7
QUIBDO 5

MEDELLIN 1
ZONA CENTRO 8
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RESULTADO DE LAS VISITAS

Los contratos de Concesion visitados conjuntamente, hacen parte de los titulos mineros
que se encuentran suspendidos en la actualidad, atendiendo el AUTO GSC-000003,
mediante el cual se da ORDEN DE SUSPENSION de los Contratos de Concesién
minera que vienen ejecutandose en el Municipio de Falan, Departamento del Tolima,
identificados bajo los numeros PHC-08061, 500464, 501725, 501724, 501737, QAE-
08001, QLV-08191, QB4-08001, RC2-08051, RAP-08001, 502028, 502272 y RFO-
15171. Lo anterior en cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 de la parte resolutiva
del fallo proferido por el Juzgado Primero Civil de Circuito de Honda, de fecha 13 de abril
de 2023 y su providencia aclaratoria del 25 de abril de 2023, dentro del radicado No. 73-
349-31-03-001-2023-0004-00 - Accion de Tutela. Al momento de las visitas técnicas el
titulo RAP-08001, se encontraba con labores correspondientes de la segunda anualidad
de la etapa exploracion, ejecutadas durante el primer afio de exploracion.

De las visitas conjuntas realizadas con la Corporacion Autbnoma Regional para el
Desarrollo Sostenible del Choco — CODECHOCO, a los titulos DIR-072, DIR-076, EBA-
091, FLR-115, IHM-10081 en la semana del 24 al 28 de julio de 2023, se destacan los
siguientes aspectos:
- Mesa conjuntas antes de la realizacion de la visita con el fin de establecer la ruta a
seguir.

- Mejor conocimiento de las dinamicas ambientales del territorio y de los titulos mineros,
que permiten que las visitas de fiscalizacion se realicen de una manera mas integral.
- Al momento de la visita se cuenta en campo con informacion relevante y actualizada
del componente ambiental, en temas como procesos sancionatorios, areas de
restriccion ambiental, entre otras

El acompafiamiento con la autoridad ambiental en las dos oportunidades que se
realizaron, una por denuncia ambiental y otra por verificacion de los requerimientos
realizados a la operacion minera, inicialmente fue oportuna la respuesta y coordinacion
respecto a la logistica para realizarla, mediante correos electrénicos, video llamadas y
reuniones virtuales.
Con los acompafiamientos con la autoridad ambiental se tiene una mayor visiéon desde
el punto técnico al complementarlo con los aportes de los profesionales en el area
ambiental y las mediciones que estos ultimos realizan en campo, siendo eficaces a la
hora de dar instrucciones técnicas y las ordenes de suspensiones preventivas en las
operaciones mineras inspeccionadas.
También se ha podido dar respuestas mas rapidas a los denunciantes, instituciones de
control (procuraduria), poblaciéon interesada, por problemas de contaminaciéon de
operaciones en mina donde la autoridad ambiental hace su verificaciéon y aporte técnico
a través del analisis en campo para poder entregar conceptos independientes pero que
concuerdan y dan solucién a las denuncias desde el punto de vista minero y ambiental.
Mediante estos acompafiamientos se pudieron identificar con mas facilidad y desde la
perspectiva de la autoridad ambiental, los impactos ambientales que estan asociados a
la operacién minera y otras actividades diferentes a la mineria en la zona.

Inspecciones realizadas con acompafnamiento de las siguientes Autoridades
Ambientales: CORPOGUAVIO (742R, 064-94M, EL9-111, HJP-09581, HK9-08091,
ICQ-14381, LCP-15141) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
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CUNDINAMARCA-CAR (IDD-11401). Se destacan los siguientes aspectos mas
relevantes en los titulos mineros:

- Contrato de concesion No 742R: Al momento de la visita de fiscalizacion no se
evidencian labores de explotacion. El titulo minero cuenta con licencia ambiental
otorgada por medio de la Resolucion No. 844 del 26 de octubre de 2010, por parte de la
Corporaciéon Auténoma Regional del Guavio (CORPOGUAVIO), la licencia ambiental
tiene la misma vigencia del contrato en virtud de aporte.

- Contrato de concesion No 064-94M: Como resultado de la visita efectuada se pudo
constatar que el titulo se encuentra Sin Actividad Minera de explotacion, por otra parte,
la inspeccion no fue atendida por persona designada por el titular, se realizé
acompanamiento por parte del ingeniero Sebastian Vacca de CORPOGUAVIO.

- Contrato de concesion No 064-94M: Conclusiones: Mantener la orden de suspensién
total de trabajos en la bocamina “La Fortuna” (solicitud nimero NKG-10331-Edison
Vargas) localizada en las coordenadas Norte 1.012.344 y Este 1.069.156; altura 1.883
msnm en la vereda boca de monte, municipio de Gachala, dado que no esta autorizada
por el titular minero para adelantar explotacion minera y no esta amparada por un titulo
minero.

De las inspecciones conjuntas realizadas con la Corporaciéon Auténoma Regional para
el Desarrollo Sostenible del Choco — CODECHOCO, se destacan los siguientes
aspectos:

- Mesa conjuntas antes de la realizacién de la visita con el fin de establecer la ruta a
seguir.

- Mejor conocimiento de las dinamicas ambientales del territorio y de los titulos mineros,
que permiten que las visitas de fiscalizacion se realicen de una manera mas integral.
- Al momento de la visita se cuenta en campo con informacion relevante y actualizada
del componente ambiental, en temas como procesos sancionatorios, areas de
restriccion ambiental, entre otras.

El titulo minero KJ1-08321, fue concedido para una extension 335,4025 pero solo tiene
Licenciado Ambientalmente para realizar la explotacion en un area de 33 Ha, de
conformidad a lo establecido en la Licencia Ambiental otorgada por la Corporacién
Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC mediante Resolucién 0100 No. 0150-
0248-2014 del 20 de mayo de 2014. Al momento de la inspeccién conjunta se pudo
evidenciar que la explotaciéon se realiza conforme a lo Aprobado en el Programa de
Trabajos y Obras, los frentes de explotacion se ubican dentro del titulo minero y en el
poligono autorizado para realizar la explotacion de acuerdo a la Licencia Ambiental
otorgada por la CVC. La visita conjunta facilitd que las autoridades mineras y la
ambiental abordaran de manera integral las obligaciones que se derivan del titulo
minero, tomando decisiones con pleno conocimiento desde la perspectiva ambiental y
minera.
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BUCARAMANGA 22 Algunos acompafiamientos de las corporaciones solo se realizan validando aspectos
muy generales, toda vez que los funcionarios de las CARS sefialan que el seguimiento
al licenciamiento ambiental puede tardase hasta una semana, de tal manera que en las
inspecciones de un solo dia no alcanzan a realizar todas su validaciones, por lo tanto,
en esas inspecciones las corporaciones no dejas recomendaciones o instrucciones
ambientales al titular producto de la visita.
En otros acompafiamientos realizados por las corporaciones, se hace un seguimiento
mas detallado y una verificacion al cumplimiento de los requerimientos de visitas
anteriores realizadas por ellos y emiten sus propias actas con las medidas del caso.
Hay acompafiamientos donde los funcionarios de las CARS si bien no hacen
seguimiento de manera independiente al licenciamiento ambiental, sino que apoyan al
funcionario de la ANM en el diligenciamiento del componente ambiental de nuestras
actas y emiten recomendaciones ambientales de manera verbales o escritas a los
titulares mineros, que quedan incluidas en nuestras actas.
De lo anterior se puede destacar el apoyo brindado por las corporaciones durante la
inspeccion, para el diligenciamiento del componente ambiental de nuestras actas, asi
como la orientacion al funcionario de la ANM en temas técnico-juridicos del componente
ambiental para determinar si se debe realizar o no alguna instruccién en nuestra actas
de fiscalizaciéon, que esté relacionada al manejo ambiental y a las actividades que
validan ellos mismos en su seguimiento.

VALLEDUPAR 5 Lo mas relevante de las visitas conjuntas es que las corporaciones, al tener un mejor
conocimiento de las dinamicas ambientales del territorio y de los titulos mineros,
permiten que las visitas de fiscalizacion se realicen de una manera mas integral, debido
a que, se cuenta con informacion relevante y actualizada del componente ambiental al
momento de la visita, tales como: procesos sancionatorios, areas restringidas para la
ejecucion de las labores, relacion del proyecto con la comunidad, entre otras, esta
informacion permite evaluar de una mejor manera el estado de los titulos y asi mismo,
tomar mejores medidas frente a la situaciébn actual de cada uno.
De igual forma, las Corporaciones ambientales se actualizan de las medidas tomadas
durante las visitas o del estado del titulo en general (Si hay o no actividad minera,
medidas de seguridad, preventivas, entre otras) informacion que les permite actuar
desde sus competencias frente a las obligaciones de los titulares

TOTAL 51

Tabla 43. Visitas de fiscalizacion conjunta y hallazgos
Fuente: ANM, 2023

Finalmente, es importante sefialar que la Agencia Nacional de Mineria ha suscrito convenios con
las diferentes corporaciones con el fin de establecer procesos de gestion conjunta en materia
minero ambiental respecto de los titulos otorgados e inscritos en el registro minero. Actualmente

cuenta con 15 convenios vigentes a septiembre de 2023:

ANO FIRMA CONVENIO / AUTORIDAD AMBIENTAL CANTIDAD CONVENIOS POR ANO
2017 4
Corporacién Auténoma Regional de Boyaca -CORPOBOYACA 1
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR 1
Corporacién Auténoma Regional del Guavio -CORPOGUAVIO 1
Corporaciéon Auténoma Regional del Sur de Bolivar -CSB 1
(vencido)
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2018 1
Corporacién Autonoma Regional de la Frontera Nororiental - 1
CORPONOR (liquidado)
2019 2
Corporacién Auténoma Regional de Caldas -CORPOCALDAS 1
Corporacién Auténoma Regional del Cesar -CORPOCESAR 1
2020 3
Corporacién Auténoma Regional del Chivor -CORPOCHIVOR 1
Corporaciéon Auténoma Regional del Valle del Sinu y San 1
Jorge - CVS
Corporacién Auténoma Regional del Sucre - CARSUCRE 1
2021 9
Corporacién Auténoma Regional de la Corporaciéon Autbnoma 1
del Valle del Cauca - CVC
Corporacién Auténoma Regional de la frontera Nororiental - 1
CORPONOR
Corporacién Auténoma Regional de La Guajira - 1
CORPOGUAJIRA
Corporacion Auténoma Regional de Santander - CAS 1
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena -CAM 1
Corporacién Auténoma Regional del Magdalena - 1
CORPAMAG
Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo del Choco 1
- CODECHOCO
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo 1

Especial La Macarena - CORMACARENA

Corporacién Auténoma Regional de Risaralda - CARDER 1
Total general 19

Tabla 44. Convenios vigentes con las autoridades ambientales del orden territorial
Fuente: ANM, 2023

4.2.2.1.2.5 Desafios en el diagndstico y caracterizacion de la sequnda problematica

(i) Coordinacion con las autoridades ambientales para la realizacién de inspeccio-
nes conjuntas

Del total de solicitudes de acompafiamiento realizadas a las autoridades ambientales para
realizar inspecciones de campo de manera conjunta, con el fin de fiscalizar los aspectos mineros
y ambientales en el marco de las competencias de cada una de las autoridades, una parte de las
solicitudes logra realizarse en compafiia de las autoridades ambientales. Segun informan algunas
autoridades ambientales, no es posible realizar los acompafamientos dado que en el momento
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Como se ha manifestado en varios apartados del documento, la autoridad minera no tiene
competencia para definir y determinar un impacto ambiental negativo, de ahi la importancia de
poder lograr un mayor porcentaje de efectividad en las solicitudes de inspecciones conjuntas
entre las dos autoridades o en su defecto, conocer en tiempo real las actuaciones, instrucciones,
medidas y/o procesos sancionatorios que adelante la autoridad ambiental sobre los titulos
mineros y figuras con prerrogativas de explotacion, de tal manera que la autoridad minera pueda
contribuir en una verificacion mas detallada del componente ambiental en el proceso de
fiscalizacion minera

(i) Complejidad y volumen de los expedientes a revisar

Segun lo reportado por la ANM, la complejidad y del volumen de expedientes exceden la
capacidad operativa de la ANM para la revisién en su totalidad. Por esta razén, el Ministerio de
Minas adelanta las gestiones tendientes a la suscripcion de un convenio interadministrativo con
la Universidad Nacional — sede Medellin con el fin de poder avanzar de manera agil en la tarea
de caracterizacién de esta problematica.

4.2.2.1.3 Tercera problematica: proyectos mineros que no estan siendo controlados en la fase
de exploracion.

4.2.2.1.3.1 Entendimiento de la tercera problematica

La tercera problematica hace referencia a “los impactos ambientales negativos generados por los
proyectos mineros que en la fase de exploracién no estan siendo objeto de seguimiento y control
por parte de las autoridades mineras, ambientales y policivas, tal y como lo precisa el informe
allegado por la Contraloria General de la Republica -CGR-"""".

En cuanto a proyectos mineros, se entendera todo titulo minero vigente, para lo cual se incluyen
los titulos activos, inactivos, suspendidos y terminados en proceso de liquidacion''?.

Respecto de la expresion “no estan siendo controlados”, se entendera como todo titulo minero
vigente en etapa de exploracién que requiere instrumento ambiental y no cuentan con el mismo
(la competencia para determinar si requiere 0 no permisos menores en esa fase seria de las
autoridades ambientales). En la labor de fiscalizacion y/o actos administrativos de suspension de

111 Parrafo 1356, pag. 464, sentencia de 4 de agosto de 2022.
112 Respecto de las areas con prerrogativa de explotacion, no haran parte del universo de analisis como quiera que,
como su hombre lo indica, las actividades en ellas realizadas son netamente de explotacion.
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actividades, la ANM traslada a las autoridades ambientales en los casos en los que haya
evidenciado una posible afectacion al medio ambiente.
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En este punto, resulta importante destacar la evolucién que ha tenido el procedimiento de
fiscalizacion, todo con miras a mejorarlo. En efecto, la Agencia Nacional de Mineria en el
desarrollo de su proceso de innovacidén tecnolégica ha venido evolucionando la labor de
fiscalizacion, pues a partir de su creacion ha logrado transformar y avanzar en el concepto de la
fiscalizacion, pasando de delegar y realizar la fiscalizacion conjunta con terceros, a un modelo
propio con un sistema sofisticado que integra multiples plataformas tecnoldgicas que permiten
acercarse aun mas a la meta de innovacion tecnolégica para una mineria mas transparente.

En ese proceso de evolucion de mas de 5 afos, en el 2020 se consolida el modelo de
fiscalizacion, el cual integra los avances de la fiscalizacién tradicional con tres elementos de
transformacion tecnolégica: Imagenes satelitales, la herramienta de fiscalizacion - aplicacion
propia (AppANM) e inteligencia de datos con el Power BI.

A partir de la integracion de estos elementos se busca realizar un “seguimiento en linea” -SEL- a
los titulos mineros a nivel nacional, en el cual consiste en agendamiento en un espacio virtual
donde el titular minero aporta cierta evidencia y el ingeniero fiscalizador verifica la misma desde
las obligaciones contractuales y desde la evidencia que generan las plataformas tecnoldgicas. Se
aclara, que el SEL no remplaza las inspecciones de campo y no valida la totalidad de la
informacion que in situ se verifica, sin embargo, da elementos adicionales para poder avanzar en
la tarea de fiscalizacion con eficiencia.

A continuacion, se muestra una grafica con la evolucién del proceso de fiscalizacion

13 En relacion con el procedimiento de fiscalizacion, en el apartado anterior, se hizo una descripcion detallada de este.
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aj) Power BI Fiscalizacion,  informacion y
Centro de Monitoreo - transformacion digital (2022-2023)

Control a la produccion m -Fiscalizacion tradicional (E.D., I.C.)
(2018-2019) . +
=

-Herramientas digitales (SEL,

-Proyecto piloto de uso de O Imagenes Satelitales y Radar,
tecnologias (10T) Desarrollos en Power BI)
App -Power Bl -Fiscalizacion Nuevas figuras.

2017 Avances en fiscalizacion 2023
Fiscalizacion con Imagenes satelitales Seguimiento en Linea (2020) Implementacion y
modernizacién (2017-2018) (2018) Entrevista virtual para fiscalizacion por niveles
-Implementacion y mejoras a verificacion de de cumplimiento (2023)
la herramienta de -Desarrollo del cumplimientos Programacion y
fiscalizacion uso de imagenes ] ejecucion de
-Actualizaciones de la App satelitales como & 1”‘35_: inspecciones  apoyado
movil apoyoala en herramienta Power
-Consolidacién del uso de fiscalizacion B
Tablets para fiscalizacion

Figura 10. Avances en la fiscalizacion
Fuente: ANM, 2023

Con lo anterior, la Agencia ha venido realizando un proceso de mejora continua en el seguimiento
a los titulos mineros vigentes del pais, generando mayor eficiencia en resultados y tiempos,
economia en el gasto publico, incrementando aun mas la transparencia en su gestion como
autoridad minera y produciendo valor agregado con inteligencia de datos y conocimiento del
negocio minero.

De otro lado, con el objetivo de realizar un seguimiento a la gestion en materia de fiscalizacion,
cada mes se realiza el seguimiento y analisis del avance en cumplimiento de las metas para cada
una de las lineas de trabajo definidas en el Plan de Accion de Fiscalizacion, para ello se
consolidan y analizan cifras a nivel nacional y en detalle por grupo de trabajo, estableciendo tanto
el avance en numero y porcentaje como la gestion faltante para alcanzar la meta definida.

Esta informacion sirve de base para el analisis y toma de decisiones para la implementacion de
acciones correctivas cuando a ello haya lugar. En reunion del equipo de Coordinadores Zonales,
Vicepresidente de Seguimiento Control y Seguridad Minera y el Gerente de Seguimiento y Control
de la ANM para cada meta o indicador se revisa mensualmente el avance puntual de cada grupo
de trabajo, se analizan las situaciones particulares que afectan o potencian el cumplimiento de la
meta, cada lider de meta o responsable asignado de un tema, presenta propuestas para el
mejoramiento y se reciben lineamientos o retroalimentacion por parte del Vicepresidente;
adicionalmente, se realiza un analisis integral del comportamiento de cada grupo en cuanto a la
gestion. Como soporte se archiva la presentacion revisada.
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En relacion con “fase de exploracion”, se entendera como la etapa contractual. De acuerdo con
el Glosario Técnico Minero'™, exploracion es la
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“busqueda de depdsitos minerales mediante labores realizadas para proporcionar o
establecer presencia, cantidad y calidad de un depdsito mineral en un area especifica. La
exploracion regional es la etapa primaria de un proyecto de exploracién encaminada a la
delimitacién inicial de un depdsito mineral identificado en la etapa de prospeccion, con
evaluacion preliminar de la cantidad y la calidad. Su objetivo es establecer las principales
caracteristicas geoldgicas del depdsito y proporcionar una indicacion razonable de su
continuidad y una primera evaluacién de sus dimensiones, su configuracion, su estructura
y su contenido; el grado de exactitud debera ser suficiente para decidir si se justifican
posteriores estudios de prefactibilidad minera y una exploracion detallada. La exploracion
detallada comprende el conjunto de actividades geoldgicas destinadas a conocer tamafio,
forma, posicion, caracteristicas mineraldgicas, cantidad y calidad de los recursos o las
reservas de un deposito mineral. La exploracion incluye métodos geoldgicos, geofisicos y
geoquimicos”.

4.2.2.1.3.2 Metodologia para resolver la problematica: fuentes, procesamiento y analisis datos

Para abordar esta tercera problematica, se estimé que la labor del sector minero en el diagndstico
y caracterizacion esta relacionado con: (i) la determinacion de aquellos titulos mineros en los que
se ejecuten o ejecutaron actividades de exploracion que no estan siendo controlados v, (ii) al
momento de fiscalizacién, ante posibles riesgos, las labores que se hicieron o se haran, de
acuerdo con la revision de los expedientes.

Para la realizacién de la caracterizacion, se estan revisando 953 expedientes que se encuentran
en etapa de exploracion y, en caso de que cuenten con inspeccion de campo de fiscalizacién, se
parte de alli y se analiza integralmente, las evaluaciones documentales y demas actos adminis-
trativos que hacen parte del respectivo expediente. Esta labor es adelantada por la ANM en con-
junto con los 14 Puntos de Atencion Regional - PAR™".

La labor de revisién de los expedientes se encontrara registrado en una matriz, anexa a este
informe.

114 Resolucion Numero 40599 de 2015.

15 | os Puntos Regionales de Atencion — PAR, son los siguientes: PAR-Cartagena, PAR-Cucuta, PAR-Medellin, PAR-
Ibagué, PAR-Nobsa, PAR-Pasto, Zona Centro, PAR-Bucaramanga, PAR- Cali, PAR-Manizales, PAR- Pasto, Grupo-
PIN, PAR-Quibdé y PAR-Valledupar.
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En la siguiente tabla, se presentan los datos en relacién con los titulos vigentes y terminados o
en proceso de liquidacion, desglosados por cada una de las etapas, a corte de 27 de septiembre
de 2023:

Etapa No de titulos
Vigentes
Pendiente de actualizar 307
Construcciéon y montaje 283
Evaluacion técnica anticipada 1
Exploracién 1070
Explotacion 5345
Total titulos vigentes 7096
Terminado - en proceso de liquidacion
Construcciéon y montaje 36
Exploracion 17
Explotacion 191
Total titulos terminado — en proceso de liquidacion 244
Total 7340

Tabla 45. Total de titulos mineros vigente y terminados — proceso de liquidacion
Fuente: MinEnergia con base informacién dada por ANM, 2023

Se observa que hay 1070 titulos vigentes en etapa de exploracion y 17 titulos terminados en
proceso de liquidacion en etapa de exploracion.

Se proyecta la revision integral de los titulos mineros que se encuentran en etapa de exploracion,
con la suscripcion del convenio interadministrativo con la Universidad Nacional — sede Medellin,
que implica la verificacion detallada de la informacién. Una vez se produzcan los resultados de la
revision, en aquellos casos en los que corresponde, se dara traslado a las autoridades
ambientales con el fin de que pueda, de ser procedente, el diagnéstico y caracterizacion de
posibles impactos ambientales.

4.2.2.1.3.4 Caracterizacion de la tercera problematica

A continuacion, se hara referencia a la matriz que la ANM esta diligenciando y los resultados del
ejercicio. Ademas, se mostraran algunas acciones tomadas por parte de la autoridad minera en
busqueda de la articulacién con las autoridades ambientales.
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4.2.2.1.3.4.1 Sobre la matriz respecto de titulos mineros en fase de exploracion
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Para la caracterizacion, la ANM defini6 la estructura de una matriz''® en el cual, se consignaria
entre otros, los siguientes aspectos, contenidos en las diferentes evaluaciones documentales,
inspecciones de fiscalizacion y los diferentes actos administrativos notificados:

» Informacién relacionada con las labores de exploracion, explotacion, montaje, beneficio
(activas) en area superpuesta con area protegida.

» Informacién relacionada con las labores de exploracion, explotacion, montaje, beneficio
(activas) en area no superpuesta con area protegida.

» Informacién relacionada con las labores mineras inactivas (exploracion, explotacion,
montaje, beneficio), en area superpuesta con cobertura ambiental protegida.

» Informacién relacionada con las labores mineras inactivas (exploracion, explotacion,
montaje, beneficio), en area no superpuesta con cobertura ambiental protegida.

» Informacién relacionada con las labores activas de exploracion, explotacion y otros, en
area superpuesta con area protegida.

= Tipo de labores de exploracion, explotaciones activas en area no superpuesta con area
protegida.

» Tipo de labores mineras inactivas (exploracion, explotacién, montaje, beneficio), en area
superpuesta con cobertura ambiental protegida.

» Tipo de labores mineras inactivas (exploracion, explotacién, montaje, beneficio), en area
no superpuesta con cobertura ambiental protegida.

»= Tipo de explotacion (subterranea y/o cielo abierto).

» Informacién relacionada con mineria ilegal encontrada en inspeccion reciente.

= Fecha de inspeccion reciente.

» |Informacién relacionada con las autoridades competentes recomendadas en informe de
inspeccion- envio de notificaciones.

» |nformacién relacionada con las notificaciones a autoridades: Fiscalia, Corporacion
Ambiental, Alcaldia y otros, de acuerdo a recomendacion de informe.

» Motivo de envio notificaciones a autoridades: Fiscalia, Corporacién Ambiental, Alcaldia y
otros.

= Numero de radicado, fecha- oficio enviado a Fiscalia.

» Informacién relacionada con los Numeros de radicados, fechas- oficios enviados a
Alcaldia, Corporacion Ambiental y demas entidades.

Actualmente, la ANM realiza la caracterizacion de 1087 titulos mineros, en trabajo conjunto con
los Puntos de Atencion Regional, a nivel nacional. A la fecha de 27 de septiembre de 2023, se

116 6.4.20 Matriz sobre ejercicios realizados respecto de las problematicas 2 y 3 — diagndstico y caracterizacion.
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han caracterizado 25 titulos mineros en etapa de exploracion, de los cuales obtuvo la siguiente

informacion:

Informacion complementaria sobre los titulos en etapa de exploracién revisados (25) No. titulos
Numero de titulos mineros revisados entre 0,001% y 50% del % de area del titulo super- 12
puesto con area protegida:

Numero de titulos mineros revisados entre 51% y 100% del % de area del titulo superpuesto 13
con area protegida:

Numero de titulos minero identificados con Instrumento Ambiental 0
Numero de titulos mineros que realizan labores de explotacidon, montaje, beneficio (activas) 0
en area superpuesta con area protegida

Numero de notificaciones enviadas a autoridades competentes de acuerdo a recomendacion 1
de informe, para titulos mineros en area superpuesta con area protegida (Fiscalia, corpora-

cion ambiental, alcaldia y otros)

Numero de titulos mineros que contienen labores mineras inactivas (explotacion, montaje, 2

beneficio), en area superpuesta con cobertura ambiental protegida

Numero de titulos mineros que contienen labores mineras inactivas (explotacion, montaje,
beneficio), en area no superpuesta con cobertura ambiental protegida

Numero de titulos mineros en los cuales fue encontrada mineria no autorizada

Numero de titulos de titulos mineros de los cuales fueron enviados notificaciones a autorida-
des: Fiscalia, Corporacion Ambiental, Alcaldia y otros, de acuerdo a recomendacion de in-
forme

Tabla 46. Informacion complementaria sobre los titulos en etapa de exploracion revisados

Fuente: ANM, 2023

Teniendo en cuenta el alcance de la orden y previendo la necesidad de complementar la
caracterizacion con la informacion proveniente de la revision y diagnéstico de los informes de de
fiscalizacion de la fase de exploracion, el Ministerio de Minas y Energia se encuentra gestionando
la ejecucion de un convenio interadministrativo con la Universidad Nacional — sede Medellin para
el cumplimiento de este propdsito. Lo anterior, debido a que este ejercicio excede las capacidades
institucionales actuales. A partir de la incorporacion de recursos al ministerio mediante Ley 2299
de 2023, la entidad adelant6 las acciones necesarias para la ejecuciéon de los recursos
aprobados: (i) La definicion de la figura contractual a gestionar, (ii) la definicién de los productos
y las gestiones administrativos necesarias, (iii) la gestion para la busqueda y seleccion de aliados
estratégicos. Para la fecha del presente informe, se esta tramitando la firma de un convenio
interadministrativo con la Universidad Nacional - sede Medellin para la ejecucion de este objeto
contractual.
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4.2.2.1.3.4.2 Sobre la articulacion con autoridades ambientales
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Tal como se indico en la segunda problematica, la Gerencia de Seguimiento y Control durante
entre 2021 y 2023, ha realizado distintas acciones dentro de las que se encuentran la remision
de situaciones en las que le compete a la autoridad ambiental intervenir, o bien a través de la
realizacion de visitas conjuntas.

Asimismo, se han realizado esfuerzos de articulacion para lo cual se han suscrito convenios con
algunas corporaciones con el fin de establecer procesos de gestion conjunta en materia minero
ambiental respecto de los titulos otorgados e inscritos en el registro minero. Esto fue explicado
con detalle en el numeral 2.2.2.1.2.4.2.

4.2.2.1.3.5 Desafios en el diagndstico y caracterizacion de la tercera problematica
(i) Problemas de acceso a la informacion

Cuando se refiere a los proyectos mineros que no estan siendo controlados en la fase de
exploracion, la autoridad minera, en algunos casos, solo tiene conocimiento de los procesos
administrativos, permisos ambientales y demas solicitudes, adelantadas, cuando el titular
presenta los correspondientes procesos. Por esta razdn, es necesario que las autoridades
ambientales competentes, dentro de sus funciones, remitan la informacion actualizada, que se
derive dentro de los procesos relacionados con el seguimiento a titulos mineros y prerrogativas
de explotacion.

De acuerdo a lo anterior, en el marco de la revision y caracterizacion de los titulos mineros,
teniendo como base fundamental, la fiscalizacion integral en los titulos, se presenta en algunos
casos como situacion no favorable, no tener la certeza en las conclusiones de los diferentes
informes de inspeccion, con relacion a aspectos determinantes en temas ambientales, como
vigencia de permisos de vertimientos, permisos de concesion de aguas y otros. Lo anterior,
teniendo en cuenta que si bien es cierto, en algunos casos se tiene la informacion de permisos
obtenidos, no se cuenta con el registro actualizado de alguna suspension, prérroga, vigencia, de
estos tramites.

(i) Complejidad y volumen de los expedientes a revisar

Segun lo reportado por la ANM, la complejidad y del volumen de expedientes exceden la
capacidad operativa de la ANM para la revision en su totalidad. Por esta razén, el Ministerio de
Minas adelanta las gestiones tendientes a la suscripcion de un convenio interadministrativo con
el fin de poder avanzar de manera agil en la tarea de caracterizacién de esta problematica.
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4.2.2.2 Actividades realizadas para la elaboracion del inventario de pasivos ambientales
mineros
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Uno de los conceptos cardinales de esta orden es el de pasivo ambiental. La sentencia adopta la
definicion del documento base del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 en el que se menciona
que es “el «kimpacto ambiental negativo, susceptible de ser medido, ubicado y delimitado
geograficamente, que se identifica con posterioridad a la finalizacion de la actividad, obra
o proyecto que lo provoco, que genera un nivel de riesgo no aceptable a la salud humana o al
ambiente; de acuerdo con lo establecido por las autoridades ambientales, y para cuyo control
no hay un instrumento ambiental vigente»"'"".

Por lo demas indicé que, dentro de los principios del sistema normativo ambiental, la Ley 99 de
1993 prevé que “el Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos para la prevencién, correccion y restauracion del deterioro ambiental y
para la conservacion de los recursos naturales renovables”''®. Ademas, que la accion para la
proteccién y recuperacion ambiental es “una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado”'"®.

Recientemente, el Congreso de la Republica expidio la Ley 2327 de 2023, “por medio de la cual
de la cual se establece la definicion de pasivo ambiental, se fijan lineamientos para su gestion y
se dictan otras disposiciones”. El articulo 2° lo define como “las afectaciones ambientales
originadas por actividades antrépicas directa o indirectamente por la mano del hombre,
autorizadas o no, acumulativas o no, susceptibles de ser medibles, ubicables y delimitables
geograficamente, que generan un nivel de riesgo no aceptable a la vida, la salud humana o el
ambiente, de acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Ministerio de Salud, y para cuyo control no hay un instrumento ambiental o sectorial”.

Esta definicién de la ley incluye nuevos elementos respecto de la mencionada por el Consejo de
Estado en la sentencia. En primer lugar, puntualiza que las afectaciones podran ser generadas
por actividades autorizadas o no autorizadas, asi como por actividades acumulativas o no
acumulativas. En segundo lugar, establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Salud son los encargados de fijar los criterios para determinar las afectaciones
que generan un nivel de riesgo no aceptable de acuerdo a los parametros del articulo 2°.

Teniendo en cuenta que la ley acaba de expedirse -13 de septiembre de 2023-, no se cuentan
con el desarrollo conceptual y metodoldgico de los parametros definidos en la norma, los cuales
deben ser determinados por la autoridad ambiental competente para que se identifique y declare

"7 Parrafo 1359, pag. 465, sentencia de 4 de agosto de 2022.
118 Articulo 1°, numeral 7 de la Ley 99 de 1993 (ver: parrafo 1360, pag. 465, sentencia de 4 de agosto de 2022).
119 Articulo 1°, numeral 10 de la Ley 99 de 1993 (ver: parrafo 1360, pag. 465, sentencia de 4 de agosto de 2022).
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un pasivo ambiental minero. En este sentido, se requiere el desarrollo reglamentario que permita
la implementacién de esta norma, especialmente la puesta en marcha de la estrategia, la politica,
el sistema de informacion de pasivos ambientales y otros asuntos.

Energia
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No obstante, dentro de las labores desarrolladas por el Ministerio de Minas y Energia esta la
gestion de la suscripcion de un convenio interadministrativo cuyo propdésito, entre otros, es la
produccién de un “documento que contenga la propuesta metodoldgica y ruta que alerte al sector
de las eventuales situaciones que generen un pasivo ambiental minero y la identificacion para la
declaracion por parte de las autoridades ambientales, con miras a la elaborar el inventario por
parte del Ministerio de Minas y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

4.2.2.3 Plan preventivo y correctivo

De la lectura de la orden, se desprende que su cumplimiento se dara de manera escalonada.
Esto significa que, en primer lugar, debe realizarse la caracterizacion y el diagnostico de las
problematicas ambientales; en segundo lugar, la elaboracién del inventario de PAM. Una vez se
cuente con los resultados de las dos anteriores, se adoptara e implementara el plan preventivo y
correctivo.

Aunque se han adelantado el diagndstico y parte de las caracterizaciones de las tres
problematicas, aun no se ha empezado con la elaboracién del inventario de pasivos, pasos
previos del plan preventivo y correctivo. Sin embargo, dentro de los objetivos del convenio
interadministrativo que se suscribira, se encuentra la elaboracion de un “documento que contenga
la propuesta para la elaboracion de un plan preventivo y correctivo que identifique aquellas
acciones que influyen en la configuracién de un eventual pasivo ambiental minero, de manera
participativa y conjunta con el sector ambiental tendientes a corregir los pasivos ambientales en
una prospectiva de corto plazo (1 afio), mediano plazo (2 afios) y largo plazo (5 afos). El cual
debe incluir como minimo etapas o hitos, costos, tiempos y criterios priorizacién en el marco de
la sostenibilidad fiscal”.

4.3 CONCLUSIONES Y SOLICITUDES RESPECTO DE ESTA ORDEN

Las autoridades minera y ambientales han trabajado de manera ardua y articulada con el objetivo
de establecer el diagndstico y caracterizacion de las tres problematicas identificadas por el Con-
sejo de Estado.

Asi, en relacion con la primera problematica, la ANM presentd los resultados de superposicion
del cruce de informacion entre las areas mineras con la informacion geografica de coberturas
ambientales cargadas en el SIGM, con corte al 27 de septiembre de 2023. Esta tarea es producto
de las nuevas dinamicas de articulacion entre autoridad minera con las autoridades ambientales
derivadas del cumplimiento de la sentencia ventanilla minera.
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Ahora, respecto de la segunda problematica, la ANM identificd el universo de asuntos a caracte-
rizar desde lo minero y se esta realizando la revision de una cantidad significativa de expedientes.
Teniendo en cuenta que tal revisidn excede la capacidad institucional, el Ministerio de Minas esta
gestionando la suscripcion de un convenio interadministrativo con la Universidad Nacional — sede
Medellin con el fin de evacuar de forma agil la revision y complementarlo con los resultados del
ejercicio del seguimiento y control ambiental para la determinacién de impactos ambientales ne-
gativos por parte de las autoridades ambientales. Ademas, los esfuerzos de la ANM por dar cum-
plimiento a la segunda problematica se han visto en las gestiones de realizar visitas conjuntas y
convenios con las autoridades ambientales.
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Algo similar ocurre con la problematica tercera, ya que la ANM detecté el universo de asuntos a
estudiar y ya empez06 el ejercicio de revision de expedientes que espera terminar de manera
rapida con el convenio interadministrativo que se suscribira con la Universidad Nacional de Co-
lombia - sede Medellin. Luego dicha revision debe complementarse con los resultados obtenidos
por la autoridad ambiental.

Como esta orden se debe cumplir de manera escalonada, una vez se cuente con el diagnéstico
y la caracterizacién se puede continuar con el inventario de pasivos ambientales mineros y con
el plan preventivo y correctivo.

En ese sentido, se solicita al Tribunal la prérroga del término dado por el Consejo de Estado en
el ordinal 3°, numeral 3° de la parte resolutiva de la sentencia emitida el 4 de agosto de 2022,
corregido en el numeral 5° de la parte resolutiva del auto de 29 de septiembre de 2022, en el que
se tenga en cuenta los retos y las proximas actividades a desarrollar.

5. CONCLUSIONES Y SOLICITUDES

De acuerdo con lo informado en el presente informe, respecto de la politica minera, el Ministerio
de Minas y Energia, como encargado de formularla, ha adelantado avances protuberantes al
respecto: ha propiciado diferentes espacios en los que se ha contado con la participacion de
entidades intrasectoriales, intersectoriales, asi como con gremios y con la ciudadania. Ademas,
en relacion con las guias minero ambientales, hay avances importantes técnicos que atienden a
los requerimientos actuales. Asimismo, las autoridades minera y ambientales han trabajado de
manera articulada con el fin de establecer el diagndstico y caracterizacion de las tres problemati-
cas identificadas por el Consejo de Estado. Como se vio en lineas anteriores, hay unas activida-
des puntuales que estan en desarrollo o se desarrollaran.

En ese sentido, se solicita comedidamente a la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca:

(i) El reconocimiento de personeria juridica a la suscrita en los términos otorgados por el
poder adjunto a este informe.
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(i) La ampliacion del término dado en las 6rdenes dadas por el Consejo de Estado y conte-
nidas en el ordinal tercero numerales 3° -diagnéstico y caracterizacion de las tres pro-
blematicas, asi como el plan preventivo y correctivo (actividades de corto plazo)-, 5°y 7°
de la parte resolutiva de la sentencia de 4 de agosto de 2022; aclarada, corregida y
adicionada mediante auto de 29 de septiembre de 2022. Lo anterior, atendiendo a los
avances, desafios y proximas actividades a desarrollar en cada una de las 6rdenes de
acuerdo a lo informado a lo largo de este escrito.

Pagina 101 de 103

6. ANEXOS

Lo anexos relacionados a continuacion se podran consultar en el siguiente link:

https://minenergiacol-
my.sharepoint.com/personal/cmmoreno_minenergia_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?login_hint=cmmoreno%40minenergia%2Eg
ov%2Eco&id=%2Fpersonal%2Fcmmoreno%5Fminenergia%5Fgov%5F co%2FDocuments%2FSENTENCIA%20VENTANILLA%20M
INERA%2FINFORME%20TRIBUNAL %200CTUBRE%202023%2FANEXOS%20INFORME%20TRIBUNAL %200CTUBRE %202023
&view=0

6.1 RELACIONADOS CON EL RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA

6.1.1 Poder AP 25000-23-41-000-2013-02459-00
6.1.2 Cédula de ciudadania de Claudia Marcela Moreno Umbasia
6.1.3 Tarjeta profesional de abogada de Claudia Marcela Moreno Umbasia

6.2 RELACIONADOS CON EL ORDINAL TERCERO, NUMERAL 7°

6.2.1 Matriz comentarios NPM 01-09-2023

6.2.2 Oficio a Ministerio de Ambiente sobre comentarios politica minera

6.2.3 Oficio a la Universidad Nacional de Colombia — Sede Medellin sobre comentarios politica
minera

6.2.4 Oficio a la Escuela Superior de Administracion Publica sobre comentarios politica minera
6.2.5 Oficio a la Universidad Externado de Colombia sobre comentarios politica minera

6.2.6 Conociendo el territorio desde la nueva politica minera: propuesta metodoldgica para
validacion en territorio

6.2.7 Cronograma de difusion

6.2.8 Cartografia municipio de Acacias (Meta)

6.3 RELACIONADOS CON EL ORDINAL TERCERO, NUMERAL 5°

6.3.1 Agenda Estratégica Intersectorial
6.3.2 Documentos Propuesta de Actualizacién 2022
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6.3.3 Ayudas Memoria mesa permanente

6.3.4 Solicitud de Recursos de Adicién ante la Oficina de Planeacion

6.3.5 Cronograma concertado

6.3.6 Formato Comentarios del sector

6.3.7 Relacion de espacios adelantados

6.3.8 Guia Minero Ambiental de Exploracion

6.3.9 Guia Minero Ambiental de Explotacion

6.3.10 Guia Minero Ambiental de Beneficio y Transformacion

6.3.11 Anexo normativo minero ambiental

6.3.12 Anexo de fiscalizacion minera

6.3.13 Anexo de seguridad minera

6.3.14 Anexo de fichas de manejo ambiental para la exploracion

6.3.15 Anexo de fichas de manejo ambiental para la explotacion

6.3.16 Anexo de fichas de manejo ambiental para el beneficio y transformacion
6.3.17 Propuesta de documento con orientaciones para la exploracion

6.3.18 Propuesta de documento con orientaciones para la construccion y montaje
6.3.19 Propuesta de documento con orientaciones para los mecanismos de formalizaciéon minera.
6.3.20 Apéndice de determinantes ambientales comentado por el sector

6.3.21 Ley 2299 de 2023

6.3.22 Radicado No. 3-2023-020833 de planeacion a SAF

6.3.23 Ajuste al proyecto de inversion
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6.4 RELACIONADOS CON EL ORDINAL TERCERO, NUMERAL 3°

6.4.1 ESTADISTICAS CRUCE AREAS MINERAS VS COBERTURAS AMBIENTALES -27-09-
2023

6.4.2 RT-0555-23- DESAGREGADO AMBIENTAL EXCLUIBLE VS TITULOS - 27-09-2023
6.4.3 RT-0554-23- DESAGREGADO AMBIENTAL EXCLUIBLE VS SUBCONTRATOS - 27-09-
2023

6.4.4 RT-0552-23- DESAGREGADO AMBIENTAL EXCLUIBLE VS LEGALIZACION - 27-09-
2023

6.4.5 RT-0553-23- DESAGREGADO AMBIENTAL EXCLUIBLE VS SOLICI ESPECIALES - 27-
09-2023

6.4.6 RT-0551-23- DESAGREGADO AMBIENTAL EXCLUIBLE VS ARE TRAMITE - 27-09-2023
6.4.7 RT-0550-23- DESAGREGADO AMBIENTAL EXCLUIBLE VS ARE DECLARADA - 27-09-
2023

6.4.8 RT-0567-23- DESAGREGADO AMBIENTAL RESTRICTIVA VS TITULOS - 27-09-2023
6.4.9 RT-0566-23- DESAGREGADO AMBIENTAL RESTRICTIVA VS SUBCONTRATOS - 27-
09-2023
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6.4.10 RT-0564-23-DESAGREGADO AMBIENTAL RESTRICTIVA VS LEGALIZACION-27-09-
2023

6.4.11 RT-0565-23-DESAGREGADO AMBIENTAL RESTRICT VS SOL_ESPECIALES-27-09-
2023

6.4.12 RT-0563-23 - DESAGREGADO AMBIENTAL RESTRICTIVA VS ARE TRAMITE - 27-09-
2023

6.4.13 RT-0562-23 - DESAGREGADO AMBIENTAL RESTRICTIVA VS ARE DECLARADA - 27-
09-2023

6.4.14 RT-0561-23- DESAGREGADO AMBIENTAL INFORMATIVA VS TITULOS - 27-09-2023
6.4.15 RT-0560-23- DESAGREGADO AMBIENTAL INFORMATIVA VS SUBCONTRATOS - 27-
09-2023

6.4.16 RT-0558-23 -DESAGREGADO AMBIENTAL INFORMATIV VS LEGALIZACIONES-27-
09-2023

6.4.17 RT-0559-23-DESAGREGADO AMBIENTAL INFORMATIV VS SOL_ESPECIALES-27-
09-2023

6.4.18 RT-0557-23 - DESAGREGADO AMBIENTAL INFORMATIVA VS ARE TRAMITE - 27-09-
20237

6.4.19 RT-0556-23 - DESAGREGADO AMBIENTAL INFORMATIVA VS ARE DECLARADA - 27-
09-2023

6.4.20 Matriz sobre ejercicios realizados respecto de las problematicas 2 y 3 — diagndstico y
caracterizacion

6.4.21 Reuniones relacionadas con el entendimiento de la orden 3
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NOTIFICACIONES

Tanto el Ministerio de Minas y Energia como la suscrita recibiran notificaciones judiciales en el
correo notijudiciales@minenergia.gov.co

Cordialmente,

Clauial foreLal )
CLAUDIA MARCELA MORENO UMBASIA
C.C 52.992.300

T.P. 160.309 del C.S.J

C.C. Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios y Ambientales. asuntosambientales@procuraduria.gov.co; Notifi-
caciones judiciales del Ministerio de Minas y Energia notijudiciales@minenergia.gov.co
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