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1. HECHOS RELEVANTES
1.1. ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA

La Contraloria General de la Republica (CGR), a través del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal (PNVCF) 2023, aprobado mediante el Comité Directivo
27 del 27 de diciembre de 2021, programd auditoria de cumpliimiento con el objetivo
de evaluar los recursos del Fondo de Compensacion Ambiental-FCA, por la vigencia
2022.

1.2. ANALISIS EN DETALLE DEL ENTE O ASUNTO A AUDITAR

1.2.1. Estado Actual de la Materia Auditada

El Fondo de Compensacion Ambiental — FCA, creado con el articulo 24 de la Ley
334 de 1995, como una cuenta de la Nacién, sin personeria juridica, adscrita
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Su objetivo de existencia esta definido por el articulo 2.2.9.5.1.8.del Decreto 1076
de 2015, asi: “Financiar adecuadamente a las Corporaciones que resulten beneficiarias
de los recursos del FCA para una determinada vigencia fiscal. De acuerdo con el marco
normativo, el cumplimiento de este objetivo conlleva a que aquellas Corporaciones con
mayores rentas propias ayuden a financiar a las de menores recursos, basados en el
principio de equidad”.

Reglamento Operativo: Acuerdo 8 de 2018, art 1° define que las corporaciones que
se identifiguen como de menor presupuesto total, incluyendo las de Desarrollo
Sostenible, son beneficiarias de los recursos del FCA. .

El Articulo. 2.2.9.5.1.4 Decreto 1076 de 2015 (Decreto 954 de 1999 Art.4:) define
las funciones del Comité el Fondo de Compensacion Ambiental, asi:

1. Disefiar y aprobar el reglamento operativo del Fondo de Compensacién Ambiental,
al cual se sujetara el mismo Comité.

2. Elaborary presentar ante el gobierno nacional la propuesta de distribucion anual de
los recursos del Fondo que se destinaran a la financiacion de los presupuestos de
funcionamiento, inversion y servicio de la deuda, de acuerdo con los criterios
establecidos en el presente capitulo.

3. Definir la distribucion de los recursos recaudados por el Fondo de Compensacion
Ambiental entre las Corporaciones beneficiadas, de acuerdo con los criterios
establecidos en el presente capitulo. Esta asignacién de recursos se efectuars
mediante Resolucion de Distribucion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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4. Evaluar la ejecucion de los recursos distribuidos por el Fondo de Compensacion
Ambiental a las Corporaciones, de acuerdo con los parametros de seguimiento
establecidos en el reglamento operativo.

5. Velar porque las Corporaciones efectten los aportes al Fondo de Compensacion
Ambiental de acuerdo a fos porcentajes establecidos en la Ley 344 de 1996 y en las
fechas establecidas en el presente capitulo.

6. Las demas funciones, que no estando expresamerile sefialadas en este articulo se
consideran complementarias o indispensables para el desarrollo de su objeto.

7. Aprobar fos informes que presente la secretaria técnica sobre ja gestion anual y de
seguimiento trimestral de los ingresos y de la ejecucion de los recursos asignados
por el Fondo.

Dentro del marco normativo y procedimental vigente aplicable al FCA, por la
vigencia 2022, se encuentra:

Acuerdo No. 4 de enero de 2010, mediante el cual se hace un ajuste al Reglamento
Operativo del Fondo de Compensacion Ambiental”, articulos 7 a 10

Acuerdo No. 8 de enero de 2018 (modifica el articulo 1 del Acuerdo No.6 de 2012),
relacionados con la definicion de corporaciones beneficiarias:

Definicion de las corporaciones beneficiarias. Seran beneficiarias de los
recursos del fondc de compensacion ambiental para financiar gastos de
funcionamiento, inversién y servicio a la deuda, las quince (15) Corporaciones
Autdnomas Regionales que se identifiquen como de menor presupuesto total,
incluyendo las de desarrollo sostenible,

Pea efectos de determinar las Corporaciones beneficiarias: Se tomara como
referencia el presupuesto total de la vigencia inmediatamente anterior cerrada en
que se realice el ejercicio. A este presupuestc se descontaran, los ingresos
provenientes de convenios, los recursos asignados por el Fondo de Compensacion
Ambiental, por la Nacion con destinacion especifica para sentencia y conciliaciones,
por el Fonde Nacicnal Ambiental - FONAM y los del Sistema General de Regalias
~ 8GR, estableciendo de este modo, las corporaciones de menor presupuesto total.

Se convocan a las diez y siete (17) Corporaciones que se identifiquen como de
menor presupuesto total, de las cuales se determinaran las quince (15)
Corporaciones beneficiarias del Fondo de Compensacion Ambiental para la
asignacion de los recursos de inversion, funcionamiento y servicio a la deuda, para
la vigencia objeto del ejercicio.
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Paragrafo: Los recursos que resulten disponibles después de realizar el proceso de
asignacién podran ser objeto de una nueva convocatoria.

Articulo 2° De la oportunidad en la presentacion de la informacion. La Corporacion,
que siendo convocada y no cumpa con los requisitos, fechas y obligaciones
establecidas para la convocatoria en cada vigencia, serd sustituida por la
Corporaciéon que dentro de las 17 convocadas no cuenta con asignacion de
recursos, en debido orden y cumplimiento de requisitos.

Paragrafo: Los requisitos, fechas y obligaciones se estableceran mediante acto
administrative que forma parte integral de la convocateria para cada vigencia y sera
comunicado a cada una de las corporaciones convocadas.

Articulo 8°. Financiacion de gastos de funcionamiento y distribucion de
recursos. El Fondo de Compensacion Ambiental financiara:

- Déficit en la cuenta de Gastos de Personal a excepcion de aquello gastos orientados
a incrementos en la planta de personal.

- Déficit en la cuenta de Gastos Generales (adquisicion de servicios, impuestos)

- Déficit en la cuenta de transferencias

Las solicitudes que presente las Corporaciones deberan cumplir con los requisitos
establecidos en la “Requisitos y Guia Metodolégica del Fondo de Compensacion
Ambiental”.

Articulo 9°. Financiacidon de gastos de inversion y distribucion de recursos. El
Fondo de Compensacion Ambiental financiard proyectos de inversién que se
egnmarquen en el Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Gestion Ambiental Regional
y el Plan de Accién de cada Corporacion, asi como con otros lineamiento y politicas
d que en materia ambiental se definan.

Se dara prioridad entre otros a:

v Proyectos con aportes de contrapartidas locales, regionales ¢ nacionales.

v" Proyectos en los que haya participacion institucional, privada vy/o
comunitaria, principalmente orientados hacia poblacién vulnerable y
minorias.

v Proyectos crientados al fortalecimiento de la Corperacién come autoridad
ambiental de la region.

v" Proyectos de interés regional.

v" Proyectos que tengan por objeto la sclucién de problemas ambiental
compartidos por dos o0 mas corperaciones.

v" Proyectos que contribuyan al cumplimiento de metas de prioridad de
gobierno.
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Para distribuir los recursos de inversion el Comité tendra en cuenta, entre otras
consideraciones, el orden de prioridad de los proyectos establecido por cada
Corporacion y se aplicara un mecanismo de calificacion, sobre la base de las
siguientes variables:

1. Indicador de necesidades basicas insatisfechas NBI ~ consolidado para cada
Corporacion, tomando como fuente la Gltima informacién que presente el DANE.

2. Nivel de dependencia del Aporte Nacional, entendido como la relacion del aporte nacional
asignado a cada Corporacion respecto al total del presupuesto de la Corporacion en la
respectiva vigencia.

3. Ingresos propios de cada Corporacién definidos en el presupuesto vigente.

4. Nivel de ejecucion del presupuesto total de la vigencia anterior

5. Area de jurisdiccion de cada Corporacién media en kilémetros cuadrados.

6. Cumplimiento de compromisos con el Fondo en términos de presentacion de informes y
responsabilidades presupuestales.

Para estas variables se establecera:
a) Una calificacion entre 0 y 100 puntos, la cual se definira de la siguiente manera: {...)

b} Una ponderacion que en su conjunto permita identificar y ordenar el grado de necesidad
de financiamiento de las Corporaciones, la cual se establecera de la siguiente manera;

' » . Variables _ L ' Ponderacién
1. Indicador de necesidades basicas insatisfechas NBI — consolidado para cada
Corporacion, tomando como fuente |a Gltima informacidn que presente ef DANE. 15%

2. Nivel de dependencia del Aporte Nacional, entendido como la relacion del
aporte nacional asignado a cada Corporacion respecto al total del presupuesto

de la Corporacion en |a respectiva vigencia. 15%
3. Ingresos propios de cada Corporacion definidos en el presupuesto vigente. 20%
4. Nivel de ejecucién del presupuesto total de la vigencia anterior, 10%
5. Area de jurisdiccién de cada Corporacion media en kilémetros cuadrados. 15%
6. Cumplimiento de compromisos con el Fondo en términos de presentacion de 25%
informes y responsabilidades presupuestales. _

~ Totai - 100%

¢) La sumatoria de las calificaciones de cada variable por su correspondiente ponderacian
sera un parametro de referencia para la asignacion de recursos de las 15 corporaciones
beneficiarias.
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Para medir la variable de Cumplimiento de compromises con el Fondo, se toma
como referencia lo establecido en el documento “Requisitos y Guia Metodoldgica
del FCA”

En el caso particular de la distribucion de recursos de inversién vigencia 2022, el
Comité del FCA mediante Acta No.90 del 22 de junio de 2021: establecid:

“Objetivo: Presentar a los miembros del Comité FCA, la propuesta indicativa para la
distribucién de recursos de inversién vigencia 2022 y funcionamiento vigencia 2021
a las Corporaciones beneficiarias del FCA (...)

5. Estado convocatoria de inversion vigencia 2022. (Informativo).

La Secretaria Técnica de! FCA presenta a los miembros del Comité el estado a la
fecha de la convocatoria de inversion vigencia 2022, donde se detallé el nimero de
iniciativas presentadas por las Corporaciones al Minambiente, los montos solicitados
por cada una y las fechas de entrega de las iniciativas.

Por lo anterior, se informa por parte de la Secretaria Técnica que para el casc de
CORALINA las cuatro (4) iniciativas presentadas se radicaron en el Ministerio de
forma extemporanea, es decir posterior a la fecha de cierre de la convocatoria, el
mismo caso se presenté para CORPOURABA que presenta tres (3) iniciativas
dentro de los términos de la convocatoria, y una (1) fuera de término. Y en el caso
de CORPOCESAR, esta Corporacién a pesar de ser convocada para la
presentacion de proyectos no radico ninguna iniciativa al Minambiente.

6. Propuesta indicativa para la distribucion recursos de inversion vigencia 2022,
recomendada por la Secretarfa Técnica del FCA para aprobacion del Comite.
(Aprobatorio).

Teniendo en cuenta la informacion presentada en el punto anterior y segin lo
dispuesto en el articulo 2° del Acuerdo No. 08 del 17 de enero de 2018, el cual preve
que “la Corporacion que no cumpla con las fechas de la convocatoria sera sustituida
por la Corporacién que dentro de las 17 convocadas no cuente con asignacion de
recursos”, la Secretaria Técnica presenta la propuesta de distribucion de recursos
de inversion para la vigencia 2022, poniendo a consideracion de los miembros del
Comité la aplicacién de la normativa actual del FCA, la cual dispone convocar a
CORPORINOQUIA para que presente sus iniciativas de inversion, teniendo en
cuenta que dicha corporacion al momento de la convocatoria no fue tenida en cuenta
ya que se tomd como base las corporacicnes beneficiarias de la vigencia 2021,
puesto que para ese momento aun no se contaba con el gjercicio financiero
establecido en el Reglamento Operativo, para la definicion de las corporaciones
beneficiarias de cada vigencia. De igtal manera, teniendo en cuenta que CORALINA
presento sus iniciativas extempcraneamente y CORPOCESAR no presento
iniciativas, segun sefiala la normativa vigente, dichas Corporaciones deben ser
sustituidas por las Corporaciones nimeros 16 y 17 que no cuentan con asignacion
de recursos, en este caso la CAM y la CAS.
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Una vez identificadas las 15 Corporaciones Beneficiarias de recursos de inversién
FCA 2022, se procedié a aplicar los criterios de asignacién, de acuerdo con lo
establecido en el Articule 9 del Acuerdo No. 4 de 2010,

(..)

Conclusiones generales:

(..)

3. De conformidad con la normativa vigente y atendiendo lo dispuesto en el articulo 2° del
Acuerdo No. 08 del 17 de enerc de 2018, se sustituyen las corporaciones que no cumplieron
con los términos de la entrega de proyectcs, obteniendo como resultado la salida de
CORALINA y CORPOCESAR, e ingresando la CAM y la CAS como beneficiarias de los
recursos de inversién del FCA para la vigencia 2022.

4. Se aprueba Ja convocatoria a la CAM y la CAS como beneficiarias del FCA
vigencia 2022 a que presenten iniciativas de inversién, la cual gue sera realizada
por la Secretaria Técnica del FC”.

5. Se aprueba realizar convocatoria para distribuir el saldo correspondiente a
$1.827.288.967 para la presentacion de proyectos de inversién enmarcados en ef
cumplimiento de la Meta Nacional Siembra de 180 Millones de drboles.

6. Se 'aprueba la convocatoria a CORPORINOQUIA como beneficiaria del FCA
vigencia 2022 para la presentacién de proyectos de inversién, teniendo en cuenta
que en la convocatoria inicial no fue convocada {(...)”

De igual forma en Acta No.93 del FCA en febrero de 2022 se aprobo:

“Objstivo: Aprobacién distribucion parcial de recursos de funcionamiento vigencia
2022 y aprobacion saldo por distribuir recursos de inversion 2022.

(..)

4. Aprobacion saldo por distribuir, recursos de inversion vigencia 2022 (Aprobatorio) Por
parte de la Secretaria Técnica del FCA se procede a presentar el antecedente
correspondiente a la convocatoria extraordinaria de inversion 2022, la cual fue aprobada
por el comité del fondo con el fin que esta fuera dirigida de la meta nacional de la siembra
de 180 millones de &rboles y donde se invité a participar a las 15 corporaciones
beneficiarias para la vigencia mencionada y que una vez cerrada la convocaloria se
radicaron por parle de las CAR ante el Minambiente 11 proyectos de los cuales, 9
cumplieron con requisitos en su enirega y fueron evaluados quedandc cinco con
pronunciamiento favorable y cuatro no favorable; los restantes 2 proyectos no
cumplieron con requisitos y una vez solicitados los ajustes a las entidades estas no
presentaron los ajustes correspondientes.
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(..)

Una vez identificados los cinco proyectos cuyo pronunciamiento fueron favorable,
se presentan los criterios aplicados porla Secretaria Técnica, donde en primer lugar
teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo 4, articulo 13 del FCA, se excluye
el proyecto de la CDA dado que esta corporacion en caso de contar con recursos
adicionales superaria el monto méximo del 12% permitido para la vigencia.
Posteriormente, se toman los cuatro proyectos restantes (Corpomojana,
Corpoguajira, Codechocé y Cormacarena) donde se aplican los criterfos de
calificacion...

()

Teniendo en cuenta el resultado obtenido, la Secretaria Técnica del FCA
recomienda a los miembros del Comité asignar los recursos correspondientes al
saldo de inversién del FCA para la vigencia 2022 a Corpomojana y Corpoguajira por
valor total de $1.757.981.821, el cual apcrta a la meta nacional la siembra de
230.470 é&rboles nativos, 274 ha en procesos de restauracion y un valor promedio
por nimero de arboles sembrado de $4.524 pesos (...)”

En lo correspondiente a los recursos distribuidos para funcionamiento en Acta
No.94 de Comité Directivo del FCA de julio de 2022, aprobd:

“Por parte de la Secretarfa Técnica del FCA se presenta la propuesta indicaliva para la
distribucion del saldo de funcionamiento vigencia 2022, no sin antes resaltar la gestién que
permitié distribuir de manera parcial el 82.8% de los recursos de funcionamiento a las
corporaciones beneficiarias durante el primer trimestre de 2022, por parte de FCA y
Minambiente

(...)

De esta manera, se aprueba por unanimidad la distribucién del saldo de funcionamiento
obteniendoc como resultado final para la vigencia 2022 el siguiente consolidado “cuenta
presupuestal — gastos de personal con incremento 4,31%, adquisicién de bienes y servicios
sin crecimiento, transferencias corrientes y gastos por tributos, multas, sanciones e
intereses de mora crecimiento (3.0%,.

A continuacion, se presenta en la Tabla No 1, la distribucion de gastos de
funcionamiento -vigencia 2022, aprobados por el Comité del FCA.
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Tabla No. 1 Diétribucic’m Gastos de funcionamiento

CORPORAGION

_ GASYOSDE

- PERSONAL. -

.1;

ADQUISICIONDE . 1o angrerencins
CORRENTES

BIENESY .-
SERVICIOS

< GASTOSPOR TRIBUTOS, -
AS, SANCIONESE
NTERESES DE MORA

TOTAL DISTRIBUCION
. FUNCIONAMIENTO

S(1425348)

Fuente: acta No.94 de 2022

cvs §221 101 815 23 850,02 531 302384 $326.203.030)
CORPOURABA §253 580 928 $180 862 033 £24778 110 §0 $1.159.319.074
CODECHOCO 698 151 /07 29 447 506 0 $ §757.500.258
&;R;JN:RHQO $235 802 824 $393 598 102 30 $8874 171 553840?3.137‘%
CORPOGUAJIRA $496 079 758 53700578 50 $71902910 $651.609.246
CORPOCESAR $155.177 433 $1.538 235 0 $33.619 600 $150.392.268
CORPOAMAZONIA $430 509 414 $571 038 703 § $32 864 347 91.03‘"‘12.45@3f
CoA $614 695 %0 $537 815 048 50 $12 687 400 $9.164.667.751)
comaNa | snseen §2639%0.716 s - 50 O astsnu
CORVACARENA 775 793 607 $216 113668 5 §21 243700 $1.014.150.995
CORPOMOJANA $484.171 868 $330.300.148 50 §14 002 681 $837.474.898
CORPORINOQUIA §157 585 853 30 80 6 $157.585.853
CARSUCRE $514.401 744 $90.755 55 % 50 $606.157.300
CORPOCHIVOR $100 547 963 $226.524 350 0 5 40072313
o5 $179 206 456 $452 551 492 B $8 748 881 $641.106.830
Total SESOBTEEO00 - SIENLA0DI6 - $MAISMZ  $IBA6nIn | $10.30946370

En lo que compete a la ejecucién presupuestal al cierre de 2022 de los recursos

para inversion, el FCA presenta el siguiente reporte:

El presupuesto apropiado aprobado por el Comité del FCA para inversion por
$38.766.218.426 e informe de la ejecucion presupuestal al cierre de la vigencia
2022, por corporacion beneficiaria, se presenta a continuacién en la Tabla 2.
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Tabla No 2. Apropiacién aprobada e Informe de ejecucién presupuestal al cierre de
2022 — Recursos de inversion FCA a Corporaciones beneficiarias

CODECHOCO $ 3330342600 1§ 3330342600 | § 3.330.342.600 S 172082487 | § 1720824387 | § S[$ 1609518413
(5B $ 3303402073 (5 3303412073 | § 3.303.412.073 K -13 -1 -8 33034100
CORPONARITID $ 2183715360 | § 2183715360 | 2183715360 | B 1§ -8 -15 0 2183715360
CORPOURABA $ 900000000 1$  800.000.000 | §  900.000.000 $ 26800000015 70000000 | 19800000075 632000000
CORPOMOIANA $ 4969.376.107 1S 4.969.358.457 | § 4.969.357.957 § 2750507719 | 2750.507.719 | $ 1§ 2218.850.238
CARSUCRE § 2417000880 1§ 2.417.000880 | 5 2416.749.783 B S 938509295 (5 938.509.295 | § -|$ 1478240488
4 § 1981.863.030 |6 1981863030 | § 1981401106 R 5 -5 5 1§ 1981401106
CORMACARENA § LOAZS981S7|S  LH47.088.157 |5 1647.098.157 $ 1149184033 | 5 18 1191840336 deneaan
CORPOCHIVOR § 2510134878 |§  2.508.040.445 | § 2.508.006.065 [ S 183617977105 1274730187 1§ 56144158415 671826.2%
CORPORINOQUIA $ 256621189415 256258652 |5 2562586522 MR o] § 51151730415 $ 512517304 8 2.050.069.218
CORPOGUAIIRA § 2730936776 | 2739.928578 | § 2735772386 Jo g B -1% 3 -8 213772386
CORPOAMAZONIA $ 3430440030 |5 3.395.185.682 | § 3.395.185.682 S 1637.918004 |$ 1678761651 |5 9156363 |$  1707.267.66%
C0A $ 4804000817 |$ 4707115062 4.707.115.062 | 1S 3064.025.197 [§ 2542.780.436 [ 520.230.756 | 5 1643.085.870
o5 $ 1973.186.526 5 -6 1% -15 -
©LTOTAL | S IBTeoMIBAIG S I5Adsss el | S el op $ B985 10576020475 LS 105130080 4% 22713078039

Elaborado por: Contratista CAP, Grupo de Gestion de Proyectos
Fuente: Presentacion FCA a CGR, agosto de 2022.

Se sefiala que el Comité Directivo del FCA el 29 de diciembre de 2022 en Acta No.
95, presento y aprobé el nuevo Reglamento Operative del FCA. Posteriormente en
abril de 2023 se emitié el Acuerdo No. 09, que derogo y modifico el manual
operativo; el nuevo Reglamento es aplicable a partir de la vigencia 2023.

Por otra parte, se indica que la auditoria de cumplimiento se centrd en la evaluacién
a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible beneficiarias
de los recursos de Inversién respecto de la apropiacién aprobada por el Fondo de
Compensaciéon Ambiental — FCA, por la vigencia 2022.

A continuacion, se presenta la linea de tiempo en un primer aspecto, iniciando desde
la fecha de la radicacion de los proyectos por las Corporaciones beneficiarias, en
respuesta a la convocatoria realizada por el FCA, hasta, la suscripcion de los

contratos y convenios suscritos para ejecutar los proyectos que le fueron asignados.
Ver Tablas Nos.3, 4 y 5.
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Tabla No. 3. Linea de tiempo por proyecto de cada corporacion de Desarrollo Sostenible beneficiaria

Corparaciones de Desarralla Sostenible

Corporacion Corpouraba Codechoco Corpomoj Ci Corpoamaz (DA
BPN 8PN 8PN 6PN BPN BPN: BPN; BPM:
Projeciay Valor 2021011000189 2021011000283 [2002014000007  [2007011000142  [BPNZ021011000164 2021011000169 BN 2021011000156 |BPIN 2021014000234 |BPN 2021011000192 BPN 2022011000057 | 2021011000124 2021014000197 2021011000170
$300.000,000 £600.000.000 $3330342600 $1311299527  [$2.077.856230 $1.560220350  |$906.756.564 $740.341 593 $2.747.350067 5692 089,943 $1.000.000 §1.314.836.848 5 2.485.183.269
Pases |Actvidad Fecha #dis |Fecra #das |Fecha ¥das [Fedn ﬁd_§_ Fecha #dias Fecha #das |Fecha #das |Fechs #dos |Fecha #das Fecha #das [Fecha #das |Fecha # daas Fecha #dias
1|CARradica Proyedto | 20012021 05022021 1| 2senzon 06:08.2021 1} 29012021 290172021 29012021 290012021 1| 3nirezt 1| eantre 1| 08022021 060272021 (81022021 ol
FCA e pumera -
Chservacion al % 175 59 91 9 38 38 104 182 57 k] 3
2{Proyecio 26/08/2021 30072021 250372021 N 300412021 300472021 084032021 08032021 140572021 300712021 060472021 13032021 16032021
CAR enva itima ] 16 257 o7 2 67 155 42 7.3 2 &1 64
3|comeccidn al proyecto  17/06:2021 2311201 07272021 A 270572021 2152001 05R021 10/0872021 250672021 1610372622, 0405201 13052021 191052021
FCA Aprobacion
ifmeme proyects osoazet| ¥ | moonma] 1" | awnmnd| V| owvioad 3 | mesze] T [vzesee] | semnerd | tneseon] ® | mosw 2 ssovae| ° | osesmony] 1| rewemn| ¥ ozt 2
VsCerpoon SUP y O i
g[oNe 2082001 etz woemy 2| mnaon) ¥ | weeew| P {moon] P wswem| B | sswow| B | s M omwz 5 | omseon) 7| o O noszz| >
AiBies chsenvadon - - ’
s|owP 22062001 oozl | osoanaz awszenz] B | zeoenon| " [ aoimn st 51 7082021 wsoanma] P | moswoni| 0 | poomeon| M oo ®
7|Viabiidad ONP 21102021| 84 | 31012027 160302 40 | oendeny 6 | osoreozi| 6 24012022 6 3022|159 230372022) 159 | oswe0nt 4 fe0same| & | 19062021 33 | jgmonozy 69 AA22021) 191
FCA soicind
sgrEden y osazon | 128 |soawzz] 77 {ostaz| 13 |owemeoazl 1 w om0 8 | 203202 2082022 P 03062022 | 18 e P Dowz | 4
distibucion recursos
5/0NP
Corcepia DNP
disiibecion, preve | 23030002 | 19 [riodeee2| 9 |omeeoz| 1 | zozeez| 4 1] Osm22002) 3 | 2032022 | 1 | 23032002 | 1 LP wooe0E | 7 LP P 041022022 3
9|concepio
Fecha de resokuciany| _
asigmcion de
reousosporFCA | 30042002 | 28 | 21062022 S5 |200d2m2] 21 [20042022f 23 | 2ma021] 130 |220022| w | 20042022 | 28 | 20042022 | 28 | 2ir2pent &1 wora0z 1w | awazonr| 137 |oawneeozi| 83 20pANR | 18
para apmbacion
10| Mintacienda
Erv dereschxidna
(1|CARS beneficiacss | 31052022 | 41 | 1207020 | 21 |3wsemz| 41 |umSeorz| 41 (3veer| 49 [1Swwze| 2t [ sweswo | s | stoszo | 4 Lp norR0z2 | 1 e [ 16032022 | 21
ipcion contratos C
loars 13097022 | 105 | 02112022 113 [11082022) 72 | 12122022 | 195 [23032022f & |otove02z| 408 | 141172022 | 64 | 28092022 | 420 | oacs2on2 b7 08082022 | 17 |1a04022| 119 |lo05m022| 140 N2 | W
TOTAL DiAS TRAMITE 59 815 503 @2 413 5% 653 &0 567 ss7 387 456 &1
U PROVECTO JARKCS) 18 22 17 13 Al 18 18 17 18 15 1.1 12 18

Fuente FCA ¥ CARs-BlaboiG aquipo CGR

] Ley de presupuesto

Caslaenbancy  anebicion
Cifzs enRop

Actividad 3 cargo de FCA, DNP

Celda colar Acthvidad a tama de Corporaciones
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Tabla No. 4. Linea de tiempo por proyecto de cada corporacion Auténoma Regional beneficiaria

Corporaciones autonomas regionales

Corpnraciones

CORPOGUAJIRA

CSB

CARSUCRE

CORPGCHIVOR

CORPORINGQUIA

CAS

CORPONARING

Proyecio y Valor

BPIN 2022011000138
$1.973.186.526

BPN
2021011000258
5446 681.778

BPN

2021091000291 §
2289080606

BRN
202204 1600100
$2.404 220269

0PN

22611000127
$899.191.804

B8P

2021011000237
$850.004.150

BPIN 2622011000006
$1566.834 183

8PN

2021011000178-  §
700,000,008

BPN 2021011000271
$ 660956484

BPN 2021011000287
$1.149.178.398

BPIN 2022011000043

$2566.211834

2022071000955158 1.863.030

BPI: 2021011000288
Vaipr. 2.183.715.360

Parox Facha | #dis

Fecta | #das

Fecha

*das

Fecha |#dwa| Fecra

# dias

Fecra

fdas | Fecha

Fecha

i das

Fecra

#dias

Fecha

#das

fecha

sdias

Fecra

#dias

Fecra

#dac

i 20mz001] 1

09082021 1

290172021

wotgen) 4 [ PemRasn

23012021

291172021

29012021

290172021

09082021

020872021

30072021

280172021

primera
2 |obsenacional
Proyeck

@Rt | 3

zama7071

BS0B2021

13062027 3omazo21

070472021

11032021

26/2:2021

25022021

26

190872021

200872021

0X0A2021

080372021

CAR =
uitma
comecesin at
proyecto

[LRLELY A3

0O082021

OTAS2021

16062022 210772022

B047071

14122021

06062021

22n0202t

212021

&5

01042022

24

18052022

257

18112071

FCA
[Aprobacion
irderna Froyecta

2402072 { 6

13092071 4

091122021

53

22o67022 | 7 | 1imamo22

0906/2021

51 | 18/1272021

08062021

B2rit/2021

IBN2021

130472022

230572022

22492071

Cripcitn

s |sumyone | G8ws2022

21082021 8

40272072

12087022 51 | oaom022

251872021

20112022

18062021

04122021

091212021

13042027

10062022

021202027

Apsstes
& |absenacion
Okp

26082012

03032072

011102021

1702022

£l

23062021

23112021

291272021

17052022

sa

022021

7 oW112022
Visbiidad ONP

02032022 L]

0302022

3

12082022 031102022

117102021

29072021

021272021

301212021

00672022

13002022

124

FCA sobeitud
8 |asignaciony
distiibleion
recwrsos DNP

22112022

08032072 0

03032022

231082022 13102022

22M32022

162 | 290372022

280772021

047032022

o2

03032022

RRlipie-rd

140712022

a4

28042022

Carcepa DNP
dismbueren
previa cancepto

061272022

=

280312022

23032022

230872022 0 | 13102022

230372022

1| 30032022

£

23032027

23032022

20

14072022

100672022

21142022

Fecha de
resokciony
asigraciande
iecursos per
FCApsa
aprobacion
Minfacic nda

141272022 | 7

200472022

20/ 122

28

1810/ 2022 10112022

28

20042022

2000472022

N

700272022

201472022

28

11072022

210612022

21062022

Emode
resokriona
M |cars
beneficiadas

291212022

310572022

30572002

a

12022 24 091272022

31/05/2022

31052022

e

31052022

31ER022

a

140772022

11072022

121062022

serpclon

cortratos CARs Wik

2871212022

2nzre?

301122022 | 49 | 301272072

TOTAL GIAS TRAMITE

504

221117022

20102022

O108/2022

a0

28mE2022

231022023

260872023

21112022

Jon1i2022

391

TEMPC PARA FINALZAR Un
PROYECTC (AROS)

Fuiente FCA y €na-Flalord equino CGR

Loy de presupuesio

i sin infarma dén
Castoen No apkca poi tramie reaizado con
blarco arselacion

CrasenRop  Actwdad a cago de FCA, DHP
Celacolor  Actividad 2 caigo de Carparaciones
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En un segundo aspecto, se presenta la informacion de cada Corporacion con los proyectos aprobados por el FCA
y los contratos y convenios suscritos para la ejecucion de los Proyectos, desde la fecha de suscripcion, hasta la
fecha de terminacion, para efectos de andlisis del total de dias contemplado para la ejecucién a cargo de las Cars
por cada proyecto medido en dias corrientes. Ver Tabla 5, a continuacion.

Tabla No. 5. Tiempos utilizados por las corporaciones para la ejecucion de sus proyectos con los recursos del FCA en la

vigencia 2022,

L " Centratos M uestra B .
No. Corparacién idéntiticacion . susaritas por Fecha Fecha inicia Fecha Namera
Proyecto suscripcién terminacisén de dias
por prayecte |Proyecto

BPIN 2021011000189 |1 1 13/09/2022) 21/09/2022| 21/09/2023 265
1 Corpouraba

BPIN 2021011000283 |1 1 2/11/2022]  16/11/2022] 16/09/2023 304
2 Codechoco  [|BPIN2022011000007 |1 1 11/08/2022F  21/11/2022| 30/06/2023 221

BFIN 2017011000112 |4 1 12/12/2022| z8112/2022| 28/10/2023 304
3 Carpamojana [BPIN 202101000164 1 1 23/03/2022] 23/03/2022| 31/01/2023 314

BPIN 2021011000169 |25 23 1/07/2022| o1/07/2022] 20/08/2023 415

. |BPIN 2021011000192 |7 7 3/08/2022 3/08/2022| 17/05/2023 287

4 Corpoamazonia

BPtN 2022011000057 |26 26 8/08/2022 1/09/2023 1/09/2023 [}

BPIN 2021011000156 |1 1 11/11/2022 25/11/2022| 23/06/2023 210
5 Cormacarena

BPIN 2021011000234 |2 2 28/09/2022) 30/09/2022| 29/12/2022 50

BPIN 2021011000124 |137 10 19/04/2022| 20/04/2022| 31/12/2022 255
=] CDA BPFIN 2021011000197 |2 2 10/05/2022 1/09/2022| 31/05/2023 272

BPIN 2021011000170 |[139 10 2/05/2022 3/05/2022| 31/12/2023 607

BPIN 2021011000237 |4 4 2o/12/2022 5/01/2023 5/06/2023 151
7 csB

BPIN 2022011000006 |4 4 30/12/2022 5/01/2023 5/07/2023 181
a c BPIN 2021011000237 |1 1 22/11/2022|  22/11/2022| 22/06/2023 212

aArsucre

BPIN 2022011000006. |2 2 10/10/2022|  1o/10/2022] 19/06/2023 252

BPIN 2021011000178 §1 1 1/08/20221 12/08/2022| 30/12/2022 140
=] Corpochivar  |BPIN2021011000271 |1 1 1/09/2022 1/09/2022| 30/12/2022 120

BPIN 2021011000287 [10 10 26/09/2022| 26/09/2022| 23/02/2023 150

BFIN 2021011000258 (2 2 28/12/2022| 14/02/2023 1/12/2023 290
10 Caorpoguajira

BPIN 2021011000291 |2 2 20/12/2022] 10/02/2023F 10/12/2023 303
11 Cerponarifio  [BPIN 2021011000288 |4 1 30/11/2022 13/12/2022| 31/08/2023 261
12 cvs BPIN 2022011000138 |0 [] A N/A N/A
13 CAS BPIN 2022011000095 |2 2 21/11/2022| 21/11/2022 1/11/2023 345
14 Corporinoquia | BPIN 2022011000043 [1 1 27/ 2/2022)  27/12/2022| 26/08/2023 242

Totales 375 117

Fuente: FCA-Corporaciones informacion 2022-elaboro equipo CGR
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% Analisis de tiempos a cargo del FCA, DNP, y Corporaciones de Desarrollo Sostenible en el tramite de
asignacion y distribucion de recursos para proyectos de inversion.

Conforme a la informacion contenida en la Tabla No 3, Linea de tiempo por proyecto de cada corporacion de
Desarrollo Sostenible beneficiaria, se observa que el FCA en la actividad de Observaciones al proyecto con ficha
BPIN 2022011000057, por valor de $692.089.943 de Corpoamazonia, durc en dias corridos en este tramite 182
dias, y en el proyecto con ficha BPIN 2021011000283 por valor de $600.000.000 de Corpouraba duro en dias
corridos 175 dias.

En lo correspondiente a la actividad a cargo de las Corporaciones de envio dltima correccion al proyecto observado
por el FCA, corresponde a Codechoco, con 257 dias, Corpoamazonia con 229 dias, Cormacarena y Corpouraba
con 155 y 116 dias respectivamente en dar respuesta, constituyéndose en los mayores tiempos para surtir este
tramite.

En la actividad de Aprobacion intema del Proyecto a carqo del FCA, corresponde a Cormacarena, Corpouraba y
Corpomojana el tramite de mayor nimero de dias con 139, 119 y 94 dias, correspondientes a los proyectos con
fichas BPIN 2021011000156 por valor de $906.756.564, BPIN 2021011000283 por $600.000.000 y BPIN
2017011000112 por $1.311.299.527, respectivamente.

En la Inscripcién SUIIP y DNP a cargo de las Corporaciones, el tramite de mayor niimero de dias correspondio a
Corpomojana con 201 dias y Codechoco con 82 dias corridos. '

Por otra parte, la actividad de solicitud de Ajustes de observacién DNP para las Corporaciones, €l mayor tramite se
centré en Corpouraba y Corpomojana con 129 y 98 dias corridos.
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La actividad del FCA solicitud asignacion y distribucion recursos DNP, el mayor tramite se origino en los dos (2)
proyectos a cargo de Corpouraba con 128 y 77 dias corridos.

En lo relacionado con la Fecha de resolucién y asignacion de recursos por FCA para aprobacion del Minhacienda,
el mayor tiempo se origind en Corpoamazonia y la CDA con igual numero de 137 dias, seguido de Corpomojana
con 130 dias corridos.

En lo referente a la actividad de Suscripcion contratos por parte de las CARs, el mayor tiempo se surtio en la CDA,
Corpoamazonia, Corpomojana y Cormacarena, con 291, 225, 195 y 164 dias corridos respectivamente.

Respecto al tramite general surtido a partir de la radicacién del Proyecto por parte de la Corporacion, hasta la
suscripcion de contrato para iniciar la ejecucion de los recursos, el mayor tiempo surtide fue de 815, 691 y 653 dias
corridos para Corpouraba, CDA, y Cormacarena.

En lo relacionado con |la Tabla No. 4. Linea de tiempo por proyecto de cada corporacion Auténoma Regional
beneficiaria, se observa similar tendencia a lo reflejado en la anterior Tabla, donde el FCA en la actividad de
Observaciones al proyecto con ficha BPIN 2021011000291 por valor de $ 2.289.090.608 de Corpoguajira, duro en
dias corridos en este tramite 192 dias, y en el proyecto con ficha BPIN 2022011000108 por $2.404.220269 de la
CSB, duro en dias corridos 104 dias.

En lo correspondiente a la actividad a cargo de las Corporaciones de envio titima correccion al proyecto observado
por el FCA, corresponde a la CVS, en dar respuesta con 595 dias y CSB en dos proyectos con 484 dias y 398 dias
correspondientes a las fichas BPIN 2022011000127 por $899.191.804 y BPIN 2022011000109 en cuantia de
$2.404.220269, respectivamente, constituyéndose en los mayores tiempos para surtir este tramite.

En la actividad de Aprobaci6n interna del Proyecto a cargo del FCA, concierne a Corpoguajira y Carsucre, el tramite
de mayor nimero de dias con 93 y 51 dias, correspondientes a los proyectos con fichas BPIN 2021011000291
por valorde $2.289.090.608 y BPIN 2021011000237 por $850.004.150, respectivamente.
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En la /nscripcion SUIIP y DNP a cargo de las Corporaciones, el tramite de mayor nimero de dias correspondié a
Carsucre con 77 dias, Corpoguajira con 67 dias corridos y ta CSB con 53 dias

Por otra parte, la actividad de solicitud de Ajustes de observacion DNP para las Corporaciones, el mayor tramite se
centré en Corpoguajira y Carsucre con 163 y 49 dias corridos.

La actividad del FCA solicitud asignacion y distribucion recursos DNP, el mayor tramite se originé en Carsucre con
162 dias y Corpochivor en dos (2) proyectos con 92 y 63 dias corridos.

En lo relacionado con la Fecha de resolucion y asignacién de recursos por FCA para aprobacién del Minhacienda,
el mayor tiempo se originé en la CSB con 56 dias corridos.

En lo referente a la actividad de Suscripcién contratos por parte de las CARs, el mayor tiempo se surtié en
Corporinoquia y Corpochivor, con 402 y 268 dias corridos respectivamente.

Respecto al tramite general surtido a partir de la radicacién del Proyecto por parte de la Corporacién, hasta la
suscripcion de contrato para iniciar la ejecucién de los recursos, el mayor tiempo surtido fue de 749, 704 y 701 dias
corridos para Corporinoquia, Corpoguajira y CSB.

Respecto a los Tiempos utilizados por las corporaciones para la ejecucién de sus proyectos con los
recursos del FCA en la vigencia 2022, como se observa en la Tabla No.5, la corporacion que presento el mayor
namero de dias corrientes, contados desde la suscripcién de los contratos y convenios, hasta fecha de terminacién,
que dan cuenta de los resultados de la ejecucién de los recursos de los proyectos aprobados por el FCA en la
vigencia 2022, corresponden a la CDA con 607 dias, Corpomoejana (BPIN 2021011000169) con 415 dias y Corpouraba
con 365 dias corrientes; en tanto que Corpouraba, CAS y Corpomojana (BPIN 202101000164) presentan 365, 345 y
314 dias, respectivamente.
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Si consideramos a manera general fa informacion que surtieron las corporaciones de la CDA, Corpomojana y
Corpoamazonia a partir de la radicacion de la comunicacion en la que se radica los proyectos en respuesta a la
convocatoria realizada por el FCA para la asignacion y distribucién de los recursos por la vigencia 2022, (ver Tablas
Nos. 3 y 4), hasta el tiempo surtido por las corporaciones enunciadas en la ejecucion de los contratos y convenios
suscritos, hasta la fecha de terminacion (ver Tabla No. 5), son para:

- La CDA 691 dias para el proyecto con ficha BPIN 2021011000170 por valor de $ 2.489.163.269, mas
607 dias contemplados en la ejecucion y terminacion de contratos, para un total de 1298 dias que
corresponden a 3,5 afos.

- Para Corpomojana, 530 dias en el proyecto BPIN 2021011000169 por valor de $1.580.220.350, mas 415
dias establecidos por la corporacion para la terminacion de los contratos y convenios, daria un total de
945 dias, gque equivalen 2,5 afios.

- De igual forma para Corpoamazonia 557 dias en el proyecto con ficha BPIN 2022011000057 por
$692.089.943, més 287 dias para la terminacion de los contratos y convenios suscritos por la corporacion
para la ejecucion del proyecto, daria un total de 844 dias, que en términos de afios corresponden a 2,3
anos.

Estos tiempos, a manera de ejemplo son representativos de los resultados alcanzados en la aplicacién del marco
normativo y procedimental en la gestion por parte del FCA, DNP, de ias Corporaciones de Desarrollo Sostenible y
de las Corporaciones Autonomas Regionales beneficiarias de los recursos del FCA, en la vigencia 2022, que
reflejarian debilidades en la aplicacién y cumplimiento del reglamento operativo y podria dar lugar a un
replanteamiento por parte del Consejo Directivo del FCA de su funcionalidad, aunado a los resultados que se
presentan en materia de hallazgos en el presente informe de la auditoria de cumplimiento.
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87111
Bogeta D.C,

Doctores

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ

Ministra

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS
info@minambiente.gov.cc
despachoministra@minambiente.gov.co
jasaenz@minambiente.gov.co
nidavilam@minambiente.gov.co

Ciudad

VANESSA PAREDES ZUNIGA
Directora Corpouraba
v.paredes@corpouraba.gov.co
atencicnalusuario@corpouraba.gov.co
Calle 92 No. 98 - 39

Apartado - Antioguia

ARNOLD ALEXANDER RINCON LOPEZ
Director Codechoco
arincon@codechoco.gov.co
yatrujillo@codechoce . qov.co
contacto@codechece.gov.co

Carrera 1 No. 22 — 96

Quibdé - Choco

ARNE BRITTON GONZALEZ

Director Coralina
direccion@coralina.gov.co
serviciocliente@coeralina.gov.co

Via San Luis, Bight, KM 26

San Andrés, Providencia y Santa Catalina

LILIANA MILENA QUIROZ AGUAS
Directora Corpomojana
lquircz@corpomojana.qov.co
corpomojana@corpemaojana.qov.co
Carrera 21 No. 21A - 44

San Marcos — Sucre
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LUIS ALEXANDER MEJIA BUSTOS
Director Corpoamazonia
Imejia@corpoamazonia.qov.co
correspondencia@corpoamazonia.gov.co
Mocoa — Putumayo

ANDRES FELIPE GARCIA CESPEDES
Director Cormacarena
direccion@cormacarena.qov.co
info@cormacarena.qov.co

Carrera 35 No 25 - 57 Barrio San Benito
Villavicencio - Meta

ELIZABETH BARBUDO DOMINGUEZ
Director CDA

cda@cda.gov.co
contactenos@cda.gov.co

Calle 26 No. 11-131 Barrio 5 de diciembre
Inirida - Guainia

ENRIQUE NUNEZ DiAZ

Director CSB
director-csb@hotmail.com
secretariageneral@carcsb.gov.co
Av. Colombia, Calle 16 No. 10 - 27
Magangué, Bolivar

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director Carsucre
direccion@carsucre.qov.co
carsucre@carsucre.gov.co
Carrera 25 N° 25 - 101 Av. Okala
Sincelejo — Sucre

PLINIO ROLANDO FORERO DUENAS
Director de Corpochivor
direcciongeneral@corpochivor.gov.co
contactenos@corpochivor.qov.co
Carrera 5 No. 10 - 125

Garagoa - Boyaca

SAMUEL SANTANDER LANAC ROBLES
Director Corpoguaijira
director@corpoguajira.gov.co
servicioalcliente@corpoguajira.gov.co
Carrera. 7A No. 12 - 15 Edificio Corpoguaijira
Riohacha - Guajira
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HUGO MARTIN MIDEROS LOPEZ

Directer Corponarifio

hmideros@gmail.com
direcciongeneral@corponarino.gov.co

Calle 25 7 Este — 84 Finca Lope Via La Carolina
Pasto - Narifio

ORLANDO RODRIGO MEDINA MARSIGLIA
Director CVS

cvs({@cvs.gov.co
orlando.medina@cvs.gov.cc

Carrera 6 No. 61 - 25 Barrio los Bongos
Monteria — Cérdoba

JORGE LUIS FERNANDEZ OSPINA

Director Corpocesar

direcciongeneral@corpocesar.qov.co
oficinacontrolinterno@corpocesar.gov.co

Km 2 via La Paz. Lote 1 U.I.C Casa e” Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar — Cesar

DORIS BERNAL CARDENAS

Directora de Corperinoquia
direccion@corporinoguia.gov.co
atencionusuarios@corporinoquia.qov.co
Carrera 23 No. 18 — 31

Ycpal - Casanare

Doctor

HECNEY ALEXCEVITH ACOSTA SANCHEZ
Director General

Corporacion Auténoma Regional de Santander - CAS
direccion{@cas.gov.co contactenos@cas.gov.co
Bucaramanga — Santander

Doctor

CAMILO AUGUSTO AGUDELO PERDOMO

Director de Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM
cagudelo@cam.gov.co

radicacién@cam.gov.coe

camhuila@cam.gov.co

Respetado Doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Reglamentaria
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Organica REG-ORG-0022 de 20182, la Contraloria General de la Republica (en
adelante “CGR") realizé una auditoria de cumplimiento a los recursos del Fondo de
Compensacion Ambiental-FCA MADS, por la vigencia 2022,

Es responsabilidad de la Administracion, e! contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional, en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia un pronunciamiento sobre el
proceso de asignacion y distribucion de los recursos de inversion a cargo del Comité
del Fondo de Compensacién Ambiental y el cumplimiento de las obligaciones
establecidas para las Corporaciones de Desarrollo Sostenible y Autébnomas
Regionales beneficiarias en el cumplimiento de los proyectos para los cuales otorgo
el Fondo de Compensacién Ambiental recursos por la vigencia 2022.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales para las Auditorias en la CGR y la Guia de Auditoria de Cumplimiento,
proferidos por la CGR, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI3), desarrolladas por ia Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAIY).

Estos principios requieren de parte de la CGR, la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucion de ia auditoria,
destinadas a obtener garantfa limitada de que los procesos consultaron la
normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por cada una de las corporaciones.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Aplicativo del Proceso Auditor — APA
establecido para tal efecto y en los archivos de la Contraloria Delegada para el
Medio Ambiente.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a las Corporaciones
Auténomas Regionales dentro dei desarrolio de la auditoria, las respuestas fueron

2 Por la cual se adopta la nueva Guia de Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con las Normas
Intermacionales de Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores ISSAI y se deroga la Resolucion
Reglamentaria Organica 0014 de 2017. Publicada en ef Diaric Oficial 50.706 del 4 de septiembre de 2018.

? ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

4 INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions.
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analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la CGR consideré
pertinentes.

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1.1. Objetivo General

Evaluar los recursos del Fondo de Compensacion Ambiental — FCA.
2.1.2. Objetives Especificos

Objetive 1

Evaluar y conceptuar la gestion desarrolfada por el MADS en la vigencia 2022, en
el cumplimiento al reglamento Operativo aprobado por el Comité del FCA contenido
en el Acuerdo No. 08 de 2018, respecto de los ingresos al FCA y transferencias a
fas CARs Beneficiarias.

Objetivo 2

Evaluar y conceptuar la gestion desarrollada en la vigencia 2022, por las
Corporaciones de Desarrollo Sostenible Corpouraba, Codechoco, Coralina,
Comomojana, Corpoamazonia, Cormacarena, y CDA, beneficiarias con recursos
del Fondo de Compensacion Ambiental.

Objetivo 3

Evaluyar y conceptuar la gestion desarrollada en la vigencia 2022, por las
Corporaciones Auténomas Regionales CSB, Carsucre, Corpochivor, Corpoguajira,
Corponarifio, CVS, Corpocesar, Corporinoquia, y CAM beneficiarias con recursos
del Fondo de Compensacion Ambiental.

Objetive 4

Evaluar que los recursos del FCA para la vigencia 2022, estén conforme a las lineas
estratégicas y programas establecidos y que los resultados de su ejecucién den
cuenta de su cumplimiento

2.2. MARCO NORMATIVO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:
¢ Constitucion Politica 1991

Articulo 209. La funcidén administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
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desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones,

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion piblica, en todos susérdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Articulo 355. Ninguna de las ramas u érganos del poder ptblico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podré, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadassin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionalesde Desarrollo. El
Gobiermno nacional reglamentara la materia.

+ Ley 489 de diciembre 29 de 1998. "Por/a cuéi se dictan normas sobre la organizacion
Y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios 1%
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo
189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones. "

"Articulo 3°. - Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen’.

Articulo 96.- Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion
o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién
con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, apories,
coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en ef presente articulo, surjan personas juridicas sin
animo de lucro, estas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Codigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona juridica
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se dispondra sobre los siguientes aspectos:

a. Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos,
funciones y controles propios de las entidades publicas participantes;

b. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y
forma de pago, con sujecién a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de
las publicas,

c. La participacién de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de
la entidad,;

d. La integracién de los érganos de direccion y administracion, en los cuales deben
participar representantes de las entidades publicas y de los particulares;

e. La duracién de la asociacion y las causales de disolucion. (Ver Sentencia C-671 de
1999.)

« Ley 80 de octubre 28 de 71993 “Por/a cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica”

Articulo 32: De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen
a continuacion:

1. Contrato de Obra Son contrafos de obra los que celebren las entidades estatales para
la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualqguier
otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de gjecucion
y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de
licitacion o concurso publicos, la interventoria deberd ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien responderd por los hechos
y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente
estatuto.

(La expresién "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

» Coddigo Penal Ley 599 de 24 de julio de 2000. Capitulo VI. Articulo 410: Contrato sin
cumplimiento de requisitos legales. hitps./leves.co/codigo penal/410.htm

« Ley 734 de febrero 5 de 2002 “Por medio de la cual se expide el cédigo general
disciplinario tnico”.
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Articulo 27. Accién y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omisién en
el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerio,
equivale a producirlo

Articulo 34. Deberes. <Articulo derogado a partir del 1 de julio de 2021, por la Ley 1952
de 2019> Son deberes de todo servidor pablico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demaés ratificados por el
Congreso, las Leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que impligue abuso indebido del cargo o funcion.

(..)

4. Ulilizar los bienes y recursos asignados para el desemperio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga
acceso por razon de su funcién, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

(...)

7. Cumpilir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus
atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucion Nacional y a las Leyes
vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes. (...)

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de
la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de las 6rdenes que imparta, sin
que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por
la correspondiente a sus subordinados. (...)

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos
los ciudadanos. (...)"

» Ley 819 de julio 9 de 2003, “Por ia cual se dictan normas orgénicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciores”

Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo 9 de la Ley 179 de 1994 quedara asi:
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El Confis podra autorizar la Asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y
el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla
que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1 de esta
ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacion
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos de inversioén nacional deberé obtenerse el concepto previo
y favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos de
gastos de inversion en aquellos casos en que el Conpes previamente los declare de
importancia estratégica.

Esta disposicién también se aplicara a las entidades de que trata el articulo 9 de la
presente ley. El Gobierno reglamentara la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del Presupuesto Pablico
Nacional, incluird en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para datrle
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo.

Estas funciones podran ser delegadas por el Confis en la Direccidon General del
Presupuesto Pablico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para el caso
de los 6rganos que componen el Presupuesto General de la Nacién y en las juntas o
Consejos Directivos en el caso de las entidades de las que trata el numeral

4 del articulo 10 de la Ley 179 de 1994. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

En caso de existir tal delegacion, quien sea delegado por el Confis presentara un informe
trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas en el trimestre
inmediatamente anterior.

Articulo 11
Vigencias futuras excepcionales. El articulo 3 de Ja Ley 225 de 1995 quedara asi:

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aerondutica, defensa y seguridad, asi como para
las garantias a las concesiones, podra autorizar que se asuman obligaciones que afecten
el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se
concede la autorizacion. El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones
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de las mismas deberan consuitar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo del que trata el articulo 1 de esta ley.

La secretaria ejecutiva del Confis enviara trimestralmente a las comisiones econémicas
del Congreso una relacion de las autorizaciones aprobadas por el Consejo, para estos
€asos.

Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los contratos de
empreéstito y las contrapartidas que en estos se estipulen no requieren la autorizacion del
Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis. Estos contratos se regirén por las normas que
regulan las operaciones de crédito publico.

Articulo 12

Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades territoriales, as
autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la

asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobiemo local, previa aprobacion por el
Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto méximo de vigencias futuras, el plazo v las condiciones de las mismas consuite
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articuio 1 de esta
ley,

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se Soliciten se deberd contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberé obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacién si los proyectos
objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respective y si
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad Yy Sus
costos futuros de mantenimiento y/o administracion, Se excede su capacidad de
endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
fuluras no podré superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos
de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los
declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura,
en el ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion
de operaciones conexas de crédito piblico.

Carrera 69 No. 44-35 Piso'1 « Cddigc Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co + Bogota, D. C., Colombia

-29de 175 -



.\(( .) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

(.54

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Paragrafo transitorio.

La prohibicion establecida en el inciso anterior no aplicaré para el presente periodo de
Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario para la ejecucion de proyectos
de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de Desarroflo.

« Ley 1474 del 12 de julio de 2012. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
- los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion ptblica.”

Capitulo Vil. DISPOSICIONES PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION EN
LA CONTRATACION PUBLICA

Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Que modificé el articulo 53 de la Ley 80
de 1993.

Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supetvisores y los intetventores.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa
correspondiente.

(Nota: Paragrafo declaradc EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-434 de 2013))

Paragrafo 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones
a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se
ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de o pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

Paragrafo 4. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la solidaridad se
aplicara en los términos previstos en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, respecto del
regimen sancionatorio

» Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir
un resuftado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a prodtcirlo.
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Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho infernacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estafutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones Judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario competente.

« Decreto 111 de enero 15 de 1996 "Por e cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto”.

Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio. Después del 31 de diciembre no podrén asumirse compromisos con cargo a
las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituiré las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen.

Igualimente, cada drgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art. 72, L. 179/94, art. 38; L. 225/95, art. 8).

» Decreto 4836 de diciembre 21 de 2011 “Por ei cual se reglamentan normas orgénicas
del presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844
de 2010, y se dictan oiras disposiciones en la materia”.

Articulo 3°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual quedara asi:
"Articufo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
gjecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios,
y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion
del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte def Confis o
de quien este delegue, de acuerdo con o establecido en la ley, para asumir obligaciones
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con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la expedicion de
los actos administrativos de apertura del proceso de seleccion de contratistas en los que
se evidencie la provisién de bienes o servicios que superen el 31 de diciembre de /a
respectiva vigencia fiscal, deberé contarse con dicha autorizacion.

Paragrafo. La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos de seleccion
de contratistas podra ajustarse, previo a la adjudicacién y/o celebracion del respectivo
contrato.

Para tal efecto, los 6rgancs que hacen parte del Presupuesto General de !a Nacion podran
solicitar, previo a la adjudicacion o celebracion del respectivo contrato, la modificacién de
la disponibilidad presupuestal, esto es, la sustitucion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal por la autorizacion de vigencias futuras.

¢« Decreto 092 de enero 23 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Folitica”.

Articulo 2. Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobiernc nacional, departamental,
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del
presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacién redna las siguientes
condiciones:

(b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por
esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y

Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconccida

idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto

del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En

consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le deberd permitir a .
esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacién que adelantaré la Entidad Estatal

del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

Articuio 4. Proceso competitivo de seleccién cuando existe mas de una entidad sin animo
de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para
seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion
identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es
ofrecido por mas de una Entidad sin danimo de lucro.

En el procesoc competitive la Entidad Estatal deberda cumplir las siguientes fases: (i)
definicion y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo y los criteriocs de ponderacion para comparar las
ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo de
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lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos
que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal
teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Articulo 5. Asociacion con entidades privadas sin énimo de lucro para cumplir actividades
propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas
les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarén
sufetos a competencia cuando la entidad sin énimo de lucro comprometa recursos en
dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor
total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser
propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin dnimo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma
objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el
articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y
8 del presente decreto.

Articulo 7. Aplicacién de los principios de la contratacion estatal. La contratacion a la que
hace referencia el presente decrelo esld sujeta a los principios de la contratacion estatal y
a las normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas a la
publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los
Documentos del Proceso de qué trata el presente decrelo deberdn ser objeto de
publicacion en el Sistema Electrénico de Contratacion Pablica (SECOP). '

Adicionalmente, la entidad privada sin énimo de lucro contratista debera entregar a la
Entidad Estatal, y ésta publicar en el SECOP, la informacion relativa & los subcontratos
que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés pablico previsto en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y
representacion legal de fa entidad con quien contrato y la informacién de pagos.

» Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las entidades estatales — ANCP Colombia Compra
Eficiente — G-EFSICE-02 (pagina 7, literal B)

B. Los interventores
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Las Entidades Estatales deben contratar interventoria para los contratos: (i) de obra publica
cuya seleccion obedezca a una licitacion®; y (i) los contratos que por su complejidad para
su seguimiento es necesario conocimiento especializado.

La interventoria es una especie del contrato de consultoria® por fo cual la Entidad Estatal
debe seleccionar al interventor a lravés de un concurso de meritos, salvo que el
presupuesto del contrato principal corresponda a la minima cuantia, caso en el cual esta
debe ser la modalidad utilizada.

e Manual de Seguimiento a Proyectos de Inversidon del Sector Ambiental
financiados con recursos de... y el FCA. M-E-GIP-01 Versiéon 02 - Vigencia
17/12/2020.

¢ Acuerdo 8 de 2018. Reglamento del Fondo de Compensacidon Ambiental.

« Estudios previos y documentos que soportan la contratacion de los proyectos.

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

De acuerdo con el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal (PNVCF) 2023 de la
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, y con lo establecido en el Comité de
Evaluacion Sectorial, se incorpord la realizacién de una auditoria de cumplimiento
para Evaluar les recursos del Fondo de Compensacion Ambiental — FCA vigencia 2022.

De acuerdo con la revision realizada en la etapa de planeacion de la presente
auditoria, se establecié evaluar las siguientes Corporaciones de Desarrollo
Sostenible, Corpouraba, Codechoco, Coralina, Corpomojana, Corpoamazonia,
Cormacarena y CDA,; y las Corporaciones Autdnomas Regionales CSB, Carsucre,
Corpochivor, Corpoguajira, Corponarifio, CVS, Corporinoquia y Corpocesar, a las
cuales se les otorgaron recursos del Fondo de Compensacion Ambiental en la
vigencia 2022, para proyectos de inversion.

De igual forma, la evaluacion realizada contemplo los recursos asignados y
distribuidos para la vigencia 2022 para proyectos de inversion con apropiacion
aprobada de $38.766.218.426 y |la gestion desarrollada por las corporaciones en la
ejecucion de proyectos de la anterior vigencia y que tuvieron ejecucion en el afio
2022 en cuantia de $3.344.470.963’.

Dentro del alcance se evalué y analizo cinco (5) programas, 26 proyectos de
inversion presentados por catorce (14) corporaciones beneficiarias, que

5 Ley 80 de 1993, numeral 1 del articulo 32.
® Ley 80 de 1993, numeral 1 del articulo 32.

7 Correspondiente al contrato No. 338 de 2021 y Convenio de Asociacion No. 758 de 2021, suscritos por Corponarifio, en los
que se constituyeron reservas por valeres de $1.044.370963 y $ 2.300.100.000, respectivamente.
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suscribieron un total de 375 contratos y convenios en la vigencia 2022, de los cuales
se realizo muestra de 117 contratos y convenios.

Una vez iniciado el conocimiento de la materia a auditar se pudo establecer entre
otros los siguientes aspectos:

» Corporaciones que por diferentes causas no pudieron optar a los recursos de
la vigencia como Coralina que postule sus proyectos en forma extemporanea,
y Corpocesar que no presenté iniciativas, fueron sustituidas por CAM y CAS.
Pero la CAM resuelve no recibir el recurso debido a los tiempos que tenia
para la ejecucion.

* Se pudo establecer que, por dinamicas relacionadas con aprobacion de los
proyectos, ajustes, viabilidad de DNP, los recursos se estan desembolsando
en el mejor de los casos a mitad del afio de la vigencia a la cual
corresponden; asi mismo, las entidades ejecutoras en sus procesos internos
de contratacion incurren en el empleo de otros tiempos, por lo cual la
ejecucion de los recursos entregados para el afo 2022, se culmina para la
mayoria de los proyectos en el afio 2023. La anterior situacion obligé a
verificar contratos de proyectos que fueron aprobados para las corporaciones
en la vigencia 2021 y que culminaron en el 2022.

En desarrollo del actual proceso auditor, se aplicaron procedimientos sustantivos y
pruebas de controles para verificar cumplimiento de la normatividad y verificar la
efectividad de los controles establecidos para detectar y corregir incumplimientos.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

Las limitaciones al proceso auditor no fueron significativas y se debieron a
situaciones particulares de los entes involucrados en el proceso auditor, los cuales
tuvieron en algunas ocasiones dificuitades para suministrar los requerimientos de
informacién en los tiempos establecidos.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

De acuerdo con los resultados de la auditorfa y la metodologia establecida por la
CGR, para la evaluacién del control fiscal interno en la presente auditoria de
cumplimiento, el objeto de control correspondié a los recursos asignados y
distribuidos por el Comité del Fondo de Compensacion Ambiental, para proyectos
de inversidn en la vigencia 2022 a las Corporaciones beneficiarias, donde en su
disefno y evaluacion de la efectividad de los controles, se tuvo en consideracién los
riesgos asociados en los procesos de asignacion, distribucidn y ejecucién de los
recursos de los proyectos aprobados; obteniendo un puntaje finai de 1.505 segun la
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Matriz de Evaluacién de Control Interno, que corresponde a una calificacién “Con
deficiencias, sustentada en los hallazgos evidenciados en desarrollo de la presente
auditoria, de los cuales resultaron presuntas incidencias disciplinarias

Tabla No.6 Matriz de Evaluacion de Control Interno

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento
ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en versiones Exce! 200795uperiores. i
L . T ftems .
. Evaluacion del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de contro! ) L . o _ 7 1,571428571
_ B.Evaluacion de riesgo 2 p3
C.Sistemas deinformacion y comunicacion 6 1 1,333333333
D. Procadimientos y actividades de control & 1
E. Supervisién y monitoreo 3 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
e . PR 0,138
Calificacién total del control interno institucicnal por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAIO
Riesgo de fraude promedio | BAIO
. . - ) " lificacio
Il. Evaluacién del disefio y efectividad de controles . lterns puntos  |Calificacién | Ponderacign | 2 icacion
evaluados Ponderadz
A Evaluacicn def disefio ] ] 9,000 9,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacién deia efectividad 9,000 15,000 1,667 FB% 1,167
: s s . 1,367
Calificacidn total del disefio y efectividad
Adecuado
e e . 1,505
Calificacion final del control interno ——
Con deficiencias

Valores de referencia
Rango Calificacién
Del1a<l5 Eficiente
De=>1,53 <2 Con deficiencias
De=>223 : ingficiente

Fuente: Equipo CGR

Para |la evaluacién del control interno en la fase de ejecucion, se tuvieron en cuenta
los siguientes aspectos: Proyeccidn de ingresos o recaudo del FCA, Asignacién de
recursos de acuerdo a los criterios establecidos, Informe sobre estado de recaudo
para el comité, concepto al seguimiento a los recursos de funcionamiento e
inversiéon entregados a las corperaciones; y desde las corpeoraciones: estructuracion
de los proyectos de inversién, marco juridico para seleccion de contratos y
convenios y Cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad.

Asi mismo, la evaluacién del control interno se calificd para FCA y corporaciones de
Desarrollo Sostenible y Auténomas Regicnales, beneficiadas con adjudicacion de
recursos para proyectos de inversion', con el fin de determinar la existencia e
implementacién de los controles establecidos en cumplimiento de las funciones
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asignadas en relacién con su organizacion, operacion y fines misionales, en relacién
con el asunto auditado.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA'

Incumplimiento Material — Concepto con Reserva

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo
referente a, las Debilidades en el seguimiento y control de proyectos realizados con
recursos del FCA referidas a Ia falla de oportunidad y continuidad en la evaluacion
de los informes de avance e informes finales de proyectos por parte del FCA, las
deficiencias en el contenjdo y organizacion de informes de avance de los proyectos
por parte de las corporaciones beneficiarias, asi como el incumplimiento de
normativa presupuestal (principio de anualidad) y contractual ( No suscripcidn de
contratos de interventoria para contrafos de obra e incumplimiento y
extemporaneidad en publicacion de documentos en SECOP) por parte de las
corporaciones en la ejecucion de contratos para el desarrollo de los proyectos, la
informacion acerca de la materia controlada en las entidades auditadas resulta
conforme, en fodos los aspectos significativos, frente a los criterios establecidos
para el presente ejercicio auditor.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Repablica determiné
quince (15) hallazgos administrativos, de los cuales trece (13) tienen presunta
incidencia disciplinaria.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Cada una de las entidades: Fondo de Compensacién Ambiental- MADS,
corporaciones de Desarrollo Sostenible y Corporaciones Auténomas Regionales a
las cuales se les determino hallazgos en este informe, deberan elaborar y/o ajustar
el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la CGR como resultado del proceso auditor
y que hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados
a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los
(15) dias habiles siguientes al recibo de este informe, conforme a la Resolucion
Reglamentaria Organica 0064 del 04 de octubre de 2023 y Circular 015 del 30 de
septiembre de 2020 de la CGR.
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La CGR evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para
eliminar las causas de los hallazgos detectadcs en esta auditoria, segun lo
establecido en la resolucién organica que reglamenta el proceso y la guia de
auditoria aplicable que se encuentren vigentes.

Bogota, D.c, 15 DIC 2043

Contraloria General de la Republica

Aprob6:  Comijté de Evaluacion Sectorial No. 044 del! 12 de diciembre de /2023
Reviso:  Lucia Mazuera Romero, Directora de Vigilancia FiscMa )

Eduardo Tapias Martinez- Supervisor RN
oo Er-NlN

Eiabor6:  Equipo Auditor
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la presente auditoria de cumplimiento al seguimiento de los
recursos otorgados por el Fondo de Compensacion Ambiental en la vigencia 2022,
a los proyectos de las corporaciones de Desarroilo Sostenible y las Corporaciones
Autdnomas Regionales para los proyectos de inversion; la CGR a través de su
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente presenta (15) hallazgos
administrativos, de los cuales (13) tienen presunta incidencia disciplinaria.

3.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Basados en los resultados de auditoria, se puede concluir que el Fondo de
Compensacion Ambiental, las Corporaciones de Desarrollo Sostenible y las
Corporaciones Autonomas Regionales evaluadas por la CGR, respecto a los
recursos otorgados por el Fondo de Compensacion Ambiental para los proyectos
de inversion, se determind:

> Inaplicacién de normativa presupuestal aplicable vigente, debilidades de
control interno.

»Incumplimiento del principio de anualidad y de la constitucion de reservas
presupuestales de forma inadecuada.

> Se optd por el tipo de contratacion directa del convenio con entidad sin Animo
de lucro, modificando los requerimientos contemplados iniciaimente en
estudios previos, en la invitacidn publica sin que mediara justificacién,
respecto de soportar la reconocida idoneidad y experiencia para desarrollar
las actividades objeto del convenio.

> Mediante consultas al SECOP del Convenio 06-2022 del 11 de agosto del
2022, se evidencid el incumplimiento del cargue de la informacién del
convenio, que debia contener la parte precontractual del proceso, que
reviste una importancia significativa para los participantes en el mismo y la
transparencia en la informacion para la comunidad en general.
De otra parte, la informacion relacionada con la ejecucion del convenio
tambien presenta deficiencias, faltando informes de supervision de
actividades, planillas de pago de aportes, entre otros documentos.

> Debilidades en la presentacién de los informes al FCA por parte de la
unidades ejecutoras -CARs, beneficiarias de los recursos de inversion, que
conllevan a la No Aceptacion por parte del FCA, por no dar cumplimiento de
las caracteristicas de oportunidad, pertinencia, integralidad, uniformidad, y
confiabilidad, conforme lo establece el numeral 6.4.1 del MANUAL DE
SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INVERSION DEL SECTOR
AMBIENTAL FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FONAM Y EL FCA. M-
E-GIP-01 Version 02 - Vigencia 17/12/2020
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Falta de eficacia y oportunidad por parte de! FCA en el seguimiento a los informes
presentados por las unidades ejecutoras beneficiarias de los recursos de inversion.
Debilidades en el control, seguimiento, evaluacién y monitoreo por parte de las
dependencias encargadas o responsables en la corporacion de realizar el cargue
de la infformacién a las plataformas establecidas (SECOP | y SECOP II), con el
proposito de cumplir lo definido en las normas.

Incumplimiento de la Publicacidon de la informacion contractual y del principio de la
funcion administrativa de transparencia, por parte de la corporacion.

Inadecuada estructuracién por parte de Corpoguajira y del Municipic de Hatonuevo
de los convenios y contratos que den cuenta del cumplimiento del desarrollo del
objeto del proyecto aprobado por el FCA MADS.

Debilidades en la interventoria y supervision para el cumplimiento de los objetos
convenidos.

Como resultado de la auditoria se detectaron las anteriores situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar la gestion desarrollada por el MADS en la vigencia 2022, en el
cumplimiento al reglamento Operativo aprobado por el Comité del FCA contenido en el
Acuerdo No. 08 de 2018, respecto de los ingresos al FCA y transferencias a las CARs
Beneficiarias.

Se realizd sesion de trabajo con FCA — MADS, para verificar aplicacion de criterios
de calificacion de corporaciones para asignar recursos de inversion.

De la reunidén se obtuvo informacion soporte, que fue verificada, y revisados los
procedimientos para seleccionar las corporaciones beneficiarias de los recursos, las
fechas de convocatoria, las fechas de recibo de informaciéon, encontrando que
cumplen y quedan documentados los procedimientos, y para la vigencia 2022 no se
establecieron observaciones ni hallazgos al respecto.

De otra parte, se reviso el ejercicio que realiza la Oficina Asesora de Planeacién del
MADS, para proyectar los ingresos del FCA, que sirve como base para calcular los

recursos que pueden ser asignados en las vigencias siguientes a las corporaciones
beneficiarias.

Se determino que los saldos de la Cuenta Unica Nacional — CUN se incrementan
anualmente, dado que los recursos recaudados por el FCA son mayores frente a
los recursos asignados, situacién no coherente frente a las necesidades de recursos
en proyectos ambientales.
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Tabla No.7 Saldo cuenta CUN $

Afio Saldo CUN a 31 de Incremento $ Incremento %
diciembre

2020 180,274,564,013.54 N/D N/D

2021 188,133,684,364.31 7,859,120,350.77 4%

2022 211,726,399,682.32 23,592 .715,318.01 13%

Fuente: Reporte SIIF a diciembre cada afo — Columna | disponible contable. Calcutos CGR

El saldo de la cuenta CUN a diciembre de 2022 por valor de $211.726.399.682,32
segun registros contables del MADS, se encuentra debidamente conciliado frente al
reporte del Ministerio de Hacienda?.

Se evidencié que, en 2021, para contrarrestar los efectos econdmicos de la
pandemia, se distribuyé para inversién, aproximadamente el doble de lo asignado
en los anos anteriores:

Tabla No. 8 Distribucién recursos FCA para inversion $

Ao Asignado para Inversion $ Variacion $§ Variacion %
20189 53,615,605,437.00

2020 42,882,933,500.00 - 10,732,671,937.00 -20%
2021 97,882,933,500.00 55,000,000,000.00 128%
2022 44,100,114,353.00 - 53,782,819,147.00 -55%

Fuente: MADS — OAP Secretaria Técnica FCA. Céalculos CGR

Tabla No. 9 Recaudo anual FCA - millones §

Afo | Recaudo $
2019 62.960,8
2020 64.771,8
2021 72.574.4
2022 92.821.,4

Fuente: MADS — OAP Secretaria Técnica FCA —
Archivo Evolucién y proyeccion de Ingresos y Gasios.

Los ingresos recibidos de las 26 corporaciones aportantes al FCA durante 2022, se
muestra en la siguiente tabla:

8 MADS — Tesoreria, Conciliacion cuenfa CUN a diciembre 2022,

Carrera 59 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cadigo Postal 111071 s PBX 518 7000
car@caoniraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

- 41 de 175 -



7 ,
(@) conTRALORIA

1955

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Tabla No. 10 Transferencias recibidas Ley 344 de 1996 por el FCA-MADS

No. CORPORACION TRANSFERENCIA EN §
APORTANTE

1 | cAM 4,040,538,826.00
2 | CAR 15,953,640,269.00
3 | CARDER 1,780,211,439.00
4 | CARDIQUE 1,741,265,093.00
5 | CARSUCRE 283,097 654 .00
6 | CAS 4,490,915,214.00
7 | comB 2,169,781,670.00
8 | CORANTIOQUIA 12,461,420,526.00
9 | CORNARE 12,888,515,750.00
10 | CORPAMAG 569,726,178.00
11 | CORPOBOYACA 2,027 836,036.00
12 | CORPOCALDAS 2,554,600,421.00
13 | CORPOCESAR 984,785,986.00
14 | CORPOCHIVOR 2,368,480,088.34
15 | CORPOGUAJIRA 905,655,757.00
16 | CORPOGUAVIO 4,179,199,784.00
17 | CORPONARING 673,185,068.00
18 | CORPONOR 1,701,424.619.00
16 | CORPORINOQUIA 3,006,776,743.00
20 | CORTOLIMA 2,739,165,417.00
21 | CRA 3,893,560.789.61
22 | CRC 2,698,755,273.00
23 | CRQ 751,807,457.00
24 | CSB 135,834,275.00
25 | CcvC 4,662,920,929.00
26 | CVS 1,800,893,428.00
TOTAL $ 89,663,191,261.95

Los recursos de Inversion que fueron aprobados por el Comité del FCA y la
apropiacidn vigente distribuida a las corporaciones beneficiarias, para la vigencia

2022, se presenta

Fuente: MADS — Relacion recaudo FCA — consolidado 2022

a continuacién:
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Tabla No. 11 Apropiacién aprobada Comité FCA

IMVERSION
CORPORACION “im‘é‘féf " APR. VIGENTE
i COMITE FCA DISTRIBUICA
cvs 2.020.290.060 1.973.186.526
CORPOURABA 3.166475.610 900,000 .000
CODECHOCOH 3.330.342.600 3.330.342.600
CORPONARING 2.183.715.360 £.183.715.360
CORPGGUAJIRA 2.739.936.774 2.739.936.774
CORPOAMAZONIA 3.439.440.030 3.439.440.4030
CDA 4.804.703.820 4.804.000.117
CORMACARENA 1.747.325.640 1.647.598.157
CORPOMQIANA 4.969 . 376.107 #4.969.376.107
CORPORINOQUIA 2.566.218.900 2.566.211.894
CARSUCRE 2.893.511.190 2.417.000.880
CAM 1.868.790.390 4
CAS 1.981.8632.030 1.98B1.863.030
CORPOCHIVOR 2.511.449.340 2.510.134.878
cse 3.876.271.440 3.303.412.073
TOTAL $ 44.099.710.29% a8.766.218.426
Fuente: Informe de efecucidn presupuestal agregada SiiF Nacidn- Ministerio de Haclenda y coédito Publico,

informacién suministrada por el MADS, agosto 2023.

3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar y conceptuar la gestion desarrollada en la vigencia 2022, por las Corporaciones
de Desarrollo Sostenible Corpouraba, Codechoco, Coralina, Corpomojana,
Corpoamazonia, Cormacarena, y CDA, beneficiarias con recursos cdel Fondo de
Compensacion Ambiental.

Para el desarrollo del presente objetivo se verifico las corporaciones de desarrollo
sostenible que fueron beneficiadas con recursos para proyectos de inversion en la
vigencia 2022. Se tomoé como muestra los proyectos que les fueron aprobados a
Corpouraba, Codechoco, Corpomojana, Corpoamazonia, Cormacarena y CDA.
Debido a que Coralina presento extemporaneamente los proyectos, no fue tenida
en cuenta por el Fondo de Compensacién ambiental.

A continuacion, se presentan los hallazgos productos de la evaluacion realizada a
las corporaciones antes mencionadas, se precisa que, de acuerdo a la evaluacion
realizada, no se determinaron hallazgos a Cormacarena.
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3.3.1. Corpouraba

HALLAZGO No. 1. (D1): PRINCIPIO DE ANUALIDAD CONTRATO-
PROYECTO BPIN 2021011000189 -CORPOURABA

Inaplicacion de normativa presupuestal aplicable vigente, debilidades de control interno.
e incumplimiento del principio de anualidad, y constitucion de reservas presupuestales
de forma inadecuada.

CRITERIOS

¢ Decreto 111 de 1996:

Articulo 14. Anualidad. E/l afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada ario. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo
a las apropiaciones de/ afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién
no afectados por compromisos caducaran sin excepcién (L. 38/89, art. 10).

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadaso
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada affo estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano conslituira las reservas presupuestales con
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen.

lgualmente, cada érgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecerd los requisitos y plazos que se deben observar
para el cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art. 72; L. 179/94, art. 38; L. 225/95,
art. 8).

» Decreto 4836 de 2011 (diciembre 21)

Articulo 3°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual quedaré asi:
"Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legaimente adquiridos, se cumplen o
gfecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcién de los bienes y
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servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan
exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte
def Confis o de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir
obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la
expedicion de los actos administrativos de apertura del proceso de seleccion de
contratistas en los gue se evidencie la provision de bienes oservicios gue superen el 31
de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha autorizacién.

Paragrafo. La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos de
seleccion de contratistas podré ajustarse, previo a la adjudicacion y/o celebracion del
respectivo contrato.

Para tal efecto, los organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
podran solicitar, previo a la adjudicacion o celebracion del respectivo contrato, la
modificacion de la disponibilidad presupuestal, esto es, la sustitucion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal por la autorizacion de vigencias futuras.

» Ley 819 2003, Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. Ef articulo 9 de la Ley 179 de 1994 quedara asi:

El Confis podra autorizar la Asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso
y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se
cumpla gue:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Medianc Plazo de que trata
el articulo 1 de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberé contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién y del
Ministerio del ramo.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con carge a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los
proyectos de gastos de inversion en aquelios casos en que el Conpes previamente los
declare de importancia estratégica.

Esta disposicion también se aplicara a las enfidades de que trata el articulo 9 de la
presente ley. El Gobierno reglamentara la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General del Presupuesto Piblico
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Nacional, incluirg en los proyectos de presupuesto las asignacicnes necesarias para
darle cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo.

Estas funciones podran ser delegadas por el Confis en la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el caso
de los 6rganos que componen el Presupuesto General de la Nacion y en las juntas o
Consejos Directivos en el caso de las entidades de las que trata el numeral 4 del articulo
10 de la Ley 179 de 1994. El Gobierno Nacional reglamentaré la materia.

En caso de existir tal delegacion, quien sea delegado por el Confis presentara un
informe trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas en el trimestre
inmediatamente anterior.

Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales. El articulo 3 de la Ley 225 de 1995 quedara
asi:

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras

de infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi
como para las garantias a las concesiones, podra autorizar que se asuman obligaciones
que afecten el presupuesto de vigencias futuras sinapropiacién en el presupuesto del
ano en que se concede la autorizacion. Ei monto maximo de vigencias futuras, el plazo

y ias condiciones de las mismas deberan consultar las metas plurianuales del Marco
Fiscal de Mediano Plazo del que trata el articulo 1 de esta ley.

La secretaria gjecutiva del Confis enviara trimestraimente a las comisiones econoémicas
del Congreso una relacion de las autorizaciones aprobadas por elConsejo, para estos
€asos.

Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los contratos
de emprestito y las contrapartidas que en estos se estipulen no requieren fa autorizacion
del Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis. Estos contratos se regiran por las
normas que regulan las operaciones de crédito publico.

Articulo 12.

Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades territoriales,
las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidaspor la asamblea
0 concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacién por el Confis
territorial o el organc que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias

futuras cuando su ejecucion se iniclie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto

del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:
a) El monto méaximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que ftrata
el articulo 1 de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢) Cuando se ftrate de proyectos que confleven inversion nacional deberé
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obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendré de otorgar la autorizacién si los
proyectos objeto de fa vigencia futura no estan consignados en ef Plan de Desarrolio
respectivo y si sumados todos los compromises que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su
capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo perfodo de gobierno. Se exceptiian los
proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno
previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el Ultimo afic de gobiernc del respectivo alcalde o gobemador excepto la
celebracion de operaciones conexas de crédito publico.

Paragrafo transitorio.

La prohibicion establecida en el inciso anterior no aplicara para el presente periodo de
Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesaric para la ejecucién de
proyectos de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de Desarrolio.

e Ley 734 de 2002. “Por la cual se expide ef Cédigo Disciplinario Unico’.

Articulo 27. Accidn y omision:

Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omisién en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus
funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerfo,
equivale a producirio

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demés
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

2.Cumplir con difigencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensién o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido dei cargo o funcién.

()

4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facuftades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga
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acceso por razén de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

(..).

7. 'Cumplir las clisposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus -
atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucion Nacional y a las leyes
vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes. (...)

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio
de la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de las drdenes que imparta,
sin que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe
por la correspondiente a sus subordinados. (...)

15.  Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien amn
y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento
y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de
todos los ciudadancs. (...)"

o Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 27. Accion y omisidn. [a falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene e! deber juridico de
impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo.

(...) :

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico: Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos
y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decrefos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los confratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario competente.

CONDICION

De conformidad con las disposiciones presupuestales contenidas en el Decreto 111
de 1996, los recursos del presupuesto general de la Nacién deben ejecutarse
observando el principio de anualidad, en virtud del cual los récursos se deben
comprometer y ejecutar dentro de la misma vigencia, lo que significa que deben
comprometerse y ejecutarse a mas tardar el 31 de diciembre del afio respectivo.
Las normas que rigen el presupuesto publico consagran mecanismos que permiten
conservar la apropiacion presupuestal, que para el caso en particular corresponde
a la constitucién de una reserva presupuestal o de apropiacién para que estos
contratos puedan continuarse o pagarse durante la vigencia fiscal subsiguiente, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que establece: “A/

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraioria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

-48de 175 -



?‘j 7
/( \.) CONTRALORIA
\\N_“ CENERAL DE LA REPUBLICA

(8.2

Defender juntos los recursas ptblicos iTiene Sentida!

cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legaimente confraidos y desarrolilen el objeto de la apropiaciéon”, para lo que
adicionalmente se requiere formalizar la ampliacion del plazo o la suspensién del
contrato.

Para la justificacién de las reservas presupuestales las razones deben estar
asociadas a situaciones imprevisibles e irresistibles que obligan a acudir a estos
mecanismos excepcionales. Se requiere de una justificacion objetiva que explique
por que el contrato no pudo cumplirse durante la vigencia en la cual fue celebrado.

El Decreto 4836 del 2011 no permite adquirir compromisos que superen la vigencia
fiscal (el 31 de diciembre) si no se cuenta con autorizacion para comprometer
vigencias futuras; el hacerlo pedria incurrirse en celebracién de contratos sin el lleno
de los requisitos legaies.

De extenderse la ejecuciéon mas alla del periodo de la vigencia anual que culmina el
31 de diciembre correspondiente, se requeriria ya de la aprobacién de “vigencias
futuras™ y el cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley Organica de
Presupuesto (arts. 10 y ss. Ley 819/2003).

El contratc que se relaciona a continuacion, suscrito por Corpouraba para
desarrollar el proyecto BPIN 2021011000189, cuya fuente de recursos es el
Presupuesto General de la Nacién a través de recursos asignados por el Fondo de
Compensacion Ambiental, mediante Resolucion No. 435 del 20 de abril de 2022 del
MADS, considerando que a la fecha de suscripcién de este (2022) se proyectd el
plazo de ejecucion hasta la vigencia siguiente (2023).

Corpouraba constituyé para el contrato 197 del 13 de septiembre de 2022, una
reserva presupuestal sin el cumplimiento de requisitos y estaria cortraviniendo el
principic de anualidad, dado que desde el momento de la suscripcion del contrato
se tenia previsto que su ejecucién traspasaba la vigencia de su suscripcion.

Tabla No. 12 Reserva Presupuestal contrato 200-10-01-09-0197-2022

Duracién en Reserva
Fecha meses Presupuestal a31

No Del Nombre del Valor Suscripcion | Fecha de de
Contratc Contratista Contrato Contrato [Terminacién diciembre2022
200-10-01- Controi de $350.000.000| 13/08/2022 12 meses $230.000.000

09-0197- contaminacion 13/08/2023

2022 Limitada
NIT. 802.003.229 - 2

Fuente: Informacion suministrada por Corpouraba.
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CAUSA

Inaplicacién de normativa presupuestal aplicable vigente, debilidades de control
interno.

Incumplimiento del principio de anualidad, y constitucién de reservas
presupuestales de forma inadecuada.

EFECTO

Riesgo de incumplimiento del objeto contractual y que no garantice los
beneficios esperados del convenio y su contribucidon al cumplimiento del
Proyecto aprobado por el Fondo de Compensacién Ambiental-MADS.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con radicado 2023ER0214168 de la CGR y 110-06-01-01-3035 de fecha
09/11/2023, la Corporacién responde: (...) “La fuente de recursos del contrato 197
del 2022 son recursos asignados por Distribucion presupuestal gue pertenecen al
Fondo de Compensacion Ambiental (...)

(...)Las normas que rigen el presupuesto publico consagran mecanismos que
permiten conservar la apropiacion presupuestal, que para el caso en particular
corresponde a la constitucion de una reserva presupuestal o de apropiacion para
que estos contratos puedan continuarse o pagarse durante la vigencia fiscal
subsiguiente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996
que establece. “Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion”; para lo que adicionalmente se requiere formalizar la ampliacién del
plazo o la suspensién del contrato.

En este sentido CORPOURABA, acepto las condiciones y los tiempos en que, con
el conocimiento informado y validado por las entidades (MADS y DNP) sobre la
duracion del proyecto, en los tiempos de registro y aprobacion de los recursos por
parte de las entidades gestoras de los recursos del Fondo de Compensacion
Ambiental en la distribucion de recursos de inversion.

Cumplio con los requisitos de incorporacion de recursos en el presupuesto anual de
inversiones y gastos para su ejecucion y elaboracion del contrato para la ejecucion
con la solicitud de modificacion del cronograma de ejecucion informada al Fondo de
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Compensacion ambiental y con respuesta el dia 23 de diciembre por parte del
MADS.

Los recursos de distribucién del fondo de Compensacion ambiental se aplican por
vigencia fiscal y es el fondo de Compensacién ambiental, a través de su comité que
puede solicitar el tramite de vigencia futura, no la corporacién.

La importancia del principio de la anualidad ha sido resaltada por la misma
jurisprudencia de la Corte Constitucional, tal como se indica continuacién: “La Corte
Constitucional ha reiterado que el principio de la anualidad tiene como referentes de
su cumplimiento, que las partidas presupuestales sean gjecutadas o comprometidas
durante la vigencia fiscal, esto es, enfre el 1° de enero y el 31 de diciembre
respectivos, pues si ello no ocurre, la partida o los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos inevitablemente expiran o caducan, de suerte que no
pedran adquirirse compromisos con cargo a ella en los periodos fiscales
posteriores.”

No da lugar a interpretacion el articulo 89 del Estatuto Organico de Presupussto,
cuando establece que los compromisos legalmente adquiridos para ser ejecutados
durante la respectiva vigencia, que excepcionalmente no se hayan podido ejecutar
a 31 de diciembre, podran constituirse como reservas presupuestales de
conformidad. Una vez conslituidas dichas reservas, se aplicara lo dispuesto por el
articulo 9 de la Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de la Ley 344 de 1996 si a ello
hubiere lugar.

De conformidad con lo previsto en el articulo 9° de la Ley 225 de 1995 y el articulo
31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el Gobiemo Nacional reducira el
presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales constituidas
sobre el presupuesto del afic inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las
apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversién del
presupuesto de dicho ano”. (...)

Existe una erronea interpretacion de que las reservas presupuestales han
desaparecido, lo cual no es asi, los antecedentes legales permiten entender, y
aceptar su vigencia plena, la cual esta mediada por el regimen de castigo que debe
aplicar el Ministerio de Hacienda cuando se excedan los topes establecidos en la
Ley y las normas, situacion gue para el caso que nos ocupa no fue aplicado, lo que
permite inferir y ratificar que es una reserva legalmente constituida dadas las
condiciones juridicas especiales como un evento imprevisibles para la Corporacion
con las que se dio origen a estos compromisos con recursos del Fondo de
Compensacion Ambiental, valga la pena decir que esta situacién persiste en el
manejo y administracion de éste, por parte del Ministerio de Ambiente hasta el dia
de hoy.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigoe Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraleria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

-51de 175 -



GENERAL DE LA REPUBLICA

//‘: r'd
{ .) CONTRALORIA

(9.5

Defender juntos los recurses pibiicos iTiene Sentido!

Asi mismo, atendiendo los principios de eficiencia y efectividad propios de la
administracion pablica, es importante reiterar que la constitucion de Reservas
Presupuestales esta sujeta a la verificacion de eventos imprevisibles y de manera
complementaria a aquellos en que, de no constltwrse se afecte de manera
sustancial la prestacion del servicio.

En conclusion, la Corporacién para el Desarrolio Sostenible de Uraba, constituyd la
reserva presupuestal acorde con el marco normativo establecido para tal fin, con
relacidon a los recursos establecidos en el contrato 197 de 2022, asociados al
proyecto de inversion con recursos del FCA, buscando la garantia del desarrollo del
objeto contractual, el cumplimiento del compromiso presupuestal y la certificacién
presupuestal emitida, la no demora o interrupcion contractual por la fecha de la
respuesta del MADS (23 de diciembre) con relacién al objeto y beneficios del
proyecto y reduciendo los riesgo juridicas por incumplimiento en el desarrollo del
contrato en sus términos financieros.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Los recursos asignados por el FCA en la vigencia 2022, son del Presupuesto
General de la Nacién; teniendo que cumplir con los principios del Estatuto Orgénico
del Presupuesto, a saber, el principio de anualidad, el cual se ve vulnerado desde
la suscripcion del contrato, superando en sus términos de ejecucién el 31 de
diciembre de la vigencia.

La CGR comprende que los organismos nacionales (MADS, DNP) y la propia
Corporacidon cuentan con tiempos y procedimientos para la aprobacién y ejecucién
de proyectos, respectivamente. Siendo esos mismos términos, los que la
Corporacién conoce, por lo que se hace relevante la completitud de los procesos
administrativos para el desempeno de la gestién publica. Toda vez que la normativa
vigente, establece mecanismos adecuados de planificacion de recursos,
especialmente cuando se trata de recursos del presupuesto general de la Nacién.

Para el caso del contrato 200-10-01- 08-0197- 2022, desde la suscripcion del
compromiso, se habia pactado por un término superior a la anualidad. Sin que la
reserva presupuestal este legalmente constituida.

Es por ello, que se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.
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3.3.2. Codechocé

HALLAZGO No. 2 (D2): CONVENIO No 006 DE 2002 DE CODECHOCO CON
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO- ESAL- CODECHOCO

La corporacion opté por el tipo de contratacion directa del convenio de asociacion con
entidad sin animo de lucro, modificando los requerimientos contemplados inicialmente en
estudios previos, en la invitacion publica sin que mediara justificacién, respecto de
soportar la reconocida idoneidad y experiencia para desarrollar las actividades objeto del
convenio.

CRITERIOS
¢ Constitucion Politica 1991

Articulo 208. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos susérdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términas que sefiale la ley.

Articulo 355, Ninguna de las ramas u 6rganos de! poder ptblico podré decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

£l Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectives presupuestos, celebrar contratos con entidades privadassin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionalesde Desarrollo. El
Gobierno nacional reglamentaréa la materia.

s Ley 489 de 1998,

"Articulo 3°. - Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se
desarrollara conforme afos principios constitucionales, en particular los atinentes a labuena
fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y fransparencia Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestac;on de servicios publ:cos en cuanto fuerencompatibles
con su naturaleza y regimen”.

» Ley 80 de 1993, establece:
Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
gslatales.

Las actuaciones de quienes integran la contratacién estatal se desarrollaran con arreglo a
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los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicarén en las mismas las
normas que regufan la conducta de los servidores pablicos, las reglas de interpretacién de
la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad: En virtud de este principio:

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puecdan verse afectados
por la gjecucion del contrato.

2. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas
ydeberén indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

Las entidades y los servidores publicos responderéan cuando hubieren abierto licitaciones
o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, términos de réferencia, diserios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términosde referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

e Ley489de1998

Articulo 96.- Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenfos de asociacion
0 la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion
con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 385 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
ccordinacion y fodos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, sutjan personas juridicas sinanimo
de lucro, estas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Codigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona juridica
se dispondra sobre los siguientes aspectos:

a. Los objetivos y actividades a cargo, con precisién de la conexidad con los objetivos,
funciones y controles propios de las entidades pablicas participantes;
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b. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza
yforma de pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el
caso de las publicas;

¢. La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento
de la entidad;

d. La integracion de los 6rganos de direccién y administracion, en los cudles deben
participar representantes de las entidades publicas y de los particulares;

e. La duracion de la asociacion y las causales de disolucion.(Ver Sentencia C-671
de 1999.)

¢ Decreto 092 de 2017

Articulo 2. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucroy de
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobiemo nacional, departamental,
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del
presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion retina las siguientes
condiciones:

(b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadaspor
esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y

Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida
Idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que sonobjeto
del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En
consectiencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le deberéd permitir a
esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantara la Entidad Estatal
del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

Articulo 4. Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin énimo
de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Goblerno nacional,
departamental, distrital y municipal deberé adelantar un proceso competitivo para
seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion
identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es
ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberd cumplir las siguientes fases: (i)
definicion y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas;
(i) definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas sin d4nimo de lucro de
reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que
acrediten su idoneidad, y (iii} evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal
teniendo en cuenta los criterios definidos parael efecto.

Articulo 5. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades
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propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos yfunciones que a estas
les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de lalLey 489 de 1998, no estaran
sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en
dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor
total def convenio. Los recursos que compromete la entidad sin énimo de lucro pueden ser
propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromisc de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
comelidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccicnar deforma
objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asaciacion son distintos a los contratos a los que hace referenciael
articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5,6, 7y 8
del presente decreto.

Articulo 7. Aplicacion de los principios de ia contratacion estatal. La contratacion a laque
hace referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de la contratacionestatal y
a las normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas a la
publicidad son de obligatorioc cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los
Documentos del Proceso de qué trata el presente decreto deberén ser objeto de
publicacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP).Adicionalmente, la
entidad privada sin animo de lucro contratista debera entregar a laEntidad Estatal, y ésta
publicar en el SECOP, la informacion relativa a los subcontratos que suscriba para
desarrollar el programa o actividad de interés ptblico previsto en el Plan Nacional o
seccional de Desarrollo, incluyendc los datos referentesa la existencia y representacion
legal de la entidad con quien contraté y la informacionde pagos.

« Estudios previos- proyecto “recuperacion de areas boscosas
degradadas por actividad minera en el municipio de Istmina - Choco.

Numeral 2 Certificado Vigente De Constitucion, Existencia y Representacién Legal

Original o fotocopia del certificado de existencia y representacion legal para entidadessin
animo de lucro de fecha de expedicién noc mayor a treinta (30) dias calendario anteriores
al cierre de la presente convocatoria cuyc objeto social o actividad comercial sea
relacionada con el objeto a contratar es decir la organizacion.

Objeto. El objeto social de la ESAL o la actividad debera permitir el cumplimiento y
desarrollo del objeto del convenio y su duracién no debe ser inferior a la vigencia del
convenic y 1 affo mas.

Vigencia La ESAL, debera tener su inscripcion por lo menos con 10 afios de anticipacion
a la celebracion del convenio, se verificara en la camara de comercio.

Bajo el titulo vigencia: “La ESAL, debera tener su inscripcién por lo menos con 10
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anos de anticipacion a ia celebracién del convenio, se verificaré en la Cémara de
Comercio”. :

e Ley 734 de 2002

Articulo 27. Accidn y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accionu omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o
por exiralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un
resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirio.

Articulo 34. Deberes. <Articulo derogado a partir del 1 de julio de 2021, por el articulo 265
de la Ley 1952 de 2019> Son deberes de todo servidor ptiblico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demasratificados por el
Congreso, las leyes, los decrelos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funcionss, las decisiones
Jjudiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensién o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que impliqgue abuso indebido del cargo o funcion.

(.-

4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atnbuidas, o la informacion reservada a que tenga
acceso por razon de su funcion, enforma exclusiva para los fines a que estan afectos.(...)

7. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus
atribuciones, siempre que no sean conirarias a la Constitucién Nacional y a las leyes
vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes. (...)

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el gjercicio de
la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de las ordenes que imparta, sin
que enlas situaciones anteriores quede exento de la responsabilidadque le incumbe por la
corresponcdiente a sus subordinados. (...)

15 Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comin, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades
generales de todos los ciudadanos. (...)"

» Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el cidigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinania puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ccasionde
ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico deimpedir
un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirio.
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Articufo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, ios tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de fa
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, fas convenciones colectivas, los contratos de irabajo y las Ordenes
superiores emitidas por funcionario competente. '

CONDICION

« Proyecto “Recuperacién de Areas Boscosas Degradadas por Actividad Minera
en el municipio de Istmina -Choco”, por Valor de $3.330.342.600 con Ficha
BPIN 2022011000007.

En el marco de este proyecto La Corporaciéon Autbnoma Regional del Choco-
Codechocd, suscribid el convenio No 06 de 2022 el cual contiene la siguiente
informacién:

- Convenio 06 del 11 de agosto del 2022 suscrito por Codechocé

Celebrado con: La Corporacién Integral para el Desarrollo Comunitario-
Corpointersa.

Objeto: Aunar esfuerzos humanos, técnicos y econdmicos para el
acompafiamiento en la recuperacion de areas boscosas degradadas poractividad
minera en el municipio de Istmina. En el area de influencia del Consejo Comunitario
COCOMINSA.

- Valor $3.354.648.378

- Valor aportado por Codechocé: $3.105.648.378
- Valor aportado por Corpointersa: $249.000.000
- Duracién: 1 mes y 10 dias

- Prérroga solicitada: 23 de noviembre 2022

- Prérroga autorizada: 5 de diciembre 2022.

- Tiempo prérroga: 6 meses.

- Tiempo total: 7 mesesy 10 dias.

- Acta de inicio: 21/11/2022

- Fecha terminacion inicial: 31/12/2022.

- Fecha de terminacién con prérroga: 30/06/2023

No se evidencit el aporte de los recursos que compromete la entidad sin animo de
lucro- Corpointersa, los cuales no formaron parte del valortotal del convenio, dado
que conforme a lo estipulado en el convenio en la clausula cuarta (4) se
establece: E! valor del Convenic asciende a $3.105.648.378 MCTE incluido IVA, en
efectivo, los cuales seran desembolsados por Codechocd a favor de CORPOINTERSA
previo cumplimiento de los requisitcs que se establezcan en el presente convenio.
Encontrando adicionalmente que se expidid el Registro presupuestal No 954 del
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11 de agosto de 2022, por un valor de $ 3.105.648.378. situacién gque
posteriormente con la respuesta de la corporacién fue objeto de ajuste con la
incorporacion de $249 millones, mediante el Otrosi 1, de fecha 11 de agosto de
2022. Que si bien fue aportado en la respuesta no se evidencid su cargue en
SECOP.

Respecto a lo que iniciaimente se generaria un incumplimiento de requisitos
precontractuales, conforme a lo contenido en los estudios previos, que dispone en
el numeral 2. Certificado vigente de constitucion, existencia y representacién legal;
“La ESAL, debera tener su inscripcion por fo menos con 10 afios de anticipacion a la
celebracion del convenic”. Se adjunta imagen del certificado de existencia y
representacion legal de la camara de Comercio del Choco, donde se sefiala que la
fecha de inscripcion es del 22 de febrero de 2017. La corporacién en su respuesta
establecio que esta situacion habia sido modificada en la invitacion del 26 de julio
del 2022, quedando establecida en tres afios.

CAUSA

Codechoct optd por el tipo de contratacion directa del convenio de asociacién con
entidad sin animo de lucro, modificando los requerimientos contemplados
inicialmente en estudios previos, en la invitacién publica sin que mediara
justificacion, respecto de soportar la reconocida idoneidad y experiencia para
desarrollar las actividades objeto del convenio.

EFECTO

Riesgo de incumplimiento del objeto contractual y que no garantice los beneficios
esperados del convenio y su contribucién al cumplimiento del Proyecto aprobado
poer el Fondo de Compensacion Ambiental-MADS.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con radicado 2023ER0214412 de la CGR y DG-100-16-2023 Nro.0491 del 9 de
noviembre de 2023; la Corporacién responde: (...) Frente a la observacién anterior,
cabe la pena manifestar que la fecha de expedicion de la camara de comercio, esta
conforme a la fecha del cierre, pues el cierre fue el dia 27 de julio del afio 2022 y ia
expedicion de la camara de comercio aportada al proceso es def 25 de julio de 2022,
fal y como se anexa en el siguiente pantallazo, por lo tanto, su fecha se expedicion
no es mayor a ftreinta (30) dias calendario anteriores al cierre de la presente
convocatoria.

En relacion al objeto social, se puede observar que las actividades estan acordes
con el desarrolflo del proyecto asi: ...
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En cuanto a la VIGENCIA la ESAL, debera tener su inscripcién por lo menos con 10
afios de anticipacion a la celebracidon del convenio, se verificara en la camara de
comercio.

(...) Vale la pena manifestar, que dentro de las condiciones que se establecieron en
la invitacién publica, las cual establece las condiciones que deberan cumplir los
interesados en presentar su propuesta, la entidad establecié lo siguiente.

VIGE &gsﬁ& La ESAL, deberd lener su inscripcitn por lo menos con 3 aftos de anlicipacion a fa
celebracion del convenio, se venficars en la cdmara de comerdio.

T RECRE DI

IEERVE LA B ™
e e dRppRie e 50T

[+ myryn v 3l
3w SEUPE THE MR CSYRRETLS .

Fecha de inscripcion 22 de febrero del afio 2017

Pantallazo tomado de los c{ocumentos del proceso colgados en la plataforma del
SECOP Il DE LA INVITACION PUBLICA DEL PROCESQ.,

Por otro lado, vale la pena manifestar, que la CORPORACION AUTONOMA
REGI/ONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO-DOCECHOCO,
realizd proceso de seleccion conforme al decrefo 092 de 2017, con la finalidad de
cumplir con el objetivo contractual de, Aunar esfuerzos humanos, técnicos y
economicos para el acompariamiento en la recuperacion de areas boscosas
degradadas por actividad minera en el municipio de Istmina, debidamente publicado
en la plataforma del SECOP I, bajo el numero PESAL 06-2022, tal y como me
permito adjuntar pantallazo asi’...

(...) frente a lo anterior, cabe la pena resaltar que, si hubo proceso competitivo con
fres interesados y dos competidores {...)

(...) frente a lo anterior, por un error humano involuntario en la digitacién del valor,
no se establecié el valor del aporte del adjudicatario, pero la entidad haciendo uso
del articulo 41 del Cédigo contencioso Administrativo, subsano tal situacion
medjante otro si numero 01-2022, en el cual manifestaba el valor del convenio y el
aporte del adjudicatario {...).

ANALISIS DE RESPUESTA

Una vez revisada la respuesta de la entidad, se encontrd; que efectivamente hay
una invitacién de fecha 22/07/2022, donde tal como lo sefiala la entidad, se baja la
experiencia de 10 afios a 3 afios. Sin embargo, al confrontar esta informacién con
los estudios previos, se observa que la adenda no contiene ninguna justificacién ni
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soportes que amerite la reduccién de la experiencia ni en la informacién allegada ni
en el SECOP. Ahora bien, revisado el proceso precontractual junto con la
informacién reportada por la Corporacion, en respuesta a nuestra observacion se
establecio que:

El dia 26/07/2022 fueron presentadas dos (2) ofertas por Corpointersa presentada
el 26/07/2022 hora 4:50 pm y Asfapaz 26/07/2022 hora 5:32 pm, es de acotar que
la invitacion contiene en el cronograma, especificamente en el numeral 5, el cierre
fin de plazo para presentar ofertas, fue hasta 26/07/2022 hora 2:30 pm. Situacion
que evidencia incumplimiento por ambos oferentes, adicionalmente se contempla
una adenda del 16/07/2022 donde:

1. Elimina, o estipula como no obligatorio, el RUP (Registro Unico de
Proponentes).

Establece un anticipo del 50%.

Modifica indice de liquidez mayor o igual a 1.

Presenta propuesta econdmica con un porcentaje del 8% del valor a aportar
al proyecto.

Bwn

De otra parte, la invitacién contemplé todo el cronograma para la seleccion del
contratista en el cual no se observa ninguna modificacion al cronograma.

Consultado el SECOP aparece fecha de evaluacion de oferta el 08/08/2022, donde
se indica que hay un solo proponente, el cual fue objeto de evaluacién, motivando
la seleccion de Corpointersa, con un aporte de $249.000.000.

Con respecto al aporte de la ESAL Corpointersa. que no fue considerada dentro del
contrato, la Corporacion aporté el Otro si No. 1 indicando que por error involuntario
no fue contemplado el aporte dentro del valor total del contrato. Documento
aportando por Codechocd, el cual, no se evidencia su publicacion en el SECOP. En
estas circunstancias, se notifica como hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria.

Se acoge respuesta de la entidad respecto a los aportes y vigencia (Experiencia de
10 afios a 3 afios). Se retira la incidencia penal comunicada inicialmente.

Documentacién

Nombre dei gocumento

ESTUDIOS PREVIOS PROCESO ISTMINA OK 4 (t).pdf N Daseager
(NVITACION PUBLIGA ISTMINA OK.pef Bessargar
AGENDA 2 pd) Descapar

Informacién de |2 seieccién

fnitines procest di SeRGCIoN Fevh infotne Guaits drleccibn ' - ~Walor'  Eskefode la sefeccion
S COLAND TSI HIOBI022 6:13 P 3105648378COP  Achvo
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Por lo anterior se ajusta el contenido en la condicion, causa y efecto.
Se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 3 (D3): REGISTRO SECOP CONVENIO 06-2022 DEL 11 DE
AGOSTO DEL 2022- CODECHOCO

Debilidades en el control, seguimiento, evaluacion y monitoreo por parte de las
dependencias encargadas o responsables en la corporacién de realizar el cargue de la
informacion a las plataformas establecidas (SECOP | y SECOP 1), con el propésito de
cumplir lo definido en las normas; e Incumplimiento de la Publicacion de la informacion
contractua! y del principio de la funcion administrativa de publicidad, por parte de Ia
corporacion.

CRITERIO

+ Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales yse
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones (...)”

« Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamientode las entidades del orden nacional (...)"

"Articulo 3°. - Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a labuena
fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicarén, igualmente, en la prestacion de servicics publicos, en cuanto fuerencompatibles
con suU naturaleza y régimen”.

¢+ Ley 1712 de 2014 "Por medio del cual se crea la ley de transparencia y del
derecho de acceso a la informacidén publica nacional.”,

“Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacion de contratos
indicada en el articulo 8 literal e), tratandose de contrataciones sometidas al régimende
contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio electronico institucional sus
contrataciones en curso y un vinculo al sistema elecirdnico para la contratacion publica o
el que haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren
sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica”
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‘Articulo 19. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que Se realicen en bolsa de productos no tienen queser publicados en el
Secop. {...)”

» Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”

‘Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos
previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d)las
Adendas; (e) la oferta; (f} el informe de evaluacion; (g} el conirato; y cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de contratacion.

(..)

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso vy fos actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los ires (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion”.

Ley 1180 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

“(...) Articulo 3. DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA. De conformidadcon
lo dispuesto en la Ley 527 de 1899, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicién de
lcs actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de
la actividad precontractual y contractual, podrén tener lugar por medios electrénicos. Para
el tramite, notificacion y publicacién de tales actos, podranutilizarse soportes, medios y
aplicaciones electronicas. Los mecanismos einstrumentos por medio de los cuales las
entidades cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran
seflalados por el Gobierno Nacional. (..)"

Decreto 1081 de 2015 “Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacién contractual. De
conformidad con el literal (c) del articulo 3 de la Ley 1180 de 2007, el sistema de informacion
de/ Estadoen el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos
deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) (...)

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucion de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712de
2014, relativa a la informacion sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requernimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato.
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-« Sentencia C-711 de 2012 de la Corte Constitucional

MEDIOS ELECTRONICOS PARA PUBLICACION Y DIFUSION DE INFORMACION
RELATIVA A PROCESOS DE CONTRATACION-Condiciones para que sea ajustadoa la
Constitucion, (...) encuentra la Corte, que en cumplimiento del principio de publicidad de
las actuaciones de la administracion puablica, la sustitucién de medios fisicos por
electrénicos, para la publicacion y difusién de la informacion relativa a losprocesos de
contratacion, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones que
permitan: (i) la imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacién de la informacion,
en especial de las decisiones adoptadas porfa administracion; (i) la oportuna y stficiente
posibilidad de participacion de los interesados en el proceso contractual, asi como los
organos de control y (iif) el conocimiento oportuno de la informacion relativa a la
contratacion estatal, quegarantice fos derechos constitucionales a la defensa, el debido
proceso y el acceso alos documentos publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su
libertad de configuracién, puede estipular diversos medios a través de los cuales dichas
condiciones se cumplan, sean estos escritos 0 mediante el uso de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, sistemas estos uUltimos que han sido avalados en
pronunciamientos de esta Corporacion como aptos para el cumplimiento del principiode
publicidad”

. Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente®

El Sistema Electrénico de Contratacion Pablica — SECOP es el medio de informacionoficial
de toda la contratacion realizada con cargo a recursos publicos. El SECOP esel unico
punto de ingreso de informacion y de generacion de reportes para las Entidades Estatales,
los entes de control y la ciudadania en general, el cual garantizaque se cumplan los
principios de publicidad y transparencia en la gestion contractual ?

Guia para hacer la gestién contractual en el SECOP Il indica que,

“(...) En la plataforma la gestién contractual va desde la creacion del contrato hasta su
terminacion, o liquidacion si apiica. Incluye ademas cargue y aprobacién de las garantias,
la informacion de supervision conliractual, el cargue y aprobacién de las facturas def
contrato y las modificaciones realizadas al mismo.”

» Ley 734 de 2002. “Por la cual se expide el Cddigo Disciplinario Unico”.

Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de fos deberes propios del cargo o funcién, o con ocasionde
ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir
un resuftado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirio.

? 1https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce-eicp-
ma06_circular_externa_con_comentarios_de_ciudadanos-_v2f_002.pdf
2 cce_circular_unica. pdf (colombiacompra.gov.co)
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Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

2.Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le seaencomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacién
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.

()

4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desemperio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga
acceso por razon de su funcion, en forma exclusiva para fos fines a que estan afectos.{...).

7. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en egjercicio de sus
atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucion Nacional y a las leyes
vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes. (...)

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de
la autoridad que se le delegue, asi como por la gjecucion de las drdenesque imparta, sin
que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la

correspondiente a sus subordinados. (...)

18. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del biencomun, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las necesidades generales de todos
los ciudadancs. (...)"

» Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasionde
ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico deimpedir
un resuftado, no evitarlo, pudiendo hacerio equivale a producirio.

()

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho Internacional humanitario, los deméas ratificados por el Congreso,las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la
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entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratcs de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario competente.

CONDICION

Mediante consultas al SECOP del Convenio 06-2022 del 11 de agosto del 2022,
se evidencio el incumplimiento del cargue  de la informacion del convenio.
Informacioén que debia contener la parte precontractual de! proceso, que reviste
una importancia significativa para los participantes en el mismo y la transparencia
en la informacion para la comunidad en general.

De otra parte, la informacién relacionada con la ejecucion del convenio también
presenta deficiencias faltando informes de supervisién de actividades,planillas de
pago de aportes, entre otros documentos.

CAUSA

Debilidades en el control, seguimiento, evaluacién y monitoreo por parte de las
dependencias encargadas o responsables en la corporacién de realizar el cargue
de la informacidn a las plataformas establecidas (SECOP | y SECCP Il), con el
proposito de cumplir lo definido en las normas.

Incumplimiento de la Publicacién de la informacién contractual y del principio de |a
funcion administrativa de publicidad, por parte de Ia corporacion.

EFECTO

Limitacion al ejercicio de control y vigilancia, afectando el seguimiento para
garantizar el cumplimiento de los fines y objetivos previstos contractualmente.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con radicado 2023ER0214412 de la CGR y DG-100-16-2023 Nro.0491 del 9 de
noviembre de 2023, /a Corporacidn responde:

(...) "De igual manera, se anexa pantallazos en el cual, en aras de cumplir con el
principio de publicidad, la entidad informa a todos los interesados en conocer sobre
las condiciones del proceso que por ser los archivos tan pesados el archivo presenta
error al cargario por lo tanto el expediente se encuentra en la secretaria general a
disposicion de los interesados”.
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ANALISIS DE RESPUESTA

La ley es explicita en cuanto a la obligacion que tienen las entidades de publicar
en el SECOP, sus propios documentos y actuaciones. En concreto, todos los
documentos relacionados con el contrato, en particular los propios informes de
ejecucion deberan hacerse publicos dentro de los tres dias siguientes a su
emision, sin excepcion alguna. Esto se debe a que el principio de transparencia
prima sobre las limitaciones operativas o técnicas que pueda tener la entidad.
Dado lo anterior, no se puede asegurar (...) “en aras de cumplir con ¢l principio de
publicidad, la entidad informa a fodos los interesados en conocer sobre las
condiciones del proceso que por ser los archivos tan pesados el archivo presenta
error al cargarlo por lo tanto el expediente se encuentra en la secretaria general a
disposicion de los interesados”. Lo anterior estaria limitando el principio de
publicidad para aquellos que fisicamente no se encuentren en dicha localizacién
geografica. Por lo anterior, el pesec del archivo, no puede ser un impedimento, que
sea utilizado como excusa para ignorar las disposiciones de la ley; dado que se
puede comprimir, solicitando soporte técnico del propic SECOP. Adicionalmente
la entidad no aporta evidencias que den cuenta de la gestién adelantada ante
Colembia Compra eficiente, con el fin de superar el cargue de los documentos.

Una vez analizada la respuesta presentada por la Corporacién, no se encuentra
evidencia que desvirtle la observacion presentada, por lo que se configura el
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.3.3. Corpomojana

HALLAZGO No. 4 (D4): PRINCIPIO DE ANUALIDAD CONTRATOS PROYECTO
BPIN 2021011000169 - CORPOMOJANA.

Inaplicacion de normativa presupuestal aplicable vigente, debilidades de control interno.
e incumplimiento del principio de anualidad, y constitucion de reservas presupuestales
de forma inadecuada.

CRITERIOS
¢ Decreto 111 de 1996:

ARTICULO 14. Anualidad. E! afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos cofn cargo a
las apropiaciones del afic fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 36/89, art. 10).
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ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son
autorizaciones méximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada ario estas autorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplide, siempre y cuando estén
legaimente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales soloc podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada Organo constituira al 31 de diciembre del aho cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art. 72; L. 179/94, art. 38; L. 225/95, art. 8).

o Decreto 4836 de 2011 (diciembre 21)

Articulo 3°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual quedaré asi: "Articulo
1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan,
tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los
demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion
del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacién por parte del Confis o
de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la Ley, para asumir obligaciones
con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la expedicion de
los actos administrativos de apertura del proceso de seleccion de contratistas en los que se
evidencie la provision de bienes o servicios que superen el 31 de diciembre de la respectiva
vigencia fiscal, deberé contarse con dicha autorizacion.

Paragrafo. La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos de seleccion
de contratistas podré ajustarse, previo a la adjudicacion y/o celebracion del respectivo
contrato.

Para tal efecto, los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién podrén
solicitar, previo a la adjudicacion o celebracion del respectivo contrato, la modificacién de
la disponibilidad presupuestal, esto es, la sustitucion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal por la autorizacion de vigencias futuras.

« Ley 819 2003, Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Articulo 10 - Vigencias futuras ordinarias. El articulo 9 de la Ley 179 de 1994 quedara asi:

AL I o e 4 e 1 b Comrwime b waenwn o T
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El Confis podré autorizar la Asuncicn de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y
el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de elias siempre y cuando se cumpla
que:

a) El monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1 de esta
Ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacion
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en Ia que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional deberé obtenerse el concepto pravio
y favorable del Departamento Nacional de Planeacién y del Ministeric del ramo.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podré superar el respectivo periodo de gobiemo. Se exceptian los proyectos de
gastos de inversion en aquellos casos en que el Conpes previamente los declare de
importancia estratégica.

Esta disposicién también se aplicaré alas entidades de que trata ef articulo 9 de la presente
Ley. El Gobierno reglamentaré la materia.

&l Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, Direccién General del Presupuesto Publico
Nacional, incluiré en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Parégrafo. - Estas funciones podran ser delegadas por el Confis en la Direccién General
del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el caso
de los drganos que componen el Presupuesto General de la Nacién y en las juntas o
Consejos Directivos en el caso de las entidades de ias que trata el numeral 4 del articulo
10 de la Ley 179 de 1994. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

£n caso de existir tal delegacion, quien sea delegado por el Confis presemtarg un informe
trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas en el trimestre
inmediatamente anterior.

Articulo 11- Vigencias futuras excepcionales. £l articulo 3 de la Ley 225 de 1995 quedara
asi:

El Consegjo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aeronéutica, defensa Y seguridad, asi como para
las garantias a las concesiones, podré autorizar que se asuman obligaciones que afecten
el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se
concede la autorizacion. El monto méaximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones
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de las mismas deberan consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
del que trata el articulo 1 de esta Ley.

La secretaria ejecutiva del Confis enviara trimestralmente a las comisiones economicas del
Congreso una relacion de las autorizaciones aprobadas por el Consejo, para estos casos.

Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los contratos de
empréstito y las contrapartidas que en estos se estipulen no requieren la autorizacion del
Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis. Estos contratos se regiran por las normas que
regulan las operaciones de crédito publico.

Articulo 12 - Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades
territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la
asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el
Confis territorial 0 el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que.

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1 de esta
Ley;

b} Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacion
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos
objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer prestpuesto con cargo a vigencias
futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos de
gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente /os
declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia futura,
en el ditimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion de
operaciones conexas de créditc pablico.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co s www.contraloria.gov.co « Begota, D, C., Colombia

-70de 175 -




CENERAL DE LA REPUBLICA

s ,
{ {
@) CONTRALORIA

e

Defender juntas los recursos piblicos iTiene Seatidol

Paragrafo transitorio. - La prohibicién establecida en el inciso anterior no aplicara para el
presente periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario para la
gjecucion de proyectos de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de Desarrolio.

» Ley 734 de 2002. “Por fa cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”.
Articulo 27. Accién y omision:

Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omisién en el cumplimiento de los deberes
propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, ¢ por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitario, pudiendo hacerlo,
equivale a producirio :

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los deméas ratificados por el
Congreso, las Leyes, los decrelos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

2.Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. (...)

4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o fa informacion reservada a que tenga
acceso por razoén de su funcién, en forma exclusiva para los fines a que estéan afectos. (...).

7. Cumplir las disposiciones que sus superiores fjerarquicos adopten en ejercicio de sus
atribuciones, siempre que no Sean contrarias a la Constitucion Nacional y a las Leyes
vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes. (...)

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de
la autoridad que se le delegue, asi como por la gjecucion de las érdenes que imparta, sin
que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por ia
correspondiente a sus subordinados. {...)

15. Efercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos
los ciudadanos. (...)”
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o« Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relaciohadas con el derecho disciplinario”.

Articufo 27. Accion y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision
en el cumplimiento de los deberes propios def cargo q funcién, o con ocasion de ellcs, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado,
no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirio.

{...) '

Articulo 38. Deberes, Son deberes de todo servidor publica: Cumplir v hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demdas ratificados por el Congreso, las Leyes, /os
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad,
fos reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, 1as
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por
funcionario competente.

CONDICION

De conformidad con las disposiciones presupuestales contenidas en el Decreto 111
de 1996, los recursos del presupuesto general de la Nacién deben ejecutarse
observando el principio de anualidad, en virtud del cual los recursos se deben
comprometer y ejecutar dentro de la misma vigencia, lo que significa que deben
comprometerse y ejecutarse a mas tardar el 31 de diciembre del afio respectivo.

Las normas que rigen el presupuesto plblico consagran mecanismos que permiten
conservar la apropiacién presupuestal, que para el caso en particular corresponde
a la constitucion de una reserva presupuestal o de apropiacion para que estos
contratos puedan centinuarse o pagarse durante ia vigencia fiscal subsiguiente, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que establece: “A/
cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre ho se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollenn el objeto de la apropiacion”, para lo que
adicionalmente se requiere formalizar la ampliaciéon del plazo o la suspensién del
contrato.

Para la justificacién de las reservas presupuestales las razones deben estar
asociadas a situaciones imprevisibles e irresistibles que obligan a acudir a estos
mecanismos excepcionales. Se requiere de una justificacion objetiva que explique
por qué el contrato no pudo cumplirse durante la vigencia en la cual fue celebrado.

El Decreto 4836 del 2011 no permite adquirir compromisos que superen la vigencia
fiscal (el 31 de diciembre) si no se cuenta con autorizacién para comprometer
vigencias futuras; el hacerlo podria incurrirse en celebracién de contratos sin el lleno
de los requisitos legales.
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De extenderse la ejecucion mas alla del periodo de la vigencia anual que culmina el
31 de diciembre correspondiente, se requeriria ya de la aprobacion de “vigencias
futuras” y el cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley Organica de
Presupuesto (arts. 10 y ss. Ley 819/2003).

Los contratos que se relacionan a continuacion, suscritos por Corpomojana para
desarroilar el proyecto BPIN 2021011000169, cuya fuente de recursos es el
Presupuesto General de la Nacién a través de recursos asignados por el Fondo de
Compensacion Ambiental, mediante Resolucion No. 219 del 22 de febrero de 2022
del MADS, a la fecha de suscripcion de estos (2022) se proyect6 el plazo de
¢jecucion hasta la vigencia siguiente (2023).

Es asi como, la Corporacién constituyé para el rezago 2022, Reservas
presupuestales sin en el cumplimiento de requisitos y que estarian incumpliendo el
principio de anualidad, dado que desde el momento de la suscripcién del contrato o
convenio se tenia previsto que su ejecucion traspasaba la vigencia de su

suscripcion.

Tabila No. 13 Reserva presupuestal

N° del Contrato Valor $[Fecha Plazo en Meses /[ Vaior $ de Reserva
Contrato Suscripcion |Fecha Prevista|Presupuestdl a 31 de
Contrato Terminacion diciembre de 2022

CPSAG_N°013_2022 23,925.000 |01/07/2022 11/ junio 2023 13.050.000
01-07-2022

CPSAG_N°014_2022 23,925000 |01/07/2022 11/ junio 2023 13.050.000
01-07-2022

CPSAG_N°015_2022 23,925,000 |01/07/2022 11/ junio 2023 13.050.000
01-07-2022

CPSAG_N°016_2022 23,925,000 |07/07/2022 11/ junio 2023 13.050.000
07-07-2022

CPSAG_N°021_2022 23,925 000 18/07/2022 11/ junio 2023 13.050.000
18-07-2022

CPSAG_N°024 2022 23,925,000 |05/08/2022 11/ julio 2023 15.225.000
05-08-2022

CPSAG_N°030_2022 23,925,000 |20/09/2022 11/ agostc 2023 | 17.400.000
20-09-2022

CPS_N®031_2022 40,700,000 [01/07/2022 11/ junio 2023 22.200.000
01-07-2022

CPS_N°Q32BIS 2022 40,700,000 |06/07/2022 11/ junio 2023 22.200.000
06-07-2022

CPS_N°032_2022 40,700,000 |01/07/2022 11/ junio 2023 22.200.000
01-07-2022

CPS_N°0342022 40,700,000 [07/07/20200 |11/junio 2023 22.200.000
07-07-2022
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CPS_N°035_2022

42,000,000 (07/07/20200 |10/ mayo 2023 21.000.000
07-07-2022
CPS_N°036_2022 37,000,000 |06/07/2022 10/ mayo 2023 18.500.000
06-07-2022 .
CPS_N°038_2022 40,700,000 | 07/07/2022 11/ junio2023 22.200.000
07-07-2022 :
CPS_N°045_2022 40,700,000 18/07/2022 11/ junio 2023 22.200.000
18-07-2022 '
CPS_N°047_2022 40,700,000 16/08/2022 11/ julic 2023 25.800.000
06-08-2022
P.S.A 002 DEL 2022 61.200.000 |23/05/20222 |10/ marzo 2023 |22.408.306
Contrato 025 del 16 de
junio 2022
P.S.A 006 del 2022 42,350.000 |21/08/2022 11/ agosto 2023 |21.175.000
Contrato 052 del 21 de
septiembre 2022
P.S.A 007 DEL 2022 146.985.200 |Resol de [ Registro 120.000.000
Contrato 061 del 17 de Adjudicacion | Presupuestal del
noviembre 2022 462 del|16/12/2022

15/11/2023
Corpomoijana

Convenio 001 del 2022 263.462.000 |24/08/2022 7/ marzo 2023 131.731.000
Convenio 002 del 2022 120.000.000 |15/12/2022 7/ julic 2023 120.000.000

Fuente: Informacion de Corpomojana. Elaboré Auditor CGR.

CAUSA

Inaplicacion de normativa presupuestal vigente, debilidades en !a planeacién y de

contraol interno.

Incumplimiento  del

principio de anualidad,

presupuestales de forma inadecuada.

EFECTO:

Riesgo de que los objetivos contractuales propuestos no se cumplan, en los

términos del proyecto que le dio origen.
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante comunicacion D.G 100 Oficio No.0142 con fecha 20 de noviembre de
2023, remitido via correo a la CGR el 23 de noviembre de 2023, la corporacion

expone lo siguiente:

y constitucion

de
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‘CORPOMOJANA es una entidad del Orden Nacional y recibe sus ingresos en un mayor
porcentaje con recursos del PGN, ademas de esto la entidad recibe ingresos de otras
entidades como son: el FONDO DE COMPENSACION AMBIENTAL y el FONDO
NACIONAL AMBIENTAL, para la vigencia 2022 se aprobaron recursos para Inversién (...)
con fa Resolucion N° 219 de febrero 22 de 2022, nos aprobaron 1.580.220.350 (...) todos
estos recursos provienen del Fondo de Compensacién Ambiental, como se cbserva los
recursos son aprobados cuando ya la vigencia fiscal han trascurrido 2 y 4 meses, hecho
que ocasiona que /a entidad no le da tiempo de ejecutar los proyectos en tan corto plazo,
ya que estos proyectos son para efecutar en un periodo de 10 y hasta 12 meses, lo que
confleva a CORPOMOJANA a solicitar al final de la vigencia el Rezago Presupuestal, el
cual es aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, para de esta forma
giecutar los recursos en la siguiente vigencia, ya sea por medio de Reservas
Presupuestales o Cuentas por Pagar (...)

Cabe anctar que estos recursos son del orden nacional, y estan sujeto al EOP, Ja
responsabilidad de tramitar Vigencias Futuras ante ¢/ CONFIS es de la entidad cabeza del
sector a la cual esta adscrita el Fondo de Compensacién Ambiental, es decir el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Toda vez que por no tratarse de Recursos Propios el
Consejo Directivo de la Entidad pierde competencias para ello. Ademas, las normas que
estan utiizando scn para los entes Territoriales, y las Corporaciones no son entes
territoriales, el Fondo de Compensacion Ambiental no tiene posibilidades de constituir
Vigencias Futuras, porque los recursos los asignan por anualidades anticipadas, para eso
las Corporaciones tienen autonomia (Articulo 150 Numeral 7 de la Constitucién Politica de
Colombia).

Una vez explicado lo anterior le manifestamos que por esta razén la entidad no tiene
necesidad de solicitar vigencias futuras, puesto que el Ministerio de Hacienda nos apriieba
el Rezago Presupuestal a ejecutarse en la vigencia siguiente, contemplado en el Decreto
de liquidacion de cada vigencia en el capitulo de constitucion de Reservas.”

ANALISIS DE RESPUESTA

La normativa utilizada por la CGR como criterio aplica para entidades que ejecutan
recursos del presupuesto general de la nacién, sean del orden nacional o territorial,
independiente de la autonomia de las corporaciones auténomas, mencionada en el
numeral 7 del articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, los recursos
provenientes del Fondo de Compensacién Ambiental que recibe la Corporacién
beneficiaria, estan sujetos a la aplicacion del Estatuto Crganico de Presupuesto.

Corpomojana en su respuesta no aporta justificacion o soporte de la constitucién de
las Reservas presupuestales acorde a la normativa aplicable en cuanto a que las
razones deben estar asociadas a situacicnes imprevisibles e irresistibles que
obligan a acudir a estos mecanismos excepcionales, asi como lo contemplado en el
paragrafo del articulo 3 del Decreto 4836 de 2011 ya mencionado.

Se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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HALLAZGO No. 5 (D5): CONTRATO 021 DE 2022 Y CONTRATO 063 DE 2022 -
INTERVENTORIA - CORPOMOJANA

Inaplicacion de normativa vigente, debilidades de control interno, que comprometen el
objeto contractual y metas establecidas por deficiencias en el seguimiento técnico de

fas obras
CRITERIO

» Concepto C-225 de 2020, emitido por la ANCP - Colombia Compra
Eficiente, radicado 2202023000002653, en respuesta a consulta
#4202013000001788 del 14/04/2020.

‘i) ¢La reforestacion y el mantenimiento de plantaciones se consideran actividades de obra
piblica?

Conforme a la definicion del numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1983, [as actividades
de reforestacion -entendidas por la RAE como el hecho de Repoblar un terreno con plantas-
constituyen un trabajo material sobre un inmueble; razon por la cual esta actividad se
encuentra en la definicion de obra publica. Una vez sembrados, conforme a los articulos
656 v 657 del Codigo Civil, adquieren la categoria de inmuebles por Adhesion mientras se
rmantengan en el terreno; [uego, el mantenimiento de arholes v plantas también forma parte
de /a tipologia contractual mencionada...” El subrayado no forma parte del texto.

« Ley 80 de 1993, Articulo 32: De los Contratos Estatales. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a
que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad,
asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

1. Contrato de Obra Son contratos de obra los que celebren las entidacdes estatales para
la construccidn, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier
otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion
¥ pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de
licitacion o concurso publicos, la interventoria deberd ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien respondera por los hechos
y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente
estatuto.

(La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)
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» Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de
los contratos suscritos por las entidades estatales — ANCP Colombia
Compra Eficiente — G-EFSICE-02 (pagina 7, literal B)

B. Los interventores

Las Entidades Estatales deben contratar interventoria para los contratos: (i) de obra publica
cuya seleccion obedezca a una licitacion™; y (ii) fos contratos que por su complejidad para
Su seguimiento es necesario conocimiento especializado.

La interventoria es una especie def contrato de consultoria’’ por lo cual la Entidad Estatal
debe seleccionar al interventor a través de un concurso de méritos, salvo que ef
presupuesto del contrato principal corresponda a fa minima cuantia, caso en el cual esta
debe serla modalidad utilizada.

¢ Ley 734 de 2002
Articulo 27. Accion v omision:

Las faitas disciplinarias se realizan por accion u omision en el cumplimiento de los deberes
propios def cargo o funcidn, o con ocasién de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarfo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo

Articulo 34. Deberes. <Articulo derogado a partir del 1 de julio de 2021, por la Ley
1952 de 2019> Son deberes de todo servidor pablico;

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanocs y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las Leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Jjudiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los coniratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. (...)

4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga
acceso por razén de su funcién, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos. (...)

'® Ley 80 de 1993, numeral 1 del articulo 32.
"' Ley 80 de 1993, numeral 1 del articulo 32.
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7. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerdrquicos adopten en ejercicio de sus
atribuciones, siempre que no Ssean contrarias a la Constitucién Nacional y a las Leyes
vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes. (...}

10. Realizar perscnalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el gjercicio de
fa autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucién de las drdenes que imparta, sin
que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por ia
correspondiente a sus subordinados. (...}

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccicn de las necesidades generales de tedos
los ciudadanos. (...)"

+ Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 27. Accion y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omisién
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado,
no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratades de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de fa entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo vy las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

CONDICION

Como resultado de las Licitaciones Publicas 001 del 2022 y 003 de 2022,
Corpomojana suscribio los siguientes contratos:

¢ Contrato 021- 2022 (suscrito el 23 de marzo de 2022)
Valor: $2.077.856.230

Objeto: Restauracién de 280 hectareas de areas degradadas en las
microcuencas de los arroyos Arenal, San Francisco, Las Alias, Julupo y Las

- Negras, en los municipios de Caimito y La Union, departamento de Sucre.
Contratista: Consorcio Forestal 2022, Nit 901.576.977-0.
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* Contrato 063-2022 (suscrito el 12 de diciembre de 2022)
Valor: $1.311.299.527

Objeto: Restauracién de 170 hectareas de areas degradadas a través de la
reforestacién en la cuenca baja del Rio San Jorge, Jurisdiccion de Corpomojana,
Departamento de Sucre.

Contratista: Consorcio Ambiental San Jorge NIT 901662405-8.

Por el objeto contractual, los contratos 021-2022 y 063-2022, son contratos de obra,
no obstante, Corpomojana no suscribié contratos para realizar la interventoria de
estos, como lo exige la normativa vigente aplicable.

CAUSA
Inaplicacién de normativa vigente, debilidades de control interno.
EFECTO

Riesgo de incumplimiento del objeto contractual y metas establecidas por
deficiencias en el seguimiento técnico de las obras.

Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante comunicacién D.G 100 Oficio No.0142 con fecha 20 de noviembre de
2023, remitido via correo a la CGR el 23 de noviembre de 2023, Ia Corporacion
argumenta lo siguiente:

“La Ley 80 del 1993 define: “Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales
para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de
ejecucion y pago.

Cabe precisar, que, si el objeto del contrato recae sobre los productos de los inmuebles,
como la madera en los términos del articulo 659 del codigo civil, y se pretenda efectuar un
mantenimiento, instalacion o trabajo material sobre esta, no podria considerarse claramente
que existe un contrato de obra en los términos del articulo 32 de la Ley 80 de 1.993, pues
no se trataria de un bien inmueble, sino de un mueble por anticipacion.

Por ende, es de aclarar que este proceso no es una obra piblica, por tal razén NO aplica
lo expuesto por ustedes de acuerdo a la normatividad vigente,
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Ademas, estos proyectos fueron viabilizado, evaluado, y aprobado por el: MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE y no cuentan con recursos para
contratar interventorias de para los mismos.”

ANALISIS DE RESPUESTA

Teniendo en cuenta que la actividad principal de los contratos, es el establecimiento
de plantaciones forestales con el animo de permanencia, buscando la restauracion
de areas de suelo degradadas a través de la reforestacion, atendiendo el objetivo
de los proyectos para los cuales se suscribieron'?, por lo cual la CGR no comparte
la exposicidon de Corpomojana en el segundo parrafo de su respuesta, donde
menciona gue el objeto de los contratos “recae sobre los productos del inmueble, como
la madera”. En este entendido, se reitera que para el objeto de los contratos 021-
2022 y 063-2022 aplica el concepto C-225 de 2020, emitido por ia ANCP - Colombia
Compra Eficiente, acorde con lo dispuesto en los articulos 656 y 657* del Codigo
Civil, son contratos de obra y la norma exige la suscripcidn de contratos de
interventoria, el cual establece:

“Conforme a la definicion del numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, las actividades
de reforestacion -entendidas porla RAE como el hecho de Repoblar un terreno con plantas-
constituyen un trabajo material sobre un inmueble; razén por la cual esta aclividad_se
encuentra en la definicion de obra pabiica. Una vez sembrados, conforme a los articulos
856 v 657 del Codigo Civil, adquieren la categoria de inmuebles por Adhesion mientras se
mantengan en el terreno; lueqgo, el mantenimiento de arboles v plantas también forma parte
de la tipologia contractual mencionada...” El subrayado no forma parte del texto.

En cuanto a que el proyecto fue aprobado por el FCA -MADS, y que la Corporacion
no cuenta con recursos para la interventoria de los contratos de obra, vale
mencionar que en el formato F-E-GIP-30 Pronunciamiento técnico de proyectos de
inversién del sector ambiental emitido por el FCA, numeral 5, se e indica a la
Corporacién que:

“Se le recuerda a CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
MOJANA Y EL SAN JORGE CORPOMOJANA que la ejecucion presupuestal de los
recursos asignados por el Fondo es responsabilidad de la Corporacion ya que alli se
encuentra el ordenador del gasto; los recursos del Fondo Compensacion Ambiental (FCA)
son de la Nacion y por lo tanto su efecucion se regula por lo establecido en la normatividad
Nacional presupuestal y contable vigente. De igual manera, los costos relacionados que
no se alcancen a desarrollar con los valores establecidos en el proyecto deberan ser
asumidos por CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA

12 Proyectos BPIN 2021011000164 y BPIN 2017011000112
3 Cédigo Civil, articulo 656. Inmuebles: Inmuebles o fincas o bienes raices son las cosas que no pueden transportarse de
un tugar a otro; como las tierras y minas, y las que adhieren permanentemente a ellas, como los edificios, los arboles.

1 Cadigo Civil, articulo 657. Inmuebles por adhesion: Las plantas son inmuebles, mientras adhieren al suelo por sus raices,
a menos que estén en macetas o cajones que puedan transportarse de un lugar a otre.
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MOJANA Y EL SAN JORGE CORPOMOJANA, quedando bajo su responsabilidad.”
(negrilla CGR)

Mediante visita técnica de la CGR de noviembre de 2023 a las obras del proyecto
BPIN 2021011000164, realizadas mediante la ejecucion del contrato 021-202215 por
$2.077.856.230, que termind en enero de 2023, se evidencié que algunas zonas donde
se hizo la siembra, tienen demasiada maleza y pastos de tamafio considerable, presencia
de ganado, retiro del alambre de puas donde se habia cercado, lo cual afecta de forma
negativa el crecimiento de las plantulas™, poniendo en riesgo la sostenibilidad del
proyecto, por cuanto 10 meses después, no se ha realizado mantenimiento alguno,
como se plante6 en la propuesta del proyecto!”, cuya responsabilidad es de la
Corporacién

Por lo anterior, el hecho de que el proyecto presentado por la Corporacién y con
pronunciamiento técnico favorable del FCA, considerando que la ejecucion de los
recursocs aprobados para el proyecto estd en cabeza de ia Corporacién, no exime
de responsabilidad a Corpomojana, de planear y prever los recursos necesarios
para asumir los costos de la interventoria de los contratos.

Se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 6 (D6): REGISTROS EN SECOP DE CONTRATOS Nos. 0186,
021, 030, 036, 038 y 047 de 2022 - CORPOMOJANA

Debilidades en el control, seguimiento, evaluacién y monitoreo por parte de las
dependencias encargadas o responsables en la corporacion de realizar el cargue de la
informacion a las plataformas establecidas (SECOP | y SECOP I}, con el propésito de
cumplir lo definido en las normas; e incumplimiento de la Publicacién de la informacién
contractual y del principio de la funcién administrativa de transparencia, por parte de la
corporacion.

CRITERIOS

¢« Constitucion Politica de Colombia

‘Articulo 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarroffa con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones (...)”

% Contrato 021_022. Objeto: Restauracion de 280 Has de 4reas degradadas en las microcuencas de ios arroyos
Arenal, San Francisco, Las Alias, Julupo, Las Negras, en los municipios de Caimito y La Unién, Departamento de Sucre. Se
cumplio el objeto contractual en el plazo y términos previstos.

'8 Informe de camisién apoyo Auditoria de cumplimiento FCA. Evaluacion contrato 021-2022 Corpomojana, noviembre 2023.
" Enla propuesta del proyecto, numeral 17 se incluyd lo correspondiente a "Sostenibilidad del proyecto”, y en el numeral
17.1 “Plan de mantenimiento”.
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e Ley 489 de 1998 "Por /fa cual se dictan normas scbre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional (...)”

"Articulo 3°. - Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se
desarrollaré conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena
fe, lgualdad, moralidad, celeridad, economia, Iimparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicarén, igualmente, en [a prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y regimen’.

o Ley 1712 de 2014 "Por medio del cual se crea la Ley de fransparencia y del
derecho de accesc a la informacién publica nacional.”,

“Articuto 10. Publicidad de la coniratacién. En el caso de la informacién de contratos
indicada en el articulo @ literal e), tratandose de contrataciones sometidas al régimen
de contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio electronico institucicnal
sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacion
publica o el que haga sus veces, a través del cual podréa accederse directamente a
la informacién correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se
encuentren sometidas a dicho sisterna, sin excepcion.

o Decreto 1510 de 2013 “For el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica’.

“Articulo 19. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esté obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos adminisirativos del FProcesc de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferfa que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOPR. (...)"

¢« Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto tnico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”

“Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos
prevics, (b) el aviso de convocatoria; (¢) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las
Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de contratacion.

(...) :

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP fos Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion”.

Ley 1150 de 2007 “For medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y Ia
fransparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
conhtratacion con Recursos Publicos”.
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“(...) Articulo 3. DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA. De conformidad con
lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacién de las actuaciones, la expedicion de
los actos administrativos, los documentos, conlratos y en general los actos derivados de la
actividad precontractual y contractual, podran tener Jugar por medios electronicos. Para el
tramile, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y
aplicaciones elecironicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las
entidades cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran
sefialados por el Gobjerno Nacional. {...)"

¢ Decreto 1081 de 2015

‘Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacion contractual. De conformidad con sl literal
(c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion de! Estado en el cual
los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la
obligacion de publicar la informacion de su gestién contractual es el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica (SECOP) (...)

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucién de contratos. Para efectos del cumplimiento
de a obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a
la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor,
que prusben la sjecucion del contrato.

Sentencia C-711 de 2012 de la Corte Constitucional

¢ Sentencia C-711 de 2012 de la Corte Constitucional

MEDIOS ELECTRONICOS PARA PUBLICACION Y DIFUSION DE INFORMACION
RELATIVA A PROCESOS DE CONTRATACION-Condiciones para que sea ajustado a la
Constitucion, (...) encuentra la Corte, que en cumplimiento del principio de publicidad de
las actuaciones de la administracion publica, fla sustitucion de medios fisicos por
electronicos, para la publicacion y difusion de la informacion relativa a los procesos de
contratacion, se gjusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones que
permitan: (i} ja imparcialidad y transparencia en ef manejo y publicacion de la informacion,
en especial de las decisiones adoptadas por la administracion; (ii) la oportuna y suficiente
posibilidad de participacion de los interesados en el proceso contractual, asi como los
organos de control y (iii) el conocimiento oportuno de la informacién relativa a fa contratacion
estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso y el
acceso a los documentos pablicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de
configuracion, puede estipular diversos medios a través de los cuales dichas condiciones
se cumplan, sean estos escritos 0 mediante el uso de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, sistemas estos Ultimos que han sido avalados en pronunciamientos de
esta Corporacion como aptos para el cumplimiento del principio de publicidad”
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« Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente®*

El Sistema Electronico de Contratacién Publica — SECOP es el medio de informacién oficial
de toda la contratacion realizada con dineros publicos. El SECOP es el punto tnico de
ingreso de informacidn para las entidades que contratan con cargo a recursos ptblicos, los
entes de control y la ciudadania en general®

Articulo 3°. De la contratacion publica electronica. De conformidad con lo dispuesto en la
Ley 527 de 1999, la sustanciacién de las actuaciones, la expedicion de los actos
administratives, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electronicos. Para el tramite,
notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electrénicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades
cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por
el Gobierno Nacional. (...)

o Gufa para hacer la gestion contractual en el SECOP If indica que,
“(..) En la plataforma la gestion contractual va desde la creacion del contrato hasta su
terminacion, o liquidacion si aplica. Incluye ademdas cargue y aprobacion de las garantias,
la informacién de supervision contractual, el cargue y aprobacién de las facturas del
contrato y las modificaciones realizadas al mismo.”

o Ley 734 de 2002. “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”,
Articulo 27. Accidn y omision:

Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omision en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcron 0 con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus
Sfunciones.

Cuando se tiena el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerfo,
equivale a producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en fa Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las Leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Jjudiciales y disciplinarias, [as convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente,

18https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_publicffiles/cce_circulares/cce-eicp-
mal6_circular_externa_con_comentarios_de_ciudadanos-_v2f_002. pdf
19 cce_circular_unica.pdf (colombiacompra.gov.co)
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2.Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad e! servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensién o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. {.)

4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcién, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga
acceso por razon de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos. {...).

7. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en gjercicio de sus
atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucion Nacional y a las Leyes
vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes. (..)

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el gfercicio de
la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucién de las érdenes que imparta, sin
que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la
correspondiente a sus subordinados. {...)

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comin, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos
los ciudadanos. (...)"
» Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omisién
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado,
no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirio.

(..)

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las Leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de fa entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por
funcionario competente. .

CONDICION

Mediante consultas al SECOP, de los contratos suscritos por Corpomojana, se
evidencio la falta de oportunidad en la publicacion de los documentos que soportan
la contratacién, asi como la ausencia de documentacion de los procesos, tal como
se evidencia en siguiente resumen a octubre de 2023:
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Tabla No. 14 Contratos SECOP

No. Contrato Fecha de . . Observacion
' suscripcion del = T '
' contrato L 3
038-2022 07/07/2022 Documentos cargados en agosto de 2023
036-2022 06/07/2022 A 04 de octubre de 2023, no se encuentran

cargados documentos de etapa precontractual ni
de ejecucion, solamente se regisira el contrato.

030-2022 20/09/2022 Documentos cargados en septiembre de 2023
047-2022 16/08/2022 Documentos cargades en agosto de 2023

021-2022 18/07/2022 Documentos cargados en septiembre de 2023
C16-2022 07/07/2022 Documentos cargados en septiembre de 2023

Fuente: Consultas SECOP a octubre de 2023, elabord Auditor CGR.

CAUSA

Debilidades en el control, seguimiento, evaluacién y monitoreo por parte de las
dependencias encargadas o responsables en la corporacién de realizar el cargue
de la informaciéon a las plataformas establecidas (SECOP | y SECOP 1I), con el
propésito de cumplir lo definido en las normas.

Incumplimiento de la Publicacién de la informacion contractual y del principio de la
funcion administrativa de transparencia, por parte de la corporacion.

EFECTO

Limitacién al ejercicio de control y vigilancia, afectando el seguimientc para
garantizar el cumplimiento de los fines y objetivos previstos contractualmente.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Corpomojana emite respuesta mediante comunicacion D.G 100 Oficio No.0142 con
fecha 20 de noviembre de 2023, remitido via correo a la CGR el 23 de noviembre
de 2023, en los siguientes términos: .

La Corporacion para el desarrollo Sostenible de la Mojana y el San Jorge
‘CORPOMOJANA, ha venido dando alcance al Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual
se expide el decreto tnico reglamentario def sector Administrativo de Planeacién Nacional
el cual establece en Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3} dias siguientes a su expedicion. La oferta
que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacién”.
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(..)

“El subrayado es nuestro, una vez recibida su comunicacion 2023EE0171383 en Ja cual
solicitan los contratos asociados a {os proyectos aprobados de restauracién de los afios
2021y 2022 y mediante oficio de fecha 17 de agosto de 2022 se da respuesia a su solicitud,
fa entidad realizo verificacién de los documentos asociados a los procesos de coniratacion
solicitados y del cual ustedes nos relacionan en el cuadro siguientes las observaciones:

1.

La Corporacién remite nuevamente los links de los contratos 038, 036, 030, 047,
021y 016.

“Indicamos que hemos encontrado que los crocesos presentan informacion incompleta, lo
cual nos ha llevado a actualizar la informacion bien sea completar la informacion o cargar
nuevamente esta y en ocasiones actualizaria totalmente como es el caso de los procesos
relacionados en la tabla de arriba, nuestra informacion ha estado presentando errores
tecnicos dentro del portal tinico de contratacion secop ejemplo de ellos es lo apreciado en
fos procesos que relacionamos a continuacion: (...)” (La Corporacion remite el link para
consulta en SECOP de los contratos 060-201 y 004-2021)

“Hemos verificado el contrato N°061 de 2022 y se encuentra asociado al proceso de
seleccion abreviada 007 de 2022, cargado y publicado mediante e! link: (...)”

ANALISIS DE RESPUESTA

La Corporacion indica que “ha venido dando alcance” a la publicacion de los
documentos contractuales en las plataformas SECOP; es asi como, el cargue de la
informacion se dic con ocasion de la solicitud de informacion por parte de la CGR?
para los contratos 038, 030, 047, 021 y 016 del 2022. Para el contrato 036-2022 la
informacién se incorporé al SECOP el 22/11/2023, posterior a la comunicacion de
la observacion.

Respecto a los contratos 060-201 y 004-2021, estos no fueron objeto de revision en
el presente procesc auditor; es de recordar, que una de las formas de! control fiscal,
es la ser posterior y selectivo.

Del contrato 061-2022 se acepta la respuesta de la Corporacion, por lo cual se
ajusta la condicion. '

¥ CGR - SIGEDOC 2023EE01323970 del 11/08/2023
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Por lo anterior, se reitera la falta de oportunidad por parte de Corpomojana en el
registro de documentos contractuales en la plataforma SECOP, en los términos que
establece el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 20152".

Se valida como hallazgo administrative con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 7. (D7) SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INVERSION
FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FCA-MADS- CORPOMOJANA

Debilidades en la presentacion de los informes al FCA por parte de la unidades ejecutoras
-CARs, beneficiarias de los recursos de inversion, que conllevan a la No Aceptacion por
parte del FCA, por no dar cumplimiento de las caracteristicas de oportunidad, pertinencia,
infegralidad, uniformidad, y confiabilidad.

Falta de eficacia y oportunidad por parte del FCA en el seguimiento a los informes
presentados por las Corporaciones ejecutoras beneficiarias de los recursos de inversion.

CRITERIOS

¢« Manual de Seguimiento a Proyectos de Inversidon del Sector Ambiental
financiados con recursos de... y el' FCA. M-E-GIP-01 Versidn 02 - Vigencia
17/12/2020

“2. ALCANCE DEL MANUAL

El manual de seguimiento a proyectos de inversion del sector ambiental entrega directrices
concretas con unidad de criterio técnico, a los servidores publicos designados para llevar a
cabo el seguimiento a los proyectos de inversion del sector ambiental financiados con
recursos del FONAM y el FCA. Igualmente, incorpora critetios generales para la
elaboracion de los informes de avance y finales que deben presentar las entidades
ejecutoras ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (negrilla nuestra CGR)

3. ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

£n concordancia con las competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se precisa que el seguimiento a los proyectos de inversion financiados con los recursos de
los fondos que administra esta Carterat , tiene un alcance tanto técnico como financiero, el
cual se basa en la revision de los avances (informes de avance y finales) presentados por
las entidades responsables de la ejecucion y de los reportes registrados en el SPI, SIIF
Nacién, verificando el cumplimiento de los productos y actividades frente a lo programado
en el cronograma y en la cadena de valor aprobada para el proyecto de inversion y

2 Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicién.
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registrada en el SUIFP, con el propésito de emitir como resultado del sequimiento, los
informes teécnicos que den cuenta de los logros alcanzados durante la ejecucion de los
proyectos de inversion del sector ambiental objeto de seguimiento, respecto a los objetivos,
las metas propuestas y los recursos distribuidos. Lo anterior, con el objetivo de emitir
alertas tetnpranas e introducir las acciones preventivas durante la ejecucién,
asegurar la toma de decisiones con informacion documentada y analizar el
desempeiio orientado hacia la medicién de resultados. (negrilla nuestra CGR)

6. COMPONENTES DEL SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INVERSION DEL SECTOR
AMBIENTAL FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FONAM Y EL FCA

(...)

- Recopifar informacion de la ejecucion del proyecto de inversién.

- Comparar los avances en la ejecucion con lo programado por el formulador y aprobado
porel MINAMBIENTE mediante la cadena de valory el cronograma registrados en el SUIFP
(Modulo BPIN).

- Verificar la correspondencia de los avances reportados con lo registrado en el SPI y el
SIIF Nacién.

- Analizar mediante la verificacion de las evidencias, la correspondencia de los soportes
presentados con los productos, actividades, indicadores y metas ,oro,ouestas en la cadena
de valor del proyecto de inversién.

- Emitir alertas tempranas para introducir acciones preventivas durante la ejecucion.

()

En tal sentido, el MINAMBIENTE, a través de la Oficina Asesora de Planeacién, realiza el
seguimiento a la ejecucion técnica y financiera de los proyectos de inversién financiados
con recursos del Fondo de Compensacién Ambiental -FCA (...), emitiendo informes de
seguimiento basados en los informes de avance o finales presentados ante esta Cartera
por las entidades del sector ambiental, responsables de ja ejecucién y conforme a lo
registrado en el SPI'y SiIF Nacion, en concordancia con lo establecido en los reglamentos
operativos de los Fondos.

6.4.1. Informe de la entidad ejecutora
Las 5 caracteristicas que deben tener estos informes son:
- Oportunidad: La presentacién de los informes de avance o finales debe ser oportuna

conforme a los tlempos establecidos en los reglamentos operativos del FCA (...), en armonia
con los actos adminisirativos de distribucion, tales como las Resoluciones (FCA) (...). La
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informacion sobre los avances debe remitirse en la periodicidad fijada para cumplir con el
objeto del seguimiento.

- Pertinencia: Los informes deben ser acordes a su finalidad. Los soportes que se presenten
deben corresponder a los avances o logros que se describan en los informes presentados
de acuerdo con la cadena de valor del proyecto.

- Integralidad: Es importante que los informes cumplan con los criterios para la presentacion
de informes de avance y finales de los proyectos de inversién del sector ambiental,
financiados con recursos de los fondos FCA (...) y con lo estabiecido en los reglamentos
operativos de los fondos. Los informes deben brindar informacion suficiente, clara y concisa,
con contenido en lenguaje apropiado, que permita entender, comparar y verificar los
avances en la gjecucion. La redaccion debe hacerse pensando en el lector.

- Uniformidad: Los informes tanto de avances como finales deben adoptar la estructura
establecida en el Anexo B. CRITERIOS del presente manual, con el propdsito de posibifitar
comparaciones en el tiempo entre una y otro, para poder evaluar los avances reportados
en funcién de la cadena de valor y el cronograma aprobados.

- Confiabilidad: La veracidad y calidad de la informacién reportada es responsabilidad de la
entidad ejecutora, ya que alli se encuenira el ordenador del gasto. Los informes deben
brindar una descripcion gue represente 10s avances y logros reales segun la fecha de corte
de los mismos.

6.4.2. Informe de seguimienta del MINAMBIENTE

Una vez presentado el informe de avance o final del proyecto por la entidad ejecutora, €l
Grupo de Apoyo Técnico, Evaluacion y Seguimiento a Proyectos de Inversion de la Oficina
Asesora de Planeacion del MINAMBIENTE, con base en la informacion radicada y contando
can la revision previa de los reportes respectivos en el SP!y en el SliF Nacién, realizaré un
informe de seguimienfo utilizando el Formato interno -FE-GIP-19 “INFORME DE
SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION AMBIENTAL” y siguiendo lo
establecido en el PROCEDIMIENTO SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DE INVERSION
DEL SECTOR AMBIENTAL - Codigo P-E-GIP-14.

El informe debe describir ios resultados de ia revision y andlisis del contenido técnico y
financiero del informe de avance o final del proyecto de inversion, junto con lo registrado en
el SPl'y SlIF Nacion; en él, se define la aceptacion o no del informe evaluado, basado en
los reportes de la entidad ejecutora y en las evidencias que lo soportan, verificando el
cumplimiento de los criterios para la presentacion de informes de avance y finales de los
proyectos de inversion del sector ambiental, financiados con recursos de los fondos: FCA

()

« REQUISITOS Y GUIA METODOLOGICA DEL FONDO DE COMPENSACION
AMBIENTAL. (MADS-2013) '
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2.4. Informes de ejecucion de las asignaciones de inversion Como establece el reglamento
operativo del FCA, el seguimiento a la ejecucion técnica y financiera de los recursos
asignados por el FFondo, serd efectuado a través de los informes entregados por las
Corporaciones beneficiarias, sin perjuicio de que la Secretaria Técnica del Fondo realice en
forma selectiva y/0 aleatorias visitas de verificacion. (pagina 40)

Es importante que la presentacion de informes se haga de manera oportuna y con
informacion de calidad a través de la cual se pueda determinar claramente el avance en ia
gjecucion de los proyectos aprobados.

(..

Para la presentacion del informe final de ejecucién de los proyectos, es requisito que,
ademas de los formatos establecidos en esta gufa, se incluya un informe ejecutivo en el
que se resuma la evolucion de todas las aclividades programadas y se anexen los soportes
que se consideren pertinentes para evidenciar los resultados obtenidos con la ejecucion del
proyecto.

Para la presentacion de los informes se debe tener en cuenta:

a) Los informes de avance deberén ser presentados maximo el dia 20 del mes siguiente a
su corte. Este es uno de los criterios que utiliza el Comité del FCA para la asignacion de
recursos.

b) Los informes finales deberén ser presentados maximo el dia 30 del mes siguiente a la
finalizacion del proyecto

» Procedimiento: SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE PROYECTOS DE
INVERSION DEL SECTOR AMBIENTAL FINANCIADOS CON RECURSOQOS DEL
FONAM Y DEL FCA - Cédigo P-E-GIP-15

Objetivo: Realizar el seguimiento técnico y financiero a la ejecucion de los proyectos
financiados con recursos del Fondo Nacional Ambiental - FONAM* y el Fondo de
Compensacion Ambiental - FCA.

Politicas de operacion: Teniendo en cuenta que los recursos de financiacion de los
proyectos de inversion son administrados por el MinAmbiente, se considera necesario
realizar el seguimiento a la ejecucion de los proyectos, ademdés que la normatividad qu
rige los fondos asi lo exige. :

La informacion requerida para el seguimiento serd la contenida en la carpeta/expediente
del proyecto, el SPI, SlIF Nacion, informes de avance y finales presentados por /as
entidades ejecutoras, base de datos, visitas de seguimiento (cuando se lleven a cabo) y
mesas técnicas (cuando se lleven a cabo).
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Actividad No.15: Revisar la informacién registrada en el informe de avance o final
presentado. Se diligencia el avance de ejecucion fisica, de gestion y financiera y la relacion
de las evidencias en el formato de informe de sequimiento establecido y se registran las
observaciones a que haya lugar. ' :

Si durante el ejercicio de sequimiento se identifican irregularidades en la ejecucion o
cambios no autorizados por el Minambiente en la cadena de valor def proyecto, se emiten
alertas que se deben presentar en el informe de seguimiento.

En desarrolio de esta actividad, se evalta la ejecucion del proyecto, a través de los informes
presentados por las entidades beneficiarias de los Fondos FCA y FONAM, los reportes del
SPI y SliF Nacion (eventualmente revision de registro del SUIFP-Mdédulo

BPIN) con el fin de determinar el cumplimiento parcial (informes de avance) o total (informe
final) de las metas y objetivos del proyecto de inversién ambiental. (resaltado nuestro CGR).

El andlisis de los reportes de ejecucion de la entidad se registra en el formato de Informe
de Segquimiento disefiado para tal fin y se emite concepto si la informacién de avance o
final, reportada por la entidad ejecutora "SE ACEPTA" o0 "NO SE ACEPTA"

(...)

Actividad 27: Realizar las visitas de seguimiento a la entidad ejecutora, con el objeto de
verificar los avances en la ejecucion del proyecto de inversion, identificar experiencias
exitosas y lecciones aprendidas del proyecto durante la ejecucion; de acuerdo con lo
establecido en los respectivos reglamentos operativos de cada fondo y el Manual de
Seguimiento a Proyectos de Inversion del Sector Ambiental financiados con recursos del
FONAM y el FCA, igualmente, asesorar a la entidad ejecutora respecto a la presentacion
de los informes de avance o finales, o sobre la subsanacién de observaciones realizadas
en informes de seguimientos previos elaborados por el MINAMBIENTE, esto dltimo, en
refacion con la emision de conceptos de no aceptacion de los reportes o informes que se
presenten.

Anualmente, por cada uno de los Fondos (FCA y FONAM), se realizara visita de
seguimiento como minimo a 4 entidades ejecutoras de los recursos, teniendo en cuenta las
siquientes consideraciones:

Se realizara visita de sequimiento a aquelias entidades que estén gjecutando recurscs de
los proyectos de jnversion aprobados por los Fondos, sean en vigencia o de reserva
presupuestal.

Las visitas de sequimiento tendran 2 componentes: I. Visita de seguimiento documental (en
las instalaciones de la entidad ejecutora) o li. Visita al lugar de ejecucion del proyecto (visita
de campo).
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El namero de proyectos a los que Se realizard visita de campo puede ser menor al de los
proyectos a los cuales se les realizara visita de seguimiento documental o mesas técnicas
virtuales o presenciales.

Las visitas de campo a los proyectos de inversién contardn con una planificacién previa
entre la Entidad Ejecutora y el MINAMBIENTE, teniendo en cuenta la disponibilidad de
tiempo, acceso a la zona, condiciones de seguridad y orden piblico.

Adicionalmente, se podran realizar visitas de seguimiento a la entidad ejecutora de los
recursos, tanto de seguimiento documental (instalaciones de la entidad ejecutora), como
visitas al lugar de ejecucion del proyecto (visitas de campo), en el evento de presentarse
las siguientes circunstancias:

Cuando para el mismo proyecto, se emitan por parte del MINAMBIENTE dos (2) informes
de seguimiento al informe final de efecucion presentado por la entidad ejecutora, cuyo
resultado de Ia evaluacion sea "NO SE ACEPTA”.

Cuando la entidad ejecutora no realice la entrega del informe final al MINAMBIENTE, de
conformidad con los tiempos establecidos en el presente Manual. (...)

Actividad 28: Realizar mesas técnicas presenciales en las instalaciones del MINAMBIENTE
o de manera virtual, las cuales, igualmente tienen el proposito de verificar documentalmente
los avances en la gjecucion tanto fisica como financiera del proyecto de inversién, asesorar
a la entidad ejecutora respecto a la presentacién de los informes de avance o finales, o
sobre la subsanacion de observaciones realizadas en informes de seguimiento previos
elaborados por el MINAMBIENTE.

De acuerdo con lo establecido en los respectivos reglamentos operativos de cada fondo y
el Manual de Seguimiento a Proyectos de Inversion del Sector Ambiental financiados con
recursos del FONAM y el FCA, para llevar a cabo estas mesas técnicas, ia entidad ejecutora
debe disponer de todos los soportes que permitan evidenciar los avances reportados y
contar con la participacion de fos servidores piblicos responsables de los proyectos de
inversion.

Se priorizara la realizacién de mesas técnicas conforme a decisiones que se tomen desde
la OAP del MINAMBIENTE en el marco de lo evidenciado durante el seguimiento, o por
solicitud de otra dependencia del MINAMBIENTE o ante una solicitud de la entidad
gjecutora de los recursos del proyecto de inversion.

» Ley 734 de 2002. “Por /a cual se expide el Codigo Discipiinario Unico”
Articuio 27. Accion y omision: Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omision en

el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. ,
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Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale A Producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, f0s demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, fas convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario competente.

2.Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del carge o funcion. (...)

4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga
acceso por razén de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos. {...).

7. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en efercicio de sus
atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucion Nacional y a las leyes
vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes. {...)

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de
la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de las érdenes que imparta, sin
que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la
correspondiente a sus subordinados. {(...)

15. Efercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien coman, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconccimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las necesidades generales de todos
los ciudadanos. (...)°

o Ley 1952 de 2019 "Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omisién
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resuitado,
no evitarlo, pudiendo hacerio equivale a producirio.

(-
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Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico: Cumplir y hacer gue se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por
funcionario competente,

CONDICION

En las carpetas de los proyectos a cargo del FCA- MADS, no se obtuvo evidencia
de los “Informes de seguimiento de los proyectos de inversién ambiental”, formato

F-E-GIP-19, de los siguientes proyectos y cortes trimestrales:

Tabla No. 15 Seguimiento a proyectos de inversién

$1.730.055.645
Corpomojana

liquidacion del
Presupuesto General de ia
Nacion para vigencia

2021

septiembre de 2021y
fecha de evaluacion el
30 de marzo de 2022.
NO SE ACEPTA.

Nimero del Resolucién MADS Informes de Informes de avance o final
proyecto/Valor $/ [asighaciéony seguimientoy presentados por las '
CAR beneficiaria [distribucion de recursos/goncepto emitido por [Corporaciones, sin

Fecha el FCA evaluacion del FCA
BPIN Decreto 1805 de El dltimo informe informe de avance con corte
2020011000051 diciembre 31 de 2020 -  |evaluado con corte a a junio de 2022, e Informe
3$2,490,053,841 liquidacion del septiembre de 2021y final a diciembre de 2022
Corpomojana Presupuesto General de laffecha de evaluacion el  [radicado en febrero de 2023.

Nacién para vigencia 22/04/2022. NO SE

2021 ACEPTA
BPIN Decreto 1805 de El vitimo informe No se encontrd evidencia de
2020011000098 diciembre 31 de 2020 - evaluado con corte g Ia presentacion de informes

diferentes al de septiembre
de 2021, por parte de la
Corporacion.

$1.311.299.527
Corpomojana

aprobada por Min
Hacienda el 31 mayo de
2022

ACEPTA

BPIN Resolucion 0834 del 05 de|No se encontrd Informes de avance con corte
2021011000122 agosto de 2021 del MADS, [evidencia de los a junio y septiembre de 2022,
$ 5.412.550.000 aprobada por Min seguimientos realizados |e Informe final a diciembre de
Corpomojana Hacienda ef 23 de agosto [por el FCA al proyecto. 2022, radicado en febrero de

de 2021 y comunicada a la 2023.

Corporacién en

septiembre 2021
BPIN Resolucidén 435 de 20 de |Informe con corte a junio |Informes de avance con
2017011000112 abril de 2022 del MADS, [de 2023. NO SE cortes a septiembre y

diciembre de 2022, marzo
2023

A agosto de 2023, no se

BPIN Decreto 1805 de Informe de avance
2021011000164 diciembre 31 de 2020 -  |evidenciaron informes delseptiembre 2022, e informe
$2,077.856.230 liquidacion del evaluacion elaborados  ffinal marzo 2023 radicado en
Corpomojana Presupueste General de lafpor FCA. mayo 2023.
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Nacién para vigencia

2021
BPIN Resolucion 219 del 22 de |Informe de avance con  [Septiembre 2022, marzo
2021011000169 febrero 2022 corte a junio 2023 2023. En respuesta del FCA
$ 1.580.220.350 (evaluado en septiembre |a la CGR se anexo la
Corpomojana 2023). NO SE ACEPTA |informacion correspondiente,
S efectuado en octubre de
2023.

Fuente: MADS ~ FCA Carpetas proyectos 2021 y 2022

No se evidencia en las carpetas de los proyectos en el FCA, continuidad y
oportunidad en la evaluacién de los informes trimestrales de avance presentados
por las Corporaciones, como unidades ejecutoras de los proyectos, en los términos
establecidos en el Manual de seguimiento a proyectos de inversion del sector
ambiental financiados con recursos del FONAM y el FCA. M-E-GIP-01 Versién 02 -
Vigencia 17/12/2020.

Las observaciones por jas cuales el FCA “NO ACEPTA” los informes trimestrales
de avance presentados por las Corporaciones, son reiterativas, en cuanto a las
deficiencias de los soportes que dan cuenta del avance de los proyectos, a la forma
de organizar tanto el informe como los anexos, lo cual evidencia el incumplimiento
por parte de las Corporaciones de la Guia metodologica del Fondo de
Compensacién Ambiental. (MADS-2013) y la omisién de las recomendaciones del
FCA.

CAUSA

Debilidades en la presentacion de los informes al FCA por parte de la unidades
gjecutoras -CARs, beneficiarias de los recursos de inversion, que conllevan a la No
Aceptacidon por parte del FCA, por no dar cumplimiento de las caracteristicas de
oportunidad, pertinencia, integralidad, uniformidad, y confiabilidad, conforme lo
establece el numeral 6.4.1 del MANUAL DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE
INVERSION DEL SECTOR AMBIENTAL FINANCIADOS CON RECURSOS DEL
FONAM Y EL FCA. M-E-GIP-C1 Version 02 - Vigencia 17/12/2020

Falta de eficacia y oportunidad por parte del FCA en el seguimiento a los informes
presentados por las Corporaciones ejecutoras beneficiarias de los recursos de
inversion.

EFECTO

Limitacion a la verificacion del avance de los proyectos, lo cual impide conocer el
estado y nivel de ejecucion de los mismos, y por ende afectacién en la contribucion
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de los proyectos aprobados por el FCA a metas nacionales ambientales definidas
por el MADS.

Riesgo de no poder emitir las alertas tempranas respecto de la ejecucion de los
proyectos que asi lo requieran.

RESPUESTA DE CORPOMOJANA

Corpomojana remite correo del 15 de noviembre de 2023, con el cual tramita ante
la CGR solicitud de prérroga para atender la observaciéon, mediante oficio SCG-300
~EXT-722 suscrito por ia Secretaria General, y anexando las resoluciones 837 de
30 de octubre de 2023 y 855 del 10 de noviembre de 2023.

El plazo inicial de respuesta para la observacion era el 20 de noviembre de 2023.
La CGR concede prorroga hasta el 22 de noviembre de 2023, mediante correo
remitido el 17 de noviembre de 2023.

ANALISIS DE RESPUESTA DE CORPOMOJANA

A 27 de noviembre de 2023, no se recibe respuesta de la Corporacion, por tanto, se
valida como hailazgo con presunta incidencia disciplinaria para Corpomojana.

3.3.4. Corpoamazonia

HALLAZGO No. 8. (D8) - PRINCIPIO DE ANUALIDAD CONTRATOS
PROYECTO BPIN 2021011000192 y 2022011000005- CORPOAMAZONIA

Inaplicacion de normativa presupuestal aplicable vigente, debilidades en la planeacion y
de control interno; e incumplimiento del principio de anualidad, y constitucion de reservas
presupuestales de forma inadecuada.

CRITERIOS
e Decreto 111 de 1996:

Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromises con cargo a
las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecufadas 0
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
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Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se havan cumplido, siempre y cuando estén
legaimente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada organo constituira al 31 de diciembre del arfio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.

El! Gobierno Néciona! establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art. 72; L. 179/94, art. 38; L. 225/95, art. 8).

» Decreto 4836 de 2011 (diciembre 21)

Articulo 3°. Modificase el articulc 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual quedard asi:
"Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
gjecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios,
y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion
del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte del Confis o
de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones
con cargo a presupuesltos de vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la expedicion de
los actos administrativos de apertura del proceso de seleccién de contratistas en los que
se evidencie la provision de bienes ¢ servicios que superen el 31 de diciembre de la
respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha autorizacion.

Paragrafo. La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos de seleccion
de contratistas podra ajustarse, previo a la adjudicacion y/o celebracién del respectivo
contrato.

Para tal efecto, los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion podran
solicitar, previo a la adjudicacion o celebracion del respectivo contrato, la modificacién de
la disponibilidad presupuestal, esto es, la sustitucion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal por la autorizacion de vigencias futuras.

e Ley 734 de 2002. “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.
Artfculo 27. Accién y omision:

Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omision en el cumplimiento de los deberes
propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, ho evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.
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Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor ptblico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Jjudiciales 'y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de frabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

2.Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.

(..

4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga
acceso por razon de su funcioén, enforma exclusiva para los fines a que estan afectos. (... /.

7. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus
atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucién Nacional y a las leyes
vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes. {...)

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el gjercicio de
la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de las érdenes que imparta, sin
que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe porla
correspondiente a sus subordinados. {(...)

15. Ejercer sus funciones consuftando permanentemente los intereses del bien comun, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento 1%
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos
los cludadanos. (...)"

» Ley 819 2003, Por/a cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Articulo 10,
Vigencias futuras ordinarias. El articulo 9 de la Ley 179 de 1994 quedaré asi:

El Confis podra autorizar la Asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y
el objeto del compromiso se Hleve a cabo en cada una de ellas siempre Yy cuando se cumpla
que:

a} El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte
ras metas plurianuates del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1 de esta
ley;
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b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberéa contar con apropiacion
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos de inversién nacional debera obtenerse el concepto previo
y favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podréa superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian l0s proyectos de
gastos de jnversion en aquellos casos en que el Conpes previamente los declare de
importancia estratégica.

Esta disposicion también se aplicard a las entidades de que trata el articulo 9 de la
presente ley. El Gobierno reglamentara la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del Presupuesto Ptblico
Nacional, incluird en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo.

Estas funciones podran ser delegadas por el Confis en la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el caso
de los 6rganos que componen el Presupuesto General de la Nacion y en las juntas o
Consejos Directivos en el caso de las entidades de las que trata el numeral

4 del articulo 10 de la Ley 179 de 1994. El Gobiemo Nacional reglamentara la materia.

En caso de existir tal delegacién, quien sea delegado por el Confis presentara un informe
trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas en el trimestre
inmediatamente anterior.

Articulo 11
Vigencias futuras excepcionales. El articulo 3 de la Ley 225 de 1995 quedara asi:

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi como para
las garantias a las concesiones, podré autorizar que se asuman obligaciones que afecten
el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacién en el presupuesto del afic en que se
concede la autorizacion. El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones
de las mismas deberdn consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo del que trata el articulo 1 de esta ley.

La secretaria gjecutiva del Confis enviara trimestralmente a las comisiones econémicas
del Congreso una relacion de las autorizaciones aprobadas por el Consejo, para estos
€asos.

Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los contratos de
empréstito y las contrapartidas que en estos se estipulen no requieren la autorizacion del
Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis. Estos contratos se regirdn por las normas que
regulan las operacicnes de crédito publico.

Articulo 12

Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades territoriales, las
autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la asambiea o
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concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el Confis territorial
0 el organo que haga Sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1 de esta

ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢} Cuando se trate de proyectos que conlieven inversidon nacional deberé obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendré de otorgar la autorizacién si los pro yectos
objeto de fa vigencia fulura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si
sumados todos fos compromisos que Se pretendan adquirir por esta modalidad y Sus
costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su:capacidad de
endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podré superar ef repectivo periodo de gobiemo. Se exceptian los proyectos de
gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los
declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura,
en el aftimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion
de operaciones conexas de crédito piiblico.

Paragrafo transitorio.

La prohibicion establecida en el inciso anterior no aplicard para el presente periodo de
Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario para la ejecucion de proyectos
de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo.

* Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos,
0 por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un
resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo. (...}

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico: Cumplir y hacer que Se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
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judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los coniratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

CONDICION

De conformidad con las disposiciones presupuestales contenidas en el Decreto
111 de 1996, los recursos del presupuesto general de la Nacion deben ejecutarse
observando el principic de anualidad, en virtud del cual los recursos se deben
comprometer y ejecutar dentro de la misma vigencia, lo que significa que deben
comprometerse y ejecutarse a mas tardar el 31 de diciembre del afio respectivo.

Las normas que rigen el presupuesto publico consagran mecanismos que permiten
conservar la apropiacion presupuestal, que para el caso en particular corresponde
a |la constitucién de una reserva presupuestal o de apropiacion para que estos
contratos puedan continuarse o pagarse durante la vigencia fiscal subsiguiente,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que
establece: “Al cierre de la vigencia fiscal cada drgano constituird las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion’,
para lo que adicionalmente se requiere formalizar la ampliacion del plazo o la
suspension del contrato.

Para la justificacion de las reservas presupuestales las razones deben estar
asociadas a situaciones imprevisibles e irresistibles que obligan a acudir a estos
mecanismos excepcionales. Se requiere de una justificacién objetiva que explique
por qué el contratc no pudo cumplirse durante la vigencia en la cual fue celebrado.

El Decreto 4836 del 2011 no permite adquirir compromisos que superen la vigencia
fiscal (el 31 de diciembre) si no se cuenta con autorizacion para comprometer
vigencias futuras; el hacerlo podria incurrirse en celebracién de contratos sin el
lleno de los requisitos legales.

De extenderse la ejecucion mas alla del periodo de la vigencia anual que culmina
el 31 de diciembre correspondiente, se requeriria ya de la aprobacion de “vigencias
futuras” y el cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley Organica de
Presupuesto (arts. 10 y ss. Ley 819/2003).

Los contratos que se relacionan en los cuadros Formulacién del Plan de Manejo
Ambiental del Complejo de Paramos La Cocha- Patascoy, en el departamento de
Putumayo y Fortalecimiento de Cadenas de Valor de Negocios Verdes de los
departamentos de Amazonas, Caqueta y Putumayo, suscritos por Corpoamazonia,
para desarrollar los proyectos BPIN 2021011000192 y BPIN 2022011000005,
cuya fuente de recursos es el Presupuesto General de la Nacidon a través de
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recursos asignados por el Fondo de Compensacidén Ambiental, mediante
Resolucion No. 721 del 11 de julio de 2022 del MADS, considerando que a la fecha
de suscripcion (2022) se proyectd el plazo de ejecucion hasta la vigericia siguiente
(2023).

Es asi como, la Corporacién constituyé para el rezago 2022, Reservas
presupuestales sin el cumplimiento de requisitos y que estarian contraviniendo el
principio de anualidad, dado que desde el momento de la suscripcién del contrato
0 convenio se tenia previsto que su ejecucion traspasaba la vigencia de su
suscripcién.

Tabla No. 16 Proyecto: Formulacion del Plan de Manejo Ambiental del Complejo de
Péaramos La Cocha- Patascoy, en el departamento de Putumayo.

No. Contrato Valor $ Fecha Inicial Fecha Final
313-2022 63,050,000 03-08-2022 02-06-2023
326-2022 56,050,000 08-08-2022 07-06-2023
471-2022 26,600,000 07-09-2022 06-05-2023
319-2022 39,600,000 05-08-2022 04-06-2023
489-2022 37,450,000 15-09-2022 14-05-2023
330-2022 43,566,000 19-08-2022 18-06-2023
272-2022 2.481,033,846 18-05-2022 17-05-2023

Tabla No.17 Proyecto: Fortalecimiento de Cadenas de Valor de Negocios Verdes de los
departamentos de Amazonas, Caquetd y Putumayo.

No. Contrato Valor Fecha Inicial Fecha Final
329 de 2022 24.000.000 08-08-2022 07-01-2023
333 de 2022 28.500.000 08-09-2022 01-09-2023
331 de 2022 19.000.000 09-08-2022 08-01-2023
544 de 2022 10.006.000 19-10-2022 06-01-2023
680 de 2022 265.000.000 20-12-2022 18-01-2023

CAUSA

Inaplicacion de normativa presupuestal aplicable vigente, debilidades en Ia
planeacidon y de control interno. "

Incumplimiento del principio de anualidad,
presupuestales de forma inadecuada.

y constitucién de reservas
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EFECTO

Riesgos de que los objetivos contractuales propuestos no se cumplan, en los
términos del proyecto que le dio origen.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con radicado 2023ER(0214966 de la CGR vy oficio SPL - 1724 de noviembre 8
de 2023, Corpoamazonia dio respuesta al oficio 2023EE0192228 del 1°. de
noviembre del afio en curso donde se destacan algunos argumentos
expuestos:

Con relacion al proyecto codigo BIPIN 2021011000192 Formulacion del Plan de
Manejo Ambiental del Complejo Paramos la Cocha Patascoy, en el Departamento del
Putumayo, se tiene que para lograr la finalidad del mismo se acudié a la modalidad
de seleccion del consultor mediante concurso de méritos y seguimiento y apoyo a la
Supervision a través de contratos de prestacion de servicios profesionales los cuales
se relacionan....

Del BPIN 2022011000005 denominado Fortalecimiento de Cadenas de Valor de
Negocios Verdes de los Departamentos de Amazonas, Caqueta y Putumayo, con un
tiempo de ejecucion de 6 meses, posteriormente, aprueba recursos a la Corporacion
de Desarrollo Sostenible como beneficiaria del Fondo de Compensacion Ambiental
para la vigencia 2022 y mediante Resolucion numero 0721 del 11/07/2022 realiza la
respectiva distribucion presupuestal por valor de $ 692.089.943.

Que se suscribieron 16 contratos de prestacion de servicios profesionales, 3 de
apoyo a la gestion seis (6) aceptaciones de oferta y un conitrato de suministro
fograndose comprometer el 93.61% por un total de $647.835.835 M/cte. Conforme a
fos contratos relacionados ... (...)"

La Corporacion se centré en hacer una descripcibn de los procesos
contractuales..

ANALISIS DE RESPUESTA

Una vez analizade lo expuesto por parte de la Corporacién se observa, que en
ningin momento quedé demostrado que la reserva presupuestal fue legalmente
constituida, la descripcion que realizé la Corporacion, se centrd en el tramite para
la asignacion y distribucidon de recursos y aprobacioén de los proyectos vy la
identificacibn de los contratos suscritcs que dan cuenta de la ejecucién del
proyecto, sin embargo, no aportd la justificacién de la constitucién de las reservas
que fuese de fuerza mayor y caso fortuito.
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Asi las cosas, hay debilidades en la planeacion y desde luego incumplimiento al
principio de anualidad.

La entidad no remitié soportes que permitan desvirtuar lo observado, en
consecuencia, se confirma el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar y conceptuar la gestion desarrollada en la vigencia 2022, por las Corporaciones
Autonomas Regionales CSB, Carsucre, Corpochivor, Corpoguajira, Corponarifio, CVS,
CAS, Corpocesar y Corporinoquia, beneficiarias con recursos del Fondo de
Compensacion Ambiental.

Para el desarrollo del tercer objetivo especifico, se verifica las Corporaciones
Auténomas Regionales que fueron beneficiadas con recursos para proyectos de
inversion en la vigencia 2022, y se toma como muestra CSB, Carsucre, Corpochivor,
Corpoguajira, Corponarifio, CVS y CAS; y los proyectos que les fueron aprobados.
Corpocesar y Corporinoquia ... La CAS fue admitida en reemplazo de CAM vy
Corpocesar que no quisieron optar por los recursos.

A continuacion, se presentan los hallazgos producto de la evaluacion realizada a las
corporaciones entes mencionadas, se precisa que de acuerdo con la muestra
tomada no se comunica ningun hallazgo a Corpochiver.

3.4.1. CSB

HALLAZGO No. 9 (D). PUBLICACION EN EL SISTEMA ELECTRONICO PARA
LA CONTRATACION PUBLICA - SECOP - POR PARTE DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR - CSB

Debilidades en el control, seguimiento, evaluacion y monitoreo por parte de las
dependencias encargadas o responsables en la corporacion de realizar el cargue de la
informacion a las plataformas establecidas (SECOP | y SECOP I, con el proposito de
cumplir lo definido en las normas; e incumplimiento de la Publicacién de la informacion
contractual y del principio de la funcion administrativa de transparencia, por parte de la
corporacion.

CRITERIOS
¢ Constitucion Politica de Colombia

‘Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
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celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones (...)"

o Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional (...)"

"Articulo 3°. - Principios de la funcidon administrativa. La funcién administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con suU naturaleza y régimen”.

o Ley 1712 de 2014 “Por medio de! cual se crea la ley de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion publica nacional.”,

“Articuto 10. Publicidad de la contratacién. En el caso de la informacién de contratos
indicada en el articulo 9 literal &), tratdndose de contrataciones scmetidas a!
régimen de contratacion estatal, cada entidad publicard en el medio electrénico
institucional sus contrataciones en curso y un vinculo a!l sistema electrénico para la
contratacion publica o el que haga sus veces, a través del cual podra accederse
directamente a la informacion correspondiente al respectivo proceso contractual, en
aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

+ Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacién publica”.

‘Articulo 19. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el
Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario del Procesc de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productes no tienen que ser publicados en el
Secop. (...)"

e Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional"

‘Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos
previos; (b) el aviso de convocatornia; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las
Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion, (g) el contrato; y cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de contratacion.

()

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esté obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacién’.
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o Ley 1150 de 2007 “F?or medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 8C de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Pablicos’.

‘(...) Articulo 3. DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA. De conformidad con
lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de
los actos administrativas, los documentos, contratos y en general los actos derivados de
la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electronicos. Para
el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y
aplicaciones electronicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las
entidades cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso contractual serén
seflalados por el Gobiemno Nacional. (.. )"

* Decreto 1081 de 2015

‘Aticulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacion contractual. De conformidad con el
literal (c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, ef sistema de informacion def Estado en el
cual los sujelos obligados que contratan con cargo a recursos plblicos deben cumplirla
obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema Electrénico
para la Contratacion Pablica (SECOP) (...)

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de fa ejecucidn de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de Ja Ley 1712 de
2014, refativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

* Sentencia C-711 de 2012 de la Corte Constitucional

MEDIOS ELECTRONICOS PARA PUBLICACION Y DIFUSION DE INFORMACION
RELATIVA A PROCESOS DE CONTRATACION-Condiciones para que sea ajustado a la
Constitucion, (...) encuentra la Corte, que en cumplimiento del principio de publicidad de
las actuaciones de la administracion pablica, la sustitucién de medios fisicos por
electronicos, para la publicacion y difusion de la informacion relativa a los procesos de
contratacion, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones que
permitan: (i) la imparcialidad y transparencia en ef manejo y publicacion de la informacion,
en especial de /as decisiones adoptadas por la administracion; (ii) la oportuna y suficiente
posibilidad de participacion de los interesados en el proceso contractual, asi como los
organos de control y (iii} el conocimiento oportuno de ia informacion relativa a la
contratacion estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido
proceso y el acceso a los documentos publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su
libertad de configuracion, puede estipular diversos medios a través de los cuales dichas
condiciones se cumplan, sean estos escritos o mediante el uso de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, sistemas estos Ultimos que han sido avalados en
pronunciamientos de esta Corporacién como aptos para el cumplimiento del principio de
publicidad”
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« Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente?

E! Sistema Electronico de Contratacion Plblica— SECOP es el medio de informacion oficial
de toda la contratacion realizada con dineros publicos. El SECOP es el punto tnico de
ingreso de informacion para las entidades que contratan con cargo a recursos publicos,
los entes de control y la ciudadania en general®

Articulo 3°. De la contratacion pliblica electrénica. De conformidad con lo dispuesto en la
Ley 527 de 1999, la sustanciacidon de las actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de /a actividad
precontractual y contractual, podréan tener lugar por medios electronicos. Para el tramite,
notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electronicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades
cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por
el Gobierno Nazional. (...)

« Guia para hacer la gestioén contractual en el SECOP |l indica que,

“(...) En la plataforma la gestion contractual va desde la creacion del contrato hasta su
terminacion, o liquidacion si aplica. Incluye ademas cargue y aprobacion de las garantias,
la Informacion de supervision contractual, el cargue y aprobacion de las facturas del
contrato y las modificaciones realizadas al mismo.”

« Ley 734 de 2002. “Por /a cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”.
Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

2.Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién.

(.-

4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o

Zhttps: //colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce-eicp-
ma06_circular_externa_con_comentarios_de_ciudadanos-_v2f 002 pdf

2 gee_circular_unica. pdf (colombiacompra.gov.co}
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funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la infermacién reservada a que tenga
acceso porrazon de sufuncion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos. (...).

7. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus
atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucién Nacional y a las leyes
vigentes, y atender los requerimientos y cilaciones de las autoridades competentes. (...)

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el gjercicio de
la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucién de las érdenes que imparta, sin
que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por
la correspondiente a sus subordinados. {...)

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen ei reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las necesidades generales de todos
los ciudadancs. (...)”

+ Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario”.

Articulo 27. Accién y omision. La falla disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con occasion de
ellos, o por extralimifacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir
un resultado, no evitario, pudiendo hacerlo equivale a producirlo.

()

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico: Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las Ordenes
Superiores emitidas por funcionario competente.

CONDICION

En la auditoria de cumplimiento adelantada al seguimiento de ios recursos
otorgados por el Fondo de Compensacién Ambiental para la vigencia 2022; se
realizé seguimiento a los dos (2) proyectos que fueron aprobados para la
Corporacidén Auténoma Regional del Sur de Bolivar. :

Como parte de los procedimientos realizados en el proceso auditor se procede al
seguimiento y verificacién de una muestra contractual de cuatro (4) contratos
celebrados para ejecutar los dos proyectos.
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PROYECTO: Formulacion del plan de ordenacion y manejo de la cuenca
hidrografica directos Rio Magdalena — Brazo Morales — rio Boque — nss codigo
2320-01, con incorporacion del componente de gestion del riesgo, etapa ii; en
jurisdiccion de la CSB, departamento de Bolivar.

Niimero de Proceso CC-ESAL- 003-2022

Objeto del Contrato: Convenio para ia formulacion del plan de ordenacidén y manejo
de la cuenca hidrografica directos rio magdalena brazo morales rio bogue nss
codigo 2320-01, con incorporacidon del componente de gestion del riesgo, etapa ii;
en jurisdiccion de la CSB, departamento de Bolivar. contratacion régimen especial
Contratista: Corporacion Prosperar

Fecha firma del contrato: 29 de diciembre de 2022

Fecha acta de inicio: 5 de enero 2023

Fecha de terminacion: 4 meses

Monto: $781.665.072

Analizada la informacidn contenida en el SECOP, no se obtuvo evidencia que se
hubiera cargado al sistema en las etapas precontractual y contractual, entre otros los
siguientes documentos: RP, aporte por parte de la ESAL y los documentos que den
cuenta de la ejecucion del contrato, pagos e informes de Supervision.

Numero de Proceso CIA-003-2022

- Objeto del Contrato: Interventorfa técnica, juridica, contable, administrativa y
ambiental al proyecto o convenio cuyo objeto es formulacion del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica directos rio Magdalena — Brazo
Morales — rio Bogue — nss codigo 2320-01, con incorporacion del componente
de gestion del riesgo, etapa ii; en jurisdiccion de la CSB, Dpto de Bolivar.

- Tipo de Proceso: Contratacion directa.

- CONTRATISTA: Asociacion de Municipios de los departamentos de Cérdoba y
Sucre Asodecors.

- Fecha firma del contrato: 29 de diciembre de 2022

- Fecha acta de inicio: 5 de enero 2023

- Fecha de terminacién: 4 meses

- Monto: $117.526.732

- Anticipo: 35.258.020

- Prorroga a las polizas: 10 de mayo de 2023 se firmé por dos meses mas.

Realizado el analisis de la informacion contenida en el SECOP de los contratos
enunciados, no se evidenciaron entre otros los siguientes documentos
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correspondientes a las etapas precontractual y contractual: Acta de inicio, RP,
pagos, informes de interventoria.

PROYECTO: Fortalecimiento competitivo de los negocios verdes sostenibles en
la jurisdiccién de CSB Bolivar. '

Numero de Proceso CC-ESAL-(G04-2022

Objeto del Contrato: El fortalecimiento competitivo de los negocios verdes
sostenibles en la jurisdiccion de CSB Bolivar.

Tipo de Proceso: Contratacion régimen especial.

Contratista: Corporacion Gestion Empresarial Renacer Recorges

Fecha firma del contrato: 30 de diciembre del 2022

Fecha acta de inicio: 5 de enero 2023

Fecha de terminacion: 5 meses

Monto: $2.185.939.228

Analizada la informacion contenida en el SECOP, se pudo establecer que no hubo
cargue en las etapas precontractual y contractual, entre otros de los siguientes
documentos: RP, aporte por parte de la ESAL y los documentos que den cuenta
de la ejecucion del contrato, pagos e informes de Supervision.

Numero de Proceso CIA-004-2022

- Objeto del Contrato: interventoria técnica, juridica, contable, administrativa
y ambiental al proyecto o convenio cuyo objeto es el fortalecimiento
competitivo de los negocios verdes sostenibles en la jurisdiccion de CSB -
Bolivar.

- Tipo de Proceso: contratacion directa.

- Contratista: Asociacion Regional de Municipios del Caribe ARCA

- Fecha firma del contrato: 29 de diciembre del 2022

- Fecha acta de inicio: 5 de enero 2023

- Fecha de terminacion: 5 meses

- Monto: $218.281.041

Realizado el analisis de la informacion contenida en el SECOP -del contrato
enunciado, no se evidenciaron entre otros los siguientes documentos
correspondientes a las etapas precontractual y contractual: Acta de inicio, RP,
pagos, informes de interventoria.

CAUSA

Debilidades en el control, seguimiento, evaluacion y monitoreo por parte de las
dependencias encargadas o responsables en la corporacion de realizar el cargue
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de la informacién a las plataformas establecidas (SECOP | y SECOP 1), con el
proposito de cumplir lo definido en las normas.

Incumplimiento de la Publicacion de la informacién contractual y del principio de la
funcidon administrativa de transparencia, por parte de la corporacién.

EFECTO

Limitacion al ejercicio de control y vigilancia, afectando el seguimiento para
garantizar el cumplimiento de los fines y objetivos previstos contractualmente

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con radicado 2023ER0215120 de la CGR vy oficio de la corporacion sin radicado de
fecha 14/11/2023 da respuesta en los siguientes términos:

“El convenio celebrado entre Corporacién Prosperar y la CSB NUMERO DE PROCESO
CC-ESAL- 003-2022, ... cuyo objeto contiene unas obligaciones por las cuales la entidad
también tiene la facultad de revisar sobre todo el tema del documento final, el cual debe ser
adoptado, en consecuencia nos encontramos en esa etapa, por lo que a la fecha no se han
efectuados todos los pagos al contratista y no se ha liquidado el convenio, sin embargo en
aras de garantizar la transparencia de las actuaciones procedemos a publicar toda la
informacién relacionada a ese convenio la cual reposa en la entidad y es de caracter
publica”. '

Relacionado con el contrato CIA-003-2022, la entidad responde: “La entidad como
supervisora del este conirato, se encuentra revisando el documento final y a la fecha no ha
firmado recibido a satisfaccion, motivo por el cual no se ha efectuado los titimos pagos,
actuacion que ya se encuentra adelantada para finiquitar en este mes de noviembre, no
obslante, la entidad en aras de garantizar la transparencia de las actuaciones procedemos
a publicar toda la informacion relacionada a ese convenio la cual reposa en la entidad y es
de caracter ptblica”,

Relacionado con el contrato CC-ESAL-004-2022: “A /a fecha la entidad a través de la
supervision requiric la entrega del ultimo informe de ejecucién ya que el contrato estuvo
vigente hasta el 16 de octubre de 2023, lo anterior se desarrollé para finiquitar la actuacion
contractual sin embargo los contratistas cuentan con un mes para hacer la entrega final,
pues el ultimo pago depende del recibido a satisfaccion que haga la entidad ejecutora
principal que es la CSB.

No obstante, la entidad en aras de garantizar la transparencia de las actuaciones
procedemos a publicar toda la informacion refacionada a ese convenio la cual reposa en la
entidad y es de carécter ptiblica.”
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Contrato CIA-004-2022, la CSB responde: “... la entidad como supervisora de la
interventoria, requirio la entrega del dltimo informe de ejecucion ya que el contrato estuvo
vigente hasta el 16 de octubre de 2023, lo anterior se desarroli6 para finiguitar la actuacion
contraclual sin embargo los contratistas cuentan con un mes para hacer la entrega final,
pues el Ultimo pago depende del recibido a satisfaccién que haga la entidad ejecutora
principal que es fa CSB.”

ANALISIS DE RESPUESTA

Para la Licitacion 002 de 2021 y CMA 003 de 2021 se acepta la respuesta presentada
por la entidad.

Respecto al Convenio ESAL del 29 de diciembre de 2022, una vez revisada la respuesta
de la entidad, en la que indica que la informacién requerida por la contraloria se encuentra
en SECOP II; consultada ia misma, se observo en el certificado de constitucion de la ESAL
fue realizada en Valledupar, mediante acta No. 1 del 31 de marzo de 2021 de la Asamblea
de Asociados de Valledupar, e inscrita en la Camara de Comercio de la Guaijira el 26 de
abril de 2021, con el No. 24944 del libro | del registro de Entidades sin Animo de Lucro,
como Corporacion Prosperar.

La corporacion CSB suscribié el Convenio ESAL 003 del 29 de diciembre de 2022, sin
que la ESAL contara con una solvencia de idoneidad y experiencia para el
cumplimiento del objeto contratado, dado que fue constituida el 31 de marzo del 2021:
de otra parte, consultado el SECOP para confrontar lo expresado por la corporacion en
su respuesta, no se encontré evidencia de acta de inicio, RP, pagos e informes de
interventoria. Situacion similar es presentada en los contratos ESAL 004, CIA 003 y
CIA 004 del 2022.

En consecuencia, se confirma como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

3.4.2. Carsucre

HALLAZGO NO. 10 (D10): PUBLICACION EN EL SISTEMA ELECTRONICO
PARA LA CONTRATACION PUBLICA - SECOP - POR PARTE DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE- CARSUCRE

Debilidades en el control, seguimiento, evaluacién y monitoreo por parte de las
dependencias encargadas o responsables en la corporacién de realizar el cargue de la
informacién a las plataformas establecidas (SECOP | y SECOP [}, con ef propdsito de
cumplir lo definido en las normas.

Incumplimiento de la Publicacién de la informacion contractual y del principio de fa funcion
administrativa de transparencia, por parte de la corporacion.
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CRITERIOS

+ Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones (...)”

Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional (...)"

"Articulo 3°. - Principios de la funcion administrativa. La funcidn administrativa se
desarrollaré conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
busna fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los princivios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen”.

o Ley 1712 de 2014 “‘Por medio del cual se crea la ley de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion ptblica nacional.”,

“Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacion de contratos
indicada en el articulo 9 literal &), tratéandose de contrataciones sometidas al régimen de
contratacién estatal, cada entidad publicard en el medio electrénico institucional sus
contratacionss en curso y un vinculo al sisterma electronico para la contratacion pablica o
el que haga sus veces, a traves del cual podréa accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren
sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

» Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica”.

"Articulo 18. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal estad obligada a publicar en el
Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario de! Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
Secop. (...)"

o Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Gnico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”

‘Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Documentos del Proceso son. (a) los estudios y documentos
previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las
Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de contratacion. (...)
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Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicidn. La oferta que debe
ser publicada es la dei adjudicatario del Proceso de Contratacion”.

» Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos’.

“(...) Articulo 3. DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA. De conformidad con
lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de
los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de
la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electrénicos. Para
el tramite, notificacion y publicacién de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y
aplicaciones electronicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las
entidades cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran
sefialadas por el Gobierno Nacional. (..)"

e Decreto 1081 de 2015

“Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacion contractual. De conformidad con el
literal (¢) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion de! Estado en el
cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la
obligacién de publicar la informacion de su gestién contractual es el Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica (SECOP) (...)

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucién de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de
2014, relativa a la informacion sobre la gjecucion de contratos, el sujeto obligado debe
pubiicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

s Sentencia C-711 de 2012 de la Corte Constitucional

MEDIOS ELECTRONICOS PARA PUBLICACION Y DIFUSION DE INFORMACION

RELATIVA A PROCESOS DE CONTRATACION-Condiciones para que sea ajustado a la
Constitucion, (...) encuentra la Corte, que en cumplimiento del principio de publicidad de
las actuaciones de la adminisiracion puablica, la sustitucion de medios fisicas por
electronicos, para la publicacion y difusidn de la informacién relativa a los procesos de
contratacion, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones que
permitan: (i) la imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacion de la informacion,
en especial de las decisiones adoptadas por la administracion; (i) la aportuna y suficiente
posibilidad de participacién de los interesados en el proceso contractual asi como los
organos de control y (iii) el conacimiento oportuno de la informacion relativa a la
contratacion estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido
proceso y el acceso a los documentos publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su
libertad de configuracion, puede estipular diversos medios a través de los cuales dichas
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condiciones se cumplan, sean estos escritos o mediante el uso de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, sistemas estos {ltimos que han sido avalados en
pronunciamientos de esta Corporacion como aptos para el cumplimiento del principio de
publicidad”

« Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente®

El Sistema Electronico de Contratacion Pablica— SECOR es el medio de informacion oficial
de toda la contratacion realizada con dineros publicos. £/ SECOP es el punto Unico de
ingreso de informacion para las entidades que contratan con cargo a recursos piblicos,
los entes de control y la ciudadania en general.®

Articulo 3°. De la contratacion publica electronica. De conformidad con Jo dispuesto en Ja
Ley 527 de 1999, /a sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual, podrén tener lugar por medios electronicos. Para el trémite,
notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electronicas. Los mecanismos e Instrumentos por medio de fos cuales las entidades
cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso contractual serdn sefialados por
el Gobierno Nacional. {...)

+ Guia para hacer la gestion contractual en el SECOP |l indica que,

(...} En la plataforma la gestién contractual va desde la creacién del contrato hasta su
terminacion, o liquidacion si aplica. Incluye ademas cargue y aprobacion de las garantias,
la Informacién de supervision contractual, el cargue y aprobacién de las facturas del
contrato y fas modificaciones realizadas al mismo.”

¢ Ley 734 de 2002. “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

Articulo 27. Accién y omision:

Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omisién en el cumplimiento de los deberes
propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el

24 1https://colombiacompra.gov. colsites/cce_public/files/cce_circulares/cce-
eicp- ma06_circular_externa_con_comentarios_de_ciudadanos-
_v2f_Q02.pdf

** cce_circular_unica. pdf (colombiacompra.gov.co)
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Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los-manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo v las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

2.Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensién o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. (...)

4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga acceso
por razon de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos. (...).

7. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus
atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucién Nacional y a las leyes
vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes. (...)

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el gjercicio de
la autoridad que se le delegue, asi como por la gjecucion de las drdenes que imparta, sin
que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por
la correspondiente a sus subordinados. (...)

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, v
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos
los ciudadanos. {...)"

o Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasién de
ellos, o por extralimitacién de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir
un resultado, no evitario, pudiendo hacerio equivale a producirlo.

(...

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ¢rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.
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CONDICION

En la auditoria de cumplimiento adelantada al seguimiento de los recursos
otorgados por el Fondo de Compensacion Ambiental para la vigencia 2022; se
realizd seguimiento a los proyectos que fueron aprobados para la Corporacion
Autdbnoma Regional de Sucre; a continuacion, se desglosan por proyecto y
contratos:

Proyecto: Elaboracion de las etapas de aprestamiento y formulacion del plan de
manejo de tres (3) areas protegidas en la jurisdiccion de Carsucre, Sucre, por valor
de $850.004.150 con ficha BPIM 2021011000237

La Corporacion suscribid el contrato que se relaciona:

- Contrato N°-0310- del 22 de noviembre del 2022

- Objeto del contrato: Consultoria para la elaboracién de las etapas de
aprestamiento y formulacién del plan de manejo de tres (3) areas
protegidas en la jurisdiccion de Carsucre, vigencia de 2022.

- Tipo de proceso: concurso de merito

- Contratista: Corporacién Agua Dulce

- Fecha de inicio: 22 de noviembre de 2022

- Fecha de terminacion: 7 meses

- Anticipo: 50%

- Monto: $849,915,000

Analizada |a informacion contenida en el SECOP, no se pudo verificar y evidenciar
que la corporacidn hubiera cargado al sistema informacion correspondiente a las
etapas precontractual y contractual, entre otros los siguientes documentos: CDP,
Acta de inicio, RP, Pélizas y los documentos que den cuenta de la gjecucion del
contrato, pagos e informes de Supervision.

» Proyecto: Mantenimiento de 707 plantaciones forestales establecidas en 4rea

de jurisdiccion de Carsucre, Sucre por valor de $1.566.834.783 con ficha BPIM
2022011000006.

La Corporacidn suscribié contrato 0306 del 20 de octubre de 2022 y contrato de
interventoria 0305 del 19 de octubre del 2022, los cuales se relacién a continuacion:

- Contrato N°- 0306- 20 de octubre 2022

- Objeto del contrato: Mantenimiento de 707 hectareas de plantacién
forestal protectora en los municipios de Corozal, El Roble, San Juan de
Betulia y Sincé (subregion sabanas), Colos6, Ovejas, Chalan, Morroa Y
Sincelejo (subregidn Montes de Maria) y San Onofre (subregion Golfo de
Morrosquillo), articulado con nueve (9) talleres de sensibilizacion y
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divuigacién a comunidades, en el marco del proyecto: mantenimiento de
plantaciones forestales establecidas en area de jurisdiccién de Carsucre,
Sucre.

- Tipo de proceso: Licitacidn publica

- Contratista: INGAGROF S.A.S

- Fecha de inicio: 20 de octubre de 2022

- Fecha de terminacion: 8 meses

- Monte: $1,477,803,025.00

- Contrato N°- 0305- del 19 de octubre 2022

- Objeto del contrato: Interventoria al contrato que tiene por objeto:
Mantenimiento de 707 hectareas de plantacion forestal protectora en los
municipios de Corozal, El Roble, San Juan de Betulia y Sincé (subregion
sabanas), Colosd, Ovejas, Chalan, Morroa Y Sincelejo (subregion Montes
de Maria) y San Onofre (subregién Golfo de Morrosquillo), articulado
con nueve (9) talleres de sensibilizacion y divulgacion a comunidades, en el
marco del proyecto: mantenimiento de plantaciones forestales establecidas
en area de jurisdiccidon de Carsucre, Sucre.

- Tipo de proceso: concurso de méritos abiertos

- Contratista: Fundacion para la investigacion y desarrollo social — findes

- Fecha de inicio: 19 de octubre de 2022

- Fecha de terminacion: 8 meses

- Monto: $88.031.758

- Anticipo: 50%

Realizado el analisis de la informacion contenida en el SECOP de los contratos
enunciados, no se evidenciaron entre otros los siguientes documentos
correspondientes a las etapas precontractual y contractual: CDP, Acta de inicio,
RP, Pdlizas, pagos, informes de interventoria.

CAUSA

Debilidades en el control, seguimiento, evaluaciéon y monitoreo por parte de las
dependencias encargadas o responsables en la corporaciéon de realizar el cargue
de ia informacién a las plataformas establecidas (SECOP |y SECOP i), con el
propdsito de cumplir lo definido en las normas.

Incumplimiento de |a Publicacion de la informacion contractual y del principio de Ia
funcion administrativa de transparencia, por parte de la corporacion.

EFECTO

Limitacion al ejercicio de control y vigilancia, afectando el seguimiento para
garantizar el cumplimiento de los fines y objetivos previstos contractualmente

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX §18 7000
car@contraloria.qov.co « www.contraloria.qov.co « Bogota, D. C., Colombia

-11¢ de 175 -



(@)coraonis

-~

(9.24

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentidof

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con radicado 2023ER0214734 de la CGR y Mediante oficio con 06043 radicado de
fecha 10/11/2023 la corporacién da respuesta

Una vez revisada la informacidn de los contratos 0310 de 2022, 0306 de 2022 y
0305 de 2022, se presenta la documentacion solicitada en el SECOP |, lo
correspondiente a la etapa precontractual y contractual, adjuntando el link para
consulta de la informacién.

De igual forma presenta argumentos para justificar la extemporaneidad: “Ahora bien,
al referimos a la externporaneidad del cargue de los documento y/o actos administrativo por
parte de la entidad, este retraso se debi6 a la alta carga laboral, toda vez que en la entidad
no existe un funcionario y/o dependencia sdlo para para desarrollar dicha funcién y el
ntmero de procesos que se adelantaron en la vigencia de 2022 fue alto, en todo caso el
hecho no afecto los principios contractuales que se enmarcan en el articulo 23 de la ley 80
de 1993, entre tanto no hubo una afectacién en la efecucion contractual, ni se contradjjeron
los principios de diligencia, eficiencia, transparencia y legalidad que cifien las actuaciones
de los servidores publicos y son propios de la contratacion estatal, ahora bien, se pudo
haber afectado el principio de publicidad este mismo se puede decantar en el entendido
que la informacion pos contractual se encuentra cargada, tal como se puede evidenciar en
la plataforma SECQOP I.”

ANALISIS DE RESPUESTA
Contratos 0310 de 2022, 0306 de 2022 y 0305 de 2022.

Consultada la informacion en el SECOP |, presentada por la Corporacién en la
respuesta, se observo que efectivamente la informacidén enunciada se encuentra en
la misma plataforma cargada, sin embargo, la fecha de incorporacion fue
extemporanea (10/11/2023), en mucha de la informacién requerida por la contraloria
lo cual evidencia incumplimiento en los términos sefalados en la norma que regula
el SECOP.

Respecto a la justificacién presentada por la Corporacién de la extemporaneidad
del registro en SECOP |, no se comparte por este érgano de control, habida cuenta
que los hechos eran de gobernabilidad y responsabilidad de la Corporacién, para
cumplir con su deber legal de su registro.

Se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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3.4.3. Corpoguajira

HALLAZGO No. 11. (D11) -CONTRATOS PROYECTOS BPIN 2021011600258,
BPIN 2021011600291 - CORPOGUAJIRA.

Inadecuada estructuracion por parte de Corpoguajira y del Municipio de Hatonuevo de los
convenios y contratos que den cuenta del cumplimiento del desarrollo del objeto del
proyecto aprobado por el FCA MADS,

Debilidades en la interventoria y supervision para el cumplimiento de los objetos
convenidos.

CRITERIOS
+ Decreto 111 de 1996:

Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afno. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no
afectados Por Compromisos Caducaran Sin Excepcién (L. 38/88, Art. 10).

Articulo 78. En cada vigencia, el gobierno reducira el presupuesto de gastos de
funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello, superen el 2% del presupuesto
del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizard sobre las apropiaciones de
inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversién del
afio anterior. (...)

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legaimente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

lgualmente, cada drgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios. '
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El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art. 72; L. 179/94, art. 38; L. 225/95, art. 8).

« Decreto 4836 de 2011 (diciembre 21).

Articulo 3°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual quedara asi: "Articulo
1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan,
tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los
demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcién de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion
del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte de! Confis o
de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones
con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la expedicion de
los actos administratives de apertura del proceso de seleccion de contratistas en los que se
evidencie la provisién de bienes o servicios que superen el 31 de diciembre de la respectiva
vigencia fiscal, debera contarse con dicha autorizacion.

Paragrafo. La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen proceseos de seleccién
de contratistas podra ajustarse, previo a la adjudicacion y/o celebracion del respectivo
contrato. '

Para tal efecto, los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién podran
solicitar, previo a la adjudicacién o celebracién del respective contrato, la modificacion de
la disponibilidad presupuestal, esto es, la sustitucién del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal por la autorizacion de vigencias futuras.

o Ley 734 de 2002. “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico’.

Articulo 27. Accidn y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por
extralimitacidn de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado,
no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor pliblico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificaclos por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensién o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion. {(...)
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4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desemperio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o0 la informacion reservada a que tenga
acceso por razon de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos. {(...).

7. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus
atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucion Nacional y a las leyes
vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes. (...)

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el gjercicio de
la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de las érdenes que imparta, sin
que en [as situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la
correspondiente a sus subordinados. {(...)

15. Ejercer sus funciones consuitando permanentemente los infereses del bien comun, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos
los ciudadanos. (...)"

+ Ley 8192003

Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articuio 9 de la Ley 179 de 1994 quedard asi:

El Confis podra autorizar la Asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en cursc y
el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla
que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1 de esta
ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacion
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el concepto previo
y favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podra superar el respectivo periodo de gobiermo. Se exceptian los proyectos de
gastos de inversion en aquellos casos en que el Conpes previamente los declare de
importancia estratégica. :

Esta disposicion también se aplicara alas entidades de que trata el articulo 9 de la presente
ley. El Gobierno reglamentara la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional, inciuira en los proyectos de presupuesto las asigrnaciones necesarias para darle
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.
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Paragrafo.

Estas funciones podrén ser delegadas por el Confis en la Direccién General del
Presupuesto Pablico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el caso de
los organos que componen el Presupuesto General de la Nacion y en las juntas o Consejos
Directivos en el caso de las entidades de las que trata el numeral 4 del articulo 10 de la Ley
179 de 1994. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

En caso de existir tal delegacién, quien sea delegado por el Confis presentara un informe
trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas en el trimestre
inmediatamente anterior.

Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales. El articulo 3 de la Ley 225 de 1995 quedara
asi:

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aercnautica, defensa y seguridad, asf como para
las garantias a las concesiones, podra autorizar que se asuman obligaciones que afecten
el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacién en el presupuesto del afio en que se
concede la autorizacion. EI monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones
de las mismas deberan consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
del que trata el articuio 1 de esta ley.

La secretaria efecutiva del Confis enviara trimestralmente a las comisiones econdémicas del
Congreso una relacion de las autorizaciones aprobadas por el Consejo, para estos casos.

Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los contratos de
emprestito y 1as contrapartidas que en estos se estipulen no requieren la autorizacion del
Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis. Estos contratos se regiran por las normas que
regulan las operaciones de crédito publico.

Articulo 12,

Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades territoriales, las
autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la asambiea o
concejo respectivo, a fniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el Confis territorial
o el drgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1 de esta
ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacion
del quince por ciento(15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;
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¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendré de otorgar la autorizacién si los proyectos
objeto de la vigencia futura no estan consignados en ef Plan de Desarrolio respectivo y si
sumados tedos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futurcs de mantenimiento y/o administracién, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos de
gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los
decfare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura,
en el dltimo afio de gobierno del respectjvo alcalde o gobernador, excepto la celebracion de
operaciones conexas de crédito publico.

Paragrafo transitorio,

La prohibicién establecida en el inciso anterior no aplicaré para el presente periodo de
Gobernadores y Alcaldes, siempre que elfo sea necesario para la ejecucién de proyectos
de desarrolio regional aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo.

« Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario
 Se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 27. Accidn y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision
en e/ cumplimientc de los deberes propics del cargo o funcién, o con ocasién de elles, o por
exiralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado,
no evitarfo, pudiendo hacerio equivale a producirlo.

(...)

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico: Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en ia Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

» Ley 1474 del 12 de julio de 2012. Capitulo Vii. DISPOSICIONES PARA
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION EN LA CONTRATACION PUBLICA

Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articuic 53 de la Ley 80
de 1993 ef cual quedars asi:
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Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o
asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio
o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los
hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o parjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
gfercido o eferzan las funciones de interventoria.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia deniro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de esta ley.

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segtin corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, Io anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventorfa. Sin embargo, fa entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de /a
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

Paragrafo 1. En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la
capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra
a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, /os estudios previos de los contratos
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cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de
seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

Paragrafo 2. E/ Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serédn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, 0 que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedaré asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, 0 en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, 0
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, 0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento.

Paragrafo 2. Adicionese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan
constitulr actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de Ia
gjecutoria del acto administrativo que asf lo declare, previa la actuacion administrativa
correspondiente.

(Nota. Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-434 de 2013))

Paragrafo 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones
a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se
ocasfionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de Ios posibies
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumpliimiento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y 108 recursos publicos
involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.
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Paragrafo 4. Cuando el interventor sea consorcio o union temporal la solidaridad se aplicara
en los términos previstos en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen
sdncionatorio. .

CONDICION

De conformidad con las disposiciones presupuestales contenidas en el Decreto 111
de 1996, los recursos del presupuesto general de la Nacion deben ejecutarse
observando el principio de anualidad, en virtud del cual los recursos se deben
comprometer y ejecutar dentro de la misma vigencia, lo que significa que deben
comprometerse y ejecutarse a mas tardar el 31 de diciembre del afio respectivo.

Las normas que rigen el presupuesto publico consagran mecanismos que permiten
conservar la apropiacion presupuestal, que para el caso en particular corresponde
a la constitucion de una reserva presupuestal o de apropiacion para que estos
contratos puedan continuarse o pagarse durante la vigencia fiscal subsiguiente, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que establece: “A/
cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituird las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion”; para lo que adicionalmente
se requiere formalizar la ampliacion del plazo o la suspension del contrato.

Para la justificacion de las reservas presupuestales las razones deben estar
asociadas a situaciones imprevisibles e irresistibles que obligan a acudir a estos
mecanismos excepcionales. Se requiere de una justificacion objetiva que explique
por qué el contrato no pudo cumplirse durante la vigencia en la cual fue celebrado.

El Decreto 4836 del 2011 no permite adquirir compromisos que superen la vigencia
fiscal (el 31 de diciembre) si no se cuenta con autorizacién para comprometer
vigencias futuras; el hacerlo podria incurrirse en celebracién de contratos sin el lleno
de los requisitos legales.

De extenderse la ejecucién més alla del periodo de la vigencia anual que culmina el
31 de diciembre correspondiente, se requeriria ya de la aprobacién de “vigencias
futuras” y el cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley Organica de
Presupuesto (arts. 10 y ss. Ley 819/2003).

En desarrollo del proceso auditor y segun revision de la documentacion encontrada
en SECOP |l y presentada por la corporacidén y el FCA MADS, se evidencia, que en
lo referente a los recursos de inversidon 2022 asignados a la Corporacién Auténoma
Regional de la Guajira, en adelante Corpoguajira, se le aprobaron por parte del FCA
a los dos proyectos una asignacion total de dos mil setecientos treinta y cinco
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millones setecientos setenta y dos mil trescientos ochenta y seis pesos
$2.735.772.386 como se muestra a continuacion:

Tabia No. 18 Contratos / Convenios y reservas presupuestales

_ . . FECHA : FECHA ' o
PROYECTO | CTOICONVENIO | - VALORS | SYSCRIP | FECHA | rpppyyy. BAC: | RESERVAS $
: B B S DEL CTO CION o

dFée;ztsaurac:on Convenio
ecosistemnas L"?B%%”Eg:s“a“" 406.074.813 | 30/12122 | 14/02/23 | 13/09/23 7 406.074.813
forestales de la
ronda hidrica def | > 2/2022
arroyo gritador,
en el municipio | Contrato
de Hatonuevo, Interventoria
la Guajira”, 0101 del 40.606.965 | 28/12/22 | 02/06/23 02/11/23 5 40.606.965
Cddigo BPIN 28/12/2022
2021011000258
EEhﬁb'.f'ta‘;‘j'on contrato de obra

coogica ce | 0gg del 2.080.620.508 | 27/12/22 | 10/02/23 | 09/12/23 10 2.080.620.608
mangiar en los 27/12/202
municipios de
Dibulla,
Riohacha,
Manaure y
Uribia, zona contrato
baja, mediay Interventoria
alts del 0085 del 208.470.000 | 20/12/22 | 10/02/23 10/12/23 10 208.470.000
departamento 20/12/2022
de la Guajira.
Codigo BPIN
2021011000291

TOTAL 2.735.772.386 2.735.772.386

Fuente informacién Corpoguaiira

Es asi como, la Corporacién constituyé para el rezago 2022, Reservas
presupuestales, para los cuatro (4) contratos y convenios por un valor de
$2.735.772.386 como se muestra en el cuadro anterior, lo cual denotaria gue se
estaria incumpliendo el principio de anualidad, dado que, desde el momento de la
suscripcion de los contratos y convenios indicados, se tenia previsto que su
ejecucion traspasaba la vigencia de su suscripcion.

De igual forma, se sefiala que las reservas constituidas por un valor de
$2.735.772.386 exceden el 15% del presupuesto de inversidn, lo cual da lugaralo
establecido en el articulo 78 del estatuto organice de presupuesto.

Para el caso del proyecto 1 del que se desprende el convenio interadministrativo 08
de 2022 entre la corporacion Corpoguajira y el municipio de Hatonuevo, este Ultimo
subcontrata a un particular (Fundesco Integral) para desarrollar el contrato de obra
002 de 2023, el cual fue firmado el 15/03/2023, con fecha de inicio el 02/06/2023 y
fecha de terminacion del 01/12/2023.
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Tabla No. 19 Codigo BPIN 2021011000258

FECHA
FECHA FECHA
PROYECTC CTO/CONVENIO VALOR $ SUSCRIPCION INICIO TERMINACION
DEL CTO o

Convenio

"Restauracion de los | Nteradministrativo CL008 1 40 074 8431 3p12122 | 14702723 13111723
: entre Corpoguajira y

ecosistemas forestales - unicinio Hatonuevo
de la ronda hidrica del m p
arroyo gritador, en el Contrato Interventoria
municipio de Hatonuevo, | 0101, Seiprodeg LTDA, 40.606.965 28/12/22 02/06/23 02/11/23
la Gu_ajlra ; Contrato de obra
Cédigo BPIN plblicaicalamidad
2021011000258 002/2023 entre Hatonuevo- 406.074.813 15/03/ 23 02/06/23 01711723

Fundesco

Fuente informacion Corpoguajira

Por otra parte, Corpoguajira suscribio el Contrato Interventoria 0101 de fecha
28/12/2022 con Seiprodeg LTDA por un valor de $40.606.965 con fecha de inicio
02/06/2023 y terminacion 02/11/2023, cuyo objetc es ‘Interventoria Técnica,
Administrativa y Financiera para el Proyecto Restauracion de los Ecosistemas Forestales
de la ronda hidrica del Arroyc Gritador, en el municipio de Hatonuevo, La Guajira;, Codigo
BPRIN 2021011000258". Una vez analizado el alcance para este ente de control, el
contrato de interventoria debié haberse orientado para la ejecucién del contrato de
cbra y no para la ejecucion del proyecto.

Realizada la evaluacién por la CGR del convenio 008 de 2022 suscrito entre
Corpoguajira y el municipio de Hatonueve cuyo objeto es: Aunar esfuerzos técnicos,
financieros y administrativos para la ejecucion del proyecto “Restauracion de Los
Ecosistemas Forestales de La Ronda Hidrica del Arroyo Gritador, en El Municipio
de Hatonuevo, La Guajira”. CODIGO BPIN 2021011000258, no se obtuvo evidencia
y soportes que den cuenta de la idoneidad y experiencia por parte del municipio
para desarrollar el objeto convenido.

Respecto del contrato de obra publica 002/2023 entre el municipio de Hatonuevoy
Fundesco Integral suscrito el 15/03/2023 cuyo objeto “Resfauracion de los
Ecosistemas Forestales de la Ronda Hidrica del Arroyo Gritador, en el municipio de
Hatonuevo, La Guajira” por valor de $406.074.813 con fecha de inicio 02/06/2023 y
de terminacion el 01/11/2023, no se logré evidenciar para este contrato de obra
plblica, contrato de interventoria dada su naturaleza, el cual debid ser suscrito por
la alcaldia.

CAUSA

Inadecuada estructuracién por parte de Corpovguajira y del Municipic de Hatonuevo
de los convenios y contratos que den cuenta del cumplimiento del desarrollo del
objeto del proyecto aprobado por el FCA MADS.
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Debilidades en la interventoria y supervision para el cumplimiento de los objetos
convenidos.

EFECTO

Riesgo de que no se cumpla el objeto de los convenios y contratos suscritos.
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con radicado 2023ER0214468 de la CGR vy oficio de Corpoguajira
202311143200047592 de fecha 14/11/2023 la corporacion manifiesta lo siguiente:

“... es necesario indicar que para la vigencia 2022 el presupuesto comprometido se registro
en $65,741,164,294 y el valor obligado en $30,093, 208,850 por lo que se constituyé rezago
presupuestal por valor de $35,647,955,444. Conforme a lo establecido en la autonomia que
gozan las corporaciones se constituyd en reserva el saldo no efecutadoe de los compromisos
legalmente adquiridos con los recursos asignados por el FCA para la vigencia 2022 por
vaelor de §2,735,772,386 que corresponden al 4% del total de la apropiacion por o tanto
considero que no nos encontramos en incumpliendo el principio de anualidad debido a que
no supera el tope del 15%”

Ahora bien, el municipio de Hatonuevo mediante decreto 033 del 10 de febrero del 2023
declaro la situacion calamidad pdblica en el municipio de Hatonuevo — [a Guajira, con
ocasion a la restauracion de ecosistemas forestales en la ronda hidrica del arroyo gritador,
en el municipio de Hatonuevo, La Guajira para lo cual establecié dentro del plan de accién
la RESTAURACION DE LOS ECOSISTEMAS FORESTALES DE LA RONDA HIDRICA
DEL ARROYO GRITADOR, EN EL MUNICIPIO DE HATONUEVO, LA GUAJIRA,
suscribiendo con FUNDESCO INTEGRAL el dia 15 de marzo de 2023 el contrato de obra
No. 002 de 2023, cuyo objeto es “RESTAURACION...”. CODIGO BPIN 2021011000258"
con fecha de inicio el dia 2 de junio de 2023 y fecha de terminacién el 1 de noviembre de
2023.

“...tal y como se evidencia con los documentos de prorroga suscritos en la plataforma
transaccional SECOP 2 (modificaciones al contrato), el plazo de ejecucion del convenio
interadministrativo 008 del 2022 finaliza el 13 de noviembre del 2023, desvirtuando lo
planteado por el ente de control y quedando demostrado que el convenio interadministrativo
cubrio todo el plazo contractual a los contratos de cbra No. 002 de 2023 suscrito entre el
municipio de Hatonuevo y FUNDESCOQO INTEGAL y contrato de interventoria No. 101 de
2022 suscrito entre CORPOGUAJIRA y SEIPRODEG LTDA cuya finalizacion fue el dia 1
de noviembre de 2023 y la del convenio el 13 de noviembre de 2023"

“Para la ejecucion del proyecto sefialado, CORPOGUAJIRA adelanté eh ef mes de octubre
del 2022 el proceso licitatorio LOP-009-2022 cuyo objeto fue “RESTAURACION.. . BPIN
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2021011000258” cuya apertura se llevo a cabo mediante resolucion No. 2470 del 21 de
noviembre de 2.022 y cierre el dia 29 de noviembre del 2022, con la presentacion de una
propuesta a nombre de CORPORACION PRESERVAR, la cual una vez evaluada NO
CUMPLE de acuerdo al informe rendido por el comité evaluador, declarandose DESIERTO
el proceso mediante resolucion No 2780 del 21 de diciembre de 2022.

De forma simultanea y en aras de dar cumplimiento al articulo 32 — numeral 1 de la Ley 80
de 1993 que sefala: "En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado
de un proceso de licitacién o concurso publicos, la interventoria debera ser contratada con
una persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien respondera por
los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53
del presente estatuto”, CORPOGUAJIRA adelanto el concurso de méritos No. CMA-011 DE
2022 el cual tuvo por objeto; INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA PARA EL PROYECTO “RESTAURACION.., CODIGO BPIN
2021011000258" cuya apertura se realizé mediante resolucion No. 2641 del 8 de diciembre
de 2022 y adjudicacion mediante resolucion No. 2836 del 28 de diciembre de 2022 a la
firma SEIPRODEG LTDA, por valor de CUARENTA MILLONES SEICIENTOS SEIS MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($40.606.965) M/L, y plazo de ejecucién de
cinco (5) meses contados a partir de la susctipcion de acta de inicio. Se suscribio el
respectivo contrato de interventoria 0101 el 29 de diciembre del 2022 con acta de inicio de
fecha 02 de junio del 2023.

En este orden de ideas, habiéndose declarado desierta la licitacién publica LOP-009-2022,
cuyo objeto fue “RESTAURACION...BPIN 2021011000258" y adjudicado la interventoria
para dicho proyecto, en aras de ejecutar el proyecto cuyo tinico beneficiario es la comunidad
de Hatonuevo - La Guajira, se procedid de conformidad con lo establecido en el articulo 2
numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150 de 2007, a suscribir convenio interadministrativo con el
municipio Hatonuevo — La Guajira, cuyo fundamento normativo que sustenta los fines
comunes de las dos entidades se encuentra plasmado en la descripcion de la necesidad
del estudio previo del referido convenio y los considerandos del convenio
interadministrativo, concretamente del 8 al 16.

Asi las cosas, a la observacion del ente de control fiscal que sefiala: “...el contrato de
interventoria no se debio haber suscrito y debié haberse orientado para la eleccion(sic) del
contrato de obra®, este contrato, no es otra cosa que el resultado de un proceso de seleccién
publica, cuya adjudicacion es irrevocable y generadora de derechos a las expectativas del
contratista que de buena fe participé y cumplié todos los requerimientos de la entidad y que
de conformidad con el estatuto general de contratacién obliga a las partes a suscribir y
ejecutar el objeto contractual. Adicionalmente, el objeto para el cual fue adelantado se
cumplic como lo fue hacer la vigilancia, control y seguimiento del proyecto
RESTAURACION ... BPIN 2021011000258 siendo a todas luces més gravoso para la
CORPORACION, la no adjudicacion y suscripcién del contrato de interventoria que como
se explico anteriormente se inicié de acuerdo a la obligacion que tienen las entidades
sometidas al estatuto de contratacién publica en su articulo 32 numeral 1 y finalmente
cumplic el objeto para el cual fue contratado”.
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"Para dar respuesta a esta observacién se hace necesario aclarar los conceptos de
contratos y convenios interadministrativos. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente mediante Concepto de fecha 29 de mayo de 2023 manifesté al
respecto.

2.1. Nocion y caracteristicas de los convenios y contratos interadministrativos. Elementos
esenciales y diferenciadores.

Sobre el alcance de los convenios interadministrativos, el Consejo de Estado ha dejado en
claroc en su jurisprudencia que: "(...) i) Constituyen verdaderos contratos en los términos del
Cddigo de Comercio cuando su objeto o constituyen obligaciones patrimoniales. ij) Tienen
como fuente la autonomia contractual. iii) Son contratos nominados, puestc que estan
mencionados por la Ley. iv) Son contratos atipicos desde /a perspectiva legal, dado gue se
advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los disciplinen, expliquen y
desarrollen, como si las tienen los contratos tipicos, por efemplo, compraventa,
arrendamiento, mandato, etc. v) La normativa a la cual se encuentran Sujetos en principio
es la del Estatuto General de Contratacién, en atencién a que las partes que los celebran
son entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que
resuiten pertinentes del Cédigo Civil y el Cédigo de Comercio. vi) Dan lugar a la creacién
de obligaciones juridicamente exigibles. vii) Persiguen una finalidad comun a través de Ja
realizacion de intereses compartidos entre las entidades vinculadas. viii) La accion
mediante la cual se deben ventilar las diferencias que sobre el particular surjan es la de
controversias contractuales.

Respecto a los contratos interadministrativos la Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente mediante Concepto C — 594 de 2022 de fecha 26/08/2022
serialo:

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sefialado que la contratacién directa es
«aquella forma de escoger al contratista donde no es necesario que la administracion
obtenga dos o mas ofertas, toda vez que es la tinica manera de entender gue de verdad la
contratacion es directa. Si necesitara varias propuestas, la modalidad no seria esta, ya que
la expresion contratacion directa debe dar la idea de que la contratacién se realiza con
quien la entidad escoja libremente, de no ser asi no seria directa». Asi mismo, sefialé que
«Del articulado mismo de la Ley 1150 se desprende que las causales de contratacion
directa no requieren de la obtencién de un nimero plural de ofertas

En este orden de ideas, aclarado los conceptos de convenio y contrato interadministrativo,
exigiendo este dltimo las condiciones de idoneidad y experiencia del contratista quien
percibira utilidad econémica con la ejecucién del contrato interadministrativo, ante Ia
observacion del ente de control que sefiala: "...no se obtuvo evidencia y soportes que den
cuenta de la idoneidad y experiencia por parte de! municipio para desarroliar el objeto
convenido®, es preciso aclarar que CORPOGUAJIRA suscribi6 CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO con el municipio de HATO NUEVO -LA GUAJIRA bajo la luz del
articulo 95 de la ley 489 de 1998, cuyo fin es la bisqueda de! cumplimiento de los fines
propios de cada entidad, sin utilidades econémicas para ninguna de las dos partes y cuya

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.qov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

-133de 175 -




/O | w
> CONTRALORIA
\? GENERAL OE LA REPUBLICA h

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

justificacién y sustento normativo se encuentra plasmado en los estudios previos y los
considerandos del convenio interadministrativo bajo estudio”.

“Asi las cosas, a la observacion del ente de control fiscal que sefiala: “..no se logré
evidenciar para este contrato de obra plblica, contrato de interventoria dada su naturaleza
el cual debid ser suscrito por la alcaldia”, este contrato fue contratado por CORPOGUAJIRA
como el resuitado de un proceso de seleccién piblica, cuya adjudicacion es irrevocable y
generadora de derechos a las expectativas del proponente que de buena fe participo y
cumplié todos los requerimientos de la entidad y de conformidad con ef estatuto general de
contratacion obliga a las partes a suscribir y ejecutar el objeto contractual. Adicionalmente,
el objeto para el cual fue adelantado se cumplié como lo fue hacer la vigilancia, control y
seguimiento del proyecto RESTA URACION... BPIN 2021011000258, siendo a todas luces
mas gravoso para la CORPORACION, la no adjudicacién y suscripcion def contrato de
interventoria que como se explico anteriormente se inicio de acuerdo a fa obligacion que
tienen las entidades sometidas al estatuto de contratacién piblica en su articulo 32 numeral
1y que finalmente cumplié el objeto para el cual fue contratado”.

“Como ya se explicd ampliamente en la primera observacion 3, la observacion def ente de

control que sefiala: “debide a que el contrato de obra finaliza el 01/11/2023 y el convenio
finaliza el 13/09/2023" tal y como se evidencia con los documentos de prorrega suscritos
en la plataforma transaccional SECOP 2 /modificaciones al contrato, el plazo de ejecucion
del convenio interadministrativo 008 del 2022 finaliza el 13 de noviembre del 2023,
desvirtuando lo planteado por el ente de control, cobijando el convenio interadministrativo
todo el plazo contractual de los contratos de obra No. 002 de 2023 suscrito entre el
municipio de Hatonuevo y FUNDESCO INTEGAL y contrato de interventoria No. 107 de
2022 suscrito entre CORPOGUAJIRA y SEIPRODEG LTDA cuya finalizacién fue el dia 1
de noviembre de 2023".

De conformidad con lo aqui explicado, es claro que en cumplimiento de todas los principios
de la contratacion publica y de la funcién publica, CORPOGUAJIRA estructuré de manera
eficiente y eficazmente cada uno de los procesos para efecutar el proyecto que tiene por
objeto "RESTAURACION .... BPIN 2021011000258" y salvaguard6 los recursos que se
pusieron en riesgo con la declaratoria de desierta de la licitacion publica LOP-009-2022,
suscribiendo de conformidad con lo establecido en el articulo 85 de la Ley 489 de 1998 el
convenio interadministrativo 008 def 2022,

Adicionalmente cumplio con la obligacion que le asistia en la suscripcion del contrato de
interventoria No. 101 de 2022 cuyo objeto fue realizar la interventoria al contrato de cbra
No. 002 de 2023, cuyo objeto es "RESTAURACION .... CODIGO BPIN 2021011000258"
suscrito entre el municipio de Hatonuevo y FUNDESCO INTEGAL.

ANALISIS DE RESPUESTA

Con base en la respuesta dada por Corpoguajira, con respecto a [o observado por
la CGR acerca del cumplimiento del Decreto 111 de 1996 art 78 en lo referente al
porcentaje (15%) del tope de reservas del presupuesto de inversién, y teniendo en
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cuenta que los recursos de inversion 2022 asignados por parte del FCA a |Ia
Corporacién Autdbnoma Regional de Ia Guajira, para los dos proyectos
(RESTAURACION ...CODIGO BPIN 2021011000258 y REHABILITACION...
CODIGO BPIN 2021011000291) fueron de $2.739.936.774; segun lo revisado por
el ente auditor; solo hasta diciembre de 2022, se comprometieron el 99.95% de
dichos recursos y no se realizaron los respectivos pagos; la corporacion constituyd
una reserva presupuestal por valor de $2.735.772.386 segun fuente SIIF, que
sobrepasan el 15% del presupuesto de inversion, lo que da lugar a o normado en
el Decreto 111 de 1996 art 78. De igual forma la Corporacion en su respuesta sefiala
que no incumple el tope del 15% del valor de las reservas de los proyectos de
inversion, indicando unas cifras que no son congruentes.

En lo referente al principio de Anualidad, la respuesta de la Corporacion no desvirtua
lo observado por el ente auditor pues Corpoguajira, en la vigencia 2022 constituye
reserva presupuestal para ejecutar los recursos en la vigencia 2023, sin soportes
de la justificacion de la reserva. Ademas, no se evidencia por parte de Corpoguaijira
la razén por la cual la suscripcidn de los contratos de los dos proyectos
mencionados con anterioridad se llevo a cabo, entre el 20 de diciembre al 30 de
diciembre de 2022: maxime cuando el proyecto 1 con codige BPIN 2021011000258
fue aprobado por parte del FCA el 13/09/2021; el proyecto 2 con cédigo BPIN
2021011000291 fue aprobado por parte del FCA el 9/12/2021. Asimismo, estos
proyectos fueron viabilizado por el DNP en el mes de marzo de 2022 y se
aseguraron los recursos con base en la Resolucién 0435 de asignacién y
distribucion de fecha 20/04/2022 tiempo para adelantar procesos coniractuales que
permitiera la ejecucion de los recursos en la vigencia 2022.

En lo referente al contrato de obra 002 de 2023, el cual fue firmado el 15/03/2023,
la corporacion en su respuesta indica la existencia de una prorroga en el convenio
hasta el 13 de noviembre de 2023, por lo cual se acoge la respuesta de |a entidad
y se retira de la condicién.

Igualmente revisada la respuesta de la entidad; Corpoguajira segtn lo observado
por la CGR, no envié evidencia ni soportes que den cuenta de la idoneidad y
experiencia por parte del municipio de Hatonuevo para desarrollar el objeto
convenido, al contrario, centra su argumento en mencionar la diferencia entre
contratos y convenios y modalidad de contratacién lo cual no se esta observando
por parte de la CGR. La corporacion en los estudios previos asegura que el
municipio cuenta con la experiencia para la gjecucion del contrato lo cual no fue
validado con soportes ni certificaciones de celebracion de este tipo de contratos: al
contrario, lo que se evidencia es que el municipio de Hatonuevo contrata a un
tercero (Fundesco) para la ejecucion del contrato de obra 002 de 2023.
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Por lo anterior, se confirma como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

3.4.4. Corponarifio

HALLAZGO No. 12 (D12) CONTRATOS Y CONVENIOS - PROYECTOS BPIN
2021011000042, BPIN  20200110000115 Y BPIN 2021011000288-
CORPONARINO

Inaplicacion de normativa presupuestal aplicable vigente, debilidades de control interno e
incumplimiento del principio de anualidad, y constitucion de reservas presupuestales de forma
inadecuada.

CRITERIOS

o Decreto 111 de 1996:

Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fechay los saldos de apropiacion no afectados
por compromisos caducardn sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

Articulo 78. En cada vigencia, el gobierno reducira el presupuesto de gastos de funcionamiento
cuando las reservas constituidas para eflo, superen el 2% del presupuesto del afio
inmediatamente anterior. Igual operacion realizaré sobre las apropiaciones de inversion,
cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversion del ano anterior.

Al determinar el valor de las reservas de gastos de funcionamiento y del presupuestodel afo
inmediatamente anterior para estos gastos, se excluiran el situado fiscal, la participacion de
fos municipios en los ingresos corrientes de la Nacién, las participaciones giradas a los
resguardos indigenas que para este efecto sean considerados como municipios y la
participacién de las antiguas intendencias y comisarias en el impuesto a las ventas. {...)

Articulo 89. Las apropiaciones Incluidas en el Presupuesto General de la Nacion, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, enconsecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, nicontracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituird las reservas presupuestales conlos
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrolien el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales
solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.
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Igualmente, cada organo constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar conlas
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecerd los requisitos y plazos Gue se deben observar parael
cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art. 72; L. 179/94, art. 38; .. 225/95, art. 8).

+ Decreto 4836 de 2011 (diciembre 21)

Articulo 3°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual quedara asi: "Articulo
1°. Los compromisos presupuestales legaimente adquiridos, se cumplen o ejecutan,
tratandose de contratos o convenios, con la recepcién de los bienes y servicios, y en los
demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracién del
compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte del Confis o de quien
este delegue, de acuerdo con lo establecido en fa ley, paraasumir obligaciones con cargo a
presupuestos de vigencias futuras. Para tal efeclo, previo a la expedicion de los actos
administrativos de apertura del proceso de seleccion de contratistas en los que se evidencie
la provision de bienes o servicios que superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia
fiscal, deberé contarse condicha autorizacion.

Paragrafo. La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos de seleccién
de contratistas podré ajustarse, previo a la adjudicacion y/o celebracion del respectivo
contrato.

Para tal efecto, los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de ja Nacién padran
solicitar, previo a la adjudicacion o celebracion del respectivo contrato, fa modificacién de
la disponibilidad presupuestal, esto es, la sustitucion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal por la autorizacion de vigencias futuras.

» Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinaric Unico”.
Articulo 27. Accibn y omision:

Las faltas disciplinarias se realizan por accidén u omisién en el cumplimiento de los deberes
propios def cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demésratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales Yy municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
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judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario competente.

2.Cumpiir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le seaencomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensidn o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. (...)

4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tengaacceso
por razén de su funcién, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.(...).

7. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en gjercicio de sus
atribuciones, siempte que no sean contrarias a la Constitucién Nacional y a las leyes
vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes. {...)

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el gjercicio de
la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de las drdenesque imparta, sin
que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidadque le incumbe por la
correspondiente a sus subordinados. {...)

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del biencomun, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento
y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las necesidades generales de
todos los ciudadanos. (...)”

. Ley 819 2003, Por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo @ de la Ley 179 de 1994
quedara asi:

El Confis podra autorizar la Asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que:

a) El monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo
1 de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
auforizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos de
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gastos de inversion en aquellos cases en que el Conpes previamentelos deciare de importancia
estratégica.

Esta disposicion también se aplicara a las entidades de que trata el articulo 9 de la presente
ley. El Gobierno reglamentaréd la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del Presupuesto Piblico
Nacional, incluird en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo.

Estas funciones podran ser delegadas por el Confis en la Direccién General del Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico para el caso de los érganos que
componen el Presupuesto General de la Nacion y en las juntas o Consejos Directivos en el
caso de las entidades de las que trata el numeral 4 del articulo 10 de Ia Ley 179 de 1994 El
Gobierno Nacional reglamentaré la materia.

En casc de existir tal delegacion, quien sea delegado por el Confis presentara un informe
trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas en el trimestre
inmediatamente anterior.

Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales. El articulo 3 de la Ley 225 de 1995 guedara asi:

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obrasde
infraestructura, energia, comunicaciones, aerondutica, defensa y seguridad, asi como para las
garantias a las concesiones, podrd autorizar que se asuman obligaciones que afecten el
presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede
la autorizacion. £l monto méximo devigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
deberan consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del gue trata el
articulo 1 de esta ley.

La secretaria ejecutiva del Confis enviara trimestralmente a las comisiones econémicas del
Congreso una relacion de las autorizaciones aprobadas por elConsejo, para estos casos.

Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los contratos de
emprestito y las contrapartidas que en estos se estipulen no requieren la autorizacién del
Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis. Estos contratos se regiran por las normas que
regulan las operaciones de crédito ptblico.

Articulo 12.  Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades
territoriales,  las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la
asamblea o cancejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el Confis
territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 1 de esta ley; -

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
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autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversidn nacional deberéa obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacién de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo
respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién, se excede su
capacidad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian
los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Conssjo de Gobierno
previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia
futura, en el ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la
celebracion de operaciones conexas de crédito publico.

Paragrafo transitorio.

La prohibicion establecida en el inciso anterior no aplicara para el presente periodo de
Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario para la ejecucion de
proyectos de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo.

. Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 27. Accion y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accionu omision en
el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o conocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deberjuridico de impedir un resultado,
no evitarlo, pudiendo hacerio equivale a producirlo. {...)

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico: Cumplir y hacer quese cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,las leyes, los decretos, ias
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

CONDICION

De conformidad con las disposiciones presupuestales contenidas en el Decreto 111
de 1996, los recursos del Presupuesto General de la Nacidon deben ejecutarse
observando el principio de anualidad, en virtud del cual los recursos se deben
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comprometer y ejecutar dentro de la misma vigencia, lo que significague deben
comprometerse y ejecutarse a mas tardar el 31 de diciembre del afio respectivo.

Las normas que rigen el presupuesto pUblico consagran mecanismos que permiten
conservar la apropiacion presupuestal, que para el caso en particularcorresponde a la
constitucion de una reserva presupuestal o de apropiacion para que estos contratos
puedan continuarse o pagarse durante la vigencia fiscal subsiguiente, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que establece: “Al cierre de Ia
vigencia fiscal cada 6rgano constituiralas reservas presupuestales con los cCompromisos que
al 31 de diciembre no se hayancumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de laapropiacion”; para lo que adicionalmente se requiere formalizar
la ampliacién del plazo o la suspensién del contrato.

Para la justificacion de las reservas presupuestales las razones deben estar
asociadas a situaciones imprevisibles e irresistibles que obligan a acudir a estos
mecanismos excepcionales. Se requiere de una justificacion objetiva queexplique por
qué el contrato no pudo cumplirse durante la vigencia en la cual fue celebrado.

El Decreto 4836 del 2011 no permite adquirir compromisos que superen la vigencia
fiscal (el 31 de diciembre) si no se cuenta con autorizacién para comprometer
vigencias futuras; el hacerlo podria incurrirse en celebracién decontratos sin el lleno
de los requisitos legales.

De extenderse la ejecucion mas alla del periodo de la vigencia anual que culmina el
31 de diciembre correspondiente, se requeriria ya de la aprobaciénde “vigencias
futuras” y el cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley Organica de
Presupuesto (arts. 10 y ss. Ley 819/2003).

¢ Proyecto: BPIN 20210110000288

Objeto: Aunar esfuerzos de tipo economico, técnico, fisico y humano entre
Corponarifio y una entidad sin animo de lucro para la preparacion, limpieza de terreno,
siembra de plantulas, aplicacion de fertilizantes y aislamiento con el fin de realizar
implementacion de acciones de rehabilitacidnecologica zonas de interés ambiental en
los municipios de Policarpa, La Florida, Sandona, Guaitarilla, Los Andes, Colén,
Belen, La Cruz, Narifio, San Pedro de Cartago, Puerres, Pupiales y San Bernardo del
departamento de Narifio.

Valor: $2.183.715.360.
El convenio que se relaciona a continuacion, suscrito por Corponarific para desarrollar

el proyectc BPIN 20210110000288, corresponde al No. 771- 2022 del 30 de
noviembre del 2022, convenio de asociacion con la fundacién Mundo sin Limites, cuya
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fuente de recursos es el Presupuesto General de la Nacidn a través de recursos
asignados por el Fondo de CompensacibnAmbiental, mediante Resolucién No. 219
del 22 de febrero de 2022 del MADS, considerando que a la fecha de suscripcion del
mismo (2022) se proyect6 el plazo de ejecucién hasta la vigencia siguiente (2023).

Es asi como, la Corporacién constituyd para la totalidad del valor asignado en 2022,
una reserva presupuestal sin ef cumplimiento de requisitos y quecontraria el principio
de anualidad, dado que desde el momento de la suscripcién del contrato o convenio
se tenia previsto que su ejecucién traspasaba la vigencia de su suscripcion.

Tabla No. 20 Contrato 771-2022 Reserva presupuestal

No. Del Contratista Valor Contrato Fecha Fecha prevista Reserva
Contrato suscripcion terminacion presupuestal a 31 de
diciembre de 2022

771-2022 Fundacién Mu
SinLimites $2.312.563.1517 25/11/2022 31/08/2023 $2.183.715.360

Fuente: Informacién suministrada por Corponarifio.

Por otra parte, se observa que la reserva para el convenio 771-2022 excede el
presupuesto de inversién en mas del 15%. Lo que implicaria la aplicacién del articulo
78 del EOP.

Analizada el acta de evaluacién de oferta que reposa en SECOP |l de fecha
23/11/2022, no se obtuvo evidencia del cumplimiento del numeral 4.10 y 4.11respecto
a los documentos que acreditan estructura organizacional- capacidadfinanciera y los
documentos que acreditan reconocida idoneidadrespectivamente, de la Fundacién
Mundo sin Limites.

Adicionalmente, en virtud del proyecto BPIN 20200110000115, durante la vigencia
2021, la corporacion suscribié el contrato 338 del 21 de mayo de 2021, contratista
Fundacion Sacha LLQAT por un valor de $2.088.741.925 delos cuales se constituyd
reserva presupuestal al 31 de diciembre del 2021 por $1.044.370.963.

De igual forma, respecto al proyecto BPIN 2021011000042 se suscribié el convenio
de asociaciéon 758- 2021 con la Fundacion Prosperar De Colombia, con reserva
presupuestal al 31 de diciembre de 2021 por $2.300.100.000, tal como se detalla a
continuacion.
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Tabla No. 21 Contratos 338- 758 -2021 Reservas presupuestales

No. Del Fecha ' Reserva presupuestal
Contrato Contratista Valor Contrato| suscripcion | Plazo en meses | a 31 de diciembre de
: _ 2021 %
Contrato 338- FundacionSachd $2.088.741.925 |21/05/2021 11 meses a partir | $1.044.370.963
2021 LLAQTA de suscrita deacta
inicio

Convenio de  |Fundacién $2.706.000.000 [01/12/2021 11 meses a partird) $2.300.100.000
asociacion 7584Prosperar De suscrita de acta de
2021 Colombia inicio

Fuente: Infermacion suministrada por Corpenarifio.

Es asi como, la Corporacion constituyd estas reservas presupuestales sin el
cumplimiento de requisitos y que contraria el principio de anualidad, dado que desde
el momento de la suscripcion del contrato y convenio se tenia previsto que su
ejecucion traspasaba la vigencia de su suscripcion.

CAUSA

Inaplicacion de normativa presupuestal aplicable vigente, debilidades de control
interno.

Incumplimiento del principio de anualidad, y constitucién de reservas presupuestales
de forma inadecuada.

EFECTO

Riesgo de incumplimiento del objeto contractual y que no garantice los beneficios
esperados del convenio y su contribucién al cumplimiento del Proyecto aprobado por
el Fondo de Compensacion Ambiental-MADS

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con radicado 2023ER0213516 de la CGR y oficic de Corponarifio 07657 del 15 de
noviembre de 2023 emitio respuesta a la CGR en los siguientes términos:

(...) “es importante aclarar que los proyectos en mencion, se han presentado en fechas
establecidas de acuerdo a la planeacién de CORPONARINO, la cual se estructura siguiendo
los lineamientos y fundamentos del Principio de Anualidad, sin embargo, debido a factores
externos, como la devolucion del proyecto por ajustes, periodos de tiempo congelado
esperando el Pronunciamiento Técnico Favorable, cambios de Evaluador, tramites y
procesos ante el Departamento de Nacional de Planeacion, se ha retrasado la ejecucién de
fos mismos y su.contratacion.
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Especificamente con fos proyectos en mencion, es pertinente informar la trazabilidad de/
PROYECTO Id 332935 BPIN 2021011000042 - PGN, “Implementacién de acciones de
restauracion ecologica en areas de interés ambiental en ocho municipiospriorizados del
departamento de Narifio” indicando las acciones realizadas por parte de CORPONARINO:

1. El proyecto “Implementacién de acciones de restauracion ecologica en éareas de
interés ambiental en ccho municipios priorizados del departamento de Narific” el dia
28 de octubre 2020 fue Registrado Actualizado CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE NARINO (CORPONARINO) — SUIFP

2. El dia 08 de abril del 2021, se emite Pronunciamiento Técnico Favorable, en el cual
conceptiia “de manera atenta enviamos pronunciamiento favorable del proyecto
denominado “Implementacién de acciones de rehabilitacion ecologicaen areas de
interés ambiental en ocho municipios priorizados del departamento de Narifio" el cual
fue presentado para ser financiado con recursos del Fondo de Compensacion
Ambiental — FCA 2021. De acuerdo a lo anterior, Corponarific debe enviar el proyecto
a mas tardar el 15 de abril de 2021, con todos los documentos soporte por el Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFF, al rol de control de viabilidad
del MADS para su revision y posterior envio al DNP”

3 (.)

10. EI CDP con los recursos FCA llego a CORPONARINO, 22 de septiembre del 2021.

11. Con base en io anterior CORPONARINO, suscribid el contrato 758 del 01 de diciembre
del 2021, para la efecucion del proyecto financiado por los recursos FCA.
Para el PROYECTO Id 243217 BPIN 2020011000015 - PGN, “Rehabilitacion ecciégica en
zonas de importancia ambiental en ocho municipios priorizados del Departamento de Narifio”
Se realizaron las siguientes acciones desde la Corporacion:

1. El proyecto “Rehabilitacion ecoldgica en zonas de importancia ambiental en ocho
municipios priorizados del Departamento de Narifio” el dia 14/01/2020 fue Registrado
Actualizado  CORPORACION  AUTONOMA  REGIONAL DE  NARINO
(CORPONARING) — SUIFP.

2. El dia 14 de abril del 2021, se emite Ajuste Pronunciamiento Técnico Favorable, -
Corponarifio - FCA 2021 {...)

(...)

5. Se envio el DECRETO 1805 del 31 de diciembre del 2020, a CORPONARINO.

6. £/ CDP con los recursos FCA llego a CORPONARINO, e/ 17 de febrero de2021.
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7. Con base en lo anterior CORPONARINO, suscribié el contrato 338 del 01 dejulio
2021, para la gjecucion del proyecto financiado por los recursos FCA (...)”

Respecto al proyecto BPIN 20210110000288, la corperacién dio respuesta mediante
comunicacion DOC-20231124-WAOQQ0Q2 del 24 de noviembre del 2023.

(...) es importante determinar que los recursos fueron asignados en el segundo semestre del
ano 2022, partiendo de esta instancia, la Corporacion siguiendo los paréametros que establece
el principio de planeacion, considerando la etapa precontractual y los tiempos que la misma
requiere, CORPONARINO debe cefirse a los procesos, procedimientos y tiempos establecido
en su sistema de gestion de calidad, para los tramites administrativos y juridicos del proceso
de contratacion, definiendo unos términos para la incorporacion de los recursos aprobados por
el Fondo de Compensacion Ambiental en la plataforma GESTOR- banco de proyectos, para
finalmente tramitar las Solicitudes de Certificados de Disponibilidad Presupuestal (SCDP), con
el cual se adelanta el tramite de contratacion para la gestion de las actividades técnicas
programadas en el plan operativo del proyecto, una vez se obtiene el Certificados de
Disponibitidad Presupuestal (SCDP), se elabora los estudios previos para adelantar la
contratacion mediante el convenio bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, como el
convenio de asociacion, el cual encuentra sustento en los articulos 4,6,7 y 8 del decreto 092
del 2017reglamentarios del articulo 96 de la Ley489 de 1998.

(...) Lo cual conlleve a que CORPONARINO se acoja lo establecido en el articulo 4 del Decreto
092 de 2017 considerando que conforme a las contrataciones realizadas en la presente
vigencia se puede evidenciar pluralidad de entidades sin 4nimo de lucro que pueden ejecutar
el convenio dando aplicacion al siguiente inciso primero del citado articulo: “La Entidad Estatal
del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal deberé adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en una etapa de
planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar
es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro”. En virtud de lo anterior la Corporacion
procedit a la publicacion de la invitacion a presentar manifestacion de interés para suscricion
de un convenio de asociacion, el cual se publicé en la péagina web de la Corporacién y en el
Portal Electronico de Contratacion Estatal SECOPI. La fecha limite de presentacion de
propuestas, lugar y forma de presentarla fueron indicadas en el cronograma de actividades del
pliego de convocatoria. “{...)

La Corporacion adjunto informacién respecto a los requerimientos de este ente de
control respecto a:

El cumplimiento de lo establecido en el numeral 2.3, que menciona que el activo total
de la Fundacion Mundo sin Limites debera ser igual o superior al 40% de los recursos
aportados por Corponarifio.

De igual forma, respecto a el cumplimiento de lo establecido en el numeral 4.10 y4.11
contemplados en el ACTA DE EVALUACION DE LAS OFERTAS PROCESC REGIMEN
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ESPECIAL, la corporacion indicd en su respuesta que adjunta la documentacion
requerida por la CGR, para lo cual sefiala un pantallazo de la documentacion que da
cuenta de su cumplimento.

ANALISIS DE RESPUESTA

Se evidencia trazabilidad de adjudicacion de recursos, remitida por la corporacion
correspondiente al proyecto BPIN 2021011000042 por valor de $2.872.305.133,
gjecutado mediante convenio 758-2021 con la fundacién Prosperar de Colombia por
un plazo de 11 meses suscrito el 01 de diciembre de 2021, reserva constituida por un
valor de $2.300.100.000.

De igual forma, se evidencia en el proyecto BPIN 2021011000015 por un valor de
$2.088.741.925, ejecutado mediante convenio 338-2021 con la fundacién Sacha
Llagta del 01 de julio del 2021, constituyendo una reserva presupuestal por
$1.044.370.942,5.

En su respuesta la corporacion documenté toda la trazabilidad de los proyectos, no
obstante, no justificd que la constitucion de la reserva presupuestal obedeciera a
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

De igual forma, se recibe trazabilidad del proyecto BPIN 20210110000288 en el cual
se esclarece que los recursos fueron otorgados el 21 de junio 2022. Es importante
resaltar que la corporacion en su respuesta no presenta justificacion de fuerza mayor
0 caso fortuito que justifique la constitucion de la reserva presupuestal.

Respecto al cumplimiento de lo establecido en los estudios previos en el numeral 2.3,
que menciona que el activo total de la Fundacion Mundo sin Limites debera ser igual
o superior al 40% de los recursos aportados por Corponarifio, en su respuesta se
adjuntd la informacion correspondiente, por lo tanto, este item se retira de la condicién.

Por otra parte, respecto a el cumplimiento del numeral 4.10 y 4.11 en el “ACTA DE
EVALUACION DE LAS OFERTAS PROCESO REGIMEN ESPECIAL” la corporacién en su
respuesta adjunta la informacion correspondiente, la misma pudo ser cotejada, por lo
tanto, se retira de la Condicién y se ajusta en los Efectos excluyendo la presunta
incidencia penal, por haber sido desvirtuada.

Dado lo anterior, se configura el hallazgo administrativo con presuntas incidencias
disciplinaria. -
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3.4.5. CVS

HALLAZGO No. 13: SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INVERSION
FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FCA-MADS- CVS

Debilidades en la presentacion de los informes al FCA por parte de la unidades ejecutoras
-CARs, beneficiarias de los recursos de inversién, que conllevan a la No Aceptacion por
parte del FCA, por no dar cumplimiento de-las caracteristicas de oportunidad, pertinencia,
integralidad, uniformidad, y confiabilidad y Falta de eficacia y oporiunidad por parte del FCA
en el sequimiento a los informes presentados por las corporaciones ejecutoras beneficiarias
de los recursos de inversién.

CRITERIOS

+ Manual de Seguimiento a Proyectos de Inversién del Sector Ambiental
financiados con recursos de... y el FCA. M-E-GIP-01 Versién 02 - Vigencia
17/12/2020

‘2. ALCANCE DEL MANUAL

El manual de seguimiento a proyectos de inversién del sector ambiental entrega directrices
concretas con unidad de criterio técnico, a los servidores publicos designados para llevar a
cabo el sequimiento a los proyectos de inversion del sector ambiental financiades con
recursos del FONAM y el FCA. Igualmente, incorpora criterios generales para la
elaboracion de los informes de avance y finales que deben presentar las entidades
ejecutoras ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Scstenible. (negrilla nuestra CGR)

3. ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

En concordancia con las competencias del Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
se precisa que el seguimiento a Ios proyectos de inversion financiados con os recursos de
los fondos que administra esta Carterat, tiene un alcance tanto técnico como financiero, el
cual se basa en la revisién de los avances (informes de avance y finales) presentados por
las entidades responsables de la ejecucion y de los reportes registrados en el SPI, SIIF
Nacion, verificando el cumpiimiento de los productos y actividades frente a lo programado
en el cronograma y en la cadena de valor aprobada para el proyecto de inversion y
registrada en el SUIFP, con el propdsito de emitir como resultado del seguimiento, los
informes técnicos que den cuenta de los logros alcanzados durante la ejecucion de los
proyectos de inversién del sector ambiental objeto de seguimiento, respecto a los objetivos,
las metas propuestas y los recursos distribuidos. Lo anterior, con el objetivo de emitir
alertas tempranas e introducir las acciones preventivas durante la ejecucion,
asegurar Ja foma de decisiones con informacién documentada y analizar el
desempefrio orientado hacia la medicion de resultados. (negrilla nuestra CGR)

6. COMPONENTES DEL SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INVERSION DEL SECTQOR
AMBIENTAL FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FONAM Y EL FCA
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- Recopifar informacién de la ejecucion del proyecto de inversién.

- Comparar los avances en la ejecucion con lo programado por el formuladory aprobado
por el MINAMBIENTE mediante la cadena de valor y el cronograma registrados en el SUIFP
(Médulo BPIN). '

- Verificar la correspondencia de los avances reportados con lo registrado en el SP! y el
SIIF Nacién.

- Analizar mediante la verificacion de las evidencias, la correspondencia de los soportes
presentados con los productos, actividades, indicadores y metas propuestas en la cadena
de valor del proyecto de inversion.

- Emitir alerfas tempranas para introducir acciones preventivas durante la ejecucion.

()

En tal sentido, el MINAMBIENTE, a través de la Oficina Asesora de Planeacion, realiza el
seguimiento a la efecucion técnica y financiera de los proyectos de inversion financiados
con recursos del Fondo de Compensacién Ambiental -FCA (...), emitiendo informes de
seguimiento basados en los informes de avance o finales presentados ante esta Cartera
por las entidades del! sector ambiental, responsables de la ejecucién y conforme a lo
registrado en el SP!'y SIIF Nacidn, en concordancia con lo establecido en los reglamentos
operativos de los Fondos. ‘

6.4.1. Informe de la entidad ejecutora
Las 5 caracteristicas que deben tener estos informes son:

- Oportunidad: La presentacién de los informes de avance o finales debe ser oporfuna
conforme a los tiempos establecidos en los reglamentos operativos del FCA (...), en armonia
con los actos administrativos de distribucion, tales como las Resoluciones (FCA) (...). La
informacién sobre [os avances debe remitirse en la periodicidad fijada para cumplir con el
objeto del seguimiento.

- Pertinencia: Los informes deben ser acordes a su finalidad. Los soportes que se presenten
deben corresponder a los avances o logros que se describan en los informes presentados
de acuerdo con la cadena de valor del proyecto.

- Integralidad: Es importante que los informes cumplan con los criterios para la presentacion
de informes de avance y finales de los proyectos de inversién del sector ambiental,
financiados con recursos de los fondos FCA (...) y con lo establecido en los reglamentos
operativos de los fondos. Los informes deben brindar informacién suficiente, clara y concisa,
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con contenido en lenguaje apropiado, que permita entender, comparar y verificar los
avances en la gjecucion. La redaccion debe hacerse pensando en el lector.

- Uniformidad. Los informes tanto de avances como finales deben adoptar la estructura
establecida en el Anexo B. CRITERIOS del presente manual, con el propésito de posibilitar
comparaciones en el tiempo entre uno y otro, para poder evaluar los avances reportados
en funcion de la cadena de valor y el cronograma aprobados.

- Confiabilidad: La veracidad y calidad de la informacion reportada es responsabilidad de la
enlidad ejecutora, ya que alli se encuentra el ordenador del gasio. Los informes deben
brindar una descripcién que represente los avances y logros reales segun la fecha de corte
de los mismoaos.

6.4.2. Informe de seguimiento del MINAMBIENTE

Una vez presentado el informe de avance o final del proyecto por la entidad ejecutora, el
Grupo de Apoyo Técnico, Evaluacién y Sequimiento a Proyectos de Inversién de la Oficina
Asesora de Planeacion del MINAMBIENTE, con base en la informacién radicada y contando
con la revisién previa de los reportes respectivos en el SP! y en el SIIF Nacion, realizaré un
informe de seguimiento utilizando el Formato interno -FE-GIP-19 “INFORME DE
SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION AMBIENTAL” y siguiendo o
establecido en el PROCEDIMIENTO SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DE INVERSION
DEL SECTOR AMBIENTAL - Cédigo P-E-GIP-14.

El informe debe describir los resultados de la revision y andlisis del contenido técnico y
financiero del informe de avance o final del proyecto de inversién, junto con lo registrado en
el SPl'y SlIF Naci6n; en él, se define la aceptacién o no del informe evaluado, basado en
los reportes de la entidad ejecutora y en las evidencias que lo soportan, verificando el
cumplimiento de los criterios para la presentacion de informes de avance v finales de fos
proyectos de inversion del sector ambiental, financiados con recursos de los fondos: FCA

(..)

+ REQUISITOS Y GUIA METODOLOGICA DEL FONDO DE
COMPENSACION AMBIENTAL. (MADS-2013)

2.4. Informes de ejecucion de fas asignaciones de inversion. - Como establece ef
reglamento operativo del FCA, el sequimiento a la efecucion técnica y financiera de los
recursos asignados por el Fondo, serd efectuado a través de los informes entregados por
las Corporaciones beneficiarias, sin perjuicio de que la Secretaria Técnica del Fondo realice
en forma selectiva y/o aleatorias visitas de verificacién. (pagina 40)

Es importante que la presentacién de informes se haga de manera oportuna y con

informacién de calidad a través de la cual se pueda determinar claramente el avance en la
gjecucion de los proyectos aprobados.

(..)
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Para la presentacién del informe final de ejecucién de los proyectos, es requisito que,
ademas de los formatos establecidos el esta guia, se incluya un informe egjecutivo en el
que se resuma la evolucion de todas las actividades programadas y se anexen los soportes
que se consideren pertinentes para evidenciar los resuftados obtenidos con la ejecucién del
proyecto.

Para la presentacion de los informes se debe tener en cuenta:

a) Los informes de avance deberan ser presentados maximo el dia 20 del mes siguiente a
su corte. Este es uno de los criterios que utiliza el Comité del FCA para la asignacion de
recursos.

b) Los informes finales deberan ser presentados méximo el dia 30 del mes siguiente a la
finalizacién de! proyecto

e Procedimiento: SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE PROYECTOS DE
INVERSION DEL SECTOR AMBIENTAL FINANCIADOS CON RECURSOS
DEL FONAM Y DEL FCA - Cédigo P-E-GIP-15

Objetivo: Realizar el seguimiento técnico y financiero a la efecucion de los proyectos
financiados con recursos del Fondo Nacional Ambiental - FONAM* y el Fondo de
Compensacion Ambiental - FCA.

Politicas de operacién: Teniendo en cuenta que los recursos de financiacién de los
proyectos de inversion son administrados por el MinAmbiente, se considera necesario
realizar el seguimiento a la ejecucion de los proyectos, ademas que la normatividad que
rige los fondos asi lo exige.

La informacion requerida para el seguimiento sera la contenida en la carpeta/expediente
del proyecto, el SPI, SiIF Nacion, informes de avance y finales presentados por las
entidades ejecutoras, base de datos, visitas de seguimiento (cuando se lleven a cabo) y
mesas técnicas (cuando se lleven a cabo).

Actividad No.15: Revisar la informacién registrada en el informe de avance o final
presentado. Se diligencia el avance de gjecucion fisica, de gestion y financiera y la relacion
de las evidencias en el formato de informe de seguimiento establecido y se registran las
observaciones a que haya lugar.

Si.durante el ejercicio de seguimiento se identifican irregularidades en la ejecucién o
cambios no autorizados por el MinAmbiente en la cadena de valor del proyecto, se emiten
alertas que se deben presentar en el informe de seguimiento.

En desarrollo de esta actividad, se evalia la efecucion del proyecto, a través de los informes
presentados por las entidades beneficiarias de los Fondos FCA y FONAM, los reportes del
SPI'y SIIF Nacién (eventualmente revision de registro del SUIFP-Médulo
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BPIN) con el fin de determinar el cumplimiento parcial {informes de avance) o total (informe
final) de las metas y objetivos del proyecto de inversion ambiental. (resaltado nuestro CGR).

El anélisis de los reportes de ejecucion de la entidad se registra en el formato de Informe
de Seguimiento diseiiado para tal fin y se emite concepto si la informacion de avance o
final, reportada por la entidad ejecutora "SE ACEPTA" 0 "NO SE ACEPTA”

(...)

Actividad 27: Realizar las visitas de seguimiento a la entidad ejecutora, con el objeto de
verificar los avances en la efecucion del proyecto de inversion, identificar experiencias
exitosas y lecciones aprendidas del proyecto durante la ejecucion; de acuerdo con fo
establecido en los respectivos reglamentos operativos de cada fondo y el Manual de
Seguimiento a Proyectos de Inversion del Sector Ambiental financiados con recursos del
FONAM y el FCA, igualmente, asesorar a la entidad ejecutora respecto a la presentacion
de los informes de avance o finales, o sobre la subsanacion de observaciones realizadas
en informes de seguimientos previos elaborados por el MINAMBIENTE, esto dltimo, en
relacion con la emision de conceptos de no aceptacion de los reportes o informes que se
presenten.

Anualmente, por cada uno de los Fondos (FCA y FONAM), se realizaré visita de
seguimiento como minimo a 4 entidades ejecutoras de los recursos, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

Se realizaré visita de seguimiento a aquellas entidades que estén ejecutando recursos de
los proyectos de inversion aprobados por los Fondos, sean en vigencia o de reserva
presupuestal.

Las visitas de seguimiento tendran 2 componentes: I. Visita de seguimiento documental (en
las instalaciones de la entidad ejecutora) o Il. Visita al lugar de ejecucion del proyecto (visita
de campo).

El ndmero de proyectos a los que se realizara visita de campo puede ser menor al de los
proyectos a los cuales se les realizara visita de seguimiento documental o mesas técnicas
virtuales o presenciales.

Las visitas de campo a los proyectos de inversion contaran con una planificacion previa
entre la Entidad Ejecutora y el MINAMBIENTE, teniendo en cuenta la disponibilidad de
tiempo, acceso a la zona, condiciones de seguridad y orden pablico.

Adicionalmente, se podrén realizar visitas de seguimiento a la entidad ejecutora de /os
recursos, tanto de seguimiento documental (instalaciones de la entidad ejecutora), como
visitas al lugar de ejecucion del proyecto (visitas de campo), en el evento de presentarse
las siguientes circunstancias:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

-151 de 175 -



V7 )
(@) CONTRALORIA
\\_7 GENERAL DE La REFUBLICA h

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Cuando para el mismo proyecto, se emitan por parte del MINAMBIENTE dos (2) informes
de seguimiento al informe final de ejecucion presentado por la entidad ejecutora, cuyo
resuitado de la evaluacion sea “NO SE ACEPTA”.

Cuando la entidad ejecutora no realice la entrega del informe final al MINAMBIENTE, de
conformidad con los tiempos establecidos en el presente Manual. (...) :

Actividad 28: Realizar mesas técnicas presenciales en las instalaciones del MINAMBIENTE
o de manera virtual, las cuales, igualmente tienen el propésito de verificar documentalmente
los avances en la ejecucion tanto fisica como financiera del proyecto de inversion, asesorar
a la entidad ejecutora respecto a la presentacion de ios informes de avance o finales, o
sobre la subsanacion de observaciones realizadas en informes de seguimiento previos
elaborados por el MINAMBIENTE.

De acuerdo con lo establecido en l0s respectivos reglamentos operativos de cada fondo y
el Manual de Seguimiento a Proyectos de Inversién del Sector Ambiental financiados con
recursos del FONAM y el FCA, para llevar a cabo estas mesas técnicas, la entidad ejecutora
debe disponer de todos los soportes que permitan evidenciar los avances reportados y
contar con la participacion de los servidores publicos responsables de los proyectos de
inversion.

Se priorizara la realizacién de mesas técnicas conforme a decisiones gue se tomen desde
la OAP del MINAMBIENTE en el marco de lo evidenciado durante el seguimiento, o por
solicitud de otra dependencia del MINAMBIENTE o ante una solicitud de la entidad
gfecutora de los recursos del proyecto de inversion.

CONDICION

En las carpetas de los proyectos a cargo del FCA- MADS, no se obtuvo evidencia
de los “Informes de seguimiento de los proyectos de inversién ambiental”, formato
F-E-GIP-18, de los siguientes proyectos y cortes trimestrales:

Tabla No 22 Informes de seguimiento de los proyectos de inversion ambiental

Namero del Resolucién Informes de seguimiento y |Informes de avance o final
proyecto/Valor MADS concepto emitido por el FCA presentados por las
$/ CAR asignacion y Corporaciones, sin
beneficiaria distribucion de evaluacién del FCA
recursos!/ Fecha
BPIN Resolucién 0488 (Informes con cortes a Infarme final radicado el 19

2021011000026 [del 12 de mayo delseptiembre y diciembre de de septiembre de 2023.
$1,737,616,465 2021, comunicada 2021 fueron Aceptados por el |En respuesta del FCA ala

CVS en junic 2021 FCA. CGR se anexo la
El informe con corte a junio de |informacion
2022. NO SE ACEPTA correspendiente, efectuado

en octubre de 2023, el
informe final SE ACEPTA
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BPIN Resolucion 0611  INO SE ACEPTA, los informes  Informe final radicado el 01
2021011000062 del 16 junic 2021/ con cortes a diciembre de de febrero de 2023,
$2.228.600.000 [Proyecto 5 2021, junio 2022, marzo 2022 |En respuesta del FCA a la
CVS CGR se anexo la
informacion
correspondiente, efectuado
en octubre de 2023, el
informe final SE ACEPTA

Fuente: MADS — FCA Carpetas proyectos 2021 y 2022

No se evidencia en las carpetas de los proyectos en el FCA, continuidad y
oportunidad en la evaluacion de los informes trimestrales de avance presentados
por las Corporaciones, como unidades gjecutoras de los proyectos, en los términos
establecidos en el Manual de seguimiento a proyectos de inversidén del sector
ambiental financiados con recursos del FONAM y el FCA. M-E-GIP-01 Versién 02 -
Vigencia 17/12/2020.

De otra parte, en las carpetas de los proyectos evaluados, no se encontré evidencia
de Mesas técnicas realizadas, a pesar de la persistencia del concepto NO SE
ACEPTA, de informes de avance en los proyectos, por ejemplo, del BPIN
2021011000082,

Las observaciones por las cuales el FCA ‘“NO ACEPTA” los informes trimestrales
de avance presentados por las Corporaciones, son reiterativas, en cuanto a las
deficiencias de los soportes que dan cuenta del avance de los proyectos, a la forma
de organizar tanto el informe como los anexos, |o cual evidencia el incumplimiento
por parte de las Corporaciones de la Guia metodologica de! Fondo de
Compensacién Ambiental. (MADS-2013) y la omision de las recomendaciones del
FCA.

CAUSA

Debilidades en la presentacion de los informes al FCA por parte de la unidades
gjecutoras -CARs, beneficiarias de los recursos de inversion, que conllevan a la No
Aceptacion por parte del FCA, por no dar cumplimiento de las caracteristicas de
oportunidad, pertinencia, integralidad, uniformidad, y confiabilidad, conforme lo
establece el numeral 6.4.1 del MANUAL DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE
INVERSION DEL SECTOR AMBIENTAL FINANCIADOS CON RECURSOS DEL
FONAM Y EL FCA. M-E-GIP-01 Version 02 - Vigencia 17/12/2020

Falta de eficacia y oportunidad por parte del FCA en el seguimiento a los informes
presentados por las corporaciones ejecutoras beneficiarias de los recursos de
inversion.
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EFECTO

Limitacion a la verificacion del avance de los proyectos, lo cual impide conocer el
estado y nivel de ejecucidn de estos, y por ende afectacion en la contribucién de los
proyectos aprobados por el FCA a metas nacicnales ambientales definidas por el
MADS.

Riesgo de no poder emitir las alertas tempranas respecto de la ejecucion de los
proyectos que asi lo requieran.

RESPUESTA DE CVS

La Corporacién remite respuesta via correo mediante comunicacion 20232118491
del 20/11/2023 junto con seis anexos, correspondientes a oficios de remision de
informes finales de los proyectos 2021011000026 y 2021011000062 al FCA, los
formatos F-E-GIP-19 de evaluacion final de los mismos efectuados por el FCA, asi
como el oficio de comunicacion de dicha evaluacion, con el concepto de SE
ACEPTA para los dos proyectos.

Adicional, argumenta que “En la elaboracion de informes del FCA se realizan ajustes en
aras de obtener el concepto favorable del MADS, pero ello, en ningtin modo puede
considerarse como una omision en el reporte 0 en el no cumplimiento de requisitos, toda
vez que precisamente, en ese trabajo continuo, hasta tanto haya satisfaccion en la rendicion
de cuentas de los proyectos, el Ministerio no lo acepta.”

ANALISIS DE RESPUESTA DE CVS

Para el proyecto 2021011000026, se acoge la respuesta de la CVS, en el sentido
de que el informe final SE ACEPTA en octubre de 2023 por parte del FCA
subsanando las observaciones emitidas, no obstante, se reitera la falta de
oportunidad en la presentacion del mismo (19 de septiembre de 2023) considerando
gue el proyecto finalizé en diciembre de 2022.

Para el proyecto 2021011000062 terminado en diciembre de 2022, es de resaltar,
el hecho de que tres informes de avance (con cortes a diciembre de 2021, marzo y
junio de 2022) NO fueron aceptados por el FCA, y que el informe final del proyecto
radicado desde febrero de 2023 fue objeto de ajustes en agosto y septiembre 2023,
el cual SE ACEPTA en octubre de 2023.

Es asi como, aun cuando en octubre de 2023 SE ACEPTAN los informes finales,
subsanando las observaciones emitidas por el FCA, se confirman las debilidades
en la presentacion de informes por parte de la CVS, respecto al contenido, forma y
soportes segun lo establecido en Manual de seguimiento a proyectos de inversion
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del sector ambiental financiados con recursos del FCA, como en la Guia
Metodolégica del FCA.

Se valida como hallazgo administrativo para la CVS.

3.4.6. CAS

HALLAZGO No. 14 (D13): PRINCIPIO DE ANUALIDAD CONTRATOS
PROYECTO BPIN 2022011000095 - CAS

Inaplicacion de normativa presupuestal aplicable vigente, debilidades de control interno,
e, incumplimiento del principio de anualidad, y constitucion de reservas presupuestales de
forma inadecuada.

CRITERIOS
e Decreto 111 de 1996:

Articulo 14. Anualidad. EJ afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a
las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
compromelidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituird las reservas presupuestales con jos
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraldos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

lgualmente, cada organo constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos v a la entrega de
bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecerd los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art. 72; L. 179/94, art. 38; L. 225/95, art. 8).
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+ Decreto 4836 de 2011 (diciembre 21)

Articulo 3°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual quedara asi.
"Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
gjecutan, tratdndose de contratos o convenios, con fa recepcion de los bienes y servicios,
v en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion
del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte del Confis o
de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones
con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la expedicion de
los actos administrativos de apertura del proceso de seleccion de coniratistas en los que
se evidencie la provision de bienes o servicios que superen el 31 de diciembre de la
respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha autorizacion. (negrilla fuera de texto).

Parégrafo. La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos de seleccion
de contratistas podré ajustarse, previo a la adjudicacion y/o celebracion del respectivo
contrato.

Para tal efecto, fos 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién podran
solicitar, previo a la adjudicacion o celebracion del respectivo contrato, la modificacion de
la disponibilidad presupuestal, esto es, la sustitucion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal por la autorizacion de vigencias futuras.

e Ley 734 de 2002. “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”.

Articulo 27. Accion y omision:

Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omision en el cumplimiento de los deberes
propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.
Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo

hacerlo, equivale a producitio.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos vy derecho internacional humanitario, los demas ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y l0s manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los coniratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

2.Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.

()

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 . PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co = www contraleria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

- 156 de 175 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

%_:

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga
acceso por razon de su funcién, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos. (...).

7. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus
atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucion Nacional y a las leyes
vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes. {...)

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el efercicio de
la autoridad que se le delegue, asi como por la gjecucion de las ordenes que imparta, sin
que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la
correspondiente a sus subordinados. (...)

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las necesidades generales de todos
fos ciudadanos. (...)"

e Ley 819 2003, Por/a cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo 9 de Ia Ley 179 de 1994
quedara asi:

El Confis podra autorizar la Asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de /a vigencia en curso y
el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas Siempre y cuando se cumpla
que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que lrata el articulo 1 de esta
ley; .

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacion
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional deberé obtenerse el concepto previo
¥ favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigehcias
futuras no podré superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos de
gastos de inversion en aquellos casos en que el Conpes previamente los declare de
importancia estratégica.

Esta disposicion también se aplicard a las entidades de que trata el articulo 9 de Ja
presente ley. El Gobierno reglamentaréa la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General del Presupuesto Piblico
Nacional, incluird en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.
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Paragrafo.

Estas funciones podran ser delegadas por el Confis en la Direccién General del
Presupuesto Puablico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el caso
de los érganos que componen el Presupuesto General de la Nacion y en las junz‘as o)
Consejos Directivos en el caso de las entidades de las que trata el numeral :

4 del articulo 10 de la Ley 179 de 1994. Ef Gobiemo Nac;onal reglamentara la materia.

En caso de existir tal delegacion, quien sea delegado por el Confis presentara un informe
trimestral a dicho Consejo scbre las vigencias futuras autorizadas en el trimestre
inmediatamente anterior.

Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales. El articulo 3 de la Ley 225 de 1995
quedara asi:

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aerondutica, defensa y seguridad, asi como para
las garantias a las concesiones, podra autorizar que se asuman obligaciones que afecten
el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se
concede la autorizacion. El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y fas condiciones
de las mismas deberan consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo del que trata el articulo 1 de esta ley.

La secretaria gjecutiva del Confis enviara trimestralmente a las comisiones econémicas
del Congreso una relacién de las autorizaciones aprobadas por el Consejo, para estos
€asos. '

Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los contratos de
empréstito y las contrapartidas que en estos se estipulen no requieren la autorizacion del
Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis. Estos contratos se regiran por las normas que
regulan las operaciones de crédito publico.

Articulo 12

Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades territoriales, las
autorizaciones para comprometer vigencias futuras serdn impartidas por la asamblea o
concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el Confis territorial
0 el 6rganc que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el piazo y las condiciones de las mismas consulte
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1 de esta
ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.
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La corperacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion sifos proyectos
chjeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrolio respective y si
sumados tedos fos compromiscs que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus
costos futurcs de mantenimiento y/c administracién, se excede su capacidad de
endeudamiento.

La autcrizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podra superar el respectivc perfode de gobierno. Se exceptian los proyectos
de gastos de inversion en aquelics casos en que el Consejo de Gobierno previamente los
declare de impcertancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida ia aprobacicn de cualquier vigencia futura,
en el ftimo afic de gobiernc del respectivo aicalde o gobernador, exceplo la celebracién
de operaciones conexas de crédito publico.

Paragrafo transitorio.

La prohibicién establecida en el incisc anterior nc aplicaré para el presente pericdo de
Gobernadores y Alcaldes, siempre que ellc sea necesaric para la ejecucién de proyectos
de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de Desarrolic.

» Ley 1952 de 2019 “Por medio de ia cual se expide el cédigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposicicnes de la ley 1474 de 2011,
relacicnadas con el derecho disciplinario”.

Articulc 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimientc de los deberes propios del cargo ¢ funcién, ¢ con
ccasion de eflos, o por extralimitacién de sus funciones. Cuandc se tiene el deber
Jjuridico de impedir un resultade, nc evitarlo, pudiendo hacerio equivale a producirlo.

(..)

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todc servidor publico: Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenides en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificades por el Congresc, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, lcs acuerdos distritales y municipales, los estatutcs, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funcicnes, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convencicnes ccolectivas, Ics contratos de trabajo y las 6rdenes
Supericres emitidas por funcicnario competente.

CONDICION

De conformidad con las disposiciones presupuestales contenidas en el Decreto
111 de 1996, los recursos del presupuesto general de la Nacién deben ejecutarse
observando el principio de anualidad, en virtud del cual los recursos se deben
comprometer y ejecutar dentro de la misma vigencia, lo que significa que deben
comprometerse y ejecutarse a mas tardar el 31 de diciembre del afio respectivo.
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Las normas que rigen el presupuesto publico consagran mecanismos que permiten
conservar la apropiacion presupuestal, que para el caso en particular corresponde
a la constituciéon de una reserva presupuestal o de apropiacion para que estos
contratos puedan continuarse ¢ pagarse durante la vigencia fiscal subsiguiente,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que
establece: “Al cierre de la vigencia fiscal cada Organo constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre
y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion”; para |o
que adicionalmente se requiere formalizar la ampliacion del plazo o la suspension
del contrato.

Para la justificacién de las reservas presupuestales las razones deben estar
asociadas a situaciones imprevisibles e irresistibles que obligan a acudir a estos
mecanismos excepcionales. Se requiere de una justificacion objetiva que explique
por qué el contrato no pudo cumplirse durante la vigencia en la cual fue celebrado.

El Decreto 4836 del 2011 no permite adquirir compromisos que superen la vigencia
fiscal (el 31 de diciembre) si no se cuenta con autorizacién para comprometer
vigencias futuras; el hacerlo podria incurrirse en celebracién de contratos sin el
lleno de los requisitos legales.

De extenderse la gjecuciéon mas alla del periodo de la vigencia anual que culmina
el 31 de diciembre correspondiente, se requeriria ya de la aprobacion de “vigencias
futuras” y el cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley Organica de
Presupuesto (arts. 10y ss. Ley 819/2003).

Los contratos que se relacionan a continuacioén, suscritos por la Corporacion
Auténoma Regional de Santander — CAS - para desarrollar el proyecto BPIN
2022011000095 cuya fuente de recursos es el Presupuesto General de la Nacion através
de recursos asignados por el Fondo de Compensacidon Ambiental, mediante Resolucion
No. 721 del 11 de julio de 2022 del MADS, considerando que a la fecha de suscripcion
(2022) se proyectd el plazo de ejecucion hasta la vigencia siguiente (2023).

Es asi como, la Corporacion constituyod para el rezago 2022, reservas presupuestales sin
el cumplimiento de requisitos y que estarian contraviniendo el principio de anualidad, dado
que desde el momento de la suscripcion del contrato o convenio se tenia previsto que su
ejecucion traspasaba la vigencia de su suscripcion.
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Tabla No. 23 Contratos 1508-1502 de 2022!

Contratista No. Contrato Valor Fecha Inicial Fecha
Final
Consorcio Rehabit Boscosa—| 1508 de 2022 | $1.810.867.774| 21-11-2022 01-11-2023
Contrato de obra
Unién  Temporal 1502de 2022 | $170.533.332 | 21-11-2022 01-11-2023
Inter Cas S&H De
Consultoria

Fuente: Corporacion Auténoma Regional de Santander - CAS

CAUSA

Inaplicacién de normativa presupuestal aplicable vigente, debilidades de control
interno. ' ‘

Incumplimiento del principio de anualidad, y constitucion de reservas
presupuestales de forma inadecuada.

EFECTO

Riesgo de incumplimiento del objeto contractual y que no garantice los beneficios
esperados del convenio y su contribucién al cumplimiento del Proyectc aprobado
por el Fondo de Compensacién Ambiental-MADS.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con radicado 2023ER0214402 de la CGR vy oficio de la CAS DGL del 14 de
noviembre de 2023 con referencia Rad. 2023EE0192233 RAD CAS:
80.30.20495.2023 por medio del cual la Corporacién, dio respuesta a las
observaciones en los siguientes términos:

“Sobre la presente observacion debemos manifestar que, efectivamente, segun sentencia
C-275 de 1998, la Corte Constitucional atendiendo a las diferentes clases de recursos que
tienen las Corporaciones y en aras de no vulnerar el nicleo esencial de la autonomia que
la Constitucion reconocio a esta clase de entidades, hizo la siguiente distincién: “En
relacién con los recursos provenientes de la Nacion, resulta procedente la aplicacion
de las normas del Estatuto Organico de Presupuesto, de conformidad con el articulo
4 del decreto 111 de 1996, pero esta aplicacion no se extiende a los recursos propios de
las Corporaciones Autonomas Regionales, entre las cuales se encuentran los
contemplados en el articulo 317 de la Constitucion”.
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Los recursos objeto de observacion, en efecto son recursos del orden nacional
puntualimente del Fondo de Compensacion Ambiental, asignados a esta Corporacion
mediante Resolucion 0721 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para su
gjecucion.

Se refiere al articulo 10 de la Ley 819 de 2003, lo cual le permite colegir que: “...
por tratarse de recursos de orden Nacional, correspondia en este caso, al Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible como cabeza del sector, tramitar las vigencias futuras del
caso”.

No obstante, la Corporacion decidio presentar el proyecto de Acuerdo al Consejo Directivo
de la entidad, para obtener la autorizacion de comprometer vigencias futuras para el
proyecto denominado “REHABILITACION BOSCOSA DE ZONAS ESTRATEGICAS EN LA
JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -
CAS SANTANDER”.

“Que se realizo convocatoria extraordinaria el 4 de agosto de 2022, la cual se anexa y en
el orden del dia se sometié a aprobacién el caso en estudijo y en dicha reunion se expuso
la posicion por parte del MADS, en la cual se vislumbré que el Consejo Directivo de la CAS,
no podia constituir vigencias futuras con recursos provenientes de la Nacion, procediendo
a retirar de los temas a discutir del proyecto referido, segiin Acta No. 038 del 8 de agosto
de 2022 del Consejo Directivo — Sesidn extraordinaria, la cual se anexa”.

La corporacién hace un recuento de las actividades realizadas y el estado actual
del proyecto que estd en fase de finalizacion, quedando solo la ejecucidn de las
actividades de mantenimiento al proceso de rehabilitacion realizado 97.28 has,
representadas en 124.325 arboles y demas actividades contratadas (parcelas,
monitoreo, talleres comunidad, aislamiento.

ANALISIS DE RESPUESTA.

Una vez realizado el anélisis a la respuesta dada por la Corporacion, en efecto, se
constituy6é una indebida reserva presupuestal omitiendo la normatividad vigente,
como bien lo manifesté la Corporacién en su respuesta, si bien es cierto manifiesta
la Corporacion que corresponde al Ministeric como cabeza del sector, “tramitar las
vigencias futuras del caso’, no se observa el soporte correspondiente, para poder
establecer que efectivamente el tramite se realizo.

En consecuencia, al no solicitar la mencionada autorizacidn, se esta contraviniendo
el principio de anualidad y distorsionando la contabilidad presupuestal al impedir
que se refleje la realidad econémica.

Asi las cosas, al no preée_ntar Justificacion objetiva que explique por qué los
contratos no pudieron cumplirse durante la vigencia en la cual fueron celebrados,
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se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, al no soportarse lo
establecido en el ordenamiento juridico.

3.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar que los recursos del FCA para la vigencia 2022, estén conforme a las
lineas estratégicas y programas establecidos y que los resultados de su gjecucion
den cuenta de su cumplimiento

Para abordar este objetivo se definié para la evaluacién, que existiera coherencia
entre lineas estratégicas establecidas por Plan Nacional de Desarrollo, programas
establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para desarrollar
estas lineas; y que los proyectos formulados desde las corporaciones tanto de
Desarrollo Sostenible como Autonomas Regionales estuviesen enmarcados dentro
de las lineas y programas.

A continuacion, se presentan las lineas estratégicas definidas:

A. Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacién del cambio
climatico.

B. Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion.

C. Colombia resiliente: conocimiento y prevencién para la gestidn del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climatico.

D. Instituciones ambientales modernas, apropiacién social de la biodiversidad y
manejo efectivo de los conflictos socioambientales.

El Fondo de Compensacion Ambiental aprobo y asigné los recursos para los
proyectos de inversion presentados por las Corporaciones tanto de Desarrollo
Sostenible como Auténomas Regionales, conforme a las lineas estratégicas y
programas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A continuacién, se presenta el cuadro con los proyectos aprobados para inversion
en la vigencia 2022 y el programa al que se asocia para que contribuya con las
metas definidas por el MADS.
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Tabla No. 25 Proyectos aprobado de Inversién por Programa y Corporacién

3202 - Conservacion de la
biodiversidad v sus
sericios ecosistémicos

- PROGRAMAS CORPORAGION PROYECTOS APROBADOS DE INVERSION EN LA VIGENCIA 2022 MONTO APROBADO
Diagrostico de |a claidad del aire en los centros urbancs del eje baranero, jurisdiccipon | ¢ 300.000.000,00
Corpouraba de Corpouraba departamento de Antioguia : : !
) Fortalecimiento de 'cadenas de valor de negocios verdes de los departamentos de $ 692.089.943,00
. Corpoamazonia |Amazonas, Caquetd y Putumayo
3201 - Fortalscimionto del Fortalecimento del Regional de 1a Amazon] "él fomenta ds 108 1EGOCIOs
desempefio ambiental de ortalecimiernto del programa Reglonal de 'a Amazonia para el tomenia de goci $  1.000.000.000,00
los sectores productivos CDA verdes en los departamentos de Guginia, Guaviare, Vaupés.
Fortalecimiento de la estrategia de emprendimientas y negocios verdes a traves de
practicas sostenibles y el biocomercio en la jurisdiccidn de Corpochivor, Departamento def $ 700.000.000,00
Corpochivor Boyaca.
cen ;z;it‘s’:;erclmren(o competitive de los negocios verdes sostenibles en la jurisdiccion de CSB $  2.404.220.269,00
implementacion de estrategias de conservacion de la biodiversidad y los servicios $  1.973.186.526.00
Ccvs ecosistémices en e murnicipio de Monteria e
Formulacion de nerramientas e instrumentos de planificacion en dreas protegidas de
Corpouraba jurisdiccidn de Corpourabd, Antioquia $ 600.000.000,00
Recuperacion de dreas boscosas degradadas por actividad minera en el municipio de
Codechocd istmina $ 3.330.342.600,00
Rehabilitacién ecoldgica en zonas de interés ambiental en 15 municipios priorizados dei
Carponarific departamento de Narifio. $  2.183.715.360,00

Cerpeguajira

Rehabilitacidn ecoldgica de mangiar en los municipios de Dibulia, Riohacha, Manaure y
Uribia, zona baja, media y alta del departamento de la Guajira,

Restauracidn de los ecosistemas forestales de la ronda hidrica dei Arroyo Gritador, enel
muricipio de Hatonuevo, la Guajira

$2.739.936.774.

CDA

Restauracién activa en rendas hidricas degradadas de ias microcuencas la maria y cafio
platanales 2022. municipios de San José del Guaviare y Ei Retornc

$

1.314.836.848,00

cormacarena

Formulacion del Plan Regional de Restauracidn en €l marco de la conservacion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en ei sur del Meta.

906.756.564,00

Carsucre

Elaboracién de las etapas de aprestamiento y foermulacion del Plan de manejo de tres
areas protegidas en la jurisdiccion de Carsucre, Sucre

Mantenimiento de plantaciones forestales establecidas en area de jurisdiccion de
Carsucre, Sucre.

CAS

2.417.000.880,00

Rehabilitacion boscosa de zonas estratégicas en 1a jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regienal de Santander ~CAS, Santander

1.881.863.030,00

23203 - Gestion Integral del
recurso hidrico

Corporinoquia

Actualizacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidregrafica del rio Tame
para fortalecer la gestién integral del recurso hidrico enlos departamentos de
Boyaca y Arauca.

Corpochivor

2.566.211.894,00

Formulacion dei acotamiento de la ronda hidrica de la quebrada la dnica en ef municipio
de Ramiriqui, quebrada Cachuchita del municipio de Ventaquemada y del ric bosque en el
muricipio de Umbita, de fa jurisdiccion de Corpochivor, departamente de Boyacd.

Caracterizacién del acuifero Teatines y formulacion de medidas de manejo amblental y
sosterible, dentro de! Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio
Garagoa, Boyaca

1.810.134.878,00

cBS

Formulacién det Pian de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica directos ric
Magdalena ~ Brazo Morales — ric Bogue, - NSS Cadige 2330-01, con incorporacién del
compoenente de gestion dej riesgo, etapa ii; en jurisdiccién de la CSB, dpto de Bolivar

898.191.804,00

3204 - Geston de la
informacion y el
conocimiento Ambiental

Corpoamazonia

Formulacion del Plan de Manejo Ambiental del Compiejo de Paramos La Cocha -
Patascoy, en el departamento de Putumaya.

2.747.350.087.00

CDA

\dentificacion de la demanda de bienes y sendcios ambientales en dreas con mayor
presién antrdpica, en los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés

2.489.163.269,00

3206 - Gestion det cambio
climatico para un
desarrolio bajo en carbono
y resiliente at cima

Cormacarena

Elaboracién de Jas stapas de aprestamiento y formulacion del Plan de mangjo de tres
areas protegidas en la jurisdiccidn de Carsucre, Sucre

740.841.593.00

Fuente: FCA 2022

Respecto a los recursos del FCA el Ministerio a través de la Oficina Asesora de
Planeacion tiene a su cargo el seguimiento a la ejecucién de los recursos de los
proyectos de inversion por parte de las corporaciones beneficiarias y que los
mismos estén conformes a los lineamientos y programas en los términos en que les
fueron aprobados Tema sobre el cual se establecid el siguiente hallazgo.
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HALLAZGO No. 15: SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INVERSION
FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FCA-MADS

Debilidades en la presentacion de los informes al FCA por parte de la unidades ejecutoras
-CARs, beneficiarias de los recursos de inversion, que conllevan a la No Aceptacién de los
informes por parte del FCA, por no dar cumplimiento de las caracteristicas de oportunidad,
pertinencia, integralidad, uniformidad, y confiabilidad; y falta de eficacia y efectividad por
parte del FCA en el seguimiento a los informes presentados por las corporaciones
gjecutoras beneficiarias de los recursos de inversion,

CRITERIOS

o Manual de Seguimiento a Proyectos de Inversion del Sector Ambiental
financiados con recurscs de... y el FCA. M-E-GIP-01 Versién 02 - Vigencia
1711212020

‘2. ALCANCE DEL MANUAL

El manual de seguimiento a proyectos de inversion del sector ambiental entrega directrices
concretas con unidad de criterio técnico, a los servidores publicos designados para llevar a
cabo el seguimiento a los proyectos de inversion del sector ambiental financiados con
recursos del FONAM y el FCA. Igualmente, incorpora criterios generales para la
elaboracién de los informes de avance y finales que deben presentar las entidades
ejecutoras ante e/ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (negrilia nuestra CGR)

3. ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

£n concordancia con las competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se precisa que el seguimiento a los proyectos de inversién financiados con los recursos de
los fondos que administra esta Carterat, tiene un alcance tanto técnico como financiero, el
cual se basa en la revisién de los avances (informes de avance y finales) presentados por
las entidades responsables de la gjecucion y de los reportes registrados en ef SPI, SIIF
Nacidn, verificando ef cumplimiento de los productos y actividades frente a lo programado
en el cronograma y en la cadena de valor aprobada para el proyecto de inversién y
registrada en el SUIFP, con el propdsito de emitir como resuftado del seguimiento, los
informes técnicos que den cuenta de los logros alcanzados durante la ejecucion de los
proyectos de inversién del sector ambiental objeto de seguimiento, respecto a los objetivos,
las metas propuestas y los recursos distribuidos. Lo anterior, con el objetivo de emitir
alertas tempranas e introducir las acciones preventivas durante la ejecucibn,
asegurar la toma de decisiones con informacién documentada y analizar el
desempeno orientado hacia la medicion de resultados. (negrilla nuestra CGR)

6. COMPONENTES DEL SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INVERSION DEL SECTOR
AMBIENTAL FINANCIADOS CON RECURSQOS DEL FONAM Y EL FCA

(..)
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- Recopilar informacién de la ejecucion del proyecto de inversion.

- Comparar los avances en la gjecucion con lo programade por el formulador y aprobado
por el MINAMBIENTE mediante la cadena de valory el cronograma registrados en el SUIFP
(Moduio BRPIN).

- Verificar la correspondencia de los avances reportados con lo registrado en el SPI y el
SIIF Nacién.

- Analizar mediante la verificacion de-las evidencias, la correspondencia de los soportes
presentados con los productos, actividades, indicadores y metas propuestas en la cadena
de valor del proyecto de inversion.

- Emitir alertas tempranas para introducir acciones preventijvas durante la ejecucion.

()

En tal sentido, el MINAMBIENTE, a través de la Oficina Asesora de Planeacién, realiza el
seguimiento a la ejecucion técnica y financiera de los proyectos de inversion financiados
con recursos del Fondo de Compensacion Ambiental -FCA (...), emitiendo informes de
seguimiento basados en los informes de avance o finales presentados ante esta Cartera
por las entidades del sector ambiental, responsables de la ejecucion y conforme a lo
registrado en el SPI y SIIF Nacion, en concordancia con lo establecido en los regiamentos
operativos de los Fondos.

6.4.1. Informe de /a entidad ejecutora
Las 5 caracteristicas que deben tener estos informes son:

- Oportunidad: La presentacion de los informes de avance o finales debe ser oportuna
conforme a los tiempos establecidos en los reglamentos operativos del FCA (...), en armonia
con los actos administrativos de distribucién, tales como las Resoluciones (FCA) (...). La
informacion sobre los avances debe remitirse en la periodicidad fijada para cumplir con el
objeto del seguimiento.

- Pertinencia: Los informes deben ser acordes a su finalidad. Los soportes que se presenten
deben corresponder a los avances o logros que se describan en los informes presentados
de acuerdo con la cadena de valor del proyecto.

- Integralidad: Es importante que los informes cumplan con los criterios para la presentacion
de informes de avance y finales de los proyectos de inversion del sector ambiental,
financiados con recursos de los fondos FCA (...) y con lo establecido en los reglamentos
operativos de los fondos. Los informes deben brindar informacion suficiente, clara y concisa,
con contenido en lenguaje apropiado, que permita entender, comparar y verificar los
avances en la gjecucion. La redaccion debe hacerse pensando en el lector.
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- Uniformidad: Los informes tanto de avances como finales deben adoptar la estructura
establecida en el Anexo B. CRITERIOS del presente manual, con el proposito de posibilitar
comparaciones en ei tiempo entre uno y otro, para poder evaluar los avances reportados
en funcion de la cadena de valor y el cronograma aprobados.

- Confiabilidad: La veracidad y calidad de la informacion reportada es responsabilidad de la
entidad ejecutora, ya que alli se encuentra el ordenador del gasto. Los informes deben
brindar una descripcion que represente los avances y logros reales segtin la fecha de corte
de los mismos.

6.4.2. Informe de seguimiento del MINAMBIENTE

Una vez presentado el informe de avance o final del proyecto por la entidad ejecutora, el
Grupo de Apoyo Técnico, Evaluacién y Seguimiento a Proyectos de Inversion de la Oficina
Asesora de Planeacion del MINAMBIENTE, con base en la informacion radicada Yy contando
con la revision previa de los reportes respectivos en el SP} yen el SIIF Nacion, realizara un
informe de seguimiento utilizando el Formato interno -FE-GIP-19 ‘INFORME OE
SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION AMBIENTAL” y siguiendo fo
establecido en el PROCEDIMIENTC SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DE INVERSION
DEL SECTOR AMBIENTAL - Codigo P-E-GIP-14.

El informe debe describir los resultados de la revisicn y andlisis del contenido técnico ¥
financiero del informe de avance o final del proyecto de inversion, junto con lo registrado en
el SPl'y SIIF Nacion; en él, se define la aceptacion o no del informe evaluado, basado en
los reportes de la entidad ejecutora y en las evidencias que lo soportan, verificando el
cumplimiento de los criterios para la presentacion de informes de avance ¥ finales de los
proyectos de inversion del sector ambiental, financiados con recursos de los fondos: ECA

(...)

+ REQUISITOS 'Y GUIA METODOLOGICA DEL FONDO DE
COMPENSACION AMBIENTAL. (MADS-2013)

2.4. Informes de ejecucion de las asignaciones de inversion Como establece el reglamento
operativo del FCA, el seguimiento a la ejecucion técnica y financiera de 10s recursos
asignados por el Fondo, sera efectuado a través de los informes entregados por fas
Corporaciones beneficiarias, sin perjuicio de que la Secretaria Técnica del Fondo realice en
forma selectiva y/o aleatorias visitas de verificacion. (pégina 40)

Es importante que la presentacién de informes se haga de manera oportuna vy con
informacion de calidad a través de la cual se pueda determinar claramente el avance en Ia
ejecucion de los proyectos aprobados.

(-.)

Para la presentacion del informe final de ejecucién de los proyectos, es requisito que,
ademas de los formatos establecidos en esta guia, se incluya un informe ejecutivo en el
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que se resuma la evolucion de todas as actividades programadas y se anexen los soportes
que se consideren pertinentes para evidenciar los resultados obtenidos con la gjecucion del
proyecto.

Para la presentacion de los informes se debe tener en cuenta:

a) Los informes de avance deberan ser presentados maximo el dia 20 del mes siguiente a
su corte. Este es uno de los criterios que utiliza el Comité del FCA para la asignacién de
recursos.

b) Los informes finales deberan ser presentados méximo el dia 30 del mes siguiente a la
finalizacion del proyecto

+ Procedimiento: SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE PROYECTOS DE
INVERSION DEL SECTOR AMBIENTAL FINANCIADOS CON RECURSOS DEL
FONAM Y DEL FCA - Cédigo P-E-GiP-15

Objetivo: Realizar el seguimiento técnico y financiero a la ejecucion de los proyectos
firanciados con recursos del Fondo Nacional Ambiental - FONAM* y el Fondo de
Compensacion Ambiental - FCA.

Politicas de operacién: Teniendo en cuenta que los recursos de financiacion de /oS
proyectos de inversion son administrados por el MinAmbiente, se considera necesario
realizar el seguimiento a la ejecucion de los proyectos, ademas que la normatividad que
rige los fondos asi lo exige.

La informacién requerida para el seguimiento sera la contenida en la carpeta/expediente
del proyecto, el SPI, SIIF Nacion, informes de avance y finales presentados por las
entidades ejecutoras, base de datos, visitas de seguimiento {cuando se lleven a cabo) y
mesas técnicas (cuando se lleven a cabo).

Actividad No.15: Revisar la informacion registrada en el informe de avance o final
presentado. Se diligencia el avance de ejecucion fisica, de gestién y financiera y la relacion
de las evidencias en el formato de informe de seguimiento establecido y Se registran las
observaciones a que haya lugar. '

Si durante el ejercicio de seguimiento se identifican irregularidades en la ejecucion o
cambios no autorizados por el MinAmbiente en la cadena de valor del proyecto, se emiten
alertas que se deben presentar en el informe de seguimiento.

En desarrollo de esta actividad, se evaltia la ejecucion del proyecto, a través de los informes
presentados por Ias entidades beneficiarias de los Fondos FCA y FONAM, los reportes del
SPI y SIIF Nacion (eventualmente revision de registro del SUIFP-Maédulo

BPIN) con el fin de determinar el cumplimiento parcial (informes de avance) o total (informe
final) de las metas y objetivos del proyecto de inversién ambiental. (resaltado nuestro CGR).
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El anélisis de los reportes de gjecucion de la entidad se registra en ef formato de Informe
de Seguimiento disefiado para tal fin y se emite concepto si la informacién de avance o
final, reportada por la entidad ejecutora "SE ACEPTA" 0 "NO SE ACEPTA”

(..)

Actividad 27: Realizar las visitas de seguimiento a la entidad ejecutora, con el objeto de
verificar los avances en la ejecucion del proyecto de inversion, identificar experiencias
exitosas y lecciones aprendidas del proyecto durante la ejecucién; de acuerdo con lo
establecido en los respectivos reglamentos operativos de cada fondo y el Manual de
Seguimiento a Proyectos de Inversion del Sector Ambiental financiados con recursos del
FONAM y el FCA, igualmente, asesorar a la entidad ejecutora respecto a la presentacion
de los informes de avance o finales, o sobre la subsanacion de observaciones realizadas
en informes de seguimientos previos elaborados por el MINAMBIENTE, esto Gltimo, en
relacion con la emision de conceptos de no aceptacién de los reportes o informes que se
presenten.

Anualmente, por cada uno de los Fondos (FCA y FONAM), se realizard visita de
seguimiento como minimo a 4 entidades ejecutoras de los recursos, tenfendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

Se realizaré visita de seguimiento a aquellas entidades que estén gjecutando recursos de
los proyectos de inversién aprobados por los Fondos, sean en vigencia o de reserva
presupuestal.

Las visitas de seguimiento tendran 2 componentes: Visita de seguimiento documental (en
las instalaciones de la entidad ejecutora) o Il. Visita al lugar de gjecucion del proyecto (visita
de campo).

El numero de proyectos a los que se realizara visita de campo puede ser menor al de los
proyectos a los cuales se les realizara visita de seguimiento documental o mesas técnicas
virtuales o presenciales.

Las visitas de campo a los proyectos de inversion contardan con una planificacion previa
entre la Entidad Ejecutora y el MINAMBIENTE, teniendo en cuenta la disponibilidad de
tiempo, acceso a la zona, condiciones de seguridad y orden publico.

Adicionalmente, se podrén realizar visitas de seguimiento a la entidad ejecutora de los
recurscs, tanfo de seguimiento documental {instalaciones de la entidad ejecufora), como
visitas al lugar de ejecucion del proyecto (visitas de campo), en el evento de presentarse
las siguientes circunstancias:

Cuando para el mismo proyecto, se emitan por parte del MINAMBIENTE dos (2) informes
de seguimiento al informe final de ejecucion presentadc por la entidad ejecutora, cuyo
resultado de la evaluacion sea “NO SE ACEPTA".
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Cuando la entidad gfjecutora no realice la entrega del informe final al MINAMBIENTE, de
cohformidad con los tiempos establecidos en el presente Manual. (...)

Actividad 28: Realizar mesas técnicas presenciales en las instalaciones del MINAMBIENTE
0 de manera virtual, las cuales, igualmente tienen el propdsito de verificar documentalmente
los avances en la gjecucion tanto fisica como financiera del proyecto de inversion, asesorar
a la entidad ejecutora respecto a la presentacion de los informes de avance o finales, o
sobre la subsanacion de observaciones realizadas en informes de seguimiento previos
elaborados por el MINAMBIENTE.

De acuerdo con lo establecido en los respectivos reglamentos operativos de cada fondo y
el Manual de Seguimiento a Proyectos de Inversién del Sector Ambiental financiados con
recursos del FONAM y el FCA, para llevar a cabo estas mesas técnicas, la entidad ejecutora
debe disponer de todos los soportes que permitan evidenciar los avances reportados y
contar con la participacién de los servidores publicos responsables de los proyectos de
inversion,

Se priorizara la realizacion de mesas técnicas conforme a decisiones que se tomen desde
la OAP del MINAMBIENTE en el marco de lo evidenciado durante el seguimiento, o por
solicitud de ofra dependencia del MINAMBIENTE o ante una solicitud de la entidad
efecutora de los recursos del proyecto de inversion.

CONDICION
En las carpetas de los proyectos a cargo del FCA- MADS, no se obtuvo evidencia
de los “Informes de seguimiento de los proyectos de inversion ambiental”, formato

F-E-GIP-19, de los siguientes proyectos y cortes trimestrales:

Tabla No. 24 Seguimientos MADS-FCA a proyectos CVS- Corpomojana

Niumero del Resolucion MADS Informes de avance o final

proyecto/Valor $/
CAR beneficiaria

asignaciony
distribucion de
recursos/ Fecha

llsnformes de
eguimiento y
concepto emitido por
el FCA

presentados por las
Corporaciones, sin
evaluacion del FCA

BPIN
2020011000051 -
$2,490,053,841
Corpomojana

Decreto 1805 de
diciembre 31 de 2020 -
liquidacion del
Presupuesto General
de la Nacién para
vigencia 2021

El ditimo informe
evaluado con corte a
septiembre de 2021y
fecha de evaluacion el
22/04/2022. NO SE
ACEPTA

informe de avance con corte
a junio de 2022, e Informe
final a diciembre de 2022
radicado en febrero de 2023,

BPIN Decreto 1805 de E! Oitimo informe No se encontrd evidencia de
2020011000098 diciembre 31 de 2020 - |evaluado con corte a  lla presentacion de informes
$1.730.055.645 liquidacion del septiembre de 2021y (diferentes a! de septiembre
Corpomojana Presupuesto General kecha de evaluacion el |de 2021, por parte de ta

de la Nacién para 30 de marzo de 2022. |Corporacion.

vigencia 2021 NO SE ACEPTA.
BPIN Resolucion 0834 del 05[No se encontro Informes de avance con corte
2021011000122 de agosto de 2021 del fevidencia de los

a junio y septiembre de 2022,
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$ 5.412.550.000

MADS, aprobada por

seguimientos

e Informe final a diciembre de]

$1,737,616,465
CVS

comunicada en junio
2021

de 2021 fueron
Aceptados por el FCA.
El informe con corte a
junio de 2022. NO SE
ACEPTA

Corpomojana Min Hacienda el 23 de frealizados por el FCA 2022, radicado en febrero de
agosto de 2021y _ jal proyecto. 2023.
comunicada a la
Corporacién en
septiembre 2021
BPIN Resolucion 0488 del 12[informes con cortes a  |informe final radicado el 19
2021011000026 de mayo de 2021, septiembre y diciembre |de septiembre de 2023.

Enrespuesta del FCAala
CGR se anexo la informacién
correspondiente, efectuado
en octubre de 2023.

BPIN
2021011000062
$2.228.600.000
CVvS

Resolucion 0611 del 16
junio 2021/ Proyecto 5

NQ SE ACEPTA, los
informes con cortes a
diciembre de 2021,
junio 2022, marzo
2022

Informe final radicado el 01
de febrero de 2023.

En respuesta del FCA a la
CGR se anexo la informacion
correspondiente, efectuado
en octubre de 2023.

$2,077.856.230
Corpomojana

liquidacién del
Presupuesto General
de la Nacién para
vigencia 2021

informes de evaluacion
elaborados por FCA.

BPIN Resolucion 435 de 20 |Informe con corte a Informes de avance con
2017011000112 de abril de 2022 del  Junio de 2023. NO SE [cortes a septiembre y
$1.311.299.527 MADS, aprobada por |ACEPTA diciembre de 2022, marzo
Corpomojana Min Hacienda el 31 2023

mayo de 2022
BPIN Decreto 1805 de A agosto de 2023, no  |Informe de avance
2021011000164 diciembre 31 de 2020 - |se evidenciaron septiembre 2022, e informe

final marzo 2023 radicado en
mayo 2023

BPIN
2021011000169
$ 1.580.220.350
Corpomojana

Resolucién 219 dei 22
de febrero 2022

Informe de avance con
corte a junio 2023
(evaluado en
septiembre 2023). NO
SE ACEPTA

Septiembre 2022, marzo
2023. En respuesta del FCA
a la CGR se anexo la
informacion correspondiente,
efectuado en octubre de
2023.

Fuente: MADS — FCA Carpetas proyectos 20271 y 2022

No se evidencia en las carpetas de los proyectos en el FCA, continuidad y
oportunidad en la evaluacion de los informes trimestrales de avance presentados
por las Corporaciones, como unidades ejecutoras de los proyectos, en los términos
establecidos en el Manual de seguimiento a proyectos de inversién del sector
ambiental financiados con recursos del FONAM y el FCA. M-E-GIP-01 Versién 02 -
Vigencia 17/12/2020.

De otra parte, en las carpetas de los proyectos evaluados, no se encontré evidencia
de Mesas técnicas realizadas, a pesar de la persistencia del concepto NO SE
ACEPTA, de informes de avance en los proyectos, por ejemplo, del BPIN
2021011000062.
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Las observaciones por.las cuales el FCA “NO ACEPTA” los informes trimestrales
de avance presentados por las Corporaciones, son reiterativas, en cuanto a las
deficiencias de los soportes que dan cuenta del avance de los proyectos, a la forma
de organizar tanto el informe como los anexos, lo cual evidencia el incumplimiento
por parte de las Corporaciones de la Guia metodologica del Fondo de
Compensacion Ambiental. (MADS-2013) y la omisién de las recomendaciones del
FCA. c ‘

CAUSA

Debilidades en la presentacion de los informes al FCA por parte de la unidades
ejecutoras -CARs, beneficiarias de los recursos de inversion, que conllevan a la No
Aceptacion por parte del FCA, por no dar cumplimiento de las caracteristicas de
oportunidad, pertinencia, integralidad, uniformidad, y confiabilidad, conforme lo
establece el numeral 6.4.1 del MANUAL DE SEGUIMIENTO A PRCYECTOS DE
INVERSION DEL SECTOR AMBIENTAL FINANCIADOS CON RECURSOS DEL
FONAMY EL FCA. M-E-GIP-01 Versién 02 - Vigencia 17/12/2020

Falta de eficacia y oportunidad por parte del FCA en el seguimiento a los informes
presentados por las corporaciones ejecutoras beneficiarias de los recursos de
inversion. ‘

EFECTO

Limitacion a la verificacion del avance de los proyectos, lo cual impide conocer el
estado y nivel de ejecucién de estos, y por ende afectacion en la contribucion de los
proyectos aprobados por el FCA a metas nacionales ambientales definidas por el
MADS.

Riesgo de no poder emitir las alertas tempranas respecto de la ejecucion de los
proyectos que asi lo requieran.

Hallazgo administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD-MADS-FCA

Con radicado 2023ER0221387 y 2023ER0225509 de la CGR, el FCA-MADS remite
respuesta via correo mediante comunicacion 12022023E2040225 del 20/11/2023

junto con dieciséis anexos, correspondientes a formatos F-E-GIP-19 de evaluacion
de informes de siete proyectos, asi como el oficio de comunicacién de dicha
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evaluacién a las Corporaciones?®, y soportes de visita realizada a Corpomojana en
marzo de 2021.

Respecto de la observacion, en cuanto a que “No se svidencia en las carpetas de los
proyectos en el FCA (2021 y 2022), continuidad y oportunidad en la evaluacién de los
informes trimestrales de avance presentados por las Corporaciones, como unidades
ejecutoras de los proyectos, en los términos establecidos en el Manual de sequimiento a
proyectos de inversién del sector ambiental...” el FCA indica: “Se anexan documentos
soporte (carpeta 1) de la gestion realizada para el seguimiento a la ejecucion de los
proyectos financiados a CORPOMOJANA y CVS en las vigencias 2021 y 2022, donde se
observa que se realizé seguimiento a los proyectos mencionados...”

Igualmente, el FCA menciona: “se realizaron visitas a las Corporaciones en comento
donde se capacité a los equipos de las entidades con respecto a los requisitos y forma de
presentacion de los informes de avance y finales de acuerdo con los criterios establecidos
(...), con fin de facilitar en estas visitas la presentacién de los informes finales de calidad,
con el objeto de coadyuvar en la aceptacion de los informes.”

Adicional, el FCA expresa: “De acuerdo con la normativa vigente, es importante resaltar
que la obligacion de adelantar mesas técnicas para el sequimiento a proyectos no esta
reglamentada y, por lo tanto, esta actividad es realizada por cada evalyador asignado de
acuerdo con su criterio tecnico, por decisién del Grupo de Apoyo Técnico, Evaluacion y
Seguimiento teniendo en cuenta casos especiales o complejos o por solicitud de la
Corporacién.”

(...)

La respuesta también hace alusion al “Efecto” de la observacién en los siguientes
términos:

‘De ofro lado, con relacién a los “EFECTOS” de la OBSEVACION 1, parte final del
documento de la Contraloria, al mencionarse la palabra proyecto y no informes de
sequimiento, es preciso aclarar que como requisito, entre otros, para la aprobacién Y
distribucién de recursos de inversion para la ejecucion de proyectos, se requiere que
previamente se emita un concepto técnico donde se pueda constatar que la iniciativa se
enmarca dentro de los instrumentos de planificacion de la Corporacién y tienen que aportar
al cumplimiento de las metas nacionales establecidas en el Pian Nacional de Desarrollo y
por ende, en las metas ambientales definidas por el Ministeric de Ambiente y Desarrolic
Sostenible.

Asimismo, es importante sefialar que las Corporaciones beneficiarias del Fondo de
Compensacion Ambiental (FCA), son las tinicas responsables de la ejecucion en el marco
de su autonomia técnica, financiera y administrativa, por lo tanto, el “redireccionamiento”
de los proyectos financiados por el FCA no es competencia o funcién de la Secretaria
Técnica.” ;

% Del proyecto BPIN 2021011000122 a cargo de Corpomejana, el FCA ne remitié anexos.
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ANALISIS DE RESPUESTA

En la observacion se reportaron 13 informes presentados por las Corporaciones, sin
evaluacion por parte del FCA. De éstos, FCA remitié como soporte, cinco formatos
(de cinco proyectos) que fueron realizados por parte del FCA en octubre de 2023,
posterior a la solicitud de informacion que habia efectuado el Equipo Auditor al
respecto (correo del 26 de septiembre de 2023).

De dos proyectos, remitio como soporte, informacién ya evaluada por el Equipo
Auditor (Proyectos 2017011000112 y 2021011000169). Del proyecto
2021011000122 no remitié soporte alguno.

Por tanto, el FCA no remite documentos que subsanen la falta de continuidad y
oportunidad en la realizacién de la evaluacion a informes de seguimiento o finales
presentados por las Corporaciones, excepto del proyecto 2021011000026, cuyo
informe fue presentado por CVS en septiembre de 2023, con pronunciamiento del
FCA en octubre de 2023.

En cuanto al Acta de visita a Corpomojana realizada en marzo de 2021, se observa
baja efectividad y la poca receptividad por parte de la Corporacion en cuanto a
requisitos y forma de presentacion de informes, considerando que en dicha ocasion
se revisaron proyectos de 2015 hasta 2020, y nuevamente para proyectos de 2021
y 2022, se reiteran las deficiencias en los informes, lo cual evidencia la necesidad
de que el FCA genere estrategias y refuerce la exigencia a las corporaciones
beneficiarias.

Referente a la “No reglamentacién de las mesas técnicas’, tener en cuenta que en
la actividad 28 del procedimiento Cédigo P-E-GIP-15 Seguimiento a la ejecucion de
proyectos de inversion del sector ambiental financiados con recursos del FCA, se
encuentra la posibilidad de realizar dichas mesas técnicas, por tanto, es un recurso
valioso a ser aplicado por parte de los evaluadores, con el animo de mejorar las
condiciones de seguimiento a los proyectos y a la presentacion de informes por
parte de las corporaciones.

Respecto del "Efecto” que la CGR considera puede causar la falta de continuidad y
oportunidad en la realizacién del seguimiento a los proyectos reportados por las
corporaciones, se reitera el riesgo de no poder emitir alertas tempranas frente a las
deficiencias en el avance de metas y el desconocimiento del estado real de los
proyectos. Se ajusta lo correspondiente en el “Efecto” acogiendo los argumentos
del FCA.

Se valida como hallazgo administrativo para el MADS.
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ANEXO 1. MATRIZ CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

Hallazgo A[F[CUANTIA| D | P ol P
HALLAZGO No1{ (D1}, _ PRINCIPIO DE ANUALIDAD X X
CONTRATO-PROYECTO BPIN 2021011000189
HALLAZGO No. 2 (D2): CONVENIO No 006 DE 2002 DE X X
CODECHOCO CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO- ESAL.
X X
HALLAZGO No. 3 (D3} REGISTRO SECOP CONVENIO 06-
2022 DEL 11DE AGOSTO DEL 2022.
‘ X X
HALLAZGO No. 4 (D4): PRINCIPIO DE ANUALIDAD CONTRATOS
PROYECTO BPIN 2021011000169 - CORPOMOJANA.
HALLAZGO No.5 (D5): CONTRATO 021 DE 2022 Y CONTRATO | X X
063 DE 2022 - INTERVENTORIA - CORPOMOJANA
HALLAZGO No. 6 (D6); REGISTROS EN SECOP DE CONTRATOS | X X
Nos. 016, 021, 030, 036, 038 y 047 de 2022 - CORPOMOJANA
HALLAZGO No. 7 (D7) SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE | X X
INVERSION FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FCA-MADS-
CORPOMOJANA (1)
HALLAZGO No. 8 (D8). PRINCIPID DE ANUALIDAD | X X
CONTRATOS PROYECTO  BPIN 2021011000192  y
2022011000005
X X
HALLAZGO No. 9 (D9): PUBLICACION EN EL SISTEMA
ELECTRONICO PARA LA CONTRATAGION PUBLICA - SECOP
- POR PARTE DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL SUR DE BOLIVAR
HALLAZGO NO. 10 (D10} PUBLICACION EN EL SISTEMA | X X
ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PUBLICA — SECOP
- POR PARTE DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SUCRE
HALLAZGO No. 11 (D11) CONTRATOS PROYECTOS BPIN | X X
2021011000258, BPIN 2021011000291 CORPOGUAJIRA.
HALLAZGO No.12 (D12). CONTRATOS Y CONVENIOS - X X
PROYECTOS BPIN 2021011000042, BPIN 20200110000115 Y
BPIN 2021011000288.
HALLAZGO No. 13: SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE | X
INVERSION FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FCA-MADS-
cVS (1)
HALLAZGO No. 14. (D13} PRINCIPIO DE ANUALIDAD | X X
CONTRATOS PROYECTO BPIN 2022011000095
HALLAZGO No. 15. SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE | X
INVERSION FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FCA-MADS (1)
Total 15 13

(1) En APA se encuentra registrado como un solo hallazgo identificado como COH-11770-2023. Para efectos de
presentacion en el informe, se relaciona en cada objetivo especifico 2, 3y 4.

i Estas calificaciones se encuentran soportadas en [os papeles de trabajo, en aplicativo APA.
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