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1. HECHOS RELEVANTES

E] Fondo Nacional Ambiental - FONAM fue creado por el articulo 87 de la Ley 99 de 1983 como un
sistema especial de manejo de cuentas del Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, con personeria juridica, patrimonio independiente, sin
estructura administrativa ni planta de personal y con jurisdiccion en todo el territorio nacional.

El articulo 90 de la misma Ley, establecié que el FONAM contara para su operacion con |os recursos
humanos, fisicos y técnicos del Ministerio del Medio Ambiente.

Posteriormente con el Decreto 4317 de 2004 se reglamenté el Fondo Nacional Ambiental — FONAM,
como un sistema especial de gestion de cuentas del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS), con personeria juridica
propia y patrimonio independiente y sin estructura administrativa ni planta de personal.

El articulo 4 del Decreto 4317 de 2004, establecié dos lineas de financiacion del FONAM, para el
desarrollo de sus objetivos:

1. “Financiacion por demanda de proyectos de inversion ambiental.
2. Recaudo y ejecucion de recursos con destinacién especifica.”

Asi mismo el Decreto establecié:

“I a fuente de financiacién de la linea de Proyectos de lnversion Ambiental proviene de los recursos
ordinarios de inversion, de recursos recaudados para tal fin y de fos recursos de crédifo externo de!
Presupuesto General de la Nacion, asignados al FONAM.

Las recursos con destinacién especifica provienen de los recaudos que se gengran por la
administracién y manejo de las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, los servicios de
evaluacion y seguimiento de licencias y demas instrumentos de control y manejo ambiental, las muitas
y los recursos para ejecucion de proyectos en la Amazonja colombiana.

Paragrafo. Los recursos del FONAM, se manejaran mediante un sistema de subcuentas del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terriforial, con contabilidad separada.”

El Ministro de Ambiente fue el representante legal y ordenador del gasto del FONAM, hasta la
expedicion del Decreto 1753 de 2015 que en su articulo 246, establecio como ordenador del gasto
de los recursos presupuestales que se asignen para las subcuentas de la ANLA y PNNC a los
directores de cada una de estas entidades, asi mismo el ministro de ambiente sera el ordenador dsl
gasto para los ingresos que obtenga el ministerio por concepto de permisos CITES, sistemas de
marcaje de especies de la biodiversidad, contratos de acceso a recursos genséticos, desincentivos
econdmicos establecidos por la CRA, multas y demas sanciones econdmicas impuestas.

Objetivos:

“EI FONAM financiaré la ejecucion de actividades, esiudios, investigaciones, planes, programas y
proyectos, de utilidad publica e interés social, encaminados al fortalecimiento de fa gestion ambiental,
a la preservacién, conservacion, proteccion, mejoramiento y recuperacion del medioc ambiente y af
manejo adecuado de los recursos naturales renovables y de desarrollo sostenible.”

* Articulo 88 de |a Ley 89 de 1993
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“En cuanto a la restauracion forestal, se destaca que los recursos del Fondo Nacional Ambiental -
FONAM, a través de la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, estan siendo
coordinados para financiar propuestas de restauracion, estas propuestas provienen principalmente de
las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, se enfocan en éreas que son
prioiitarias debido a su funcién como cuencas abastecedoras de acueductos municipales, su
vulnerabilidad de abastecimiento, y otros factores como presiones por uso, ocupacién ¢ tenencia,
riesgos y su ubicacion en éareas protegidas nacionales y regionales, reservas forestales, éreas

destinadas para reconversion productiva y éreas de biodiversidad destacada.”

La direccion y administracion del FONAM esta a cargo del Ministro de Ambiente, y del Consejo de
Gabinete, hoy denominado Consejo de Direccion y Administracion integrado por:

* Ministra de Ambiente y Desarrolio Sostenible

» Viceministra de Politicas y Normalizacion Ambiental

+ Viceministro de Ordenamiento Territorial Ambiental del Territorio

¢ Secretario General

» Director de Parques Nacionales Naturales de Colombia

Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Director de Ordenamientc Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental
+ Secretario Técnico del Comité - Jefe Oficina Asesora de Planeacién

Funciones, competencias o responsabilidades:

Dictar directrices generales para la administracidon de los recursos FONAM.

Definir las politicas administrativas y financieras y operativas del FONAM.

Adoptar el reglamento operativo del FONAM con criterios y procedimientos para el manejo vy
gjecucién de los recursos asignados a las diferentes lineas de financiacion.

Aprobar los proyectos a financiar con recursos provenientes de la linea de financiacién por
Demanda de Proyectos de Inversidn Ambiental del FONAM.

Aprobar los Planes Operativos de Inversion Anual para las subcuentas de la linea de recaudo y
gjecucion de recursos con destinacién especifica.

Determinar los procedimientos y mecanismos para el seguimiento y control de las subcuentas
del FONAM, sin perjuicio de las funciones de la ANLA y PNNC de Colombia.

Realizar el seguimiento a la ejecucion de los recursos FONAM

Las demas que |e sean asignadas por el Ministerio y la normatividad que rige la materia.

La Oficina Asesora de Planeacion del MADS encargada de la Gestidén de los proyectos y su
viabilidad para la distribucién de los recursos de FONAM.

Presupuesto Fondo Nacional Ambiental - FONAM

Las Leyes, Decretos de liquidacidon del Presupuesto General de la Nacién de las vigencias 2021,
2022 y 2023 y los anexos correspondientes detallan los recursos asignados a FONAM asi:

2 "Informe de Rendicion de Cuentas - Julio de 2021 a mayo de 2022 de fecha junio de 2022; asi como el documento Informe
de Gestion - 2021 de fecha enero de 2022, en sus paginas 71y 75"
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FONDO NACIONAL AMBIENTAL VIGENCIA 2021

DECRETO 1805 DE 2020 DISTRIBUCION RECURSCS PRDPIOS
RECURSOS RECURSOS
CONGEPTO NACION PROPIOS TOTAL ANLA PNNC MINISTERIO TDTAL
FUNCIONAMIENTO 53.449 868.000 53449868 000 | 52.012.873.000 1.436.995.000 | 53.449.868.000
INVERS ION 168.000.000.000 | 139.884.412.378 307.884.412.378 | 102.000.000.000 | 29.000.000.000 | 8.884.412.378 | 139.884.412.378
TOTAL PRESUPUESTO | 168.000.000.000 | 193.334.280.378 361.334 280,378 | 154.012.873.000 | 29.000.000.000 | 10.321.407.378 | 193.334.260.378

Fuente: Decralo 1805 de 2828 "Por el cual $e liqulda el Presupuesto General d¢ |a Naclon para fa vige ncia tiscal de 2021, se detallan las aproplaclones y se clasifican ydeflnen fos gastos™

FONDO NACIONAL AMBIENTAL VIGENCIA 2022

DECRETO 1793 DE 2021 DISTRIBUCION RECURSOS PROPIOS
RECURSOS RECURSOS
. I
CONCEPTO NACION PROPIOS TOTAL ANLA PNNC MINISTERIO TOTAL
FUNCIONAMIENTC 74681.779.420 74.681.779.420 70.617.530.742 4.064.248 678 74.681.779.420
INVERS ION 266.085.294.739 | 154.665423.239 420760.717.978 | 104.022.223.238 | 42857.686.542 7.785.513.459 | 154.665.423.239
TOTAL PRESUPUESTO | 266.096.294.739 | 229.347.202.659 495442497398 | 174.639.753.980 42857 686 542 | 11.848 762137 | 229 347 202,659

Fuente: Decreto 1793 de 2821 "Por &l cual e liquida ] Presupuesto General de la Nacién para ia vige neia fiscai de 2022, Se detalian [as aproplaciones y se clastfican y deflnen 105 gastos®

FONDO NACIONAL AMBIENTAL VIGENCIA 2023

DECRETC 2690 DE 2022 DISTRIBUCION RECURSOS PROPIOS
RECURSOS RECURSOS
. TDTAL
CONCEPTO NACION PROPIOS Al ANLA PNNC MINISTERIO TOTAL
FUNCIONAMIENTO 82.511.565 000 82.511.565.000 75.815.885.000 6.695.670.000 | B2511.565.000
INVERSION 369679862838 | 162.526.201 513 532.206.064.451 | 100.097.101.513 | 60.809.800.000 1.5619.300.000 | 162.526.201.513
TOTALPRESUPUESTO | 369.679.862,938 | 245.037.766.513 614717629451 | 176.812.996.513 | 60.809.800.000 | B.214.970.000 | 245037.766.513

Fuente: Decreto 2530 de 2022 "Por eicual se fiquida el Presupuesto General de ja Nacién parala vigencla fiscal de 2023, se detallan Jas aproplacienes v 5¢ chasifican y deflnen jos gastos”

;Og;”‘”””m 803 775.157.677 | 667.719.240.550 | 1.471.494.407 227 504.565.623,493! 132.767.486.542 | 30.386.439.515 | 667.719.240.550

% DE DISTRIBUCION 76%] 20% 4% 100%

Linea Financiacidon por demanda de proyectos de inversién ambiental.

Las apropiaciones de recursos nacion para la financiacion por demanda de proyectos de inversion
ambiental ascendid a $803.775.157.677, a cargo del MADS en cumplimiento de su funcién de
aprobacion de los proyectos y seguimiento de la ejecucién de los recursos FONAM.,

Como resultado de esta funcion del MADS, se tiene que la falta de oportunidad en el registro de los
proyectos en el Banco Nacional de Programas y Proyectos de Inversion - BPIN, las debilidades en
el seguimiento técnico y financiero a la ejecucion de los recursos del Fondo Nacional Ambiental -
FONAM, asignados para la linea de financiacion por demanda de proyectos de inversién ambiental
y el desconocimiento del principio de planeacién en la incorporacion de los recursos al mismo Fondo,
han generadc una inadecuada gestion en el ciclo de los proyectos de inversion publica, afectando Ia
preservacion, conservacion, proteccion, mejoramiento y recuperacion del medio ambiente y manejo
de los recursos naturales renovables y de desarrollo sostenible.

Las entidades beneficiarias de estos recursos presentaron 114 proyectos en 2021 para evaluacion
y aprobacion del comité de direccién y administracion de FONAM, de los cuales fueron aprobados
36, equivalentes al 32% por $158.238.733.433, en 2022 de los 94 proyectos presentados se
asignaron recursos para 23, es decir el 24%, por $211.287.873.082 y en 2023 con corte a junio, de
19 proyectos se dispusieron recursos para 14 por $236.875.000.000, observandose porcentajes de
aprobacion unicamente del 22%, 27% y 38% respectivamente en las vigencias indicadas.
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PROYECTOS PRESENTADOS vs PROYECTOS APROBADOS ViGENCIA 2021-2022-2023

VIGENCIA No. PROYECTOS MONTO PROYECTOS No. PROYECTOS | MONTO PROYECTCS %
PRESENTADOS PRESENTADOS APROBADOS APROBADOS
2021 114 735.212.823.752 36 158.238.733.433 22%
2022 94 792.159.274.809 23 211.287.873.082 27%
2023 19 620.961.028.774 14 236.875.000.000 38%
TOTAL 227 2.148.333.127.335 73 606.401.606.515 28%

Asf mismo, se evidencio una gestién ineficiente del Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible -
MADS, en el proceso de seguimiento de los Planes operativos aprobados a las entidades vy
dependencias beneficiarias de recursos del Fondo Nacional Ambiental -FONAM, para la linea de
recaudo y ejecucion de recursos de destinacién especifica, que no estaria generando ningun valor
agregado, ni contribuyendo a la optimizacién de su gestion.

Por otra parte, en 2023 se apropiaron recursos del Presupuesto General de la Nacién a la subcuerta
del Fondo Ambiental de la Amazonia-FONAM, que ya no existe. En tal sentido, la subutilizacién de
un instrumento financiero creado legalmente para canalizar recursos para un ecosistema estratégico,
como es la Amazonia Colombiana promueve la desarticulacién en la inversion de recursos tanto de
entidades publicas, como de organismos privados.

Los desincentivos econdmicos establecidos por la CRA a cargo de la Direccion de Bosgues,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha
descenocido permanentemente el principio de anualidad presupuestal, adolece de una adecuada
planeacion contractual y baja ejecucion presupuestal del 16,62% para el afio 2021, 46,72% para el
afio 2022y 0% para el primer semestre de 2023, con lo que estaria impidiendo mejorar la capacidad
de regulacién hidrica en cuencas vulnerables abastecedoras de acueductos municipales a largo vy
mediano plazo a través de oportunos esfuerzos de recuperacion de cobertura forestal y acertadas
estrategias de capacitacién y divulgacién a las comunidades aledafas, conminando a sus
pobladores a conseguir el recurso de agua potable de fuentes no seguras,

Recursos desincentivo por uso excesivo de agua potable con destinc a restauracién de cuencas en
riesgo de desabastecimiento de acueductos municipales
Descripcicén 2021 2022 2023

Apropiacién presupuestal inicial 8.684.412.378 | 7.685.513.459 | 1.369.300.000
Valor comprometido 3.077.530.405 | 3.780.000.000 -
Valor vbligado 1.443.602.230 | 3.591.000.000 -
Valor pagado 1.443.602.230 | 3.581.000.000 -
Excedentes 5.606.881.973 | 3.905.513.459 -

Valor comprometido y no ejecutado durante la vigencia 1.633.628.175 189.000.000
Valor no comprometido ni ejecutado a junio 20 de 2023 1.369.300.000
Ejecucién Presupuestal 16.62% 46.72% 0%

Fuente: Minlsterio de Ambiente y Desarrciio Sestenibie, 2023

En otro aspecto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS no ha gestionado
adecuadamente la apropiacion y ejecucién de los recursos provenientes de los contratos de acceso
a l0s recursos genéticos, que a la fecha no se han ejecutado y permanecen en la Cuenta Unica
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En relacién con ia “Formulacion Administracién de los recursos FONAM para el uso sostenible y
proteccion de las especies CITES Nacional” la ejecucion de los recursos con corte a 31 de diciembre
de 2021 fue del 92.76% de ios recursos apropiados de $200.000.000, en 2022, se ejecuto el 80.03%
de $100.000.000 y a junio de 2023, la ejecucién era el 0% de recursos asignados por $150.000.000,
para una ejecucion acumulada de 59.01% en Ias tres vigencias.
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Recursos para el uso sostenible y proteccién de las especies CITES Nacional
— Py
Vigencia | Fuente Recurso Apr(;[iarl‘a;::lon Compromiso Obligacién Pagos Ejecfcio’n
2021 Propios 20 200.000.000 185.516.565 | 185.516.565| 185.516.565 92,76%
2022 Propios 20 100.000.000 90.247.073 80.033.333| 80.033.333 80,03%
2023 Propios 20 150.000.000 | - - - 0,00%
TOTALES 450.000.000 284.763.638 | 285.549.898 | 265.549.898 59,01%

Fuente: Ministerio de Ambientesy Desarrollo Sostenible - MADS

E!l Reglamento Operativo del Fonde Nacional Ambiental aprobado en abril de 2010 no constituye una
verdadera hoja de ruta ajustada al marco normativo vigente, gque contribuya al cumplimiento de
politicas, estrategias, metas y objetivos para el manejo de los recursos del FONAM.

Linea de recaudo y ejecucion de recursos con destinacidn especifica

El monto total apropiado de recursos propios con destinacion especifica para vigencias 2021, 2022
y 2023 ascendid a $667.719.249.550, de los cuales el 76% se asignd para la gestion de la ANLA3
por $504.565.623.493, igualmente el 20% a PNNC* equivalentes a $132.767.486.542, y
$30.376.139.515 que representa el 4% para el MADS para la gestion de la Direccion de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos-DBEBSE.

Parques Nacionales Naturales de Colombia — PNNC

De los recursos asignados en el presupuesto por $132.767.486.542 para la vigencia 2021, 2022 y
2023, se evidencid una ineficiente gestion, planeacion institucional y direccion estratégica que arroja
como resultado un bajo indice de ejecucién presupuestal de gastos de los recursos de inversion;
para la vigencia 2021 del 54% y para 2022 solo el 46% del presupuesto asignado, al 30 de junio de
2023, unicamente se habia ejecutado el 5% de la apropiacion definitiva para este afio, situacion gue
muestra falta de seguimiento y evaluacion del cumplimientc de las funciones misionales,
administrativas y econémicas de la entidad.

Adicionalmente se evidencid que recursos recaudados por concepto de Tasas de Usc de Agua
(TUA), fueron destinados a gastos diferentes de los establecidos en la norma, para la proteccion y
recuperacion del recurso hidrico o la conservacion de los paramos. los que ascendieron en 2021 a
$172.788.031, el 2022 por $396.279.671 y a corte de junio de 2023 de $253.789.823.

3 Articulo 96 de la Ley 633 de 2000; "Tarifa de las licencias ambientales y otros instrumentos de control y manejo ambiental.
Moadificase el articulo 28 de la Ley 344 de 1996, ef cual quedard asi: "ARTICULO 28. Las autoridades ambientales cobraran
los servicios de evaluacion y 10s servicios de seguimienta de la iicencia ambiental, permiscs, concesiones, autorizaciones y
demas instrumentos de control y manejo ambiental estabiecidos en la ley y {os reglamentos. Los costos por concepto de cobro
de Jos citados servicios gue sean cobrados por el Ministerio del Medio Ambiente entraran a una subcuenta especial del Fonam
y serdn utilizados para sufragar los costos de evaluacion y seguimiento en que deba incurrir el Ministerio para la prestacién
de estos servicios. (...)"

+ Articulo 18 del Decreto 155 de 2004 "Por el cual se reglamenta el articuio 43 de ia Ley 99 de 1993 sobre tasas por utilizacion
de aguas y se adoptan otras disposiciones”. “Destinacion del recaudo de la tasa. De conformidad con ¢! pardgrafo 1° del
articulo 89 de la Ley 812 de 2003, los recursos provenientes de la aplicacion del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se destinaran
a la proteccion y recuperacién del recurso hidrico de conformidad con el respectivo Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca.” Articulo 45 de la Ley 99 de 7993 modificado por el articulo 24 de las Ley 1930 de 2018 Transferencia del Sector
Eléctrico “1. El 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales o para Parques Nacionales Naturales que tengan
jurisdiccion en el drea donde se encuentra localizada la cuenca hidrogréafica y del drea de influencia del proyecto y para ia
conservacion de pdramos en las zonas donde existieren. (...)"
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En atencion al lineamiento establecido en e! marco de la Ley de Accion climatica 2169 de 2021, en
la cual en el articulo 29 se establece la transferencia y administracion de saldos recaudados Yy no
distribuidos para las acciones de conservacion enmarcadas en el impuesto al carbono por medio del
Fondo Nacional Ambiental FONAM; Pargues Nacionales Naturales de Colombia - PNNC, identifico
la problematica de perdida de ecosistemas naturales presentes en las areas protegidas y sus zonas
de influencia, lo que motivo la propuesta y presentacién ante el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible- MADS el 22 de marzo de 2022 del Proyecto: “Implementacion de accicnes para la
conservacion de la biodiversidad y servicios ecosistémicos en areas protegidas y sus zonas de
influencia Nacional”, por valor de $28.327.502.422.

Ei 1 de agosto de 2022, fue viabilizado por el Grupo de Apoyo Técnico. Evaluacién y Seguimiento a
Proyectos de Inversion del Sector Ambiental, el proyecto presentado por PNNC Registrado con el
codigo BPIN N° 2022011000088, por valor total de $22.702.593.342. Sin embargo, los recursos para
ejecutar el proyecto fueron aprobados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico hasta el 10 de
Noviembre de 2022, debido a la demora en el desemboiso, PNNC solo logro ejecutar $
21.000.000.000 con la compra de predios en pro del desarrolio del objetivo N.° 2, quedando por
ejecutar $1.702.583.342 asociados al objetivo N.° 1, situacion que no permitié el cumplimiento total
de los objetivos, ni de las metas propuestas por Parques Naturales Nacionales de Colombia.

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

La ANLA dispuso de recursos del Fondo Nacional Ambiental - FONAM  por $504.565.623.493, en
la evaluacion presupuestal de esta subcuenta, se evidenci6 que recursos provenientes de las tasas
establecidas en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, de destinacion especifica exclusivamente para
sufragar los costos en los que incurre la Autoridad para la actividad de evaluacién y seguimiento de
‘la licencia ambiental, permiscs, concesiones, autorizaciones y demas instrumentcs de control y
manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos”, fueron destinados para pagar gastos
diferentes a los establecidos en la Ley, relacicnados con gastos de personal, adquisicién de bienes
y servicios, transferencias corrientes y gastos por tributos, muitas, sanciones e intereses de mora
por $206.758.631.643, para los cuales se apropiaron recursos de la nacién en las leyes y decretos
de liquidacién del presupuesto para cada vigencia.

Asimismo, en el marco de la muestra contractual revisada, se observaron fragilidades en el
seguimiento y supervision de los contratos, toda vez que, los supervisores encargados de dar
aplicabilidad al manual de confratacién y supervisién de ANLA no garantizaron el adecuado
cumplimiento y con ello, adelantar las actividades, técnicas, administrativas, financiera y iegaies que
hubiesen evitado el eventual incumplimiento de dichas prerrogativas, ANLA no hace exigible el
cumplimiento de la responsabilidad de los contratistas de presentar un informe final sobre toda la
ejecucion del contrato, situacion que, confirma las deficiencias en el seguimiento de los contratos de
prestacion de servicios.

Del analisis realizado, se generalizé que, la liquidacién de los contratos se realiza por fuera del
término legal dispuesto para ello, este es, en un plazo mayor de cuatro (4) meses.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
87111

Bogota D.C.,

Doctora

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ

Ministra de Ambiente y Desarrolio Sostenible
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS
despachoministra@minambiente.gov.co

Ciudad

Doctor

LUISZ OLMEDO MARTINEZ ZAMORA

Director General

Parques Nacionales Naturales de Colombia — PNNC
direccion.general@parquesnacionales.gov.co
Ciudad

Doctor

RODRIGO ELIAS NEGRETE MONTES

Director General

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
licencias@anla.gov.co

Ciudad

Respetados doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica de Colombia y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica
022 de 2018, fa Contraioria General de la Republica (CGR)} realizd auditoria de
cumplimiento al Fondo Nacional Ambiental, con el objetivo de evaluar el
cumplimiento al objeto de control — FONAM.

Es responsabilidad de la administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacidon con el asunto auditado.

Es obligacidon de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
acatamiento de las disposiciones normativas aplicables al objeto de control —
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FONAM, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en
la auditoria realizada.

El trabajo de auditoria se ajusté a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y
Aspectos Generales de Auditorfa establecidos en la Resolucién Organica 0012 del
24 de marzo de 2017 y las directrices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento,
conforme en la Resolucién Reglamentaria Organica 022 del 31 de agosto de 2018,
proferidas por la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
desarrolladas por la Organizaciéon Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que incluye una adecuada planificacion y ejecucion de la
auditoria, destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos cumplieron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, Parques
Nacionales Naturales de Colombia — PNNC y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, como entidades ejecutoras de los recursos del Fondo Nacional
Ambiental -FONAM.

En el trabajo de auditoria se presenté limitacion al alcance de la auditoria, por el
incumplimiento del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de su deber de
disponer de lo necesario para garantizar el suministro completo y oportuno de la
informacion requerida por la Contraloria General de la Republica, en los términos
dispuestos para ello, situacién que no se atendié durante el proceso auditor, es
decir, no se pudo superar y entorpecio el correcto y adecuado impulsec de!l ejercicio
de control fiscal.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacion de Auditorias - APA
establecido por la CGR para tal efecto y en los archivos de la Contraloria Delegada
para el Medio Ambiente.

Las actividades de auditoria se realizaron con corte a 31 de diciembre de las
vigencias 2021, 2022 y a junio 30 de 2023.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente dentro del desarrollo de la
auditoria, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, Parques
Nacionales Naturales de Colombia -PNNC y a |la Autoridad Nacional de Licencias
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Ambientales -ANLA, y las respuestas fueron analizadas. En este informe se incluyen
los hallazgos que este Ente de Control Fiscal consideré pertinentes.

2.1

OBUJETIVOS DE LA AUDITORIA

Objetivo General

PNNC

de los

2.2,

Evaluar el cumplimiento al objeto de control — FONAM

Objetivos Especificos

Evaluar y conceptuar sobre la gestién del Ministeric Ambiente y Desarrollo
Sostenible —~ MADS en las funciones de direccién y administracién del Fondo
Nacional Ambiental - FONAM y el cumplimiento de la nermatividad aplicable
para las vigencias 2021, 2022 a junio 2023.

Evaluar y conceptuar sobre la gestion de los recursos del Fondo Nacional
Ambiental — FONAM,; en relacién con las subcuentas, y el cumplimiento de la
normatividad en el manejo de estos recursos para las vigencias 2021, 2022
a junio 2023.

Realizar seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con cargo a los
recursos del Fondo Nacional Ambiental - FONAM, para las vigencias 2021,
2022 a junio 2023.

Atender las denuncias, solicitudes ciudadanas incluso hasta el cierre de la
fase de ejecucion, en los temas relacionados con la auditoria de
cumplimiento.

FUENTES Y CRITERIOS DE AUDITORIA

Los criterios evaluados aplicables al Fondo Nacional Ambiental — FONAM, se
derivan de la Constitucién, las Leyes, los Decretos y la Jurisprudencia; asi mismo
también los provenientes de la normatividad establecida internamente por el MADS,

y la ANLA, tales como proyectos, resoluciones, manuales, contratos,

acuerdos y fuentes de los recursos auditados, se relacionan en Anexo 1, adjunto,
algunos de los mas importantes, y de manera detallada, se presentan en cada uno

hallazgos que hacen parte de este informe.
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ALCANCE DE AUDITORIA

Para cada objetivo de auditoria se establecié e siguiente alcance:

Objetivo

Entidades a
auditar

Alcance j

1. Evaluar y conceptuar sobre la
gestion del Ministerio Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS en
las funciones de direccion y
administracion del Fonde Nacional
Ambiental - FONAM vy el
cumplimiento de la normatividad
aplicable para ias vigencias 2021,
2022, y ajunio 2023.

MADS

Evaluacién de la aprobacién de proyectos financiados con
fecursos provenientes de la linea de financiacién por demanda de
Proyectos de inversion ambiental de FONAM, Proyectos por
$77.095.232.874 equivalente al 21% de $369.477.003.715.
Vigencla 2021 $32.930.611.637 y vigencia 2022 $44.164.621 237,
y Planes operativos de inversion anual aprobados para las
subcuentas de la linea de recaudo y ejecucion de los recursos con
destinacion especifica. Planes Operativos que ascienden a: 2021
§$84.051.804.740, 2022 $111.718.187.694 y 2023
$119.016.576.933 los cuales representan el 60%, 72% y 73%
respectivamente por cada vigencia.

La coordinacion de la financiacion de proyectos de restauracion de
tas propuestas provenientes de la Comoraciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible con sreas de enfoque: en
cuencas con vulnerabilidad de abastecimiento de agua, y las
ubicadas en zonas con presiongs por usc, ocupacion, riesgo y en
areas protegidas. Se evalud el 100% de Ia apropiacion
presupuestal inicial, en 2021 $8.684.412.378, en 2022
$7.685.513.459 y 2023 $1.369.300.000.

Seguimiento a los recursos de ejecucién FONAM a través de
analisis del seguimiento que realiza al cumplimiento de los Planes
Operativos Anuales aprobados para la ejecucion de recursos con
destinacién Especifica.

Seguimiento a la aprobacién de los proyectos por demanda
distribuidos a las Corporaciones y PNNC.

2. Evaluar y conceptuar sobre Ia
gestién de los recursos del Fondo
Nacional Ambiental — FONAM: en
relacion con las subcuentas, y el
cumplimiento de la normatividad
en el manejo de estos recursos
para las vigencias 2021, 2022 y a
junio 2023.

ANLA
PNNC

ANLA: Gestién presupuestal a través de la contratacion y
gjecucién de proyectos. 2021 contratacion $16.257.684.304
muestra  58% de $9.504.420.984. 2022 contratacion
$20.887.895.399 muestra 50% de $10.345.942 637 y contratacion
2023 $14.289.281.762 muestra 18% $2.590.009.696.

Teniendo en cuenta que la contratacién por prestacion de sarvicics
profesionales ascendié a $159.944.810.477, se evalvara la
gestion de estos recursos frente a los resultados obtenidos como
autoridad ambiental y el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidas en los planes operativos de ANLA en las vigencias
2021 $83.221.256.645, 2022 $76.723.553.832.

Recaudo de recursos de destinacién especifica relacionados con
Multas por afectaciones al Ecosistema de (a vigencia 2021 por
$126.105.963.894 muestra 13.98% de $17.639.665.598, por
Evaluacidn y seguimiente de Licencias en Materia Ambiental de a
vigencia 2022 de $141.583.509.447 muestra 92.95% por
$131.678.230.952, y a junio de 2023 por Seguimignto
$66.756.133.501 muestra 71.8% de $47.990.711.784.

PNNC: Gestion presupuestal a través de la contratacion y
gjecucion de proyectos. Cumplimiento de los objetivos y metas
establecidas en los planes operativos de PNNC en las vigencias
2021 y 2022, En 2021 contratacién $14.654.628 911 muestra
2311% de  $3.387.111.962. En 2022  contratacién
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$19.109.120.439 muestra 41.83% de $7.992.994.396. En 2023
contratacién $9.140.557.397 muestra 1% de $63.696.000.

Recaudo de recursos de destinacion especifica relacionados con
las Transferencias del Sector Eléctrico, Tasas por Uso de Agua y
los Otros ingresos por los derechos de Ingreso a Areas Protegidas.
Vigencia 2021 recaudos por $27.592.790.000 muestra
$26.775.000.000. Vigencia 2022 recaudos $48.576.000.000
muestra $44.407.000.000, y a junio de 2023 $27.721.000.000
muestra $25.633.000.000.

) o Con base en la informacion reportada, el Plan de mejoramiento de
3. Realizar seguimiento al Plan de FONAM, con corte a 30 de junio de 2023 comprende 79 acciones
Mejoramiento suscrito con cargo a de mejora de 45 hallazgos, de la AF FONAM vigencia 2017, y de
los recursos del Fondo Nacional reapertura auditoria regular vigencia 2015, las cuales serén objeto

Ambiental — FONAM, para las FONAM | e seguimiento y validacion, para determinar el cumplimiento y
vigencias 2021, 2022, y a junio efectividad de las acciones de mejora, relacionadas con los
2023. objetivos de la Auditoria de cumplimiento que se esta adelantando
actualmente.
A la fecha se han incorporado a la auditoria 3 insumos
relacionadoes con:
4.  Atender las  denuncias, e Proyecto PNNC cédigo BPIN 2017011000179
solicitudes ciudadanas incluso presupuesto vigencia 2021 $755.710.214 Corresponde
hasta el cierre de la fase de FONAM a recursos FONAM por tanto se verificara el seguimiento
gjecucion, en los temas a los mismos en el desarrollo de la auditoria.

relacionados con la auditorfa de

sumplimiento ® |NSUMO 202301009 informe de Auditoria Financiera

ANLA vigencia 2022: Hallazgos como resuliado de la AF
H12 Estado de multas cobro coactivo y H15 [D]
Planeacion y modificacién Contrato 1114 de 2022.

2.4, RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Aplicada la metodologia establecida por la CGR la cual considera |a identificacién y
valoracion de riesgos de incumplimiento; asi como, la evaluacién del disefio y
efectividad de los mecanismos de control, se obtuvieron los resultados de la
evaluacién al Control Interno para cada una de las entidades que conforman las
subcuentas del FONAM. En Anexo 2 se muestran los siguientes resultados:

2.4.1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS

Como resultado de la evaluacion realizada al MADS, se obtuvo una calificacion del
control interna por componentes de Parcialmente Adecuado, Riesgo combinado
Alto, disefio y efectividad de los controles 2,384 que corresponde a Inadecuado,
para una calificacion final de 2,597 equivalente a [neficiente, fundamentado
principalmente en las siguientes situaciones:

¢ Presumible desconocimientc de las actividades relacionadas con la
ejecucion de los recursos provenientes de los desincentivos economicos
establecidos por la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
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Basico ~CRA, a cargo de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Inadecuada articulacién y comunicacidn entre los diferentes actores
vinculados al ejercicio de las funciones y desarrollo de procedimientos de la
DBBSE.

Deficiente supervisién y vigilancia de las actividades adelantadas por la
DBBSE, habrian impedido al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
prestar la colaboracion debida al ejercicio de evaluacion y control fiscal
adelantado por la CGR.

Recurrente interrupcién en el ejercicio de las funciones de Director de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, y los consecuentes
traumatismos en la continuidad de la gestion adelantada.

Persiste en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
una evidente debilidad en materia de capacidades y competencias para
articular y coordinar los recursos obtenidos a través del desincentivo.

El MADS no ha retroalimentado con los resultados de la ejecucion
presupuestal, sus ejercicios de planeacion contractual y presupuestal y, en
consecuencia, no ha disefado y adoptado una estrategia que le permita
entender y superar las limitaciones estructurales y funcionales de cara a una
optima ejecucion presupuestal.

Ineficiente gestion del MADS en el proceso de seguimiento de los Planes
operativos aprobados a las entidades y dependencias beneficiarias del
FONAM, de la linea de destinacion especifica.

Ausencia de retroalimentacién y control de la evaluacidon efectuada por el
MADS, ante la ejecucion de los POA.

Inadecuado e ineficiente funcion de control y seguimiento a los recursos por
parte del MADS a la ejecucién a los Planes Operativos financiados con
recursos del Fondo Nacional Ambiental - FONAM de la linea de recaudo y
ejecucion de recursos con destinacion especifica )
Incumplimiento del articulo 92 de la Ley 99 de 1993 y su decreto
reglamentario 888 de 1997, teniendo en cuenta que el MADS insiste en
manifestar que el Fondo Ambiental de la Amazonia esta operando como una
subcuenta del FONAM, pero es necesario aclarar que con la expedicidon de
la Ley 1753 de 2015, la subcuenta desaparecid de la vida juridica del paisy
en consecuencia retorné a su naturaleza legal como fondo especial con
personeria juridica.

Se le estan apropiando recursos del Presupuesto General de la Nacién a un
proyecto de la subcuenta Famazdnico -FONAM que ya no existe.

Ausencia de criterios, procedimientos, y reglamentacion, para la destinacion,
manejo y ejecucion de recursos provenientes de los contratos de acceso a
los recursos genéticos, asi mismo no cuenta con un Plan Operativo Anual de
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Inversién, con objetivos, metas e indicaderes para el recaudo y ejecucién de
los recursos en proyectos realizables para la proteccidn del medio ambiente.

» Inefectividad de las acciones de mejora realizadas para el cumplimiento del
plan de mejoramientos vigente, relacionadas con la actualizacion del
Reglamento Operativo.

s Falta de planeacién y coordinacién de las dependencias que integran la
administracién y direccién del FONAM.

¢ Deficiencias de control Interno, por no hacer seguimiento a los procesos
administrativos que deben regir al Fondo, de acuerdo con la normatividad
vigente.

« Ausencia de seguimiento técnico y financiero a la ejecucion de los proyectos
financiados con recursos del Fondo Nacional Ambiental -FONAM, como
funcién primordial del MADS, en las entidades ejecutoras cuyos proyecios
pertenecen a la linea de financiaciéon por demanda de proyectos de inversion
ambiental.

2.4.2. Parques Nacionales Naturales de Colombia — PNNC

De la evaluacién realizada a PNNC, el resultado de la calificacion del control interno
por componentes es Parcialmente Adecuado, el riesgo combinado Medio, el
disefio y efectividad de los controles 2,156 que corresponde a /nadecuado, con
calificacién final de 2,353 equivalente a Ineficiente, los principales aspectos
identificados son:

« Ausencia o ineficiente aplicacion de controles internos efectivos que
aseguren que los fondos se asignen y utilicen exclusivamente para los fines
prescritos en el literal a, b y c paragrafo 2 articulo 25 Ley 1930 de 2018 para
actividades de proteccién recuperacién y monitoreo del recurso hidrico y
elaboracién del Plan de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas, entre otros.

» Elrecaudo inoportuno de los recursos pone en riesge el cumplimiento de las
metas de ingresos, lo que se ve reflejado en la tardia ejecucion o no inversion
de los mismos en actividades tendientes a la conservacion y proteccion del
recurso hidrico.

» Ineficiente gestion organizacional y administrativa, aunado con ausencias de
mecanismos de control interno, ocasionados por debilidades en la
comprensién y aplicacion de las normativas vigentes concernientes con el
uso de herramientas de estandarizacién y control, como lo son los manuales
de procedimientos.

e Deficiencia en los informes de cierre de los POA, por ausencia de
procedimientos que definan la ruta de revisién, los objetivos del informe y las
conclusiones a las que se debe llegar.
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2.4

Ausencia de respaldo documental y analisis adecuados de los indicadores.
Baja ejecucion presupuestal en los POA de las vigencias 2021 y 2022 por
deficiencias en la planificacién, evidenciando una falta de estudio riguroso en
como distribuir eficientemente los recurscs entre las diferentes metas
propuestas, bajo el entendido de que se asignan mas recursos frente a los
que las metas requieren.

Ineficiencia en la gestién de recurscs, demoras en la implementacién de
proyectos, y falta de capacidad para gjecutar los recursos presupueastados
en el periodo fiscal correspondiente.

Debilidades de control en la ejecucion de los procedimientos de ejecucion
contractual, que no permitieron detectar las diferencias en las condiciones de
pago establecidas en las clausulas del contrato.

Deficiencias en los mecanismos de seguimiento de la. dependencia
encargada del cargue de la informacién a las plataformas establecidas
institucionalmente para la publicacién de ia documentacién, evitando que los
terceros generen seguimiento y control oportuno al desarrolio de los
contratos.

Falta de seguimiento oportuno y efectivo por parte de los supervisores a los
contratos, al no adelantar acciones para que los contratistas procedan a
cargar la infermacion de las facturas al SECOP |II.

Deficiencias en la supervision, seguimiento y control en la ejecucion de los
contratos, en cuanto a la falta de entrega de los bienes y servicios por parte
del contratista.

Deficiencias en el sistema de control interno relacicnados con la salvaguarda
de los bienes de la entidad, al no dar cumplimiento al procedimiento de
almacén para la entrada y salida de bienes.

Debilidades en el direccionamiento estratégico, planeacién institucional y
gestion contractual de la Direccion General y Direcciones Territoriales en
conjunto con la Oficina Asesora de Planeacion de PNNC, al no implementar
seguimiento y evaluacién a las funciones administrativas y econémicas de |a
entidad, en relacion con la elaboracién de actividades que contribuyan al
desemperio y ejecucion de su objeto misional y presupuestal.

Debilidades en la conciliacién y comunicacion entre las areas ejecutoras y el
grupo financiero ¢ de tesoreria de PNNC.

3. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA

Para la ANLA, los resultados de la evaiuacién corresponden a calificacion del control
interno por componentes Parcialmente Adecuado, el riesgo combinado Bajo, el
disefio y efectividad de los controles 1,669 que corresponde a Parcialmente
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Adecuado, con calificacion final de 1,853 equivalente a Con Deficiencias, con
fundamento en los siguientes aspectos:

e Deficiencias técnicas y administrativas en el seguimiento y control por parte
de la supervision del contrato 1090 de 2022, en cuanto que se certificd el
cumplimiento de las obligaciones contractuales solo con una ejecucion total
del contrato de 54.5%, desatendiendo los principios orientadores de eficacia,
economia y celeridad de la funcidn administrativa.

» Debilidades en la planeacién contractual y seguimiento a la ejecucion del
contrato 1007 de 2021, lo cual hace referencia a todas aquellas actividades
que la entidad debe realizar antes de adelantar un proceso de contratacion,
con el fin de poder determinar de forma precisa la necesidad publica que
pretende satisfacer, los recursos a ejecutar; asi mismo, la fragilidad en la
verificacion de los productos entregables por parte del supervisor.

« Debilidades en el sistema de control interno de la ANLA, al no garantizar la
aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.4 del manual de contratacion y
supervision en cuanto a la oportunidad en las gestiones para efectuar una
supervision y seguimiento adecuado a los contratos de prestacion de
servicics 028,148 y 714 de 2021.

« Debilidades en la planeacion, en la supervisidén y seguimiento del contrato, al
prorrogar los contratos 1090 de 2020, 1297 de 2021 y 1114 de 2022 a la
siguiente vigencia y generar adiciones que extendieran su ejecucion.

e Deficiencia en la programacion presupuestal.

« Falta de oportunidad en la revision y seguimiento de los procesos por parte
de la oficina de asesoria Juridica, frente a la administraciéon de procesos de
cobro coactivo. _

e« Falta de actualizacién oportuna del sistema SECOP lo que deja ver
incumpliendo al principio de publicidad y trasparencia.

+ Deficiencias en los estudios previos y en la planeacion contractual.

» Debilidades en la ejecucion y supervision de los contratos 1090 de 2020,
1297 de 2021y 1114 de 2022, al no desarrollar acciones ante las aerolineas
y/o los operadores tendientes a evitar la pérdida de recursos.

» Utilizacion de las tasas de destinacion especifica asignadas por ley, para
sufragar la totalidad de los gastos de funcionamiento de la entidad,
relacionados con gastos de personal, adquisicion de bienes y servicios,
transferencias corrientes y gastos por tributos, multas, sanciones e intereses
de mora, que dada su naturaleza juridica deben ser atendidos con recursos
nacion.

« Deficiencias en el proceso de seguimiento a la gjecucion de los recursos del
Fondo Nacional Ambiental.

e« Falta de concordancia, coherencia con los procedimientos y reglas
presupuestales vigentes.
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CONCEPTOS DE EVALUACION
1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS
plimiento Material Adverso

la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacién
a gestion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS en las

funciones de direccién y administracion del Fondo Nacional Ambiental - FONAM y
el cumplimiento de la normatividad aplicable para las vigencias 2021, 2022 y a junio
2023 no resulta conforme.

Funda

mento del concepto Incumplimiento Material Adverso

El incumplimiento del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de su
deber de disponer de lo necesario para garantizar el suministro completo y
oportuno de la informaciéon requerida por la Contraloria General de la
Republica, en los términos dispuestos para ello, entorpecié el correcto y
adecuado impulso del ejercicio de control fiscal, y con ello la posibilidad de
realizar una precisa y minuciosa evaluacion de la gestion de los recursos, al
detalle de cada uno de sus procedimientos, actividades y resultados

La baja ejecucion de los recursos provenientes de los desincentivos
economicos establecidos por la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico — CRA —, en desarrollo del articulo 7° de la Ley 373 de
1897, en cabeza de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, estaria
impidiendo mejorar la capacidad de regulacién hidrica en cuencas
vulnerables abastecedoras de acueductos municipales a largo y mediano
plazo a través de oportunos esfuerzos de recuperacion de cobertura forestal
y acertadas estrategias de capacitacion y divulgacién a las comunidades
circunvecinas.

Inadecuado e ineficiente funcion de control y seguimiento a los recursos por
parte del MADS a la ejecucién a los Planes Operativos financiados con
recursos del Fondo Nacional Ambiental - FONAM de la linea de recaudo y
ejecucion de recursos con destinacion especifica.

EIMADS y el Consejo Decisorio del Fondo Ambiental de la Amazonia, no han
realizado las gestiones pertinentes para apropiar los recursos de destinacion
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especifica asignados por el articulo 94 de la Ley 99 de 1993 para
cumplimiento de los objetivos y deberes del Fondo, como instrumento
financiero de apoyo a la ejecucion de las politicas ambiental y de manejo de
los recursos naturales renovables en la Amazonia Colombiana, igualmente,
no se evidencia el establecimiento de mecanismos de coordinacion con las
diferentes entidades publicas y privadas que ejecutan actividades
relacionadas con la Amazonia, asi como, transcurridos mas de 30 afios,
tampoco se ha adoptado el Reglamento Operativo para su funcionamiento.

o El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS no ha cumplido con
su misionalidad de manera eficiente y oportuna, respecto a la apropiacién y
ejecucién de los recursos provenientes de los contratos de acceso a 0s
recursos genéticos, que ascienden a $79.596.272, desde el afio 2017, los
‘que a la fecha no se han ejecutado y permanecen en la Cuenta Unica
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico imposibilitando la
atencion, proteccion o recuperacion sistemas ambientales relacionados.

e El Reglamento Operativo del Fondo Nacional Ambiental, no contempla
procedimientos administrativos actualizados, que desarrolle la normatividad
expedida después de 2010, en relacion con el recaudo, distribucion,
asignacion y transferencia de los recursos con destinacidn especifica y
distribucién de recursos de la Linea Financiacién por demanda de proyectos
de Inversion.

» Los procedimientos para la aprobacién y seguimiento de los proyectos de
inversién ambiental de la Linea de Financiacion por Demanda de FONAM
presenta una falta de alineacién con las disposiciones establecidas en el
Titulo 6 Capitulo 4 del Decreto 1082 de 2015 “Programacion Presupuestal de
los Proyectos de Inversion Pdblica”, la inscripcion en el Banco de Proyectos
de Inversion Nacional (BPIN) no se realiza en la vigencia anterior, lo que
impide la inclusion de los proyectos en el Plan Operativo Anual de
Inversiones desde el inicio de la vigencia correspondiente afectando la
ejecucion oportuna de los recursos en las entidades beneficiadas.

2.5.2. Parques Nacionales Naturales de Colombia — PNNC
Incumplimiento Material Adverso
Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacién

sobre la gestién de los recursos del Fondo Nacional Ambiental — FONAM; en
relacion con la subcuenta FONAM PNNC, y el cumplimiento de la normatividad en
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el manejo de estos recursos para las vigencias 2021, 2022 y a junio 2023. no
resulta conforme.

Fundamento del concepto Incumplimiento Material Adverso

Los compromisos del presupuesto de gasto de inversién de la subcuenta
Parques — FONAM para las vigencias 2021, 2022 y a junio de 2023 del POA
‘Administracion de Los Recursos Provenientes de La Tasa por Uso de Agua para
La Proteccion y Recuperacion del Recurso Hidrico En Areas Del Sistema De
Parques Nacionales Naturales de Colombia Nacional”, se identificaron Registros
Presupuestales “RP" que sumados ascienden para la vigencia 2021
$172.788.031, vigencia 2022 $396.279.671 y a corte de junio de 2023
$253.789.823, asociados a contratos cuyocs objetos de compromiso estan
relacionados con arrendamientos de sedes administrativas y operativas,
pagos de ARL, compra de papeleria y elementos de escritorio, reparaciones
preventivas y correctivas de vehiculos, servicios de aseo y limpieza, entre
otros, los cuales no corresponden a la destinacion especifica establecida por
la normatividad, concerniente a la proteccién vy recuperacion del recurso
hidrico o conservacion de paramos.

Se evidencio una gestion de cobro inoportuna para la vigencia 2021 y 2022
para algunos usuarios o sujetos pasivos de los recursos por concepto de
Tasas de Uso de Agua (TUA), reflejandose una inobservancia a los plazos
establecidos por la norma y colocando en riesgo las metas de ingresos de
cada vigencia, lo que se ve reflejado en la tardia ejecucién o no inversion de
los mismos en actividades tendientes a la conservaciéon y proteccién del
recurso hidrico.

La evaluacion de los informes de cierre de los Planes Operativos Anuales
(POA) revela deficiencias en la falta de desglose detallado de partidas
presupuestales, dificultad para determinar desviaciones presupuestales,
carencia de explicaciones detalladas y ausencia de documentacion
respaldatoria de las inversiones, ademas, se destaca la falta de un analisis
normativo y la insuficiencia de indicadores de desempefio.

De la revisién de los POA al cierre de las vigencias, se cbservé bajo nivel de
ejecucion presupuestal del 65% y 66% en 2021, igualmente el 54% y 71%
para 2022, lo que no es coherente con los porcentajes de cumplimiento de
las metas propuestas, que en promedio para 2021 se muestran en el 87% vy
103% y en 2022 99% y 111%, respectivamente para cada POA, el porcentaje
promedic de cumplimiento de las metas fue mayor que los porcentajes de la
gjecucion presupuestal, ¥ en 2022 se muestra una tendencia similar, lo que
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evidencia deficiencias en la planificaciéon para la asignacién de los recursos
de las actividades y/o en la definicidén de metas de los POA.

e Incportunidad en el seguimiento por parte de los supervisores a los contratos
DTPA-SAMC-FONAM-2022-001 y DTCA-CPS-310-2022, al no adelantar
acciones para que los contratistas procedan a cargar la informacion de las
facturas al SECOP II.

s Incumplimiento contractual total del contrato de suministro DTAM FONAM-
CS No.007 — 2021 por $204.456.000, debido a pagos injustificados a los
contratistas, al no evidenciarse la entrega de los bienes, lo que resulta en un
uso ineficiente de los fondos publices.

* Incumplimiento contractual parcial en Convenio Interadministrative-DTCA-
001-2021 por $70.000.000, debido a pagos injustificadcs a los contratistas,
al no evidenciarse la entrega de los bienes, lo que resulta en un uso
ineficiente de los fondos pablicos.

o Vulneracion al principio de economia y responsabilidad, en cuanto a que los
responsables de la ejecucion del contrato no realizaron las gestiones
necesarias para proteger los intereses y recursos de la entidad, lo que implicd
una pérdida de recursocs por un valor de $1.237.830.

» Se evidencia una ineficiente gestién, planeacién institucional y direccion
estratégica que arroja como resultado un bajo indice de ejecucién
presupuestal de gastes de los recursos de inversion; para la vigencia 2021
del 54% y para la vigencia 2022 del 46%, que origind constitucion de altos
porcentajes de reservas presupuestales del 23% y 27% de la apropiacion,
respectivamente, lo que se traduce en un recurso sin ejecutar en cada
vigencia.

* Ineficiente optimizacion y gestion de los recursos asignados mediante el
PAC, lo cual redunda en una baja eficacia de la ejecucion presupuestal, lo
que, a su vez, provoca el incumplimiento a los principics de la funcion
administrativa consagrados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.
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3. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA
plimiento Material Adverso
la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos gue la informacion

la gestion de los recursos del Fondo Nacional Ambiental — FONAM; en
n con la subcuenta FONAM ANLA, y el cumplimiento de la normatividad en

el manejo de estos recursos para las vigencias 2021, 2022 y a junio 2023. no
resulita conforme.

Funda

mento del concepto Incumplimiento Material Adverso

Inobservancia de los articulos 83 y 84 de Ia Ley 1474 de 2011, en cuanto a
que el supervisor conceptud que el contratista cumplié a cabalidad con el
objeto y las obligaciones del contrato1090 de 2022, cuando realmente solo
alcanzb a cumplir con 234,7 ML del producto de digitalizacién documento por
documento, cuando realmente fo pactado eran 400 ML.

Deficiente planeacion del proceso llevado a cabo para la suscripcion del
contrato 1007 de 2021, por parte de la entidad compradora, ya que no tenia
la suficiente claridad respecto de los servicios a adquirir al momento de
elaborar los documentos previos del proceso por cuanto no determiné: a. Qué
necesitaba, b. Como lo necesitaba, c¢. Cuando o necesitaba y d. Las
cantidades de servicios. Como consecuencia, se requirieron dos
modificaciones contractuales, todo ello, debido a gue no se realizdé un analisis
del sector de acuerdo con la normativa vigente a la fecha de contratacion.

Incumplimiento de la clausula No. 9 de las obligaciones especificas de los
contratos de prestacion de servicios Nos. 028, 148 y 714 de 2021 que dispone
la obligatoriedad de presentar un informe final sobre la ejecucion total del
contrato.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA presentd
debilidades en la planeacion, supervision y seguimiento de los contratos
1090 de 2020, 1297 de 2021y 1114 de 2022, prorrogados y adicionados para
extender su ejecucion hasta la siguiente vigencia., incumpliendo los
principios de planeacion y de anualidad.

Inoportunidad en la revision y seguimiento de los procesos de cobro coactivo
por concepto de multas de $13.684.760.568 que representan el 40.6% del
total por $33.704.322.721, correspondientes a vigencias entre 2014 y 2019y
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que a 30 de junio 2023 no se han logrado recaudar, encontrandose en riesgo
de prescripcion deudas por $4.636.004.737.

+ Vulneracion al principio de economia y responsabilidad, en cuanto a que los
responsables de la ejecucion de los contratos 743 de 2020, 1401 de 2021y
1114 de 2022, no realizaron las gestiones necesarias para proteger los
intereses y recursos de la entidad, lo que implicé una pérdida de recursos por
$4.391.602.

« La ejecucién presupuestal de la subcuenta FONAM ANLA, se evidencioé que
la ejecucion de los conceptos de funcionamiento de la ANLA, relacionados
con gastos de personal, adquisicién de bienes y servicios, transferencias
corrientes v gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora, se
llevé a cabo con la fuente propios recurso veinte (20) y veintiuno (21),
provenientes de las tasas establecidos en el articulo 96 de la Ley 633 de
2000, de destinacion especifica exclusivamente para sufragar los costos en
los que incurre la Autoridad para la actividad de evaluacion y seguimiento de
“la licencia ambiental, permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los
reglamentos”.

2.6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 30 de junio de 2023, y reportado en el SIRECI,
contiene 45 hallazgos que comprende 79 acciones de mejora correspondientes a la
AF FONAM vigencia 2017, y la AF FONAM vigencia 2017-reapertura auditoria
regular FONAM vigencia 2015. De las 79 acciones de mejora, 7 acciones estan en
ejecucion, y 72 estan terminadas, de las cuales 13 acciones de mejora equivalentes
al 18.05% no han sido efectivas, debido a que las causas de los hallazgos no han
sido subsanadas y se continuan presentando dichas deficiencias, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas fueron Efectivas.

2.7. RESUMEN DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica (CGR)
constituyd veintiséis (26) hallazgos administrativos, de los cuales, cuatro (4) con
incidencia fiscal por $280.085.432, veinticuatro (24) con presunta incidencia
disciplinaria, y uno (1) con otras instancias, los cuales seran trasladados a las
dependencias y entidades correspondientes, para lo de su competencia.
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2.8.  PLAN DE MEJORAMIENTOC

El MADS, PNNC vy la ANLA, deberan elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento
gque se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y preventivo,
dirigidas a subsanar las causas de los incumplimientos que dieron origen a los
hallazgos identificados por la CGR como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento. como los avances de este,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta
e Informes y Otra Informacion (SIRECI), de conformidad con lo establecido en la
Resolucion Reglamentaria Orgéanica 0064 del 4 de octubre de 2023, dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Rep(blica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria.

De igual forma, con el propésito de activar en el aplicativo SIRECI la funcionalidad
para la suscripcion del Plan de Mejoramiento, una vez recibido el presente informe,
de manera inmediata la Entidad debera reportar la fecha de recepcidn del informe
al correo: soporte_sireci@contraloria.gov.co.

Bogota, D.C, {15 DIC 2023

ILLARES
edio Ambiente

Aprobd: Comité de Evéluacfon Sectorial No. 44 del 12 de diciembre de. 2023
Revisd. Lucia Mazuera Remero, Directora de Vigilancia Fiscal CD :

Reviso: Luz Myriam Vargas Robayo — Supervisora de Auditoria
Elaboro: Equipo Auditor
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. Resultados relacionados con el Objetivo Especifico 1
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS

HALLAZGO No. 1 (D1). ENTREGA DE INFORMACION - DIRECCION DE
BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS -DBBSE

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no presté la colaboracién debida
al ejercicio de evaluacion y control fiscal adelantado por la Contraloria General de
la Republica, pues no suministr6 de manera completa, oportuna, ni en la forma
indicada, toda la informacidn que le fue requerida.

CRITERIO

El articulo 6° de la Ley 489 del del 28 de diciembre de 1998, por la cual se dictan
normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional,
se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el gfercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones, establece que:

ARTICULO 60. PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del principio de
coordinacion y colabOracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demds entidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento
por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares. (...)

Principioc de coordinacion y colaboracion arménica de rango constitucional,
sefalando la Carta Magna en su articulo 113 que, fos diferentes poderes y entidades
del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la
realizacion de sus fines.

Por otro lado, mediante radicado No.16002023E2024059 de fecha 3 de agosto de
2023 y dirigido a la Contralora Delegada para el Medio Ambiente, la Ministra de
Ambiente y Desarrollo Sostenible manifiesta expresamente:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.qov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

26 de 347




7
@) CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

N
-

e

Defender juntos los recursos publicos i Tiene Sentido!

‘1. Somos responsables, por la cportuna preparacion Yy presentacién de la
informacién refacionada con todo el asunto o proceso objeto de evaluacién por la
CGR.

2. Se hara entrega oficial de toda la informacion relacionada con ef asunto a evaluar
por parte de la CGR, atendiendo los requerimientos hechos por el equipo de
auditoria, dicha informacién es vélida, integral ¥y completa para los propésitos del
proceso auditor en curso.

3. Confirmamos que respondemos por la informacién suministrada a la CGR y
revelaremos a ustedes los resultados de nuestra gestion Y que la misma no tiene
errores importantes o relevantes. (...)”

Adicionalmente, es preciso citar que el Capitulo V. de la Ley 42 del 26 de enero de
1893° sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos
que lo gjercen; asi, como el articulo 114 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, por
la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica, faculta a los organismos de control fiscal para requerir de entidades
publicas y particulares, la informacion necesaria para alcanzar el fin de la accion
fiscal.

L.as mismas normas advierten acerca de /a facultad de las contralorias de imponer
sanciones directamente o solicitar a la autoridad competente su aplicacion, cuando
no se rindan las cuentas o informes exigidos, no se suministre oportunamente la
informacion solicitada o no se haga en la forma y los términos establecidos por ellos,
0 de cualquier manera se entorpezca o impida el cabal cumplmiento de las
funciones asignadas a los érganos de control fiscal.

La Ley 734 de 20028, establece:

"Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye faita disciplinaria, y por lo tanto da lugar
a la accion e imposicién de la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera
de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibifidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las

° Mediante Sentencia C-209 del siete (7) de junio de dos mil veintitrés (2023) de la Sala Plena de la Corte
Constitucional, expediente D-14857, el Alto Tribunal resoivié disponer la reviviscencia de los articulos 99 a 104
de la Ley 42 de 1993 y del segundo paragrafo del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011

5 “Porla cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico. Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de

la Ley 1952 de 2018, modificade por el Articulo 73 de ia Ley 2094 de 2021, salvo el Articulo 30 que continda vigente hasta
el def 28 de diciembre de 2023.”
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causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.

Articulo 27. Accion y Omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ccasion
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitario, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
fratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, 10s
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente”.
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abslenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion”

Finalmente, la Ley 1952 del 28 de enero de 2019, por medio de la cual se expide el
Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 20027 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario,
establece:

“TITULO !Il. DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO IV
LA FALTA DISCIPLINARIA

ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y confiicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en esta ley.

ARTICULO 27. Accidn y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por
accién u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

" Ley 734 del 5 de febrero de 2002, por ia cual se expide el Codigo Disciplinario Unico, derogada a partir del 28 de marzo de
2022, por el Articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modfficado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, saivo el Articuio 30
que continga vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023)
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Cuando se tiene el deber juridico de Impedir un resuitado, no evitarlo, pudiendo
hacerio equivale a producirlo. {...)

TITULO IV. DERECHOS, DEBERES, PROHIBICIONES, INCOMPATIBILIDADES,
IMPEDIMENTOS, INHABILIDADES Y CONFLICTOS DE INTERESES DEL
SERVIDOR PUBLICO {(...)

CAPITULO ll. DEBERES
ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de ia entidad, ios reglfamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
fos contratos de trabajo y las 6rdenes Superiores emitidas por funcionario
competente. (...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisicn que cause la suspensién o
perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién. {...)

11. Realizar personalmente jas tareas que le sean confiadas, responder por el
gjercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de las érdenes
gue imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de Ia
responsabilidad que le incumbe por fa correspondiente a sus subordinados, (... )

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanas.

17. Permitir a los representantes del Ministerio Publico, fiscales, jueces y demds
autoridades competentes el acceso inmediato a los lugares donde deban adelantar
sus actuaciones e investigaciones y el examen de los libros de registro, documentos
y diligencias correspondientes. Asi mismo, prestarles la colaboracién necesaria para
el desempefio de sus funciones. (...)

26. Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el
funcionamiento de la administracion ¥ proponer las iniciativas que estime ttiles para
e/ mejoramiento del servicio. (...)

29. Controlar el cumplimiento de fas finalidades, objetivos, politicas y programas que
deban ser observados por fos particulares cuando se les atribuyan funciones
publicas. (...)"
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CONDICION

En el marco de la Auditoria de Cumplimiento que adelanté la Contraloria General
de la Republica al Fondo Nacional Ambiental -FONAM, mediante comunicacion de
radicado No.2023EE0152476 suscrito por la Lider Auditoria FONAM, el dia 8 de
septiembre de 2023, se requirié a la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en los términos presentados a continuacion:

“1 | os documentos del Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible: Informe de
Rendicion de Cuentas - Julio de 2021 a mayo de 2022 de fecha junio de 2022; asi
como el documento Informe de Gestion — 2021 de fecha enero de 2022, en sus
péginas 71y 75, respectivamente, serialan:

“Restauracion

Se vienen consolidando insumos técnicos de escalas regionales generados por
diferentes actores del Sistema Nacional Ambiental — SINA, para soportar la
formulacion de la estrategia nacional de restauracion, de manera que se deé
respuesta a la financiacién y ejecucion de los procesos y necesidades
prioritarias que se identifican en las regiones. En este sentido, con reclrsos
del Fondo Nacional Ambiental (FONAM) a través de la Direccion de
Bosques Biodiversidad _y Servicios Ecosistémicos, se coordina_la
financiacién de propuestas de restauracion provenientes en principio de
las_Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y
cuya prioridad corresponda a cuencas abastecedoras de acueductos
municipales con vulnerabilidad de abastecimiento, segun _las
publicaciones _del IDEAM, ademas _de presiones por uso, ocupacién o
tenencia o riesqo y estar ubicadas en Areas Protegidas Nacionales y
Regionales, Reservas Forestales de Ley 2° de 1959, areas destinadas para
|a reconversién productiva, Areas Hot spots de biodiversidad o _areas de
territorios colectivos étnicos.

Igualmente, como parte del ejercicio de disefiar y apoyar la implementacion del
sistema de informacién nacional se disefia un aplicativo que busca visibilizar
desde lo local, regional y nacional las acciones de restauracion. Se ha
concluido la primera versién del aplicativo de restauracion que permitira tanto
consolidar cifras y estadisticas para conocer el estado actual de la resta uracién
en el pais como visibilizar los esfuerzos de actores publicos y privados en esta
materia.” (Subrayado fuera de texto)

En tal sentido, se requiere un documento que describa, de manera completa y
detallada, la gestion adelantada por la cartera a su cargo en desarrollo de tal gjercicio
de coordinacion, durante los afios 2021, 2022 y 2023 con corte al 30 de junio. Este
documento debe incluir el marco reglamentario, el procedimiento, las propuestas de
restauracién presentadas, los criterios de seleccion y aprobacion; y la informacion
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correspondiente a la asignacion y distribucion de los recursos, asi como fas
actividades de seguimiento a los mismos y los resuitados ohtenides.”

Para dar respuesta a esta solicitud de informacion y documentacion, se sefal6d un
plazo de entrega de hasta 5 (cinco) dias habiles contados a partir de la fecha de
recibido del radicado en comento y se indico adjuntar los respectivos soportes y
anexos, en medio magnético en formatos Word y/o Excel.

Asi mismo se advirtié que, de no darse Ja facilidad necesaria, obstruir de algtin modo
la practica de Ja auditoria o no proporcionar en forma completa, integra y oportuna,
la documentacion, informes y demés datos requeridos por el equipo de auditoria, se
procedera de conformidad con lo establecido en los articulos 99 a 104 de Ia Ley 42
de 1993 y del segundo parégrafo del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011.

Como respuesta al radicado No.2023EE01 52476, el dia 18 de septiembre de 2023,
con radicado No.12022023E2032193, dirigido a la Lider Auditoria AC FONAM vy
suscrito por la Jefe de Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se comunico:

‘Respuesta:

Atendiendo la solicitud de informacién, esta fue solicitada a (g Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DBBSE) del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, por lo que se adjuntan las respectivas evidencias, ver
subcarpeta llamada "Punto 1. DBBSE”, en el siguiente enface PUNTO 1. DBBSE.

(Inserto: imagen de ruta de acceso a carpeta que contiene correos electrénicos de
la Oficina de Control interno dei MADS dirigido a las &reas a las que competen las
respuestas, de fechas 11, 12 y 14 de septiembre de 2023, asignando ias tareas y
advirtiendo que la fecha limite de entrega de respuesta es el lunes 18 de septiembre
de 2023)

A la fecha ia informacién no ha sido allegada por la direccion de Bosques DBBSE,
una vez contemos con dicha informacion, serd enviada por este mismo medio.”

El dia 19 de septiembre se entregé en una (1) pagina, como respuesta al punto que
concierne, la manifestacion de que durante el 2021 y el 2022 la Direccion de
Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos adelanto Ia respectiva gestion
para implementar las acciones de restauracion en el marco de Decreto 587 del 2010
y que para ello se generaron estudios previos. Asi mismo, la pagina de respuesta,
contiene una relacién de 7 enunciados regularmente contenidos en documentos de
estudios previos y finalmente, la transcripcion de los objetivos de los convenios 641
de 2021y 737 de 2022.
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lgualmente, se suministraron dos (2) archivos correspondientes a los estudios
previos de los Convenios Interadministrativos Nos.641 de 2021y 737 de 2022, y un
cuadro en Excel que contiene informacién relacionada con los mismos convenios.

Paralelamente, durante la ejecucidon del ejercicio auditor, mediante oficio de
radicado No. 2023EE0157647 del 15 de septiembre de 2023, dirigido a la Ministra
de Ambiente y Desarrolio Sostenible, y suscrito por la Lider Auditoria AC FONAM,
se hizo, entre otros, un nuevo requerimiento de informacion asf:

“Subcuenta de inversiones ambientales para proteccion del recurso hidrico.

El articulo 1° del Decreto 587 del 2010 adiciondé un numeral al articulo 5° def Decreto
4317 de 2004, el cual sefiala que '(...) Esta subcuenta estaréa integrada por los
recursos provenientes de los desincentivos econémicos establecidos por la
Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA —, en
desarrolio del articulo 7° de fa Ley 373 de 1997, en los casos en que se presente
disminucion en los niveles de precipitacién ocasionados por fendmenos de
variabilidad climéatica, con base en la informacion que para el efecto divulgue el
IDEAM. Estos recursos se destinarén a la proteccion, reforestacion y conservacion
de las cuencas hidrogréficas abastecedoras de acueductos municipales y a
campalias que incentiven el uso eficiente y ahorro del agua.

9. En atencion al articulo anterior, favor suministrar relacion y monto de recursos
provenijentes de la aplicacién de los desincentivos econdmicos establecidos por la
Comision Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Bésico — CRA en desarrollo
del articulo 7 de la Ley 373 de 1997, en virtud de lo establecido en el decreto 587
de 2010, recaudados por las personas prestadoras del servicio publico domiciliario
de acueducto y girados o por girar al Fondo Nacional Ambiental — FONAM.

10.Relacién y montos de los proyectos beneficiados con estos recursos y la
gjecucion de estos recursos.

11.Procedimiento adoptado por el MADS para el recaudo de los recursos
provenientes de los desincentivos econdmicos establecidos por la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA.”

Cabe sefalar que, este requerimiento se hace en los mismos términos del primer
requerimiento y con el mismo plazo.

Es asi como, el 28 de septiembre de 2023 mediante radicado No.
41002023E2033673 suscrito por el Subdirector Administrativo y Financiero del
MADS, y dirigido a la Lider Auditoria AC FONAM, como respuesta a los numerales
9 y 11, se suministra la informacién relacionada con los valores recaudados en la
Tesoreria del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la subunidad
FONAM Gestidon General, se anexa y se da a conocer que “ef Ministerio cuenta con el
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procedimiento P-A-GFI-08 para el registro de ingresos, independiente de su naturaleza o
fuente”, lo anterior, como respuesta parcial al requerimiento de infermacion
formulado. Con respecto al numeral 10 no se hace ninguna anotacion.

En consecuencia, una vez revisada la informacion recibida, que no se complemento
con otra, y tras analizar otra documentacion entregada en el marco del proceso
auditor, el dia 10 de octubre de 2023 mediante radicado No. 2023EE0173772 se
reiterd la solicitud de informacién en los términos presentados a continuacion, que
se solicité fuera remitida a mas tardar el dia 12 de octubre de 2023,

‘(...) respecto del punto 1 de la solicitud 2023EE01524786, no hay claridad frente a
la respuesta, no se detalla toda la informacion que se solicité como quiera que la
misma se refiere a: "(...) incluir el marco reglamentario, el procedimiento, las
propuestas de restauracion presentadas, los criterios de seleccion y aprobacion; y
la informacion correspondiente a la asignacion y distribucién de los recursos, asi
como las actividades de seguimiento a los mismos y los resultados obtenidos.”
Ademas, no se dispone de permisos para obtener acceso a los convenios 641 de
2021 y 737 de 2022, relacionados.”

Comc respuesta a la  anterior  reiteracion, mediante radicado
No.21002023E2035418 del 12 de octubre de 2023, dirigido a Lider Auditoria AC
FONAM suscrito por la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistéemicos, se transcribe parciaimente el mismo texto inicialmente entregado.
Adicicnalmente, manifiesta haber solicitado ante la Oficina de Contratos, los
permisos de accesc a las carpetas de los convenios No.641 de 2021 y No.737 de
2022, y agrega que:

“En dichas carpetas se encuentran los documentos precontractuales, contractuales
y de ejecucion de los convenios donde se pueden revisar: el marco reglamentario,
el procedimiento, las propuestas de restauracién presentadas, los criterios de
seleccion y aprobacion; y la informacion correspondiente a la asignacion y
distribucion de los recursos, asi como las actividades de seguimiento a los mismos
¥ los resultados obtenidos, informacion solicitada por la Contraloria.”

Al respecto, es importante reiterar que tal como se ha venido exponiendo, lo
solicitado ha sido: “un documento que describa, de manera completa y detallada, la
gestion adelantada por la cartera a su cargo en desarrolio de tal efercicio de coordinacion
[coordinacion reportada en los documentos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible: Informe de Rendicion de Cuentas - Julio de 2021 a mayo de 2022 de fecha Junio
de 2022; asi como el documento Informe de Gestion — 2021 de fecha enero de 2022, en
sus paginas 71y 75, respectivamente], durante los afios 2021, 2022 y 2023 con corte al 30
de junio. Este documento debe incluir el marco reglamentario, el procedimiento, las
propuestas de restauracion presentadas, los criterios de seleccién Yy aprobacion; y la
informacion correspondiente a la asignacion y distribucién de los recursos, asi como las
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actividades de seguimiento a los mismos y los resultados obtenidos”, indicando adjuntar
los respectivos soportes y anexos, en medio magnético en formatos Word y/o Excel.

Atendiendo al hecho de que la informacién presentada no corresponde a lo
solicitado, ni en la documentacién a la que se remite al ejercicio auditor se encuentra
contenida toda la informacion requerida, se solicité reunion con el Grupo de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Oficina de Control Interno.

El dia 17 de octubre de 2023 en las instalaciones del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se llevd a cabo reuniéon entre miembros de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y miembros del Equipo de
Auditoria de la Contraloria General de la RepuUblica, durante la cual se adquirieron
compromisos de entrega de informacién que se cumplieron parcialmente, los dias
18 y 19 de octubre de 2023.

Adicionalmente, también el 18 de octubre de 2023, la Oficina de Control Interno del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, comparte en la carpeta con el
Equipo Auditor, radicado No.21002023E3013759 de fecha 10 de octubre de 2023,
suscrito por la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y
dirigido a la Oficina de Control Interno, por medio del cual se manifiesta que, para
efectos de la ejecucion presupuestal en la vigencia 2021 se expidieron siete (7) certificados
de disponibilidad presupuestal de los cuales: dos (2) fueron anulados en su totalidad, y
cinco (5) corresponden a cinco (5) convenios con cuatro (4) Corporaciones Autonoma
Regionales, cuatro (4) de ellos con vigencias futuras para la restauracion (activa y pasiva),
rehabilitacién y recuperacion de hectareas en sitios de importancia estratégica, en cuencas
abastecedoras de acueductos municipales.

Se concluye entonces que, el numerc de convenios ejecutados con recursos
correspondientes a la vigencia 2021 es diferente al inicialmente informado vy
documentado. Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrcllo Sostenible no
suministré6 de manera completa, oportuna, ni en la forma indicada, la informacion
que le fue requerida; situacién que dificulté y entorpecié el normal impulso y el
alcance del ejercicio de vigilancia y control fiscal adelantado por la Contraloria
General de la Republica.

CAUSA

Un presumible desconocimiento de las actividades relacionadas con la gjecucion de
los recursos provenientes de los desincentivos econémicos establecidos por la
Comisién de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Basico —CRA, a cargo de
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; una inadecuada articulacién y comunicacion
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entre los diferentes actores vinculados al ejercicio de las funciones y desarrollo de
procedimientos de la DDBSE, y una deficiente supervision y vigilancia de las
actividades adelantadas por el area en mencion, habrian impedido al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible prestar la colaboracién debida al ejercicio de
evaluacion y control fiscal adelantado por la Contraleria General de |a Republica.

EFECTO

El incumplimiento del Ministerio de Ambiente y Desarrcllo Sostenible de su deber
de disponer de lo necesario para garantizar el suministro completo y oportuno de Ia
informacion requerida por la Contraloria General de la Replblica, en los términos
dispuestos para elio, entorpecié el correcto y adecuado impulso del gjercicio de
control fiscal, y con ello la posibilidad de realizar una precisa y minuciosa evaluacion
de la gestion de los recursos, al detalle de cada uno de sus procedimientos,
actividades y resultados.

Corolario de lo anterior, se comunica la observacion con presunta incidencia
disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante radicado No.12022023E2041598 del 1 de diciembre de 2023 suscrito por
la Jefe de la Oficina de Planeacién, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible da respuesta a las observaciones que le fueron comunicadas el dia 22
de noviembre de 2023 con No.2023EE0206733, dirigido al Despacho de la Ministra
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y suscrito por la Lider Auditoria FONAM de Ia
Contraloria General de la Republica.

En términos generales y, para empezar, presenta la Entidad una exposicion del
marco normative en virtud del cual, con recursos del Fondo Nacional Ambiental
(FONAM) a través de la Direccibn de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, coordina con las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, la financiacién de propuestas de restauracion cuya prioridad
corresponda a cuencas abastecedoras de acueductos municipales con
vulnerabilidad de abastecimiento.

Posteriormente, mencicna de manera breve los criterios de seleccion y aprcbacion
de los convenios a financiar a través de los recurscs de la Subcuenta de inversiones
ambientales para la proteccién del recurso hidrico del Fondo Nacional Ambiental —
FONAM, que se hace con base en la informacion divulgada por el IDEAM en el
Estudio Nacional del Agua (ENA) de los afios 2014 y 2018, que de manera
particular, sefiala que no menos del 34% de las Subzonas Hidrograficas (SZH) del
pais presentan Indices de Vulnerabilidad al Desabastecimiento Hidrico (IVH!) de
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medio, alto y muy alto, localizadas en las regiones Pacifico, Caribe, Andina y
Orinoquia; informacién que coincide con las éreas intervenidas con los convenios
suscritos. No se da ninguna informacion adicional.

A renglén seguido, se muestra un cuadro que relaciona por vigencias, los convenios
interadministrativos celebrados discriminando ndmero de convenio, valor del
convenio y aporte FONAM, nUmero de seguimientos realizados, resultados
obtenidos, y parcialmente, su objeto contractual.

Anota sobre el particular que, las acciones fueron reportadas en el médulo de
restauracion del Aplicativo del sistema de informacion Forestal del IDEAM, cuando
asi fuese requerido. Sin ofrecer mas detalles.

Finalmente, solicita considerar tener en cuenta las observaciones expuestas con el
fin de refirar la incidencia disciplinaria y administrativa, toda vez que, en las
anteriores solicitudes realizadas por los auditores de la Contraloria General de la
Republica, se remitieron los soportes que evidencian la gestion realizada por la
Cartera.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Esta de mas sefalar que, la comunicacion de los hechos observados no constituye
una nueva solicitud de la informacién reiteradamente requerida, y menos adn, una
nueva oportunidad para iniciar con la entrega de ella y/o de responder a nuevos
requerimientos que de ella pudieran derivarse para el adecuado ejercicio del control
fiscal.

El articulo 267 de la Constituciéon Politica de Colombia dispone que, la vigilancia de
la gestion fiscal del Estado, funcién que ejerce la Contraloria General de la
Republica, incluye el seguimiento permanente al recurso publico, sin oponibilidad
de reserva legal para el acceso a la informacion, y el control financiero, de gestion
y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo
sostenible y el cumplimiento del principio de valoracién de costos ambientales.

En tal sentido, el articulo 268 ibidem establece la atribucién constitucional que tiene
el Contralor General de la Republica, para prescribir los métodos y la forma de rendir
cuenta los responsables de los fondos o bienes de la nacién e indicar los criterios
de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.
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De otro lado, los articulos 34 y 35 dei Decreto Ley 267 de 20008 establecen que los
sistemas de planeacion, ejecucion y control de la vigilancia fiscal, los instrumentos
de organizacién del sistema de trabajo para el cumplimiento de la mision
institucional de la Contraloria General, asi como las herramientas de gestion de la
vigilancia fiscal, seran definidos por el Contralor General de la Republica que tiene
como funcion la de fijar las politicas, planes, programas vy estrategias para el
desarrollo de la vigilancia de la gestién fiscal, del control fiscal del Estado y de la
demas funciones asignadas a la Contraloria General de la Republica de
conformidad con la Constitucion y la ley y dirigir como autoridad superior las labores
administrativas y de vigilancia fiscal de las diferentes dependencias de la Contraloria
General de la Republica de acuerdo con Ia ley.

Asimismo, el articulo 8 del Decreto Ley 403 de 2020° establece que la Contraloria
General de la Republica define las actividades de control mediante la elaboracion
del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal, de acuerdo con los principios,
lineamientos, sistemas y procedimientos establecidos en el mencionado decreto y
con los procedimientos de unificacién y estandarizacion dictados por el Contralor
General de la Republica.

Finalmente, la Guia de Auditoria de Cumplimiento, adoptada mediante Resolucion
No.022 de 2018 de la Contraloria General de la Republica®, elaborada con base en
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, conocidas
como ISSAI por sus siglas en inglés, emitidas por la Organizacién Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), y adaptadas al contexto
nacional y al marco juridico que rige la actuacién de la Contraloria General de |a
Republica, es la herramienta de trabajo de obligatoria aplicacién gue estandariza la
evaluacién independiente, sistematica y objetiva mediante la cual se recopila y
obtiene evidencia suficiente y apropiada para establecer si la entidad, asunto o
materia a auditar cumplen con las disposiciones de todo orden, emanadas de
organismos o entidades competentes.

Es asi como, en cumplimiento de la Guia de Auditoria de Cumplimiento, resultado
de la fase de planeacién del proceso auditor, se prepara un Plan de Trabajo y su
correspondiente cronograma, aprobado por el Comité Técnico Sectorial, que no es
otra cosa que la herramienta de cabal y estricto cumplimiento que contiene, entre

3 Decreto 267 del 22 de febrero de 2000, por el cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la Contraloria
General de la Repliblica, se establece su estructura organica, se fijan tas funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones.

? Decreto 403 del 16 de marzc de 2020, por el cual se dictan normas para !a correcta implementacion def Acto Legislativc 04
de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

'® Resolucion Regltamentaria Orgdnica No.022 del 31 de agosto de 2018, de la Contraloria General de Ia Republica, por la
cual se adopta la nueva Guia de Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con las Normas Internacionales de Auditoria
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores ISSAl y se deroga la Resolucion Reglamentaria Organica 0014 de 2017.
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otros aspectos, el alcance, los términos, fechas y plazos que debe cumplir el Equ1po
Auditor para garantizar la estandarizacion, trazabilidad y oportunidad de su gjercicio.

Procede de ello, la imperiosa necesidad y obligacién de que los sujetos de control
atiendan con la oportunidad debida y en los términos requeridos, todas las
solicitudes de documentacidn e informacion formuladas por el Equipo Auditor, para
permitir el adecuado ejercicio del control fiscal a cargo de la Contraloria General de
la Republica y en consecuencia, facilitar al érgano de control la oportunidad en la
presentacién de los informes de auditoria sobre la vigencia fiscal objeto de revision,
de tal manera que la evaluacion de la gestion fiscal de la administracion publica para
un periodo determinado sea conocida por el Congreso y la ciudadania.

Por otro lado, la Entidad no hizo ninguna referencia a las razones para el
incumplimiento observado, ni a las causas que dieran origen a ello.

En ese orden de ideas, y como quiera que la entrega de informacion vy
documentacién completa no se surtié en la oportunidad debida, a pesar de haberse
solicitado reiteradamente, tanto a la Entidad como a la dependencia a cargo de la
materia evaluada, situacion que no se atendié durante el proceso auditor, es decir,
no se pudo superar y entorpecio el ejercicio del control fiscal.

La respuesta de la Entidad no desvirttia lo observado, en consecuencia, se confirma
el hallazgo, con la presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 2. (D2). DESINCENTIVO PARA EL CONSUMO EXCESIVO DE
AGUA POTABLE

La baja ejecucion de los recursos provenientes de los desincentivos econémicos
establecidos por la Comisidn de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico
— CRA —, en desarrollo del articulo 7° de la Ley 373 de 1997, en cabeza de la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, estaria impidiendo mejorar la capacidad de
regulacion hidrica en cuencas vulnerables abastecedoras de acueductos
municipales a largo y mediano plazo a través de oportunos esfuerzos de
recuperacion de cobertura forestal y acertadas estrategias de capacitacion y
divulgacién a las comunidades circunvecinas.

CRITERIO

El Estatuto General de Contratacion de la Administracién Puablica instituye los
principios que enmarcan las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal y si bien el de planeacion, no se encuentra expresamente mencionado, éste
se desarrolla en el contenido de la norma, lo mismo que en las disposiciones
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constitucionales y en las comprendidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de !o Contencioso Administrativo, con un importante desarrollo
jurisprudencial del Alto Tribunal Administrativo.

En este sentido el Cecnsejo de Estado ha sefalado que, a los principios de la
contratacion estatal consagrados en la Ley 80 de 1993 se han sumado el de planeacion y
el de seleccidn objetiva, inherentes a la actividad administrativa contractual y de ineludible
acatamiento que, como conducta siempre esperada en la actividad contractual, tienen
incidencia en el interés general. En tal sentido, el procedimiento precontractual que adelanta
la administracién, es un tipico procedimiento administrativo, sujeto a fos principios
orientadores de jgualdad, moralidad, economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad 'y contradiccion, sefialados en el articulo 3° def Cddigo Contencioso
Administrativo y en el articulo 209 de la Constitucion Politica, significando asi que el Estado
esta obligado a actuar con alto grado de eficiencia y eficacia para que se protejan los
recursos publicos fiscales, con sujecion estricta al orden juridicot!.

Para continuar es preciso resefiar que, de conformidad con el articulo 7° de Ia Ley
373 del 6 de junio de 1997, por la cual por la cual se establece el programa para el
uso eficiente y ahorro del agua, es deber de la Comision Reguladora de Agua Potable y
Saneamiento Bésico, de las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades
ambientales, establecer consumos béasicos en funcién de los usos del agua, desincentivar
los consumos maximos de cada usuario y establecer los procedimientos, las tarifas y las
medidas a tomar para aquellos consumidores que sobrepasen el consumo maximo fijado.

Posteriormente, el Decreto 587 del 24 de febrero del 2010, adiciond un numeral al
articulo 5° del Decreto 4317 del 21 de diciembre de 2004, norma por la cual se
reglamenta ef Fondo Nacional Ambiental -FONAM, estableciendo que:

'3. Subcuenta de Inversiones Ambientales para Proteccién del Recurso Hidrico:
Esta subcuenta estard integrada por los recursos provenientes de los desincentivos
economicos establecidos por la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico —~CRA-, en desarrollo del articulo 7° de la Ley 373 de 1997, en
los casos en que se presente disminucion en los niveles de precipitacion
ocasionados por fenémenos de variabilidad climética, con base en la informacion
que para el efecto divulgue el Ideam. Dichos recursos se destinaran a la proteccion,
reforestacion y conservacién de las cuencas hidrogréficas abastecedoras de
acueductos municipales y a campafas que incentiven el uso eficiente y ahorro de
agua.”

Por otro lado, el Decreto 111 de 1996, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario de! Sector Hacienda y Crédito Publico, esta version incorpora las

! Seccion Tercera del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative. Sentencia de fecha 3de
diciembre de 2007, expediente No. 24715
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modificaciones introducidas al Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico a partir de la fecha de su expedicién, establecié:

“II. De los principios del sistema presupuestal

ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afic. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion
(L. 38/89, art. 10).

ARTICULO 15. Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos
plblicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia, hinguna autoridad podré efectuar gastos publicos, erogaciones con
cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto (Ley 38
de 1989, art. 11, Ley 179 de 1994, art. 55, inciso 3°, Ley 225 de 1995, articulo 22).”

Asimismo, la Ley 489 de 1998 por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones, ha sefialado:

“CAPITULO Il. PRINCIPIOS Y FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

ARTICULO 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se
desarrollaré conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, iguaimente, en ia prestacion de servicios ptblicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen.”

Ahora bien, como quiera que el alcance del proceso auditor versa sobre la gestion
adelantada por las autoridades ambientales durante los afios 2021 y 2022, es
preciso referir la normatividad expedida en el marco del Estado de Emergencia
Econoémica, Social y Ecolégica, pues en tal sentido, el Gobierno nacional, mediante
Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo del 2020 de! Ministerio de Justicia y del
Derecho, adopté medidas de urgencia para garantizar |a atencion y la prestacion de
los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas, y se toman medidas para la proteccién laboral y de los
contratistas de prestacién de servicios de las entidades publicas.
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La norma en comento, aplicable a todos los organismos y entidades que conforman
las ramas del poder publico en sus distintos érdenes, sectores y niveles, organos
de control, drganos auténomos e independientes del Estado, ha establecido que:

“Articulo 2. Objeto. El presente Decreto, en el marco de los hechos que dieron lugar
a la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, esto es, la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, tiene por objeto qgue las
Autoridades cumplan con_la_finalidad de proteger v garantizar los derechos v
libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion de las
Autoridades a la Constitucion_ v demés preceptos del ordenamiento juridico, el
cumplimiento de fos fines y principios estatales. el funcionamiento eficiente y
democratico de la administracion v la observancia de los deberes del Estado y de
los particulares.

Articulo 3. Prestacion de los servicios a cargo de las Autoridades. Para evitar el
contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento social y hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, las Autoridades a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto
velaran por prestar los servicios a su carqo mediante la modalidad de trabajo en
casa, utilizando las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. (..)

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnolégicos para prestar
el servicio en los términos del inciso anterior, las Autoridades deberén prestar el
servicio de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias, las Autoridades
podran ordenar la suspensién del servicio presencial, total o parcialmente,
privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el
mantenimiento del aparato productivo empresarial. (...)” (Subrayado fuera del texto
original)

Con respecto a la prestacidn de servicios, establece el mismo Decreto:

“Articulo 16. Actividades que cumplen los contratistas de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. Durante el periodo de aislamianto preventivo
obligatorio las personas naturales vinculadas a las entidades publicas mediante
contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
continuaran desarrollando sus objetos y obligaciones contractuales mediante trabajo
en casa y haciendo uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
(...)" (Subrayado fuera del texto original)

Adicionalmente, es necesaric referir que la Circular No.9 de fecha 12 de abril de
2020, del Ministro Ambiente y Desarrollo Sostenible, acota:

(...) en lo que respecta al Sector Administrativo de Ambiente y las Autoridades
ambientales competentes del Sistema Nacional Ambiental - SINA, este marco legal
aplica al Ministerio de Ambiente, a sus entidades adscritas y vinculadas, a las
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Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y a las
Autoridades Ambientales Urbanas, en el ambito de sus respectivas competencias.

(..) se hace necesario que, para garantizar la adecuada aplicacion de nuestras
politicas y regulaciones ambientales, cada una de las entidades con competencias
en el tema. den aplicacién al Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 y adopten (sino
Jo han hecho ya), en el marco de sus competencias, las disposiciones especificas
que les permita garantizar la prestacién de los servicios v [a funcién publica a cargg
en materia ambiental. En caso de que con anterioridad la vigencia del Decreto 491
del 28 de marzo del 2020, no se hayan adoptado estas medidas, las mismas
deberan ser revisadas y ajustadas a lo dispuesto en dicho decreto.” (Subrayado
fuera del texto criginal).

La Ley 734 de 2002'2, estabiece:

“Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye faita disciplinaria, y por lo tanto da lugar
a la accién e imposicién de la sancion correspondiente, la incursion en cualquiera
de fas conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de Inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.

Articulo 27. Accién y Omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerio, equivale a producirio.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demés ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, /as convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente”.
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.”

12 5por Ja cual se expide el Codigo Disciplinario Unico. Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de
Ja Ley 1952 de 2019, modificade por el Articulo 73 de la Lay 2094 de 2021, satvo el Articulo 30 que continua vigente hasta
el del 28 de diciembre de 2023."
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Finalmente, la Ley 1852 del 28 de enero de 20183, relacionada con e/ derecho
disciplinario, establece:

(...) Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria ¥, por lo tanto,
da lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en
cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conlieven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley.

Articule 27. Accion y omision. La faita disciplinaria puede ser realizada por accion
u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
acasion de ellos, 0 por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber
Jjuridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerio equivale a producirio

(...)"
“(...) Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico;

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demés
ratificados por el Congreso, las feyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad los reglamentos y Ios
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y flas ordenes Superiores emijtidas por
funcionario competente {...)".

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension
o perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique abusc indebido del
carge o funcion. (...)

CONDICION

Mediante comunicacién de radicado No.2-2020-053610 de fecha 22 de octubre de
2020, la Directora General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda, autorizé cupo de vigencias futuras, previa emision de concepto faverable
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de la Direccién de
Inversiones y Finanzas Publicas del Departamento Nacional de Planeacién, el cual
cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.520 de! 26 de agosto

¥ La vigencia de esta norma fue diferida hasta ef 29 de marzo de 2022, a excepcién de los Articulos 69 y 74 de la Ley 2094,
que entraran a regir a partir del 30 de junio de 2021, y el Articulo 7 de |a Ley 2094 de 2021 entrara a regir el 29 de diciembre
del 2023, de acuerdo con el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021
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de 2020, expedido por la Jefe de Presupuesto del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible.

Lo anterior, con el objeto de garantizar los recursos para la suscripcion de cinco (3)
Convenios Interadministrativos, enfocados en la restauracién (activa y pasiva),
rehabilitacion y recuperacion de hectareas en sitios de importancia estrategica y
ecoldgica, en cuencas abastecedoras de acueductos municipales, como aparece
en la relacion presentada a continuacion:

Autorizacion Cupo Vigencias Futuras 2021 |
Convenio Interadministrativo . ‘
L i . Valor (millones)
Corporacion Autonomua Regional
cvC $780,0
CAM S 859, 6}
CORPOBOYACA $593,2
| CORPOURABA $384,8
CORPOGUAIIRA S 463, 8
Total recursos propios MADS $3.081.4]

Fuente: Ministerio de Hacienda.
Radicado No.2-2020-053610 del 22 de octubre de 2020

Es asi como, durante la vigencia 2021 se encontraron en ejecucion cinco (5)
Convenios Interadministrativos, uno (1) de ellos suscrito durante la misma vigencia,
conforme se expone en €l siguiente cuadro:

Convenios Interadministrativos en efecucion durante la vigencia 2021 _
No. C_orpomcié'{n Auténoma Valor COP Valor ejecutado
Regional

660-2020 cvC $ 780.000.000 $300.000.000
664-2020 CAM $859.554.367 . S0
665-2020 CORPOBOYACA '$ 625.300.000 S 481.000.0001
692-2020 CORPOURABA §526.165.095] - $404.742.382
641-2021 CORPOBOYACA $286.510.942 S 257.859.848
Valor total $3.077.530.405 $1.443.602.230}

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Radicado No0.21002023E3013759 de 10 de octubre de 2023
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El resumen de la apropiacion presupuestal inicial, los compromisos, las obligacicnes
y los valores pagados correspondientes a la vigencia 2021, se muestran en el

cuadro presentadoe a continuacién:

Vigencia 2021

Recursos desincentivo por uso excesivo de agua potable con destino a restauracion
de cuencas en riesgo de desabastecimiento de acueductos municipales

Apropiacidn presupuestal inicial

$8.684.412.378

Valor comprometido

$3.077.530.405

Valor obligado $1.443.602.230
Valor pagado $1.443.602.230
Excedentes $5.606.881.973

Valor comprometido y no ejecutado durante la vigencia

$1.633.928.175

Ejecucidn presupuestal

16,62%

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023

Para el casc del afic 2022, se suscribi6 uno (1) Convenic Interadministrative No 737
de 2022 con la Corporacién Auténema Regional del Cauca —CRC con aportes del

Fondo Nacional Ambiental -FONAM, por valor de $3.780.000.000.

El resumen de la apropiacion presupuestal inicial, los compromiscs, las obligaciones
y los valores pagados correspondientes a la vigencia 2022, se muestran en el

cuadro presentade a continuacién:

Vigencia 2022

Recursos desincentivo por uso excesivo de agua potable con destino a restauracion
de cuencas enriesgo de desabastecimiento de acueductos municipales

Apropiacién presupuestal inicial

$7.685.513.459

Valor comprometido

$ 3.780.000.000

Valer obligado $ 3.591.000.000

Valor pagado '$3.591.000.000

Excedentes $3.905.513.459

Valor comprometido y no ejecutado durante la vigencia $ 189.000.000
' Ejecucion presupuestal  46,72%

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023
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Finalmente, a 30 de junio de 2023, fecha de alcance de este ejercicio auditor, no se
habia materializado ningtin esfuerzo en materia de proyectos de inversion dirigidos
a la restauracion de cuencas vulnerables de abastecimiento de acueductos
municipales.

El resumen de la apropiacion presupuestal inicial, los compromisos, las obligaciones
y los valores pagados correspondientes a la vigencia 2023, se muestran en el
cuadro presentado a continuacion:

Recursos desincentivo por uso excesivo de agua potable con destino a restauracion de
cuencas en riesgo de desabastecimiento de acueductos municipales
Vigencia ler semestre de 2023
Apropiacién presupuestal inicial $1.369.300.000
Valor comprometido 50
Valor obligado 50
Valor pagado 50
Excedentes |
Valor no comprometido ni ejecutado @ 30de junio de 2023 $1.369.300.000
Ejecucion presupuestal a 30 de junio de 2023 0,00%

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibte, 2023

No obstante, esvpreciso sefialar que durante el mes de octubre de 2023 se celebro
el Convenio Interadministrativo No.1177 con el Cabildo Mayor del Pueblo
Yanacona, por valor de § 785.893.400.

En conclusién, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas de desconocer
permanentemente el principio de anualidad presupuestal, adolece de una adecuada
planeacion contractual. Mientras tanto, la baja ejecucién presupuestal evidenciada,
16,62% para el afio 2021, 46,72% para el afio 2022 y 0% para el primer semestre
de 2023, estaria impidiendo mejorar la capacidad de regulacion hidrica en cuencas
vulnerables abastecedoras de acueductos municipales a largo y mediano plazo a
través de oportunos esfuerzos de recuperacion de cobertura forestal y acertadas
estrategias de capacitacion y divulgacion a las comunidades aledafias, conminando
a sus pobladores a conseguir el recurso de agua potable de fuentes no seguras.

CAUSA

Durante el periodo de tiempo objeto de evaluacion de este proceso auditor, esto es
entre el 1 de enero de 2021 y el 30 de junio de 2023, el cargo de Director Técnico,
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Codigo 0100, Grado 22, a cargo de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos ha sido desempefiado por seis (6) personas diferentes.

La recurrente interrupcién en el ejercicio de las funciones de Director de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, y los consecuentes traumatismos en la
continuidad de la gestion adelantada, habrian impactado en la continuidad de las
actividades de coordinacién en materia de financiacion de propuestas de
restauracion de cuencas abastecedoras de acueductos municipales con
vulnerabilidad de abastecimiento.

Asi mismo, persiste en la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos una evidente debilidad en materia de capacidades y competencias
para articular y coordinar los recursos obtenidos a través del desincentivo para el
consumo excesivo de agua potable, y asi, avanzar en su ejecucién.

Ademas, se infiere de lo cbservado que, el MADS no ha retroalimentadc con los
resultados de la ejecucion presupuestal, sus ejercicios de planeacién contractual y
presupuestal y, en consecuencia, no ha disefiado y adoptado una estrategia que le
permita entender y superar las limitaciones estructurales v funcionales de cara a
una Optima ejecucion presupuestal.

EFECTO

El principio de planeacion constituye una garantia para la ejecucion presupuestal
ordenada, eficiente y eficaz, y como quiera que la actividad contractual debe
responder a un ejercicio juiciosamente disefiado y planeado, las deficiencias que en
materia de planeacion se presentan, representan un riesgo para la gestion
administrativa de la Entidad.

Por otro lado, la deficiente ejecucion presupuestal anotada, cobra hoy la mayor
importancia si tenemios en cuenta que, una vez cumplidos los criterios técnicos
durante cinco (5) trimestres moviles continuos, el pasado viernes 3 de noviembre,
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -Ideam declaré
oficialmente el fenémeno de El Nifio en Colombia, sefialando que la época seca
iniciara en diciembre y podra extenderse durante varios meses en 2024

En el mismo sentido, el Gobierno nacional a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollc Sostenible advirtio que se han identificado ciento setenta y seis (176)
municipios vulnerables a sufrir desabastecimiento de agua, afectaciones por sequia,

" Presidencia de la Republica. Boletin. Bogota D.C., noviembre 4 de 2023. Pese a recientes lluvias, fenémenc de El Nifo
entra pleno en el pais. https://fwww presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Gobiernc-declara-oficialmente-ia-madurez-del-
fenomeno-de-EI-Nino-231104.aspx
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inbendios forestales, entre otros; 33 de e'sos municipios presentan alfa
susceptibilidad, 78 moderada y 65 baja.'®

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Salud ha advertido que /a posibilidad de una
sequia mayor de lo normalmente esperado, que es-lo que se preve, puede impactar
en la salud de la poblacion'™. Lo mismo ha hecho el Ministerio de Agricultura al
sefialar que, este fenémeno repercute negativamente en el sector agropecuario, a
través de variaciones en el rendimiento de algunos cultives, disminucion del caudal
de los rios, incremento en el riesgo de incendios forestales y posibles
racionamientos de agua, tanto para riego, como para consumo animal y humano.'”

No obstante, y a pesar de tratarse de un evento climético previsible y predecible,
que se genera cada cierfo niumero de afios por el calentamiento del océano Pacifico
asociado con una disminucion de las lluvias en relacién con el promedio histérico
mensual y aumento de las temperaturas del aire'®, con corte a 30 de junio de 2023
se encuentran en la Cuenta Unica Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, al menos seis mil millones de pesos, sin ser gjecutados, habiendo sido
recaudados con destino a servir como fuente de inversion de proyectos de
restauracion en cuencas vulnerables por abastecimiento hidrico de acueductos
municipales y a campafias que incentiven el uso eficiente y ahorro de agua.

Cifra que corresponde a un calculo aproximado de la auditoria, pues el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible desconoce el detalle del saldo. Lo anterior por
cuanto la cartera, ha omitido el manejo separado de los ingresos que obtiene por
los diferentes conceptos establecidos en el articulo 246 de la Ley 1753 de 2015.

Y es que si bien, ningun recurso fuera suficiente para prevenir los efectos adversos
que pudiera ocasionar el fenémeno de El Nifo, al respecto es preciso recordar que,
los ejercicios de reforestacion, proteccion y conservacién, como practica de
prevencion que son, siempre serdn mas econdmicos, favorables y oportunos que
los ingentes esfuerzos a los que puedan verse abocadas comunidades y
autoridades para enfrentar los efectos y consecuencias de las dificiles condiciones
climaticas que se prevén.

B (@MinAmbienteCo). Noticias. Bogota, noviembre 4, 2023. Gobierno Nacional declara oficiaimente el fenémeno de El Nifio
y alerta a continuar prepardndose. https://www.minambiente.gov.co/gobierno-nacional-declara-oficialmente-el-fensmeno-de-
el-nino-y-alerta-al-pais-a-continuar-preparandose/

5 Boletin de Prensa No 246 del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Bogota D.C., cctubre 23 de 2023
hitps:/fiwww.minsalud.gov.co/Paginas/alerta-institucional-y-comunitaria-ante-liegada-def-fenomeno-del-ninoc.aspx

I Ministerio de Agricuitura. #Atentos ConELNINO. https:/fwww.minagricultura.gov.co/atentos-clima/Paginas/default.aspx

B Instituto de Hidrologia, Meteorologia 'y Estudios Ambientales -ldeam. Fenomenos del Nifio y la Nifa
http://www.ideam.gov.colweb/siac/ninoynina
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante radicado No.12022023E2041598 del 1 de diciembre de 2023 suscrito por
la Jefe de la Oficina de Planeacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible da respuesta a las observaciones que le fueron comunicadas el dia 22
de noviembre de 2023 con No.2023EE0206733, dirigido al Despacho de la Ministra
de Ambiente y Desarrolio Sostenible, y suscrito por la Lider Auditoria FONAM de Ia
Contraloria General de la Republica.

Con respecto a lo observado, sefiald la Entidad:

‘La informacién relacionada de los proyectos beneficiados con recursos de /a
Subcuenta de inversiones ambientales para la proteccién del recurso hidrico del
Fondo Nacional Ambiental ~ FONAM y su ejecucion, corresponde a la informacion
descrita en la observacion 1, de este comunicado.

Respetuosamente se considera tener en cuenta las obseivaciones expuestas por
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el fin de retirar la incidencia
disciplinaria y administrativa, toda vez que, en las anteriores solicitudes realizadas
por los auditores de la Contraloria General de Ia Republica, se remitieron todos los
soportes que evidencian la gestion realizada por esta Cartera.”

No se realizd ninguna explicacion o acotacion adicional,
ANALISIS DE LA RESPUESTA

Con base en la parcial e incompleta informacian y documentacién suministrada
como respuesta a las reiteradas solicitudes de informacion formuladas por el Equipo
Auditor, se obtuvo evidencia necesaria y suficiente para concluir con respecto a la
baja ejecucion de los recursos provenientes de los desincentivos economicos
establecidos por la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
~ CRA -, en desarrollo del articulo 7° de la Ley 373 de 1997, destinados a la
proteccion, reforestacion y conservacién de las cuencas hidrograficas
abastecedoras de acueductos municipales y a campanas que incentiven el uso
eficiente y ahorro del agua, en cabeza de Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos. Y la informacién aportada por la Entidad como respuesta
del HALLAZGO No.1 (D). ENTREGA DE INFORMACION — DIRECCION DE
BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS -DBBSE, no afecta
las conclusiones obtenidas como resultado del proceso auditor.

Asimismo, la Entidad no expuso comentario o argumentacion en relacién con la baja
ejecucion presupuestal reprochada, el origen de tal situacion, los efectos que de ella
devienen ni el desconocimiento del detalle del saldo, por cuanto la Entidad, ha
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omitido el manejo separado de los ingresos que obtiene por los diferentes conceptos
establecidos en el articulo 246 de la Ley 1753 de 2015.

Corolario de lo anterior, se valida el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria,
del cual se correra traslado a la autoridad competente.

HALLAZGO No. 3. (D3). SEGUIMIENTO CUMPLIMIENTO ACTIVIDADES Y
OBJETIVOS DE LOS PLANES OPERATIVOS ANUALES -~ POA

Respecto al seguimiento del cumplimiento de actividades y objetivos de los Planes
operativos Anuales, a cargo del Ministerio de Medio ambiente y Desarrollo
sostenible MADS, no se pudo evidenciar, concepto alguno, por medio del cual, el
MADS haya efectuado algun tipo de retroalimentacion, correccion y/o concepto
sobre los resultados y avances, completos o incompletos, de las actividades y
objetivos propuestos dentro de los POA aprobados a cada una de las entidades.

CRITERIO

Ley 489 de 1998

“ARTICULO 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se
desarrollaré conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, ‘economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad. y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen.” :

Decreto 4317 de 2004

“Articuloc 1. Naturaleza, El Fondo Nacional Ambiental, Fonam, es un sistema
especial de manejo de cuentas del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo
Territorial, con personeria juridica, patrimonio independiente, sin estructura
administrativa ni planta de personal y con jurisdiccion en todo el territorio nacional.

Articulo 2. Direccion y administracién del Fonam. La direccién y administracion del
Fonam est4 a cargo del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, (...)

Las actuaciones y decisiones del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (...) deberan estar enmarcadas en:

- Ef Plan Nacional de Desarrollo.
- La Politica Ambiental.

% “Por el cual se reglamenta el Fondo Nacional Ambiental, Fonam®
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El Plan de Accidn del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

Decreto 1076 de 201520

"ARTICULO 2.2.9.4.1.1. Naturaleza. £l Fondo Nacional Ambiental, Fonam, es un
sistema especial de manejo de cuentas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con personeria juridica, patrimonio independiente, sin estructura.
(Decreto 4317 de 2004, art. 1)

ARTICULO 2.2.9.4.1.2. Direccién y administracion del Fonam. La direccion y
administracion del Fonam estd a cargo del Ministro de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y del Consejo de Gabinete.

Las actuaciones y decisiones del Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible y ef
Consefo de Gabinete, deberdn estar enmarcadas en:

1. El Plan Nacional de Desarrollo.

2. La Palitica Ambiental. 3. El Plan de Accién del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible.

PARAGRAFO. Ei Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible es el representante
legal y ordenador del gasto del Fonam.

(Decreto 4317 de 2004, art. 2)”

Resolucion 2140 de 2017

"Articulo 33. Funciones: Son funciones del Comité de Administracion y Direccion def
Fondo Nacfonal Ambiental, las siguientes:

1. Dictar directrices generales para la administracion de los recurscs del FONAM.

2. Definir las politicas administrativas, financieras y operativas del FONAM.

3. Adoptar el reglamenfo operativo del FONAM, que contendré como minimo los
criterios y procedimientcs para el manejo y ejecucion de los recursos asignados

a las diferentes lineas de financiacion del Fondo.

4. Aprobar los proyectos a financiar con recurscs provenientes de la Linea de
Financiacion por Demanda de proyectos de Inversion Ambiental del FONAM.

2 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolfo Sostenible”
& Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por la cual adopta el Modelo integrado de Planeacion y Gestion y se crean

algunas instancias administrativas al interior del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y del Fondo Nacional
Ambiental, y se dictan otras disposiciones”
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5. Aprobar los Planes Operativos de Inversién Anual para las subcuentas de la
linea de recaudo y efecucion de recursos con destinacion especifica.

6. Determinar los procedimientos y mecanismos para el seguimiento y control de
las subcuentas del FONAM, sin perjuicio dé las funciones de la Autcridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y de Parques Nacionales Naturales
de Colombia.

7. Realizar el seguimiento a la ejecucion de los recursos FONAM.

8. Las demas que le sean asignadas por el Ministro y la normatividad que rige la
matefia.

Ley 87 de 1993%2

“Articulo 1. Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema
integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos,
principics, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas Jas actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracién de la informacién y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencion a las metas u objetivos
previstos. (...)

Articuio 2. Objetives del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar fa administracion publica, el disefio y el
desarroflo del Sistema de Control Internc se orientaré al logro de los siguientes
objetives fundamentales:

a. Proteger los recursos de {a organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de /a mision institucional;

(...)

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacidn y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos; (...)" :

Reglamento Operativo Fondo Nacional Ambiental de abril 12 de 2010

"(..)
1. INTRODUCCION

2 *Por la cual se establecen normas para el ejercicio del conirol interno en las entidades y erganisrmaos del estado y se dictan
ofras disposiciones”
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Este documento presenta el Reglamento Operativo para el manejo de los recursos
del Fondo Nacional Ambiental — [FONAM, estableciendo sus politicas
administrativas, financieras y operativas en cumplimiento del Articulo 3° del Decreto
4317 de 2004. En éste se definen los criterios basicos y mecanismos de ejecucion
de los recursos que hacen parte de las Lineas de Financiamiento y Subcuentas del
FONAM, asi mismo establece 10s requisitos y los criterios generales y especificos
de elegibilidad y sistemas e instrumentos de evaluacion y sequimiento.

(...

Uno de los elementos articuladores y fundamentales dentro de este reglamento
Operativo son los Planes Operativos Anuales de Inversion - POA [os cuales se
definen corno el instrumento mediante el cual se orientaré la asignacion y gjecucion
de los recursos de las subcuentas que hacen parte de las lineas de financiacion de/
FONAM.

Los POA deberan contener como minimo: los objetivos, metas a alcanzar en cada
vigencia, actividades a desarrollar, recursos a invertir, resultados esperados y
cronograma de actividades.

3.1.1.1 Procedimiento para la presentacion y aprobacién de los Planes Operativos
Anuales — POA

Los Planes Operativos Anuales POA deberan ser presentados por las dependencias
responsables ala Direccion de Planeacion, Informacion y Coordinacién Regional del
Ministerio, acorde con los formatos preestablecidos para este fin y con los recursos
disponibles para cada vigencia.

La Direccion de Planeacion deberé verificar que las metas y actividades propuestas
en el POA se encuentren enmarcadas en el proyecto inscrito en el Banco de
Proyectos del DNP y dara su viabilidad para que cada responsable justifique su
solicitud {...) cualquier modificacion que se requiera hacer a los POA aprobados se
regira por el procedimiento establecido para las modificaciones del Plan de Accion.”.

3.1.1.3 Seguimiento a la gjecucion de los Recursos

Las Direcciones y/o dependencias a las que se les hayan aprobado Planes
Operativos POA deberéan consignarlos en el Sistema SINAPSIS, y reportaran los
avances periédicamente con el fin de que fa Direccién de Planeacion, Informacién y
Coordinacion Regional del Ministerio haga el seguimiento de estos recursos a través
de los informes que se expiden para tal fin.

Ef director o Jefe de dependencia del Ministerio al que se le hayan aprobado Planes
Operativos POA a través de estas Subcuentas, seré ef responsable de su ejecucion
y en consecuencia de la supervision de los contratos que se deriven de las mismas.
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Ley 734 de 20022

ARTICULO 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por o tanto da
jugar a la accidn e imposicion de la sancioén correspondiente, la incursion en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que
conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y
funciones,  prohibiciones y violacién -del régimen de - inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de ‘intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento.

(..)

ARTICULO 27. Accién y Omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios def cargo o funcidn, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resuftado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.

(...)
ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer gue se cumpian los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los deméas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acterdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, fas decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de frabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que impligue abuso indebido del
cargo o funcion.

(..)".

Ley 1952 de 2019%4

“(...) ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo
tanto, da lugar a la imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la
incursion en cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conileven

% “Por 1a cual se expide el Codigo Disciplinario Unico. Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de
la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articuio 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el Articutlo 30 que continda vigente hasta el
del 28 de diciembre de 2023.7

% Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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incumplimierto de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones -y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exciusion de responsabilidad contempladas en esta ley.

ARTICULO 27. Ascién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o
con ocasion de ellos, o por exiralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el
deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacetic equivale a
producirio (...)".

“(...) ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
fratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, {as convenciones
colectivas, los contratos de frabgjo y las drdenes superiores emitidas por
funcionario competente (...)".

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension
o0 perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que impligue abuso indebido del
cargo o funcion.

PROCEDIMIENTO MADS: SEGUIMIENTO DE PLANES OPERATIVOS ANUALES
DEL FONAM - LINEA DE DESTINACION ESPECIFICA’, cédigo P-E-GIP-17 ~
Vigencia 22/12/2017.

CONDICION

Como parte del ejercicio auditor aplicado al Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, en adelante MADS, se analizo y evaluo el cumplimiento de las funciones
asignadas e implicitas como administrador, director y representante legal del Fondo
Nacional Ambiental - FONAM.

Dentro de las funciones implicitas, MADS tiene la responsabilidad de realizar el
seguimiento a la aplicacion de los planes operativos de Inversién Anual para las
subcuentas de la linea de recaudo y ejecucién de recursos con destinacion
especifica, y de igual forma, debe determinar los procedimientos y mecanismos para
el seguimiento y control de estas subcuentas.

En este orden de ideas, evaluando la funcién “(...) determinar los procedimientos y
mecanismos para el seguimiento y control de estas subcuentas.”, que se desarrolla
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a través, del procedimiento establecido por el MADS para el seguimiento y control
de las subcuentas linea de destinacion especifica, denominado “SEGUIMIENTO DE
PLANES OPERATIVOS ANUALES DEL FONAM - LINEA DE DESTINACION
ESPECIFICA” y cédigo P-E-GIP-17, analizando de esta manera, el seguimiento
efectuado por MADS a los planes Operativos. aprobados por el Comité de
Administracién y Direccién del FONAM a PNNC, ANLA y DBBSE.

Dentro del procedimiento referenciado anteriormente, la oficina Asesora de
Planeacion (OAP) del MADS es la responsable de ejecutar esta funcion de
seguimiento; y, como se puede observar dentro del detalle de las actividades
registradas, la OAP del MADS es la gue solicita, recibe y evalta los Informes de
seguimiento a la ejecucion de los planes Operativos Anuales presentados por las
diferentes entidades del sector y dependencias del MADS. Quienes, considerando
lo establecido en la actividad No. 2= del procedimiento, deben presentar los informes
en los formatos preestablecidos en el Sistema Integrade de Gestién del MADS para
este fin, detallande los avances y cumplimientos de las actividades y objetivos
propuestos dentro del respectivo POA. Este formato corresponde al documento de
gestion identificado con codigo F-E-GIP-31 vy titulade Plan operativo anual de
inversiones FONAM, '

A partir de alli, se procedié a verificar los “Conceptos de evaluacién del informe de
seguimiento de avance y/o final del proyectode inversion” resultado del seguimiento
a los POA, v los respectivos informes finales de los proyectos FONAM 2021, 2022
y a junio 2023 aportados por el MADS, los informes presentados por las entidades
y dependencias beneficiarias 2021, 2022 y a junio 2023.

Evidenciando las debilidades relacionadas a continuacion:

|.  La estructura de los informes trimestrales y finales emitidos por el MADS
durante los afios 2021, 2022 y a junio 2023, corresponde a un compilado de
los informes presentados por las entidades y dependencias beneficiaria, en
donde no se realiza ningun analisis, retroalimentacién y/o conclusién por
parte del MADS frente a la labor de seguimiento efectuada.

. No se pudo evidenciar, concepto alguno, por medio del cual, el MADS haya
efectuado algun tipo de retroalimentacion, correccién y/o concepto sobre los
resultados y avances (completos o incompletos) de las actividades vy
objetivos propuestos dentro de los POA aprobados a cada una de las
entidades.

5 Actividad No. 2. Recepcién del informe de seguimiento para evaluacion.
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V.

Particularmente para el caso de la ANLA, dentro de sus informes se evidencia
actividades y objetivos con percentajes de cumplimiente inferiores al 100%.
De igual forma, se evidencia traslado de actividades y objetivos hacia [a
siguiente vigencia y en ninguna parte de la documentacion presentada por el
MADS a este ente de control, resultado del seguimiento efectuado, se
evidencia llamado de atencion alguno, y/o el referenciado “Concepto de
evaluacion del informe de seguimiento de avance y/o final del proyecto de
inversion” en donde se observen conclusiones, acuerdos, retroalimentacion
u otra accién de mejora frente a la ejecucién de las actividades establecidas
en el POAy los proyectos de inversion financiados por la linea de destinacién
especifica de FONAM.

Ejemple: ANLA, a 31 de diciembre de 2021 dentro del proyecto
‘FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE LA EVALUACION Y EL
SEGUIMIENTO DE LAS LICENCIAS, PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES EN
EL TERRITORIO NACIONAL”, y su linea de ejecucion “Diagnésticos estratégicas
— Pasos de fauna regién Caribe-Pacifico” En cuanto a la estrategia de Parcelas
Permanentes (Flora), se mantiene en 53% de avance en el diagnéstico y
formulacion de esta estrategia, por lo tanto, en promedic se mantiene en
74%.

A junio 30 de 2023 dentro del proyecte “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
INSTITUCIONAL ¥ TECNOLOGICA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES EN EL TERRITORIO NACIONAL” y su linea de
gjecucion “Documentos de lineamientos técnicos 2023, se encuentra
compuesto por cuatro (04) lineamientos.

El lineamiento “Caracterizacién usuarios Centro de Crientacion se mantiene con
un porcentaje del 0% de avance, por lo tanto, en el avance penderado se
mantiene en un 0.85%.

Para ei caso de la DBBSE del MADS, se observaron actividades y objetivos
con porcentajes de cumplimiento infericres al 100%, y a su vez, se evidencio
la presentacidon de los informes requeridos por el procedimiento
SEGUIMIENTO POA Cddigo: P-E-GIP-17, en su actividad No. 2, en un
formato no acorde, al documento de gestién identificado con cédigo F-E-GIP-
31, cuya estructura de informacion se soporta dentro de una hoja de célculo
en archivo Excel.

Para DBBSE del MADS, el contrato de prestacion de servicios No. 411
FONAM 2022, a 31 de diciembre de 2022 finalizé la vigencia con un
porcentaje de avance del 60%.
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A 31 de diciembre de 2022 dentro del proyecto “CONSERVACION DE
CUENCAS HIDROGRAFICAS ABASTECEDORAS DE ACUEDUCTOS
MUNICIPALES A NIVEL NACIONAL. (DBBSE})", en el informe del 4° trimestre
cierre del proyecto presentado el valor comprome’udo es del 49% y el valor
pagado es del 47%.

En relacion con la revision y cierre de convénio 737 de!l 2022, se solicita
subsanar lo relacionado al tema financiero y se aprueba dicho tramite, esta
pendiente la radicacidon de la cuenta.

De otra parte, esta tramitando el pago exigible del convenio 660 de 2021.

Scbre los acercamientos con las organizaciones de base para la ejecucién
de los recursos 2023, se pone en cocnocimiento el tema por parte de la
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, quién
gxpresa preocupacién por los tiempos restantes por los tramites necesarios
gue hay que surtir para la contratacion con este tipo de organizaciones y se
escala el tema a nivel del despacho de la Directora y la Viceministra2®

A junio 30 de 2023 dentro del proyecto “CONSERVACION DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS ABASTECEDORAS DE ACUEDUCTOS MUNICIPALES
A NIVEL NACIONAL’, en el informe de!l 1er trimestre del proyecto presentado
el valor comprometido es del 0% y el valor pagado es del 0%.

Referente a lo anterior, tampoco se logra evidenciar llamado de atencion
alguno, y/o el referenciado “Concepto de evaluacion del informe de
seguimiento de avance y/o final del proyecto de inversién” en donde MADS
se pronuncie frente a las debilidades descritas.

Por su parte, para PNNC, se observaron porcentajes de ejecucion de
actividades inferiores a 100%, es decir, actividades que no fueron
completadas en su totalidad durante la vigencia propuesta y aprobada.

Para PNNC, dentro del proyecto “ADMINISTRACION DE LAS AREAS DEL
SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES Y COORDINACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS NACIONAL® el avance
cuantitativo del objetive especifico “Disminuir las presiones por uso, ocupacion y
tenencia en las dreas protegidas que afectan su conservacién” y las actividades
asociadas al mismo a 31 de diciembre de 2021, se encontraba al 65,62%.

% (Fuente 2° Informe Trimestre 2023).
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A junio 30 de 2023 dentro del mismo programa mencionado anteriormente,
en el avance indicador “"Areas cubiertas con jornadas de vigilancia® se observo
que el porceniaje de ejecucion de acuerdo a las direcciones territoriales,
amazonia 0,26 %, Andes Nororientales 0%, Andes occidentales 0%, Caribe
0%, Orinoquia 30,45 % pacifico 0%.

Predios Saneados. 0,00 %.

Referente a lo anterior, tampoco se logra evidenciar llamado de atencién
alguno, y/o el referenciado “Concepto de evaluacion del informe de
seguimiento de avance y/o final del proyecto de inversiéon” en donde MADS
se pronuncie frente a las debilidades descritas.

VI As{ mismo, se observa una ausencia descriptiva y detallada de las
actividades técnicas que realizan las entidades ejecutoras para el logro de
los productos y objetivos, donde se especifique o relacione, por ejemplo; el
nimero de contratos con sus respectivos objetos de compromiso, que se
adquirieron para apuntar al cumplimiento de una meta junto con el recurso
financiero que se utilizd para el mismo. Lo anterior, no permite verificar que
se esta garantizando la adecuada gestion de los recursos, conocer el impacto
mediocambiental que se ha alcanzado, asi como también, evaluar el
cumplimiento de las funciones del MADS en su rol de administrador.

Aunado a lo anterior, durante la diligencia efectuada por parte de la CGR al MADS,
no se pudo evidenciar seguimiento y control por parte de la OAP del MADS a las
entidades y dependencias beneficiarias del FONAM. Coincidiendo esta situacion,
con la ausencia de actividades de control dentro del procedimiento “SEGUIMIENTO
DE PLANES OPERATIVOS ANUALES DEL FONAM - LINEA DE DESTINACION
ESPECIFICA" y cédigo P-E-GIP-17.

En este sentido, al analizar las actividades No. 3, 4 y 5 del procedimiento evaluado
y los informes de avance y finales aportados a este ente de controi, se estabiece
como ineficiente la aplicabilidad de este proceso de gestidon, teniendo en cuenta
que, por parte de la Oficina Asesora de Planeacion de MADS, responsable de la
ejecucion del proceso, no se emite pronunciamiento, retroalimentacion y/o
consecuencia frente al incumplimiento de objetivos especificos y actividades
aprobadas dentro del POA por parte de las entidades del sector y dependencias
beneficiadas con recursos de FONAM, debido a gue, el contenido de los informes
finales proyectos FONAM 2021, 2022 vy a junio 2023, emitidos por OAP del MADS,
no determinan el cumplimiento parcial (informes de avance) y/o total (informe final)
de las actividades, metas y objetivos del POA y del proyecto de inversion que lo
financia. No permite observar la revision de cumplimiento enfocada en el aspecto
tecnico y financiero; ni una valoracion frente al avance de las metas.
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En consecuencia, Las debilidades referenciadas anteriormente representan un
incumplimiento a las funciones No. 6 (Determinar los procedimientos y mecanismos
para el seguimiento y control de las subcuentas del FONAM (...)) y 7 (Realizar el
seguimiento a la ejecucion de los recursos FONAM). de la Resolucion No. 2140 de 2017
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De igual manera, y considerando el Reglamento Operativo del FONAM, estas
debilidades representan un incumplimiento a lo establecido en el numera! 3.1.1.3,
ya que no se le estaria realizando un adecuado y eficiente seguimiento a los
recursos.

CAUSA

ineficiente gestidn del MADS en el procesozde seguimiento de los Planes operativos
aprobados a las entidades y dependencias beneficiarias del FONAM, de la linea de
destinacion especifica.

Ausencia de retroalimentacidon y control de la evaluacion efectuada por el MADS,
ante la ejecucion de los POA.

Inadecuado e ineficiente funcion de control y seguimiento a los recursos por parte
del MADS a la ejecucion a los Planes Operativos financiados con recursos del
Fondo Nacional Ambienta!l - FONAM de la linea de recaudo y ejecucion de recursos
con destinaciéon especifica.

EFECTO

El control y seguimiento realizado por el MADS no genera valor agregado, ni
contribuye a que a las entidades ejecutoras optimicen su gestion para cumplir con
la planeacion, objetivos y resultados de los POA.

Riesgo de incumplimiento normativo de los principios de la funcidn administrativa,
debido a que, el seguimiento de los POA por parte de MADS no se estaria
desarrollando con eficiencia, para la ejecucién oportuna de los recursos del Fondo
Nacional Ambiental asignados a las entidades y dependencias beneficiarias.

#“SEGUIMIENTO DE PLANES OPERATIVOS ANUALES DEL FONAM - LINEA OE DESTINAGION ESPECIFICA” codificado
con numero de cédigo P-E-GIP-17
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad en su respuesta allegada el 1° de diciembre de 2023 bajo radicado No.
12022023E204 1598 principalmente manifiesta que;

‘Es importante tener en cuenta que los recursos de las subcuentas de destinacion
especifica del Fondo Nacional Ambiental (FONAM) son recursos propios recaudados por
cada entidad, éstas como ordenadoras del gasto son responsables de su ejecucion en el
marco de la autonomia presupuestal establecida en el articulo 110 de Estatuto Orgénico
del Presupuesto General de la Nacion, deben tener en cuenta el principio de anualidad y
de igual forma son responsables de la constitucion de reservas en el marco de la normativa
legal vigente.

De igual manera la Ley 1082 de 20215(sic) establece en su "ARTICULO 2.2.6.6.1.
Seguimiento a los proyectos de inversion pablica. De conformidad con lo dispuesto en fos
articulos 92 y 93 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto, corresponde al Departamento
Nacional de Planeacion hacer el seguimiento a los proyectos de inversién publica, para lo
cual utilizara el Sistema de Informacion de Seguimiento a Proyectos de Inversion Publica
de que tratan los articulos 2.2.6.1.1.1 al 2.2.6.1.1.3 del presente decreto, y que se integra
al Sistema Unificado de Inversion Publica.

Es importante mencionar que, dentro de cada entidad existen varios instrumentos y
procedimientos institucionales que les permiten realizar un adecuado seguimiento de estos
recursos y que el mismo no se realiza exclusivamente a través de los informes de avance
del POA de FONAM de destinacion especifica que presentan las entidades a la secretaria
técnica del Fondo.

Por ofro lado, es relevante anotar que cada una de las entidades ejecutoras, Parques
Nacionales Naturales (PNN) y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
como entidades publicas adscritas al Ministerio, cuentan con un plan de accion
independiente y un seguimiento a la ejecucién de los proyectos de inversior: del FONAM, a
través de los sistemas establecidos por el Departamento Nacional de Planeacién (Sistema
Unificado de Inversion Publica hoy plataforma integrada de inversion publica PIIP) y el
Sistema Integrado de Informacion Financiera-SlIF del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Dichas entidades con el Ministeric son objefo de auditoria financiera de fa
Contralora General de la Republica anualmente, mds considerando lo establecido en el
articulo 256 de la ley 1753 de 2015, indicando que los directores de las entidades de las
subcuentas del FONAM son ordenadoras del Gasto.

Bajo este escenario, el sequimiento especifico a la ejecucion de los proyectos de inversion
se daen varias instancias, siendo la mas especifica la ejercida directamente por la entidad
gfecutora, a través de los sistemas establecidas. En este sentido, la secretaria del FONAM,
gjercida por la Oficina Asesora de Planeacion, no suple las funciones especificas dadas por
la ley a las entidades publicas quienes realizan el seguimiento periddico desde sus Oficinas
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Asesoras de Planeacion a los proyectos de inversion (Decreto 1082 de 2015, articulo
2.26.6.1)

No obstante, la secretaria del FONAM en marco de sus competencias, realiza el
seguimiento a los proyectos FONAM de destinacién especifica, en cada vigencia se solicita
trimestralmente (marzo, junio, septiembre y diciembre) un informe cualitativo y cuantitativo
que se consolida en el formato (F-E-GIP-31) donde relacianan lo anterior, ademas de esto
un informe en Word de esto mismo, para el ultimo trimestre de igual forma se requiere de
este mismo, donde la entidad ejecutora evidencia la lotalidad de la ejecucion, con el fin
revisarlo y dar por cerrado el proyecto de la vigencia en curso, de acuerdo con lo sefalado
en el decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional “ARTICULO
2.2.6.1.2. Campo de aplicacion. Forman parte del Sistema Unificado de Inversion Publica
las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion y deben suministrar la
informacién sobre los proyectos de inversion que demande el sistema”, el Departamento
Nacional de Planeacion cuenta con un Sistema Unificado para realizar el sequimiento de
estos recursos y donde las entidades deben reportar la ejecucion, tal como lo establece el
“ARTICULO 2.2.6.1.3. Integracién y articulacion del Sistema El Sistema Unificado de
Inversion Publica integraré la informacion del Banco Nacional de Programas y Proyectos al
que hacen referencia el articulo 27 de la Ley 152 de 1994 y el articulo 9 del Estatuto
Orgénico del Presupuesto, y del Sistema de Informacion de Seguimiento a los Proyectos
de Inversion Publica de que tratan los articulos 2.2.6.1.1.1 a 2.2.6.1.1.3 del presente
decreto, y se articulara al Sistema Unificado de Inversion Piblica la informacion del Sistema
Nacional de Seguimiento a la Gestion y Evaluacion de los Resultados, del Sistema de
Seguimiento a Documentos CONPES del Departamento Nacional de Planeacion, del
Sistema Integrado de Departamento Administrativo de la Funcién Publica Decreto 1082 de
2015 Sector Administrativo de Planeacion Macional 179 EVA - Gestor Normativo
Informacién Financiera (SIIF)”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Considerando los planteamientos establecidos por el MADS dentro de su respuesta,
la CGR se permite aclarar que, este ente de control, mediante el presente hallazgo
no cuesticnod la legitimidad y autonomia presupuestal de las entidades vy
dependencias beneficiarias de los recursos de las subcuentas con destinacién
especifica del Fondo Nacional Ambiental (FONAM). Principalmente, identifica como
hallazgo el incumplimiento de la funcion de seguimiento a los recursos FONAM
establecida al MADS a través de la normatividad relacionada en la Resolucion 2140
de 2017 y el Reglamento Operative Fondo Nacional Ambiental.

Frente al planteamiento: “(...) es importante anotar que al nivel de seguimiento ejercido
por la secretaria técnica del FONAM a los POAS (...); es un seguimiento general para efectos
de conocer los avances fisicos y presupuestales, para conocimiento de los representantes
del FONAM (...)", la CGR considera alejada de la realidad la anterior interpretacion
préctica esbozada por la autoridad ambiental (MADS), teniendo en cuenta que, la
normatividad que asigna esta funcion de seguimiento a la ejecucién de recursos
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FONAM al MADS, no categoriza ni clasifica hasta dénde llega esta funcion,
especifica y puntat en lo que ordena.

De acuerdo con lo anterior, los argumentos relacionados por el MADS referentes a
sus funciones de seguimiento propias de las entidades ejecutoras u otras entidades
de control fiscal y de inversién pUblica como lo son la CGR y el DNP, resuitan
improcedente; ya que, las funciones endilgadas a cada entidad y/o dependencia no
interfieren entre si, sino por el contrario, en atencién al principio de coordinacién se
complementan.

Haciendo uso del concepto de sequimiento emitido por la Real Academia Espafola
— RAE “(...) observacion, vigilancia, supervisién, inspeccion y control’, igualmente segun el
concepto emitido por la ONU, el seguimiento y evaluacion se refieren a: “(...) actividades
desarrolladas especificamente para entender cémo se ha aplicado una intervencion
0 programa y qué ha conseguido. Puede incluir la evaluacion de la calidad de las
actividades lievadas a cabo o si era e/ momento oportuno para aplicarias, asi como
las consecuencias, resultados e impacto de un programa, sus précticas idéneas y
las lecciones aprendidas. El seguimiento se refiere al proceso sistematico y continuo
de recopilar, analizar y utilizar informacién para supervisar el progreso de un
programa con el objetivo de cumplir sus objetivos y guiar las decisiones de gestion?®

(.}

Se observo que hay seguimiento a la ejecucion de los POA FONAM-MADS, pero
su funcion es muy débil no arroja ningun, tipo de resultados, en su funcién de
director y administrador del FONAM-MADS, como lo enuncia el Reglamento
Operativo del FONAM en su articulo 3.1.1.3. “£l director o jefe de dependencia del
Ministerio al que se le hayan aprobado Planes Operativos POA a través de estas
Subcuentas, sera el responsable de su ejecucion y en consecuencia de la supervisién de
los contratos que se deriven de /as mismas”.

Para finalizar, de acuerdo a lo observado anteriormente y considerando que esie
ente de control no obtuvo informacién o evidencia que permita desvirtuar los
planteamientos de la CGR, se configura y ratifica el hallazgo manteniendo la
presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 4. (D4) FONDO AMBIENTAL DE LA AMAZONIA

El MADS y el Consejo Decisorio del Fondo Ambiental de la Amazonia, creado
mediante el articulo 92 de la Ley 99 de 1993, no han realizado las gestiones para
apropiar |os recursos de destinacion especifica en cumplimiento de sus objetivos y
deberes, puesto que, como subcuenta desaparecié de la vida juridica del pais con
la expedicion de la Ley 1753 de 2015.

% hitps:/Avww.endvawnow. org/es/articles/1 898-seguimiento-y-evaluacin-.html
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CRITERIO

Ley 99 de 1993

“Articulo 92. Creacion y Naturaleza del Fondo Ambiental de la Amazonia. Créase ef
Fondo Ambiental de la Amazonia, como mecanismo para la negociacion,
canalizacion y distribucion de los recursos de la cooperacion técnica y financiera
internacional destinada a la ejecucion de proyectos ambientales en la zona
geografica de la Amazonia por parte de las corporaciones que tienen jurisdiccion en
esa zona y del Instituto "SINCHI". Este Fondo constituye un sistema especial de
manejo de cuentas del Ministerio del Medio Ambiente, con personeria juridica,
patrimonio independiente, sin estructura administrativa ni planta de personal.”

Decreto 888 de 19972°

Articulo 1°. Naturaleza. El Fondo Ambiental de la Amazonia, "Famazonico”, es un
sistema especial de manejo de cuentas del Ministerio del Medio Ambiente, con
personeria juridica, patrimonio independiente, sin estructura administrativa hi planta
de personal, con jurisdiccion en el territorio de la Amazonia.

Articulo 2°. Objeto. El Famazonico, es un instrumento financiero mediante ef cual se
prestara apoyo a la efecucion de la politica ambiental y al manejo de recursos
naturales renovables en la Amazonia Colombiana y se orientara la inversion de
acuerdo con planes ambientales, mediante la financiacion o contrapartida de
proyectos de entidades publicas y privadas, a través de los mecanismos
establecidos en la ley.

Efl Famazonico se constituye como un mecanismo de canalizacion y distribucion de
los recursos de la cooperacion téchica y financiera internacional destinada a la
gjecucion de proyectos ambientales en la zona geografica de la Amazonia
Colombiana, por parte de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible que tienen jurisdiccion en esa zona y del instituto de Investigaciones
Cientificas -Sinchi-. -

Articulo: 3°. Direccion, administracion y representacion legal. El Ministro del Medio
Ambiente es el representanie legal, el ordenador del gasto y tendré a su cargo la
administracion y direccién del Famazdnico, de acuerdo con los lineamientos
trazados por el Consejo Decisorio del Fondo.

Las funciones de administracion y direccion del Fondo podréan ser delegadas en el
Viceministro del Medio Ambiente, de conformidad con lo dispuestc en el inciso
primero del articuio 94 de ja Ley 99 de 1993.

29, . , .. . . . .
Por el cual se reglamenta el funcionamiento y la administracion del Fondo Ambiental de la Amazonia, Famazdnico.”
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Paragrafo. La Secretarfa del Famazdnico estaré a cargo de la Secretaria General
del Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 4°. Integracion y funciones del Consejo Decisorio del Famazdnico. El
Consejo de Gabinete del Ministerio del Medio Ambiente y los directores de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -Corpoamazonia-
, de la Corporacion para el Desarrollo del Norte y el Oriente de la Amazonia -CDA-
y del Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas -Sinchi-, constituyen el
Consejo Decisorio del Famazonico, de conformidad con lo establecido en el articulo
94 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 5°. Sesiones def Consejo Decisorio del Famazonico, £l Ministerio dei Medio
Ambiente, o en su defecto el Viceministro, presidiré el Consejo Decisorio del
Famazdnico, el cual sesionard cuando menos una vez cada semestre. Serd
convocado por el Ministro del Medio Ambiente con 20 dias calendario de
anticipacion a la fecha de la reunion.

Para poder sesionar y tomar decisiones requeriré la presencia del Ministro del Medio
Ambiente, ¢ en su defecto del Viceministro. EI Consejo de Gabinete del Ministerio
del Medio Ambiente participaré en el Consejo Decisorio del Famazdnico con voz,
pero sin voto.

Las decisiones del Consejo Decisorio del Famazoénico se adoptarén por mayoria
absoluta.

Paragrafo. El Consejo Decisorio def Famazonico no podra aprobar proyectos hasta
tanto no(sic)adopte su reglamento operativo.

Articulo 13. Coordinacién con otras entidades. ElI Famazénico establecerd la
coordinacion interinstitucional con entidades de cardcter publico o privado con el
propdsito de intercambiar informacion que pueda tener efectos en el estudio y
gjecucion de los proyectos, y evitar la duplicidad en fa financiacién o contrapartida
de los mismos.

Decreto 4317 de 2004

“Articulo 6. Subcuentas de la linea de financiacién, recaudo y ejecucion de recursos
con destinacicn especifica.

(...) 4. Subcuenta del Fondo Ambiental de la Amazonia. Los recursos que ingresen
a esta subcuenta se destinaran a la ejecucion de proyectos, obras o actividades
ambientales en la Amazonia colombiana.” : ‘
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Decreto 1076 de 20153

ARTICULQO 2.2.9.4.1.6. Subcuentas de la linea de financiacion, recaudo y ejecucion
de recursos con destinacion especifica. ‘

(...) 4. Subcuenta del Fondo Ambiental de la Amazonia. Los recursos que ingresen
a esta subcuenta se destinaran a la ejecucion de proyectos, obras o actividades
ambjentales en la Amazonia colombiana.

(Decreto 4317 de 2004, art.6)

Ley 734 de 2002*1

ARTICULO 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accién e imposicién de la sancién correspondiente, la incursion en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este cédigo que
conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacién en el gjercicio de derechos y
funciones,  prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflictc de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento.

(..)

Articulo 27. Accién y Omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién
de ellos, o por extralimitacién de sus funcicnes.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resu!tado no evitarlo, pudiendo
hacerio, equivale a producirlo.

(...)
ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demés ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los regiamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

¥ {(mayo 26) “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

¥ Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico. Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de
la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo ef Articulo 30 que continla vigente hasta el
del 28 de diciembre de 2023.
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2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abslenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que impligue abuso indebido del
cargo o funcion.

(..)

Ley 1952 de 201932

“(...) ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Conslituye falta disciplinaria y, por lo
tanto, da lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la
Incursién en cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conlleven
incumplimienio de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley.

ARTICULO 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por
accion u omisicn en el cumplimiento de los deberes propios dei cargo o funcién, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones. Cuando se tiene el
deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendc hacerlo equivale a
producirlo (...)".

“(...) ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, fas convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por
funcionario competente (...)". :

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensién
o perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

CONDICION

El Fondo Ambiental de la Amazonia que fue creado mediante el articulo 92 de la

Ley 99 de 1993, y que, con posterioridad, el numeral 4 del articulo 6 del Decreto

4317 de 2004 lo establece como una subcuenta de la “linea de financiacién, recaudo
Y @jecycion de recursos con destinacion especifica” asi: “4. Subcuenta def Fondo Ambiental

2 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.
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de la Amazonia. Los recursos que ingresen a esta subcuenta se destinaréan a la ejecucion
de proyectos, obras o actividades ambientales en la Amazonia colombiana”, sin que se
hayan establecido las fuentes de recurso para esta subcuenta.

De otra parte, aun habiéndose establecido como una‘'subcuenta del Fondo Nacional
Ambiental-FONAM, desde 2004 hasta 2015, el MADS igualmente no gestiond la
asignaciéon de las apropiaciones necesarias para el desarrollo de las politicas
ambientales en pro de la zona geografica de la Amazonia Colombiana.

No obstante, aunque el MADS, inform6 la radicacién en 2020 de un (1) proyecto en
el Banco de Proyectos y Programas de lnversiones, solo hasta el 2023 se
apropiaron algunos recursos, pero la Direccion de Bosgues Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos-DBBSE no inicid las gestiones para la ejecucion de los
mismos, de lo gue se concluye que el Fondo Ambiental de la Amazonia, treinta (30)
afios después de su creacion no ha cumplido con sus deberes como Fondo ni como
subcuenta en el Fondo Nacional Ambiental-FONAM.

Sin embargo, a partir de la expedicion de la Ley 1753 de 2015 se excluyé el Fondo
Ambiental de la Amazonia, de las subcuentas del Fondo Nacional Ambiental-
FONAM.

De tal forma que a la fecha se observa que el MADS y el Consejo Decisorio del
Fondo no han realizado las gestiones pertinentes para apropiar los recursos de
destinacidon especifica asignados por el articulo 94 de la Ley 99 de 1993 para
cumplimiento de los objetivos y deberes del Fondo Ambiental de la Amazonia, como
instrumento financiero de apoyo a la ejecucion de las politicas ambiental y de
manejo de los recursos naturales renovables en la Amazonia Colombiana, no se
evidencia el establecimiento de mecanismos de coordinacién con las diferentes
entidades publicas y privadas que ejecutan actividades relacionadas con la
Amazonia, asi como, transcurridos mas de 30 afios, tampoco se ha adoptado el
Reglamento Operativo para su funcionamiento.

CAUSA

38 <Articulo 246 numeral 3. Subcuenta para el manejo separado de los ingresos que oblenga el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, constituida por los recursos provenientes de los permisos de importacién y exportacion de especies de
fauna y flora silvestres establecidos en la Gonvencion internacional sobre Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres Cites, los de fabricacién y distribucion de sistemas de marcaje de éspecies de la biodiversidad regulados por
esta Convencion, los recursos provenientes de fo0s contratos de accese a los recursos genéticos que celebre, los recurses
provenientes de los desincentivos econbémicos establecidos por la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Bésico, CRA, en desarrollo del articulo 7° de la Ley 373 de 1997, en Ids casos en que se presente disminucion en los niveles
de precipifacién ocasionados por fendmenos de variabilidad climatica, con base en la informacion que para el efecto divuigue
el Instifuto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam) y los provenientes de la aplicacion de multas y demés
Sariciones econdmicas fmpuestas por este Ministerio. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible seréd el ordenador del
gasto de esta subcusnta.”
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Incumplimiento del articuio 92 de la Ley 99 de 1993 y su decreto reglamentario 888
de 1897, teniendo en cuenta que el MADS insiste en manifestar que el Fondo
Ambiental de la Amazonia esta operando como una subcuenta del FONAM, pero es
necesario aclarar que con la expedicion de la Ley 1753 de 2015, la subcuenta
desapareci6 de la vida juridica del pais y en consecuencia retorné a su naturaleza
legal como fondo especial con personeria juridica.

Se le estan apropiando recursos del Presupuesto General de la Nacion a un
proyecto de la subcuenta del Fondo Ambiental de la Amazonia-FONAM que ya no
existe.

EFECTO

Descentralizacién de los recursos de las diferentes fuentes dispuestas para la
atencion de las actividades, estudios, investigaciones, planes, programas y
proyectos, de utilidad publica e interés social, encaminados al fortalecimiento de la
gestion ambiental, la preservacion, conservacién, proteccion, mejoramiento y
recuperacion del medio ambiente y al manejo adecuado de los recursos naturales
renovables de la Amazonia Colombiana.

Subutilizacion de un instrumento financiero creado legalmente para canalizar
recursos para un ecosistema estratégico, como es la Amazonia Colombiana con
grandes necesidades y retos ambientales, el hecho de no centralizar las fuentes de
financiacién estabiecidas en el articulo 92 de ia Ley 99 de 1993, hace que se
presente desarticulacion en la inversién de recursos tanto de entidades puablicas,
como de organismos privados.

El incumplimiento de la norma, no permite hacer planeacién, obstaculiza la funcidn
de seguimiento y control a los recursos vy la cuantificacién de los logros.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante oficio con radicado 12022023E2041598 del 1 -12-2023 el Ministeric de
Ambiente y desarrollo Sostenible dio respuesta, en algunos de sus apartes dice:

“Si bien el Fondo Ambiental de la Amazonia fue reglamentado en el afic 1996, 1999 y 2004
como una subcuenta del FONAM, no se establecié desde esta normativa una fuente
especifica de recursos para esta subcuenta, quedando a discrecion del Ministerio de
Hacienda y Credito piblico y de fa alta gerencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la asignacion de recursos para el cumplimiento de las funciones establecidas
para este fondo.
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El articulo 246 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, reglamentd de manera particular las tres subcuentas
de la Linea de financiacion, recaudo y ejecucion de recursos con destinacion especifica.
(...). La Subcusanta del Fondo Ambiental de la Amazonia no tiene recursos propios que
respalden los ingrescs en la normatividad actual.

No obstante, las limitaciones efectivas de la Subecuenta del Fondo Ambiental de la
Amazonia referida en el decreto 1076 de 2015 tnico reglamentario del sector de ambiente
y desarrollo sostenible, no han impedido priorizar y focalizar los recursos por parte del
Gobierno Nacicnal y el Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la Amazonia
colombiana, (...)

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la subcuenta de demanda de
proyectos ha gestionado y distribuido recursos a la region de la amazonia por valor de
$123.149 Millones de pesos, durante las vigencias auditadas 2021 a 2023, asi:

Al respecto el MADS cita el siguiente proyecto entre otros:

IMPLEMENTACION ~DE  ACCIONES Se distribuvero
CORRECTIVAS PARA LA REDUCCION ¥ ok recurans, :’e o
MITIGACION DEL, RIESGO .
OCASTONADO FOR LA EROSION EN EL 2021011000198 | $20.000,0 2021 f'e(ézrtgoracmn n:’
MUNICIPIO  DE  BARRANCOMINAS T to
DEPARTAMENTO DEL GUAINIA proy

CDA

Cifras en millones de pesos

Ademas, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de Minambiente
indica que para dar cumplimiento al proyecto "Implementacion de estrategias de reduccion
a la deforestacion y alternativas sostenibles Amazonas, Caqueta, Putumayo, Guaviare,
Meta", se esfructurd la documentacion de un convenio a ser-ejecutado por una Entidad sin
Animo de Lucro (ESAL), que fue publicado en SECOP en septiembre de 2023, resultado
de lo cual se postulc WWF, con quienes no fue posible generar el convenio durante el 2023;
razén por la cual se realizé solicitud de vigencias futuras, con la cual se busca generar los
documentos que permitan a una comunidad en el departamento de Guaviare contribuir a la
gjecucion de acciones de conservacion, gobernanza forestal y manejo forestal sostenible
en el hioma amazdnico, (...)"

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El MADS en su respuesta, no hace referencia al incumplimiento del articulo 92 de
la Ley 99 de 1993, teniendo en cuenta que el MADS insiste en manifestar que el
Fonde Ambiental de la Amazonia esta operando como una subcuenta del FONAM,
sin embargo, no fue contemplada en la Ley 1753 de 2015, se entiende por lo tanto,
que continlla como estéd establecido en la Ley 99 de 1993, permaneciendo en la
vida juridica del pais, con el status de establecimiento plblico por contar con
personeria juridica, sin tomar acciones al respecto.
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De otra parte, respecto de los recursos la entidad contesta que, “La Subcuenta del
Fondo Ambienlal de la Amazonia no tiene recursos propios que respalden los ingresos en
la normatividad actual, y-hace referencia de “las limitaciones efectivas de la Subcuenta
del Fondo Ambiental de la Amazonia referida en el decreto 1076 de 2015”, asi mismo el
MADS en su respuesta agrega que “al proyecto "Implementacion de estrategias de
reduccion a la deforestacion y allernativas sostenibles Amazonas, Caquetd, Putumayo,
Guaviare, Meta', “se estructuré la documentacion de un convenio a ser ejecutado por una
Entidad sin Ammo de Lucro (ESAL), que fue publicado en SECOP en septiembre de 2023,
(...) nofue posible generar el convenio durante el 2023; razén por la cual se realizé solicitud
de vigencias futuras,(...)",

Respecto de esto uUitimo, sin perjuicio de que se estén ejecutando recursos por
otras entidades publicas o sin animo de lucro, lo que se debe resaltar del Fondo
Ambiental de la Amazonia, es que la Ley 99 de 1993 establecid que los ejecutores
de los recursos serian las corporaciones que tienen jurisdiccién en esa zona
Corpoamazonia, CDA y del Instituto "SINCHI", pero ademas y como hecho
importante la misma norma le otorga a estas entldades la potestad de conformar
un consejo decisorio en materia de direccion y administracion del Fondo, en él se
tomaran las decisiones pertinentes, conforme al estatuto reglamentario que al efecto
expida el Gobierno Nacional, por io tanto le estan quitando la posibilidad a ias
Corporaciones citadas y al SINCHI de decidir sobre el manejo de los recursos tal
como quedod establecido en el articulo 94 de la Ley 99 de 1993.

Teniendo en cuenta la situacién expuesta, se confirma que el Fondo Ambiental de
la Amazonia, después de su creacidon no ha cumplido con sus deberes como Fondo
ni como subcuenta en el FONAM.

Ademas, no es del caso citar en la respuesta, el proyecto de la CDA “/a
“IMPLEMENTACION DE ACCIONES CORRECTIVAS PARA LA REDUCCION Y
MITIGACION DEL RIESGO OCASIONADO POR LA EROSION EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCOMINAS DEPARTAMENTO DEL GUAINIA" a través de la subcuenta de
demanda de proyectos, por cuanto no son recursos del FONAM.

Por lo anteriormente expuesto, se configura como hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO No. 5. (D5). RECURSOS GENETICOS

No se evidencian criterios, procedimientos, y reglamentacién, para la destinacion,
manejo y ejecucion de los recursos genéticos, se observa una gestion ineficiente en
la medida que no se han invertido dichos recursos.
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CRITERIO

Ley 99 de 1993

Articulo 5° Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente,‘
37) Administrar el Fondo Nacional Ambiental (FONAM) (...)

Articulo 89. Direccién y Administracion del FONAM. Las funcionas de direccion y
administracion del FONAM estaran a cargo del Ministro de! Madio Ambiente, quien

podra delegarias en el Viceministro.

Articulo 90. Recursos. EI FONAM contara para su Operacion con [0s recursos
humanos, fisicos y técnicos del Ministerio del Medio Ambiente.”

Ley 489 de 1998 3

“CAPITULO II. PRINCIPIOS Y FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA.
ARTICULO 3.- Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constifucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Ley 1753 de 2015%

ARTICULO 248. Subcuentas del Fondo Nacional Ambiental (Fonam). £/ Fondo
Nacional Ambiental (Fonam) tendré fres subcuentas especiales:

(...) .

3. Subcuenta para el manejo separado de los ingresos que cbtenga ef Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, constituida por los recursos provenientes de 10s
permisos de importacidén y exportacion de especies de fauna y flora silvestres
establecidos en la Convencion Internacional sobre Comercio de Especies
Amenazadas de Faunay Flora Silvestres Cites, los de fabricacion y distribucién de
sistemas de marcaje de especies de la biodiversidad regulados por esta
Convencion, los recursos provenientes de los contratos de acceso a los
recurscs genéticos que celebre, los recursos provenientes de los desincentivos
econOmicos establecidos por la Comisidn de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico, CRA, en desarrollo del articulo 7° de la ey 373 de 1997, en
los casos en que se presente disminucidon en los niveles de precipitacién

* "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articuio
189 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones.”

% Ley 1753 del 9 de junio de 2015 “por medio de la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2074-2018 “Todos por un
nuevo pals”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D: C., Colombia

72 de 347



GUMERAL DE LA REPUBLICA

/’r 4
@ CONTRALORIA | K

Defender juntos los recursos piblicos iTiene Sentido!

ocasionados por fendémenos de variabilidad climatica, con base en la informacion
que para el efecto diviigue el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ildeam) y los provenientes de la aplicacién de multas y demas
sanciones economicas impuestas por este Ministerio. El Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible seré el ordenador def gasto de esta subcuenta.” (Negrilla fuera
de texto)

ARTICULO 252. Contratos de acceso a recursos genélicos y/o sus productos
derivados. Las personas naturales o juridicas, nacicnales o extranjeras, que a la
entrada en vigencia de la presente ley hayan realizado o se encuentren realizando
actividades de investigacién cientifica no comercial, actividades de investigacion con
fines de prospeccion bioldgica, o actividades con fines comerciales o industriales,
que configuren acceso a recursos genéticos y/c sus productos sin contar con la
autorizacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tendran dos (2)
afios a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para solicitar el contrato
de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados.

Las solicitudes que estén en tramite y que hayan realizado o Sse encuentren
realizando acceso a recursos genéticos y/o sus productos derivados, en las
condiciones descritas en el inciso anterior deberén informario al Ministerio. Desde la
radicacion de /a solicitud y hasta la celebracion y perfeccionamiento del contrato de
acceso a recursos genéticos y/o sus productos derivados o hasta la denegacién def
tramite, el solicitante podré continuar accediendo al recurso genético y/o sus
productos derivados.

Aquellas colecciones blolégicas existentes a 25 de febrero de 2000, que no puedan
acreditar el material obtenido en el marco de actividades de recoleccién, de
proyectos de investigacion cientifica y/o précticas docentes universitarias
finalizadas, podrén registrar por tnica vez dicho material ante el Instituto de
Investigacion Alexander von Humboldt, dentro def afio siguiente a la publicacién de
la presente ley y de conformidad con los pardametros previstos en las normas que
regulan la materia.”

Decreto 4317 de 2004

{...) Articulo 2. Direccién y administracién del Fonam. La direccién y administracion
del Fonam estéa a cargo del ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y
del Consejo de Gabinete.

{...) Articulo 4. Lineas y fuentes de financiacion del Fonam. Para cumplir con sus
objetivos, fa cuenta del Fonam dispone de dos lineas de financiacién:

1. Financiacion por demanda de proyectos de inversién ambiental.
2. Recaudo y ejecucion de recursos con destinacion especifica.
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La fuente de financiacién de la linea de Proyectos de Inversion Ambiental proviene
de los recursos ordinarios de inversion, de recursos recaudados para tal fin y de los
recursos de crédito externo del Presupuesto Genera/ de la Nacmn asrgnados al
Fonam.

Los recursos con destinacion especifica provfehe’n de los recaudos que se generan
por la administracién y manejo de las dreas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, los servicios de evaluacién y seguimiento de licencias y demés
instrumentos de control y manejo ambiental, las muitas y los recursos para ejecucion
de proyectos en la Amazonia colombiana.

Parédgrafo. Los recursos del Fonam, se manejarén mediante un sistema de
subcuentas del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, con
contabilidad separada.

(...) Articulo 7. Asignacién de los recursos del Fonam. La asignacion de [os recursos
del Fonam se hara con base en el Reglamento Operanvo para las diferentes lineas
de financiacioén. {...)

Para Linea de Recaudo y Ejecucién de Recursos con Destinacion Especifica, ef
Reglamento Operalivo deberé especificar que el Plan Operativo Anual de Inversién
sera el unico instrumento mediante el cual se podran asignar estos recursos.

El Plan Operativo Anual de Inversién se deberéa elaborar con base en [os siguientes
criterios:

- Focalizar las inversiones en funcién de la finalidad de cada una de las subcuentas.

- Contener como minimo: objetivos, metas a alcanzar en cada vigencia, actividades
a desarrollar, recursos a invertir, resultados esperados y cronograma de actividades.

La Direccién de Planeacion, Informacion y Coordinacién Regional del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territotial tendra a su cargo la elaboracion y
presentacién del respectivo Plan para aprobacién del Consejo de Gabinete.

Decreto 1076 de 201536

(...) ARTICULO 2.2.9.4.1.2. Direccién v administracién del Fonam. La direccion y
administracion del Fonam estd a cargo del Ministro de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y del Consejo de Gabinete

(...) ARTICULO 2.2.9.4.1.4. Lineas y fuentes de financiacién del Fonam. Para
cumplir con sus objetivos, la cuenta del Fonam O'ISPOI’]G de dos lineas de
financiacion:

1. Financiacién por demanda de proyectos de inversién ambiental.

% (mayo 26) “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de! Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible”

Carrera 68 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.qov.co » Bogotd, D. C., Colombia

74 de 347



7 ,
(@ )CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

h

Defender juntos los recurses plblicos iTiene Sentida!

2. Recaudo y gjecucion de recursos con destinacion especifica.

La fuente de financiacion de la linea de Proyectos de inversion Ambiental proviene
de los recursos ordinarios de inversion, de recursos recaudados para tal fin y de los
recursos de credito externo del Presupuesto General de la Nacion, asignados al
Fonam. '

Los recursos con destinacion especifica provienen de los recaudos que se generan
por la administracion y manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, los servicios de evaluacion y seguimiento de licencias y demas
instrumeritos de control y manejo ambiental, las multas y los recursos para gfecucion
de proyectos en la Amazonia colombiana. '

PARAGRAFC. Los recursos del fFonam, se manejarén mediante un sistema de
subcuentas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con contabilidad
Separada.

(Decreto 4317 de 2004, art.4

(...) ARTICULO 2.2.9.4.1.7, Asignacion de los recursos del Fonam. La asignacion
de los recursos del Fonam se haré con base en el Reglamento Operativo para las
diferentes lineas de financiacion.

Para la Linea de Financiacion por Demanda de Proyectos de Inversion Ambiental,
el Reglamento Operativo deberé especificar que e proyecto sera el unico
instrumento mediante ef cual se podra acceder a estos recursos.

Los proyectos gue Se sometan a evaluacion y viabilizacién del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la aprobacion de su Consejo de Gabinets,
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Estar enmarcados en /as prioridades establecidas en el Plan de Gestion Regional
y el Plan de Accidn de las Corporaciones Auténomas Regionales.

2. Estar enmarcados en los Planes de Manejo o en los Planes Operativos de las
Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Para Linea de Recaudo y Ejecucion de Recursos con Destinacién Especifica, el
Reglamento Operativo debera especificar que el Plan Operativo Anual de Inversién
sera el anico instrumento mediante el cual se podran asignar estos recursos.

El Plan Operativo Anual de Inversion se deberd elaborar con base en los siguientes
criterios;

1. Focalizar las inversiones en funcion de la finalidad de cada una de las subcuentas.
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2. Contener como minimo: objetivos, metas a alcanzar en cada vigencia, actividades
a desarrollar, recursos a invertir, resultados esperados y cronocgrama de actividades.

La Oficina Asesora de Plaheacion o la dependencia que haga sus veces del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible tendré a su cargo /a elaboracion y
presentacion del respectivo Plan para aprobacion del Consejo de Gabinete.

(Decreto 4317 de 2004, art. 7)

Decreto 1083 de 2015 37

“CAPITULO 2. POLITICAS DE GESTION Y DESEMPENO INSTITUCIONAL.

ARTICULO 2.2.22.2.1 Politicas de Gestion y Desempefio Institucional. Las
politicas de Desarrollo Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998,
formuladas por el Departamento Administrativo de fa Funcién Puablica y los
demas lideres, se denominaran politicas de Gestidn y Desempefio
Institucional y comprenderan, entre otras, las siguientes:

1. Planeacion [nstitucional
2. Gestién presupuestal y eficiencia del gasto piblico

(...)

16. Sequimiento v evaluacion del desempefio institucional”

Resolucion 2140 de 201738

“Articulo 33. Funciones: Son funciones del Comité de Administracion y Direccion del
Fondo Nacional Ambiental, las siguientes:

1. Dictar directrices generales para la administracion de fos recursos del FONAM.

2. Definir las politicas administrativas, financieras y operativas del FONAM.

3. Adoptar‘ el reglamento operativo del FONAM, que contendra como minimo los
criterios y procedimientos para el manejo y efecucion de los recursos asighados

a las diferentes lineas de financiacion del Fondo.

4. Aprobar los proyectos a financiar con recursos proveniehtes de la Linea de
Financiacion por Demanda de proyectos de Inversion Ambiental del FONAM.

37 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Pblica.
* Del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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5. Aprobar los Planes Operativos de Inversién Anual para las subcuentas de la
linea de recaudo y ejecucion de recursos con destinacién especifica.

6. Determinar los procedimientos y mecanismos para el seguimiento y control de
las subcuentas del FONAM, sin perjuicio de las funciones de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y de Parques Nacionales Naturales
de Colombia.

7. Realizar el sequimiento a la ejécucic’:n de los recursos FONAM.

8. Las demas que le sean asignadas por el Ministro y la normatividad que rige la
materia.

Decreto 111 de 199639

‘Articulo 2°. Esta Ley Organica del Presupuesto, su reglamentc, las disposiciones
legales que ésta expresamente autorice, ademas de lo sefialado en la Constitucion,
seran las unicas que podran reqular la programacion, elaboracidn, presentacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion del Presupuesto, asi como la capacidad de
contratacion y la definicion del gasto piblico social. En consecuencia, todos los
aspectos atinentes a estas areas en otras legislaciones quedan derogados y los que
se dicten no tendran ningan efecto (Ley 179 de 1994, art. 64).

Articulo 4°. Para efectos presupuestales, todas las personas juridicas publicas del
orden nacional, cuyo patrimonio este constituido por fondos publicos y no sean
Empresas Industriales y Comerciales del Estado o Sociedades de Economia Mixta
o asimiladas a estas por la ley de la Repdblica, se les aplicaran las disposiciones
que rigen los establecimientos publicos del orden nacional (Ley 179 de 1994, art.
63)

Il. De los principios del sistema presupuestal

Articulo 15. Universalidad. £l presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con
cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto (Ley 38
de 1989, art. 11, Ley 179 de 1994, art. 55, inciso 3°, Ley 225 de 1995, articulo 22).”

Ley 87 de 199340

? "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Ptblico™ Esta version
incorpera las modificaciones introducidas al decrete Unico reglamentario del Sector Hacienda y Crédite Pablico a2 partir de la
fecha de su expedicién.

40 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control intemo en ias entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones.”
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“(..) Articulo 1°. Definicion de! control interno. Se entiende por control interno el
sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes,
meétodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y
evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de /a
informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales
y legales vigentes dentro de /as politicas trazadas por la direccion y en atencion a
las metas u objetivos previstos.

El gjercicio de control interno debe consultar 1os principics de igualdad, moralidad,
eficiencia, economfa, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracidn de costos
ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que
Su ejercicio sea intrinseco al desarrolio de ias funciones de todos fos cargos
existentes en la entidad, y en particular de las asignadas a aquelios que tengan
responsabilidad del mando.

PARAGRAFQ. Ei control interno se expresaré a través de las politicas aprobadas
por fos niveles de direccidn y administracion de fas respectivas entidades y se
cumplira en toda la escala de estructura administrativa, mediante la efaboracion y
aplicacion de técnicas de direccion, verificacion y evaluacion de reguiaciones
administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, - de sistemas de
informacion y de programas de seleccion, induccion v capacitacion de personal.

Articulo 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo fos principios
constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Conirol interno se crientarén al logru de los siguientes
objelivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de [la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posfbles riesgos que fo afecten;
b) Garantizar la eficacia, fa eficiencia y economfa en todas las operaciones

promoviendo y facilitando fa correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para ef fogro de la misién institucional;

c) Velar porque todas las actividades y recursos de fa organizacién estén
dirigidos al cumpiimiento de los objetivos de la entidad;

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional
e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;
f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir jas

desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

g) Garantizar que el Ststema de Control Interno disponga de sus prop/os
mecanismos de verificacion y evaluacion;
h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos

adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza
y caracteristicas (...)".
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Reglamento Operativo Fondo.Nacional Ambiental de abril 12 de 2010
“1, INTRODUCCION

Este documento presenta el Reglamento Operativo para el marnejo de l0s recursos
del Fondo Nacional Ambiental - FONAM, estableciendo sus politicas
administrativas, financieras y operativas en cumplimiento del Articulo 3° del Decreto
4317 de 2004. En éste se definen los criterios bésicos y mecanismos de gfecucion
de los recursos que hacen parte de las Lineas de Financiamiento y Subcuentas del
FONAM, asi mismo establece los requisitos y los criterios generales y especificos
de elegibilidad y sistemas e instrumentos de evaluacion y sequimiento.”

3.2. LINEA DE RECAUDO Y EJECUCION DE RECURSOS CON DESTINACION
ESPECIFICA.

La Direccion de Planeacion, Informacion y Coordinacion Regional del Ministerio
tendra a su cargo la coordinacion de la elaboracion y presentacion de fos Planes
Operativos de las Subcuentas de esta linea (...) pbara su aprobacion.

(...)

Para la ejecucion de los recursos de las Subcuentas que hacen parte de esta linea
de financiacion, se deberé contar con uno o mas proyectos inscritos en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Nacional — BPIN, los cuales haran parte de la
Ley de Presupuesto General de la Nacién, para cada vigencia.

Los responsables de la gfecucion de los recursos de cada una de las Subcuentas
que hacen parte de esta Linea de Financiacion, deben garantizar la adecuada
utilizacion de estos recursos y en consecuencia la supervision de lo§ contratos gue
se deriven de la misma.

Ley 734 de 20024

ARTICULO 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accion e imposicion de la sancion correspondiente, la incursién en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo gue
conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos Y
funciones,  prohibiciones y  violacion  del regimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento.

* “Por la cual se expide el C‘édigo Disciplinario Unico. Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de
la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el Artictlo 30 que continua vigente hasta ef
del 28 de diciembre de 2023." - .- S .
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(...)

ARTICULO 27. Accién y Omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus funciongs_.

Cuando se tiene el deber juridico de irhpfad{ir.unf;resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerio, equivale a producirlo.

(...
ARTICULOQ 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

(..
Ley 1952 de 2019%2

“(...) ARTICULO 26. La faita disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo
tanto, da lugar a la imposicién de la sancidn disciplinaria correspondiente la
incursién en cualguiera de las conductas previstas en este cédigo que conlleven
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones,
prohibiciones 'y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley.

ARTICULO 27. Accion y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por
accién u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, ¢
con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el
deber juridico de impedir un resultado, no evitario, pudiendo hacerlo equivale a
producirlo (...)".

“(...) ARTI’C‘ULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

“ "Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la fey 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinaric.”
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1. Cumplir y hacer que se cumplan 10s deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, 1os demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por
funcionario competente (...)".

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que fe sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision gue cause la suspension
o perturbacion injusticia de un servicio esencial, 0 que impligue abuso indebido de/
cargo o funcion.

CONDICION

El MADS con memorando No. 12022023E3012938 del 25-09-2023 indica que el
Fondo Nacional Ambiental (FONAM) esta integrado por tres subcuentas, entre las
cuales esta, la Subcuenta para el manejo separado de los ingresos que obtenga el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, constituida entre otros, por los
recursos provenientes de los contratos de acceso a los recursos genéticos que
celebre, al respecto mediante oficio 21002023E2035418 del 12-10-2023 el MADS
informa que los recursos provenientes de los Contratos de Acceso a Recursos
Geneticos y sus Productos Derivados, a la fecha comprenden un monto por:
$79.596.272 que corresponde al registro de ingresos desde el 2017 a la fecha, asi:

RECAUDO POR CONTRATOS DE
ACCESO A LOS RECURSOS
GENETICOS
VIGENCIA VALOR
2017 59,097,220
2018 104,165
2019 -
2020 11,116,745
2021 1,029,664
2022 8,248,478
2023 -
TOTAL 79,596,272

Fuente: Informacién del MADS

Asi mismo, el MADS en el mismo oficio 21002023E2035418 informa 'que, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos no ha financiado
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proyectos con este rubro, y “por ende no se presenta informacion sobre dicha financiacion
y los informes de seguimiento.”

Dado lo anterior, una vez efectuado el analisis y las indagaciones pertinentes se
observa que:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS no ha cumplido con su
misionalidad de manera eficiente y oportuna, respecfo a la aproniacién y ejecucion
de los recursos provenizntes de los contrates de acceso a los recurses genéticos,
que ascienden a $79.596.272, desde el afio 2017, los que a ia fecha no se han
ejecutado y permanecen en la Cuenta Unica Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico imposibilitando la atencién, proteccion o recuperacion sistemas
ambientales relacionados.

CAUSA

Aunque el Reglamento Operativo es la hoja de ruta para administrar el Fondo,
Nacional Ambiental, tampoco se evidencian criterios, procedimientos, Yy
reglamentacaon para la destinacion, manejo y ejecucién de estos recursos, no
cuenta con un Plan Operativo Anual de Inversion, con objetivos, metas e indicadores
para el recaudo y ejecucion de los recursos en proyectos realizables para la
proteccion de! medic ambiente, en un periodo determinado.

Ausencia de gestion presupuestal al no planificar y ejecutar los recursos de
destinacion especifica asignados al MADS, para el cumplmlento de objetivos y
funciones a su cargo.

EFECTO

Inobservancia de los principios de la funcién administrativa, especialmente la
celeridad, eficiencia y eficacia, en el cumplimiento de objetivos al estar subutilizados
los recursos, pues a pesar de que se han recaudado, estos no han sido
comprometidos en el presupuesto para el beneﬂcao de los sistemas ambientales
relacionados.

Siendo responsablhdad del MADS, ya que este es el ordenador del gasto encargado
de la ejecucion de los recursos, y gestor fiscal de los mismos, se evidencia una
gestion ineficiente en la medida que no se han invertido dichos recursos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante oficio con radicado 12022023E2041598 del 1 -12-2023 el Ministerio de
Ambiente y desarrollo Sostenible dio respuesta, en algunos de sus apartes dice:
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“(...) la considerable variabilidad de los montos recaudados por afio, no garantizan montos
promedio con los cuales se puedan realizar proyecciones para proyectos de inversion sobre
lineas base de ingreso. Teniendo en cuenta estas condiciones, desde el Grupo de Recursos
Geneticos de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, se ha
estado a la espera de contar al menos con un monto de recaudo representativo que permita
destinar dichos recursos a una actividad para el beneficio de los sistemas ambientales
relacionados y que tenga un impacto significativo que se traduzca en la eficacia del uso de
dichos recursos.

En relacion con la no evidencia de criterios, procedimientos, y reglamentacion, para la
destinacion, manejo y ejecucion de estos recursos, es importante indicar que en la Decisién
Andina 391 de 1996 se establece que ios mecanismos financieros que creen o fortalezcan
los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones, con base en los beneficios
derivados del acceso a los recursos genéticos y productos derivados y en recursos de otras
fuentes, se podran utilizar para promover el cumplimiento de los fines de Ia Dec:sron bajo
la direccién de la Autoridad Nacional Competente.

Sumado a io anterior, esta el hecho de que son principios de la contratacién publica el de
transparencia, economniia y responsabilidad; respecto a esto, es evidente que con lo dicho
hasta el momento, las condiciones particuiares del fondo, su incertidumbre en cuanto a su
estabilidad y portanto, su continuidad, hacen que la estructuracién de convenios o contratos
con estos recursos deban ser analizados con un mayor cuidado que los demads, ya que hay
un aito riesgo de incurrir en una vioiacion a los principios citados. Debe ademas recordarse
que los convenios y contratos deben estar estructurados bajo un alto analisis de necesidad
y un criterio de planeacion que no admiten analisis vagos o generales, sino que por el
contrario obligan a las entidades a realizar su mayor esfuerzo para planear de la mejor
manera las contrataciones futuras, por ello, en el presente caso no se puede obligar a ia
entidad a ejecutar un monto que, es muy poco respecto a contrataciones ya estructuradas
en la entidad y con el que no se va a poder generar un producto o un beneficio claro y
necesario para toda la poblacion. Si el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
considera bajo criterio de su personal técnico que con el presupuesto del fondo no se van
a lograr tener productos de buena calidad o realizar acciones suficientes tendientes a
cumplir con sus obligaciones, pues esta decision debe ser escuchada, ya que no hacerlo
podria generar la inversion injustificada de recursos de la hacion.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Independiente del monto de los recursos recaudadoes, lo cierto es que no se esta
cumpliendo con las disposiciones presupuestales, por cuanto los recursos no han
sido apropiados en el presupuesto para ser ejecutados en los proyectos de los
sistemas ambientales relacionados, ¢ ser invertidos a través de mecanismos para
cofinanciar otros proyectos.

Adicionalmente, en respuesta del MADS al hallazgo relacicnado con el Reglamento
Operativo, confirma lo observado, cuando afirma que se elabord un borrador del

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000 -
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co's Bogota, D. C., Colombia

83 de 347




. CONTRALORIA

GENERAL DE LA RERUBLIGA

““““““

e

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Reglamento, en el cual se hizo referencia, entre otros aspectos, a los “criterios,
procedimientos, reglamentacion para el manejo y ejecucién de los recursos provenientes
de los contratos de acceso a los recursos genéticos, asi como la formulacion de un Plan
Operative Anual de Inversién, con objstivcs, metas e indicadores para el recaudo y
efecucién de los recursos en un periodo determinadof...)”

Por lo anterior, se configura como hallazgo con presunta incidencia disciplinafia.
HALLAZGO No. 6. {D6}. REGLAMENTO OPERATIVO DEL FONAM

El Reglamentoc Operativo no se actualiza desde el 2010, las entidades vy
dependencias ejecutoras de los recursos del FONAM, no cuentan con una hoja de
ruta coherente y congruente con la nermatividad vigente.

CRITERIO

Ley 99 de 1993

Articulo 5°. Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambients;
37) Administrar el Fondo Nacicnal Ambiental (FONAM) (....)
Articulo 89. Direccidn y Administracion del FONAM. Las funciones de direccion y

administracion del FONAM estaran a cargo del anfstro del Medio Ambiente, quien
podra delegarlas en el Viceministro. S :

Articulo 90. Recursos. El FONAM contard para su operacion con 10s recursos
humanos, fisicos y técnicos del Ministerio del Medio Ambients.”

Decreto 4317 de 200443

Articulo 2. Direccidn y administracion del Fonam. La direccién y administracion del
Fonam esta a cargo del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y del
Consegjo de Gabinete.

Las actuaciones y decisiones del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo
Territorial y el Consejo de Gabinete, deberan estar enmarcadas en:

- El Plan Nacional de Desarrollo.
- La Poiitica Ambiental.

El Plan de Accién del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial.

* Por el cual se reglamenta el Fondo Nacional Ambiental, Fonam.
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Paragrafo. £I Ministro -de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es el
representante legal y ordenador del gasto del Fonam.

Articulo 3. Funciones del Consejo de Gabinete. Son funciones del Consejo de
Gabinete:

1. Definir las politicas administrativas, financieras y operativas def Fonam.

2. Adoptar el reglamento operativo del Fonam, que contendrd como minimo los
criterios y procedimientos para el manejo y ejecucion de los recursos asignados a
las diferentes lineas de financiacion del Fondo.

3. Aprobar los proyectos a financiar con recursos provenientes de la Linea de
Financiacion por Demanda de Proyectos de Inversion Ambiental.

4. Aprobar el Plan Operativo de Inversién Anual para las subcuentas de /a linea de
recaudo y ejecucion de recursos con destinacion especifica.

5. Determinar los procedimientos y mecanismos para el seguimiento y control de ias
subcuentas del Fonam.

Articulo 4. Lineas y fuentes de financiacion del Fonam. Para cumplir con sus
objetives, la cuenta del Fonam dispone de dos lineas de financiacion:

1. Financiacién por demanda de proyectos de inversion ambiental.
2. Recaudo y ejecucion de recursos con destinacion especifica.

La fuente de financiacion de la linea de Proyectos de Inversién Ambiental proviene
de los recursos ordinarios de inversion, de recursos recaudados para tal fin y de los
recursos de crédito externo del Presupuesto General de la Nacion, asignados al
Fonam. ' ‘

Los recursos con destinacion especifica provienen de los recaudos que se generan
por la administracién y manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, los servicios de evaluacion y seguimiento de licencias y demés
instrumentos de control y manejo ambiental, las multas y los recursos para ejecucion
de proyectos en la Amazonia colombiana.

Paragrafo. Los recursos del Fonam, se manejaran mediante un sistema de
subcuentas del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con
contabilidad separada.

Articulo 5. Subcuentas de la linea de financiacion por demanda de proyectos de
inversion ambiental. Las subcuentas de esta linea estéan destinadas a la financiacion
o cofinanciacion de proyectos con recursos ordinarios de inversion o de empréstitos
externos. Su finalidad es apoyar la formulacion e implementacion de la politica
ambiental del pa’js.
(...) o

- Articulo 6. Subcuentas de la linea de financiacion, recaudo y ejecucion de recursos
con destinacion especifica.
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1. Subcuenta del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

2. Subcuenta para sufragar los costos de evaluacién y seguimiento de las licencias,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo
ambiental.

3. Subcuenta para administrar la expedicion de permisos de importacion y
exportacion CITES o no CITES y de la fabricacion y distribucién de sistemas de
marcaje.

4. Subcuenta del Fondo Ambiental de Ia Amazoma

Articulo 7. Asignacién de los recursos del For.am. La asignacion de los recursos del
Fonam se hara con base en el Reglamento Operalivo para las diferentes lineas de
financiacion.

Para la Linea de Financiacion por Demanda de Proyectos de Inversion Ambiental,
el Reglamento Operative debera especificar que el proyecto sera el UGnico
instrumento mediante el cual se podra acceder a estos recursos.

Los proyectos que se sometan a evaluacién y viabilizacion del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial v a la aprobacion de su Consefo de
Gabinste,

(...)

Para Linea de Recaudo y Ejecucion de Recursos con Destinacidn Especifica, el
Reglamento Operativo debera especificar que el Plan Operativo Anual de Inversion
sera el unico instrumento mediante el cual se podran asignar estos recursos.

(...)

La Direccion de Planeacion, Informacién y Coordinacion Reg.onal del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial tendra a su cargo la elaboracién y
presentacion del respectivo Plan para aprobacion del Consejo de Gabinete.

Decreto 1076 de 20154

“ARTICULO 2.2.9.4.1.1. Naturaleza. El Fondo Nacional Ambiental, Fonam, es un
sistema especial de manejo de cuentas del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, con personeria juridica, patrimonio independiente, sin estructura.
(Decreto 4317 de 2004, art. 1)

ARTICULO 2.2.9.4.1.2. Direccién y administracién del Fonam. La direccién y
administracion del Fonam estd a cargo del Ministro de Ambiente, Vivienda y
Desarrolfo Territorial y del Consejo de Gabinete.

Las actuaciones y decisiones del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenibie y el
Consejo de Gabmete deberan estar enmarcadas en:

1. El Plan Nacional de Desarrollo.

4 {mayo 28) “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible”
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2. La Pclitica Ambiental. 3. El Plan de Accién del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible.

PARAGRAFOQ. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el representante
legal y crdenador del gasto del Fonam.

(Decreto 4317 de 2004, art. 2)"

ARTICULO 2.2.9.4.1.3. Funciones del Consejo de Gabinete. Son funciones del
Consejo de Gabinete:

1. Definir las politicas administrativas, financieras y operativas del Fonam.

2. Adoptar el reglamento operativo del Fonam, que contendra como minimo los
criterios y procedimientos para el manejo y ejecucion de los recursos asignados a
las diferentes lineas de financiacién del Fondo.

3. Aprobar Ios proyectos a financiar con recursos provenienies de la Linea de
Financiacion por Demanda de Proyectos de Inversién Ambiental.

4. Aprobar el Plan Operativo de Inversion Anual para las subcuentas de la linea de
recaudo y ejecucion de recursos con destinacion especifica.

5. Determinar los procedimientos y mecanismos para el seguimiento y control de las
subcuentas del Fonam.

(Decreto 4317 de 2004, art.3)

ARTICULC 2.2.9.4.1.4. Lineas y fuentes de financiacion del Fonam. Para cumplir
con sus objetivos, fa cuenta del Fonam dispone de dos lineas de financiacion:

1. Financiacion por demanda de proyectos de inversion ambiental.
2. Recaudo y ejecucion de recursos con destinacion especifica.

La fuente de financiacion de la linea de Proyectos de Inversion Ambiental proviene
de los recursos ordinarios de inversion, de recursos recaudados para tal fin y de los
recursos de credito externo del Presupuesto General de la Nacion, asignados al
Fonam.

Los recursos con destinacion especifica provienen de los recaudos que se generan
por la administracion y manejo de las areas del Sistema de Pargues Nacionales
Naturales, los servicios de evaluacion y seguimienio de.licencias y demas
instrumentos de control y manejo ambiental, las muitas y los recursos para ejecucion
de proyectos en la Amazonia colombiana.
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PARAGRAFQ. Los recursos del Fonam, se manejardn mediante un sistema de
subcuentas del Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible, con contabilidad
separada.

(Decreto 4317 de 2004, art. 4)

ARTICULO 2.2.9.4.1.5. Subcuentas de la linea de financiacién por demanda de
proyectos de inversion ambiental. Las subclentas de esta linea estan destinadas a
la financiacion o cofinanciacion de proyectos con recursos ordinarios de inversion o
de empréstitos externos. Su finalidad es apoyar la formuiacio:n ¢ Implementacion de
la politica ambiental del pais.

(...)

ARTICULO 2.2.9.4.1.6. Subcuentas de la linea de financiacion, recaudo y ejecucion
de recursos con destinacion especifica.

1. Subcuenta del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

2. Subcuenta para sufragar los costos de evaluacion y seguimiento de las licencias,
permisos, concesicnes, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo
ambiental.

3. Subcuenta para administrarla expedicidon de permisos de importacion y
exportacion CITES o no CITES y de la fabricacion y distribucién de sistemas de
marcaje

4. Subcuenta del Fondo Ambiental de la Amazonia. Los recursos que ingresen a
esta subcuenta se destinaran a la ejecucion de proyectos, obras o actividades
ambientales en la Amazonia colomblana

(Decreto 4317 de 2004, art.6)

(...) ARTICULO 2.2.9.4.1.7. Asignacidn de los recursos del Fonam. La asignacion
de los recursos del Fonam se haré con base en el Reglamento Operativo para las
diferentes lineas de financiacion.

Para la Linea de Financiacion por Demanda de Proyectos de inversién Ambiental,
el Reglamento Operativo deberd especificar que el proyecto serd el unico
instrumento mediante el cual se podra acceder a estos recursos.

Los proyectos que se sometan a evaluacion y viabilizacién del Ministerio de
Amblente y Desarrolio Sostenible y a la aprobacién de su Consejo de Gabinete,
(...)

Para Linea de Recaudo y Ejecucién de Recursos con Destinacién Especifica, el
Reglamento Operativo deberé especificar que el Plan Operativo Anual de inversién
sera el unico instrumento mediante el cual se podran asignar estos recursos.

(...)

La Oficina Asesora de Planeacién o la dependencia que haga sus veces del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendré a su cargo la elaboracién y
presentacion del respectivo Plan para aprobacion del Consejo de Gabinete. .

Carrera 69 No. 44-35 Pisc 1 « Cédigo Postal 111071 » PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.qov.co » Bogota, D. C., Colombia

86 de 347




' .
(@) CONTRALORIA

GENERAL BOE LA REPOBLICA

‘‘‘‘‘

(9,54

Defender juntos los recursos ptiblicos iTiene Sentido!

(Decrefo 4317 de 2004, art. 7)

Ley 1753 de 2015%

“ARTICULO 246. Subcuentas del Fondo Nacional Ambiental (Fonam). £/ Fondo
Nacional Ambiental (Fonam) tendra tres subcuentas especiales:

1. Subcuenta para el manejo separado de los recursos presupuestales que se
asignen a la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales. Esta
Subcuenta estara integrada por los recursos provenientes de la administracion y
manejo de las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y de! Ecoturismo,
asi como del producto de las concesiones en dichas dreas. £l Director de Parques
Nacionales Naturales de Colombia tendré la funcién de ordenador del gasto de esta
subcuenta.

2. Subcuenta para el manejo separado de los recurscs presupuestales que se
asignen a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), constituida por
los recursos provenientes del pago de los servicios de evaluacion y seguimiento a
las licencias, permiscs, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de
control y manejo ambiental de competencia de la ANLA, los recursos recaudados
por conceplto de los permisos de importacion y exportacion de especies de fauna y
flora silvestres No Cites, la aplicacion de multas y demas sanciones econdémicas
impuestas por esta autoridad. La ordenacion del gasto de esta subcuenta estara en
cabeza del Director de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

3. Subcuenta para el manejo separado de los ingresos que obtenga el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, constituida por los recursos provenientes de los
permisos de Importacion y exportacion de especies de fauna y flora silvestres
establecidos en la Convencién Internacional sobre Comercio de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres Cites, los de fabricacion y distribucion de
sistemas de marcaje de especies de la biodiversidad regulados por esta
Convencion, los recursos provenientes de los contratos de accesoc a los recursos
geneéticos que celebre, los recursos provenientes de los desincentivos econémicos
establecidos por la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico,
CRA, en desarrollo del articulo 7° de la Ley 373 de 1997, en los casos en que se
presente disminucion en los niveles de precipitacién ocasionados por fenémenos de
variabilidad climética, con base en la informacion que para el efecto divulgue el
instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (ldeam) y los
provenientes de la.aplicacion de multas y demas sarnciones econémicas impuestas
por este Ministerio. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible seré el
ordenador del gasto de esta subcuenta.”

% Ley 1753 del 9 de junio de 2015 “por medio de la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais”
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Resolucion 2140 de 201746

Articulo 31. Creacion y Adopcion- Créese y addptese el Comité de Administracion y
Direccion del Fondo Nacional Ambiental como la instancia encargada de definir las
politicas administrativas, financieras y operativas del FONAM.

"Articulo 33. Funciones: Son funciones del Comité de Administracion y Direccion def
Fondo Nacional Ambiental, las siguientes:

1. Dictar directrices generales para la administracion de los reclirsos del FONAM.

2. Definir las politicas administrativas, financieras y operativas delf FONAM.

3. Adoptar el regiamento operativo del FONAM, que contendra como minimo los
criterios y procedimientos para el manejo y ejecucion de los recursos asignados

a las diferentes lineas de financiacion del Fondo.

4. Aprobar los proyectos a financiar con recursos provenientes de la Linea de
Financiacion por Demanda de proyectos de Inversion Ambiental del FONAM.

5. Aprobar los Planes Operativos de Inversion Anual para las subcuentas de la
linea de recaudo y ejecucion de recursos con destinacion especifica.

6. Determinar los procedimientos y mecanismos para el seguimiento y control de
las subcuentas del FONAM, sin perjuicio de las funciones de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y de Parques Nacionales Naturales
de Colombia. ‘

7. Realizar el seguimiento a la ejecucion de los recursos FONAM.

8. Las demés que le-sean asighadas por el Ministro y la normatividad que rige la
materia,

Reglamento Operativo Fondo Nacichal Ambiental de abril 12 de 2010

1. INTRODUCCION

Este documento presenta el Reglamento Operativo para el manejo de os recursos
del Fondo Nacional Ambiental — FONAM, estableciendo sus politicas
administrativas, financieras y operativas en cumplimiento del Articulo 3° del Decreto
4317 de 2004. En éste se definen los criterios bésicos y mecanismos de ejecucion
de los recurscs que hacen parte de las Lineas de Financiamiento y Subcuentas del
FONAWN, asi mismo establece los requisitos y los criterios generales y especificos
de elegibilidad y sistemas e instrumentos de evaluacion y sequimiento.”

4 wpor Ia cual se adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y se crean algunas instancias administrativas al interior
del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Fondo Nacional Ambiental y se dictan otras disposiciones”
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2.4 ESTRUCTURA OPERATIVA El Decreto 4317 de 2004 establece la siguiente
estructura y funciones del FONAM: Ministro de Ambienie, Vivienda y Desarrollo
Territorial Representante Legal y Ordenador del Gasto del FONAM. Consejo de
Gabinete: Es la instancia de toma de decisiones del FONAM, sus funciones
especificas son las siguientes.

Definir las politicas administrativas, financieras y operativas del FONAM o Adoptar
el Reglamento Operativo del FONAM. o Aprobar los proyectos a financiar con
recursos provenientes de la Linea de Financiacion por Demanda de Proyectos de
Inversion Ambiental. o Aprobar el Plan operativo de Inversion Anual para las
Subcuentas de la Linea de recaudo y ejecucion de recursos con destinacion
especifica. o Determinar los procedimientos y mecanismos para el seguimiento y
controi de ias Subcuentas del FONAM. Las decisiones tomadas por el Consegjo de
Gabinete constaran en Actas.

Direccion de Praneacion, Informacion y Coordinacion Regional Segtn lo establecido
en el Decreto 4317 la Direccion de Planeacion, Informacion y Coordinacion Regional
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial tiene como funcion la
Coordinacion de la elaboracion y presentacion para aprobacion del Consejo de
Gabinete, de los Planes Operativos de las Subcuentas de la Linea de Recaudo y
hacer seguimiento a la Ejecucion de los recursos del Fondo.

3.2. LINEA DE RECAUDO Y EJECUCION DE RECURSOS CON DESTINACION
ESPECIFICA. La Direccion de Planeacion, Informacién y Coordinacion Regional del
Minjsterio tendré a su cargo la coordinacion de la elaboracion y presentacion de los
Planes Operativos de las Subcuentas de esta linea al Consejo de Gabinete para su
aprobacion.”.

Ley 87 de 1993%

“(...) Articulo 1°. Definicion del control infermo. Se entiende por control interno el
sistema Integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes,
metodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y
evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la
informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales
y legales vigentes dentro de las polfticas trazadas por la direccion y en atencién a
fas metas u objetivos previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos
ambientales. En consecuencia, deberad concebirse y organizarse de tal manera que
su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos

7 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control intemo en las entidades y organismos del estado y se dictan
ofras disposiciones” -
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- existentes en la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan
responsabilidad del mando.

PARAGRAFOQ. El control interno se expresaré a través de las politicas aprobadas
por los niveles de direccion y administracion de las respectivas entidades y se
cumplira en toda la escala de estructura administrativa, mediante la elaboracion y
aplicacion de técnicas de direccion, verificacion.y evaluacién de regulaciones
administrativas, . de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de
informacion y de programas de seleccidn, incuccién v capacitacion de personal.

Articulo 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caraclerizar la adrninistracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Conirol Interno se orientaran al logro de los siguientes
objelivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten;
b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones

promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén
dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad:

ad) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;
e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;
f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las

desviaciones aque se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
Sus objetivos; ' '

g) Garantizar que el Sistema de Contro! Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacién; -
h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos

adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza
y caracteristicas (...)".

Ley 734 de 200248

ARTICULO 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por o tanto da
lugar a la accién e imposicién de la sancion correspondiente, la incursion en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este cédigo que
conlleve incumplimiento de deberes, exiralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones,  prohibiciones -y  violacion del régimen de inhabilidades,
Incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento. :

€ “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico. Ley derogada a partir dei 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de
la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el Articuio 30 que contintia vigente hasta ef
del 28 de diciembre de 2023.”

Carrera 69 No. 44-35 ‘Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBEX 518 7000
car@econtraloria.gov.co « www,contraloria.qov.co » Bogots, D. C., Colombia

92 de 347




Ty
Ly
A

SR

/‘ CONTRALORIA

.

GENERAL DE 1A REPUBLICA

N

Defender juntos los recursos piblicos iTiene Sentido!

(..

Articulo 27. Accion y Omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcidn, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitario, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.

(...
ARTICULQ 34. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, fos estatuios de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con difigencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

(..)

Ley 1952 de 20194

“(...) ARTICULQ 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo
tanto, da fugar a la imposicidn de la sancién disciplinaria correspondiente la
incursion en cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley.

ARTICULO 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria pueds ser realizada por
acciéh u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones. Cuando se tiene el
deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlc equivale a
producirlo (...)". s

“(..) ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico:

4 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.”
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judicfales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes Supericres emitidas por
funcionario competente (...)". '

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension
o perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion. :

CONDICION

El Reglamento Operativo para el manejo de los recursos del Fondo Nacional
Ambiental — FONAM, establece sus politicas administrativas, financieras vy
operativas en cumplimiento del Articulo 3° del Decreto 4317 de 2004. “En éste se
definen los criterios basicos y mecanismos de ejecucion de los recursos que hacen parte
de fas Lineas de Financiamiento y Subcuentas del FONAM, asi mismo establece los
requisitos y los criterios generales y especificos de elegibilidad y sistemas e instrumentos
de evaluacion y seguimiento.”™®

Evaluada la funcionalidad del Reglamento Operativo del Fondo Nacional Ambientai-
FONAM, se evidencia las siguientes deficiencias:

o Desde la adopcion del Reglamento Operativo, en 2010, se omitid
reglamentar ia aplicacién del articulo 4 de la Ley 1333 de 20095, para los
recursos por concepto de multas recaudados por la ANLA, desde su creacion
mediante Decreto 3573 de 2011.

¢« Aungque el Reglamento Operativo es la hoja de ruta para administrar el
Fondo, no se evidencia criterios, procedimientos, reglamentacion para el
manejo y ejecucion de los recursos provenientes de los contratos de acceso
a los recursos genéticos, asi como la formulacién de un Plan Operativo Anual
de Inversion, con objetivos, metas e indicadores para el recaudo y ejecucion
de los recursos en un periodo determinado.

*® Reglamento Cperativo de 2010 del FONAM

81 YARTICULO 4°. Funciones de Ia sancién y de las medidas preventivas en materia ambiental. Las sanciones administrativas
en mateiia ambiental tienen una funcion preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizaria efectividad de los principios
y fines previstos en la Constitucidn, los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento. Las medidas preventivas, por su
parte, tienen como funcidn prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocumrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que afente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.” ’
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e Se establecen las funciones del Consejo de Gabinete, sin embargo,
actualmente el mismo no opera, en su remplazo esta funcionando el Comité
de Administracion y Direccion, creado con la resolucién 2140 de 2017.

CAUSA

Inefectividad de las acciones de mejora realizadas para el cumplimiento del plan de
mejoramientos vigente.

Falta de planeacién y coordinacion de las dependencias que integran la
administracion y direccion del FONAM, dado ia diversidad fuentes de recursos que
canaliza.

Deficiencias de control Interno, por no hacer seguimiento a los procesos
administrativos que deben regir al Fondo, de acuerdo con la normatividad vigente.

EFECTO

Ei Reglamentc Operative no contempia procedimientos administrativos
actualizados, que desarrolle la normatividad expedida después de 2010, en relacion
con el recaudo, distribucién, asignacidon y transferencia de los recursos con
destinacion especifica y distribucién de recursos de ifa Linea Financiacién por
demanda de proyectos de Inversion.

Las entidades y dependencias ejecutoras de los recursos del FONAM, no cuentan
con una hoja de ruta coherente y congruente con la normatividad vigente, que
contribuya al cumplimiento de politicas, estrategias, metas y objetives para el
manejo de los recursos del FONAM, y también que sea un instrumento de
evaluacion y seguimiento de esos recursos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante oficic con radicado 12022023E2041598 del 1 -12-2023 el Ministerio de
Ambiente y desarrollo Sostenible dio respuesta, en algunos de sus apartes dice:

‘Las acciones establecidas en el plan de mejoramiento para el FONAM suscrito con la
Contraloria General de la Reptblica, durante la vigencia 2019, se han gestionado durante
los afios 2021 y 2022, siendo asi que desde el periodo comprendido entre el mes de mayo
a noviembre de 2022, se elabord un borrador de Reglamento Operativo del Fondo Nacional
Ambiental FONAM en el cual se hizo referencia a los recursos por concepto de multas
recaudados por la ANLA, criterios, procedimientos, reglamentacién para el manejo y
efecucion de los recursos provenientes de los contratos de acceso a los recursos genéticos,
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asi como la formulacién de un Plan Operativo Anual de Inversién, con objetivos, metas e
indicadores para el recaudo y ejecucién de los recursos en un periodo determinado, se
establecieron otras funciones a cargo del Consejo de Gabinete, se reglamentaron
funciones para la Secretarfa téchica con el fin de mejorar la administracion.y funcionamiento
del FONAM, (...).”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Con la respuesta de la Entidad se confirma ta desactualizacién y deficiencias del
Reglamento Operativo, y aungue cuenta con un borrador para su actualizacion en
atencion al plan de mejoramiento suscrito durante la vigencia 2019, no ha sido
posible el cumplimento de la accidon de mejora establecida, por no definir acciones
que estén al alcance del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y que le
permita ser efectiva, y no depender del accionar de terceros.

Por lo anterior, se configura como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 7. (D7). APROBACION Y SEGUIMIENTO PROYECTOS DE
INVERSION AMBIENTAL, LINEA DE FINANCIACION POR DEMANDA-MADS

Los procedimientos para la aprobacion y seguimiento de los proyectos de inversidn
ambiental de la Linea de Financiacion por Demanda de FONAM presenta una falta
de alineacidn con las disposiciones establecidas en el Titulo 6 Capitulo 4 del
Decreto 1082 de 2015 “Programacion Presupuestal de fos Proyectos de Inversion
Publica”, la inscripcion en el Banco de Proyectos de Inversion Nacional (BPIN) no
se realiza en la vigencia anterior, lo que impide la inclusién de ios proyectos en el
Plan Operativo Anual de Inversiones desde el inicio de la vigencia correspondiente
afecto la gjecucién oportuna de los recursos en las entidades beneficiadas.

Las entidades ejecutoras no cumplen oportunamente con la presentacion de
informes trimestrales y finales de avance de la ejecucion presupuestal y el MADS
se muestra permisivo por lo que la informacion en el SPl no se encuentra
actualizada y no es coherente con la ejecucién real de los proyectos.

CRITERIOS

Decreto 1082 de 2015 52

(...) “Articulo 2.2.6.4.1. Programacién presupuestal de los proyectos de inversién. El
Departamento Nacfonal de Planeacién elaborara el Plan Operativo Anual de
Inversiones para su aprobacion por el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social. Una vez aprobado por el CONPES, el Ministerio de Hacienda y Crédito

52 por medic de! cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional
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Fuablice lo incluira en el proyeclo de ley de Presupuesto General de la Nacion, de
conformidad con fo establecido por ef articulo 28 de la.Ley 152 de 1994, y por los
articulos 8, 37 y 49 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto.

Articulo 2.2.6.4.2. Elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones. £l Plan
Operativo Anual de. Inversiones, se elaboraré con base en la informacién de los
proyectos de inversion que se hubieren registrado en el Banco Nacional ce
Programas y Proyectos a mas tardar el 1° de junio del afio anterior al que se esta
programando, atendiendo las disposiciones del presente titulc,

Articulo 2.2.6.4.3. Procedimiento para la elaboracion del Plan Operativo Anual de
Inversiones. - Para la elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones, el
Departamento Nacional de Planeacion tendra en cuenta los cupos méximos de
inversion por sector administrativo cuando asi proceda, y por entidad, acorde con el
Marco Fiscai de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Con base en los cupos definidos y comunicados, cada entidad elaborard una
propuesta de distribucion entre los proyectos registrados, la cual seré remitida al
Departamento Nacional de Planeacion en la fecha que este sefiale, por el jefe de la
oficina de planeacion o quien haga sus veces en la respectiva entidad, previo aval
del ministerio o departamento administrativo al cual se encuenlre adscrita o
vinculada, o de la instancia designada para emitir dicho aval cuando se trate de
entidades que no hagan parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Con fundamento en el anteproyecto de presupuesto y la propuesta remitida por las
entidades y considerando las restricciones presupuestales, las arientaciones de
politica definidas y el contenido del Plan de Inversiones Publicas del Plan Nacional
de Desarrollo, el Departamento Nacional de Planeacion procedera a elaborar la
propuesta de Plan Operative Anual de Inversiones que seré sometida a aprobacion
del Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES), a mas tardar el 15
de julio de la vigencia anterior a la que se programa.

En caso de que la entidad no remita al Departamento Nacional de Planeacion la
propuesta de distribucion del cupo de inversion correspondiente en fa fecha definida,
este ajustarg la propuesta de distribucion de acuerdo con las prioridades definidas
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 2.2.6.4.4. Modificaciones a la propuesta de inversiones de la entidad. Si
desde el momento en que la entidad remite la propuesta de distribucién al
Departamento Nacional de Planeacién y hasta la presentacion del proyecto de Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI) al Consejo Nacional de Politica Economica
y Social (CONPES), surgieran restricciones presupuestales o de politica que
impliquen una modificacion a la propuesta de inversiones, el Departamento Nacional
de Planeacion podra adelantar los ajustes requeridos, considerando las prioridades
propuestas por la entidad.
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Articulo 2.2.6.4.5. Regionalizacion del proyecto de presupuesto de inversion. Para
cumplir con la distribucion indicativa del presupuesto de inversion por
departamentos, segun lo dispuesto por el articulo 8 del Estatuto Organico del
Presupuesto y el articulo 2.8.1.5.1 dei Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Hacienda y Crédito Publico, las entidades a las cuales aplica el
presente titulo deberan identificar en sus proyectos de inversion desde [a fase de
formulacion, el monto de la inversion a realizar en los departamentos. Durante las
fases previas a la elaboracién del Pian Operativo Anual de Inversiones (POAI),
deberan realizar los ajustes a la informacion sobre regionalizacion que se requieran.

Una vez sea expedido el decreto de liquidacion del presupuesto, las entidades
actualizaran la regionalizacion acorde con las apropiaciones. De igual forma este
gjercicio procedera en cualquier otro momento durante el ciclo del proyecto de
inversion, cuando se realicen modificaciones a las condiciones iniciales del proyecto
a las apropiaciones correspondientes al mismo, y en consecuencia se requiera
ajustar la regionalizacion.

El Departamento Nacional de Planeacion tendra a disposicion de la ciudadania la
informacion sobre regionalizacion.

Articulo 2.2.6.4.6. Madificaciones al provecto de presupuesto de inversion. Sin
perjuicio de lo establecido por el articulo 60 de! Estatuto Orgéanico del Presupuesto,
las propuestas de modificacion que realicen las entidades al componente de
inversion del proyecto de Ley Anual de Presupuesto seréan suscritas por el
representante legal y remitidas al Departamento Nacional de Planeacion para su
evaluacion, concepto favorable y trémite ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En estos casos, correspondera a la entidad solicitante la actualizacion de la
informacion de los proyectos de inversion.

Articulo 2.2.6.5.1. Actualizacion de los proyectos de inversion. La actualizacion de
los proyectos de inversion tiene como propdsito garantizar la consistencia entre la
estructuracion de los proyectos de inversion que han sido registrados en el Banco
Nacional de Programas y Proyectos y las apropiaciones contenidas en la Ley Anual
del Presupuesto o en las autorizaciones para comprometer presupuesto de
vigencias futuras aprobadas.

La actualizacion procedera durante el ciclo del proyecto de inversién cuando se
determinen cambios en las condiciones iniciales del proyecto que impliquen ajustes
al mismo. Para este fin se realizard un anélisis de coherencia técnica v presupuestal
con el fin de establecer si el proyecto ajustado a las condiciones presupuestales
definidas para su ejecucion cumple con los objetivos y las metas propuestas, si
demarnda ajuste en el tiempo y/o requerimiento futuro de recursos, para proceder a
la repregramacion fisica y financiera del proyecto, asi como a la reprogramacion de
las metas anuales, entre otros aspectos.
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En todo caso, cualquier aclualizacién a un proyecto de inversién requerird del
cumplimiento de los requisitos contenidos en los articulos 2.2.6.3.5, 2.2.6.3.6 y
2.2.6.3.7 del presente decreto.

Articulo 2.2.6.5.2. Actualizaciones obligatcrias de los proyectos de inversidn.
Procedera la actualizacion de los proyectos de inversion en los siguientes eventos:

1. Cuando al momento de iniciar la ejecucién de los proyectos de inversién se
requiera adelantar el ajuste de las condiciones definidas en el Banco Nacional de
Programas y Proyectos frente a las apropiaciones contenidas en la Ley Anual de
Presupuesto y su respectivo Decrefo de Liquidacién.

2. De manera previa a la realizacién de modificaciones a las apropiaciones
presupuestales que afecten los proyectos de inversién.

3. Cuando se considere que la ejecucion de los proyectos de inversion se extendera
a otras vigencias fiscales y se espere recibir recursos del Presupuesto General de
la Nacién durante las mismas.

4. Cuando se requiera adelantar ef ajuste de los proyectos de inversién cuya
gjecucion se encuenltre sujeta al cumplimiento de lo previsto por el inciso final del
artfcuio 2.2.6.3.7 del presente decreto.

Articulo 2.2.6.5.3. Ajustes que implican la formulacién de un nuevo proyecto de
inversién. Cuando la variacién en las condiciones de un proyecto de inversion en
gjecucion en el Banco Nacional de Programas y Proyectos implique la revisién y
ajuste del nombre del proyecto, de sus objetives, o la inclusién de nuevas
actividades que no sean coherenies con el objetivo del mismo, corresponderéd a la
entidad responsable de su ejecucion formular y adelantar la evaluacién previa de un
nuevo proyecto de inversion en los términos que sefiala ef presente titulo.

Articulo 2.2.6.6.1. Seguimiento a los proyectos de inversién pablica. De conformidad
con lo dispuesto en los articulos 92 y 93 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto,
corresponde al Departamento Nacional de Planeacion hacer el seguimiento a los
proyectos de inversion publica, para lo cual utilizara el Sistema de Informacion de
Seguimiento a Proyectos de Inversion Piblica de que tratan los articulos 2.2.6.1.1.1
al 2.2.6.1.1.3 del presente decreto, y que se integra al Sistema Unificado de
Inversion Publica. ’

El seguimiento a los proyectos de inversién se basard como minimo en los
indicadores y metas de gestion y de producto, en el cronograma y en la
regionhalizacién, de conformidad con la informacién contenida en el Banco Nacicnal
de Programas y Proyectos (BPIN), para la formulacion del proyecto, asi como en la
informacién de ejecucién presupuestal registrada en el SiIF. Esta informacion
permitira reflefar los avances fisicos, financieros, cronologicos y regionales, y
conocer el estado del proyecto frente a los objetivos definidoes.
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La informacién que se suministre sobre los avances que el proyecto obtiene durante
la vigencia presupuestal sera responsabilidad de fa entidad ejecutora del mismo.

Articulo 2.2.6.6.2. Reportes de seguimiento a los proyectos de inversion. Las
entidades ejecutoras deberan reportar mensualmente al sistema que adminisira el

Departamento Nacional de Planeacion el avance logrado por el proyecto durante

Ley 87

ese periodo.

Las oficinas de planeacion de las entidades ejecutoras, o quien haga sus veces,
seran las responsables de verificar la opertunidad y calidad de la informacion
registrada en el sistema.

Articulo 2.2.6.7.1. Evaluacidon posterior de los proyectos de inversion publica. Con
el propdsitc de garantizar la asignacion y efecucion eficiente y efectiva de los
recursos de inversion, y en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 152 de 1994, se
realizaran evaluaciones posteriores de los proyectos de inversion en que se
requiera, de acuerdo a los criterios definidos por el Departamento Nacional de
Planeacion.

Articuto 2.2.6.8.1, Suministro de informacion por parte de las entidades territoriales.
De conformidad con lo establecido en el Titulo 4, Parte 6, Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Hacienda y Crédito, las entidades
territorfales suministraran la informacién que demande el sistema frente a los
recursos de inversion publica transferidos del Presupuesto General de la Nacién por
concepto de regalias, del Sistema General de Participaciones, u otros conceptos.

Articulo 2.2.6.8.2. Suministro de informacion por parte de las Empresas industriales
del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas. Las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta
con el régimen de aquellas, suministraran la informacion que demande el sistema
frente a los recursos de inversién ptblica.

Articulo 2.2.6.8.3. Red Nacional de Bancos de Proyectos. De conformidad con lo
establecido en el articulo 49 de fa Ley 152 de 1994, el Departamento Nacional de
Planeacion podrd organizar las metfodologias, criterios y procedimientos que
permitan integrar los bancos de programas y proyectos y los sistemas de
informacion con que cuenten las entidades territoriales a una Red Nacional de
Bancos de Programas y Proyectos, siempre que dichos sistemas hayan cumplido
con los requisitos necesarios para su integracion o articulacién.

de 199353

(...) “ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio

5 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del contrel interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones”
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y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten,

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional;

¢. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que Se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de
sus ohjetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Contro!l Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza
y caracteristicas.

Decreto 111 de 1996%*

(...) ARTICULO 8. El plan operativo anual de inversiones sefialara los proyectos de
inversion clasificados por sectores, drganos y programas. Este plan guardaré
concordancia con el plan nacional de inversiones. El Departamento Nacional de
Planeacion preparara un informe regional y departamental del presupuesto de
inversion para discusion en las comisiones econémicas de Senado y Cémara de
Representantes (L. 38/89, art. 5; L. 179/94, art. 2).

ARTICULO 9. Banco nacional de programas y proyectos. Es un conjunto de
actividades seleccionadas como viables, previamente evaluadas social técnica,
econémicamente y registradas y sistematizadas en el Departamento Nacional de
Planeacién. En el plazo de un afio y a partir de la vigencia de la presente ley, el
Departamento Nacional de Planeacion conjuntamente con el fondo nacional de
proyectos para el desarrollo, deberan reglamentar el funcionamiento defl banco
nacional de programas y proyectos. Los proyectos de inversion para el apoyo
regfonal auforizados por la ley formaran parte del banco nacional de programas y
proyectos (L. 38/89, art. 32; L. 179/94, art. 55, inc. 12)

ARTICULOQ 14. Anualidad. Ef afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del ano fiscal que se cietra en esa fecha

% Estatuto Orgénico de Presupuesto
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y los saldos de apropiacion no afectados por comprbmisos caducaran sin excepcion
(L. 38/89, art. 10).

ARTICULO 23. La direccion general del presupuesto nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podra autorizar la asuncion de obligaciones, que afecten
presupuestos de vigencias futuras, cuando. su‘ejecucion se inicie con presupuesto
de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas. Cuando se trate de proyectos de inversiébn nacional deberé obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacicnal de Planeacion. El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, direccion genera! del presupuesta nacional, incluiré
en los proyectos de presupuesto las acignaciones recesarias para darle
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo. Las entidades territoriales podran
adquirir esta clase de compromisos con la autorizacion previa del concejo municipal,
asamblea departamental y los consejos ferritoriales indigenas, o quien haga sus
veces, siempre que estén consignados en el plan de desarrcilo respectivo y que
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad, no
excedan su capacidad de endeudamiento. Esta disposicion se aplicara a las
empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta
con el régimen de aquéllas. El gobierno reglamentara la materia. £l gobierno
presentara en el proyecto de presupuesto anual, un articulado sobre la asuncion de
compromisos para vigencias futuras (L. 179/94, art. 9).

ARTICULO 37. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-direccion general del
presupuesto nacional en el proyecto de ley incluiréd los proyectos de inversion
relacionados en el plan operativo anual, siguiendo las prioriclades establecidas por
el Departamento Nacional de Planeacion, en forma concerfada con las oficinas de
planeacion de los organos hasta la concurrencia de los recursos disponibles
anualmente para los mismos (L. 38/89, art. 33, .. 179/94, art. 55, inc. 3y 18).

ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.
Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que
los recursos con él financiados no sean desviados a ningin otro fin. En este registro
se deberé indicar claramente el valor y-el plazo de las prestaciones a las que haya
lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos
administrativos.

Ley 1952 de 20195

“(...) ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por io tanto,
da lugar a la imposicion de fa sancion disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento

% bor medio de ia cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 v algunas disposicionses de la
ley 1474 de 2011, re/acionadas con el derecho disciplinario.
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de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de jnhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabijlidad contempladas en esta ley.”

“‘Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién
u omision en el cumplimiento de los deberes propios del carge o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber
Juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo

()"
(...) “ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor ptblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, fos demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario
competente(...)”.

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

Ley 734 de 200256

“ARTICULO 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accion e imposicion de la sancion correspondiente, la incursion en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este cédigo que
conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y Vviolacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento.

(...) ARTICULO 27. Accion y Omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion
u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.

% “Por la cual se expide el Codigo Discipiinario Unico. Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de

la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el Articuio 30 que continua vigente hasta el
del 28 de diciembre de 2023.”
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(...) ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de fa entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las drdenes supetiores emitidas por funcionario competente.
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e Imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién.

(..)"

Ley 488 de 1998%

“ARTICULO 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se
desarrollaré conforme a los principios constitucionales, en particufar lcs atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicias publicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen.”

Decreto 4317 de 200458

“Articulo 2. Direccidn y administracion del Fonam. La direccion y administracién del
Fonam esta a cargo del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial y del
Consejo de Gabinete.,

Las actuaciones y decisiones del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y el Consejo de Gabinete, deberan estar enmarcadas en:

El Plan Nacional de Desarrollo.
La Politica Ambiental.
El Plan de Accidn del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial,

Paragrafo. EI Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es el
representante legal y ordenador del gasto del Fonam.

Articulo 3. Funciones del Consejo de Gabinete. Son funciones del Consejo de
Gabinete:
1. Definir las politicas administrativas, financieras y operativas del Fonam.(...)

37 "por a cudl(sic)se dictan normas sobre la organizacion(sic} y funcionamientc de fas entidades del crden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en ios numerales 15 y
16 del articulo 189 de fa Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”

58 “Por el cual se reglamenta el Fondo Nacional Ambiental, Fonam.”
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3. Aprobar los proyectos a financiar con recursos provenientes de la Linea de
Financiacion por Demanda de Proyectos de Inversién Ambiental.

5. Determinar fos procedimientos y mecanismos para e/ seguimiento y control de las
subcuentas del Fonam.

Articule 4. Lineas y fuentes de financiacién del Fonam. Para cumplir con sus
objetivos, la cuenta del Fonam dispone de dos lineas de financiacion:

1. Financiacién por demanda de proyectos de inversion ambiental.

(...) La fuente de financiacién de la linea de Proyectos de Inversién Ambiental
proviene de los recursos ordinarios de inversion, de recursos recaudados para tal
fin y de los recursos de crédito externo del Presupuesto General de la Nacién,
asignados al Fonam.(...)

Paragrafo. Los recursos del Fonam, se manejaran mediante un sistema de
subcuentas del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ccn
contabilidad separada.

Articulo 5. Subcuentas de la linea de financiacién por demanda de proyectos de
inversion ambiental. Las subcuentas de esta linea estan destinadas a la financiacién
o cofinanciacion de proyectos con recursos ordinarios de inversién o de empréstitos
externos. Su finalidad es apoyar la formulacion e implementacién de la politica
ambiental del pars.

Estas subcuentas son:

1. Subcuenta de inversiones ambientales. Es una subcuenta destinada a la
financiacion o cofinanciacion de proyectos con recursos provenientes de crédito
externo, como apoyo a la formulacion e impiementacion de las politicas ambientales
del pais, conforme a las condiciones de negociacion pactadas.

2. Subcuenta de apoyo a la gestion ambiental del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrallo Territorial. Esta subcuenta contaré con los recursos provenientes de las
multas que imponga el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se
destinara al financiamiento de proyectos, planes, programas y actividades en
materia de recursos naturales renovables y del medio ambiente.

3. Adicionado por el Decreto Nacional 587 de 2010.

Articulo 7. Asignacion de los recursos del Fonam. La asignacién de los recursos de/
Fonam se hara con base en el Reglamento Operativo para las diferentes lineas de
financiacion.

Para la Linea de Financiacion por Demanda de Proyectos de Inversién Ambiental,
el Reglamento Operativo debera especificar que el proyecto serd el tnico
instrumento mediante el cual se podré acceder a estos recursos.

Los proyectos que se sometan a evaluacion y viabilizacién del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y a la aprobacién de su Consejo de
Gabinete, deberan cumplir con los siguientes requisitos:
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Estar enmarcados en las prioridades establecidas en el Plan de Gestion Regional y
el Plan de Accién de las Corporaciones Auténomas Regionales.

Estar enmarcados en los Planeas(sic) de Manegjo o en los Pianes Operativos de las
Areas(sic) del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

La Direccién de Planeacion, Informacién y Coordinacion Regional del Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrcllc Territorial tendra a su cargo la elaboracion y
presentacion del respectivo Plan para aprobacion del Consgjo de Gabinete.”

Decreto 1076 de 2015%°

“(..) ARTICULO 2.2.9.4.1.2. Direccién y administracion del Fonam. La direccién y
administracién del Fonam estéd a cargo del Ministro de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y del Consejo de Gabinete

Las actuaciones y decisiones del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Consejo de Gabinete, deberan estar enmarcadas en:

1. £l Plan Nacional de Desarrollo.
2. La Politica Ambiental.
3. El Plan de Accion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el representante
legal y ordenador del gasto del Fonam. (Decreto 4317 de 2004, art. 2)

ARTICULO 2.2.9.4.1.3. Funciones del Consejo de Gabinete. Son funciones del
Consejo de Gabinete:

1. Definir las politicas administrativas, financieras y operativas def Fonam.

3. Aprobar los proyectos a financiar con recursos provenientes de la Linea de
Financiacion por Demanda de Proyectos de Inversion Ambiental.

5. Determinar los procedimientos y mecanismos para ef seguimiento y control de fas
subcuentas del Fonam. (Decreto 4317 de 2004, art.3)(...)

ARTICULO 2.2.9.4.1.4. Lineas y fuentes de financiacién del Fonam. Para cumplir
con sus objetives, la cuenta del Fonam dispone de dos lineas de financiacion.

1. Financiacion por demanda de proyectos de inversion ambiental.

2. La fuente de financiacién de la linea de Proyectos de Inversion Ambiental
| proviene de los recursos ordinarios de inversién, de recursos recaudados para
| tal fin y de los recursos de crédito externo del Presupuesto General de la Nacion,

asignados al Fonam.

39 “vor medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de! Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible”
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PARAGRAFO. los recursos del Fonam, se marnefaran mediante un sistema de
subcuentas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con contabilidad
separada. :

(Decreto 4317 de 2004, art.4)

ARTICULO 2.2.9.4.1.5. Subcuentas de la linea de financiacion por demanda de
proyectos cde inversion ambiental. Las subcuentas de esta linea-estén destinadas a
la financiacion o cofinanciacion de proyectos con recursos ordinarios de inversion o
de empréstitos externos. Su finalidad es apoyar la formulacién e implementacion de
la politica ambiental del pais. :

£stas subcuentas son;

1. Subcuenta de inversiones ambientales. Es una subcuenta destinada a la
financiacion o cofinanciacién de proyectos con recursos provenientes de crédito
externo, como apoyo a la formulacion e implementacién de las politicas ambientales
del pals, conforme a las condicicnes de negociacion pactadas.

2. Subcuenta de apoyo a la gestion ambiental del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Esta subcuenta contaré con los recursos provenientes de las
muitas que imponga el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se destinaré
al financiamiento de proyectos, planes, programas y actividades en materia de
recursocs haturales renovables y del medio ambiente.

3. Subcuenta de Inversiones Ambientales para Proteccién del Recurso Hidrico: Esta
subcuenta estarg integrada por los recursos provenientes de los desincentivas
economicos establecidos por la Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Béasico -CRA-, en desarrollo del articulo 7 de la Ley 373 de 1997, en
los casos en que se presente disminucién en los niveles de precipitacion
ocasionados por fenémenos de variabilidad climética, con base en ja informacién
que para el efecto divulgue el Ideam. Dichos recursos se destinaran a la proteccion,
reforestacién y conservacion de las cuencas hidrogréaficas abastecedoras de
acueductos municipales y a campafas que incentiven el uso eficiente y ahorro de
agua.

(Decreto 4317 de 2004, art.5 modificado por Decreto 587 de 2010, art. 1)

(...) ARTICULO 2.2.9.4.1.7. Asignacion de los recursos del Fonam. La asignacion
de los recursos del Fonam se haré con base en el Reglamento Operativo para las
diferentes lineas de financiacion.

Para la Linea de Financiacién por Demanda de Proyectos de Inversion Ambiental,
el Reglamento Operativo deberé especificar que el proyecto serd el Gnico
instrumento mediante el cual se podra acceder a estos recursos. '
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Los proyeétos que se sometan a evaluacion y viabilizécic’)n del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la aprobacion de su Consejo de Gabinete,
deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

1. Estar enmarcados en las prioridades establecidas en el Plan de Gestion Regional

y el Plan de Accion de las Corporaciones Auténomas Regionales.

3. Estar enmarcados en los Planes de Manejo o en los Planes Operativos de las
Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

4. La Oficina Asesora de Planeacion o la dependencia que haga sus veces del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra a su cargo la elaboracion
y presentacion del respectivo Plan para aprobacion del Consejo de Gabingte.

(Decreto 4317 de 2004, art. 7)”

Decreto 3570 de 201190

“ARTICULO 10°. Funciones de la Oficina Asesora de Planeacion. Son funciones de
la Oficina Asesora de Planeacion, las siguientes:

3. Realizar el seguimiento a la ejecucion presupuestal de los planes, programas y
proyectos del Ministerio y del Sector Administrativo.

4. Verificar el cumplimientc de los planes, programas y proyectos del Ministerio y de
las entidades del Sector y elaborar los informes de seguimiento y propuesta de
ajustes a los mismos. ‘

5. Desarrollar y validar los indicadores de gestion, ,oroducfo e impacto del sector y
hacer el seguimiento a través de los sistemas establecidos para el efecto.

8. Realizar el seguimiento a la ejecucion presupuestal y viabilizar las modificaciones
presupuestales del Ministerio y de las entidades del Sector ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion.

15. Definir e implementar criterios para la operacién de los fondos del Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

Resolucion 2140 de 2017°!

“Articulo 33. Funciones: Son funciones del Comité de Administracion y Direccion del
Fondo Nacional Ambiental, las siguientes:

9. Dictar directrices generales para la administracion de los recursos del FONAM.

60 spor g/ cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”
81 Del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sestenible
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10. Definir las politicas administrativas, financieras y operativas del FONAM.

11. Adoptar el reglamento operativo del FONAM, que conlendrd como minimo los
criterios y procedimientos para el manejo y ejecucion de los recursos asignados
a las diferentes lineas de financiacion def Fondo.

12. Aprobar los proyectos a financiar con recursos provenientes de la Linea de
Financiacién por Demanda de proyectos de inversién Ambiental del FONAM.

(...)

13. Determinar los procedimientos y mecanismos para el seguimiento y control de
fas subcuentas del FONAM, sin perjuicio de las funciones de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y de Parques Nacionales Naturales
de Colombia.

14. Realizar el seguimiento a la gjecucién de los recursos FONAM.

15. Las demas que le sean asignadas por el Ministro y la normatividad que rige Ia
materia.”

Decreto 1068 DE 201552

ARTICULO 2.8.3.4. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termipa el 31
de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
COmpromisos con cargo a las apropiaciones de/ afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacidn no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

Manual de Procedimiento del Banco Nacional de Programas v Proyectos, BPIN
2011

(...) 4.1.4. Consideraciones del Registro de un Proyecto

Una vez se ha perfeccionado el registro, el proyecto serd susceptible de ser
financiado con recursos del Presupuesto General de la Nacion y puede incorporarse
al Plan Operativo Anual de Inversiones, POAI y al respectivo Proyecto de Ley Anual
de Presupuesto.

En cuanto a la oportunidad de registro de los proyectos de inversidn debe tenerse
en cuenta que el Banco Nacional de Programas y Proyectos permanece abierto para
registrar proyectos durante todo el afio. Sin embargo, si se pretende que el proyecto
haga parte del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) que se incorporaré al
Presupuesto de la siguiente vigencia presupuestal, el proyecto de inversion debe
estar registrado en el BPIN a méas tardar el primero (1 °) de jumo del ario anterior af
gue se esta programando.

52“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico”
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Es importante precisar que i, por voluntad del Congreso de la Repubiica se
incorporan proyectos de inversion durante el tramite del proyecto de ley Anual de
Presupuesto, éstos deben ser registrados en el BPIN de manera previa a la
aprobacion de la respectiva ley.

Reglamento Operativo Fondo Nacional Ambiental derabril 12 de 2010

(..) 2.31. LINEA DE FINANCIACION POR DEMANDA DE PROYECTOS DE
INVERSION AMBIENTAL

La fuente de financiacion de la linea de Proyectos de Inversién Ambiental proviene
de los recursos ordinarios de inversion, de recursos recaudados para tal fin y de los
recursos de crédito externc del Presupuesto General de la Nacion, asignados al
FONAM. Las Subcuentas de esta Linea estén destinadas a la financiacidn o
cofinanciacién de proyectos, con la finalidad de apoyar la formulacion e
implementacion de la politica ambiental del pals. Hacen parte de esta Linea las
siguientes Subcuentas (...)

CONDICION

Ce la revisién y analisis de la informacion remitida por el MADS en relacién con los
recursos del Fondo Nacional Ambiental-FONAM, correspondiente a |0s proyectos
de inversion de la Linea de Financiacion de Proyectos por Demanda vigencias 2021,
2022 y ajunio 2023, se tiene que:

Para el aflo 2021 se asignoé apropiacion inicial de recursos de $168.000.000.000
con adicion presupuestal de $50.000.000.000 para un total apropiado de
$218.000.000.00083 de los cuales se distribuyeron $158.238.733.433
beneficiandose veinte (20) entidades®* correspondientes al 47% del total del sector,
quedando pendiente por distribuir $59.761.266.567 equivalentes al 27% de la
aproplacion definitiva,” constituyéndose al final de wgencna en pérdida de
apropiacion por dicha cuantia.

Para el afo 2022 presentd una apropiacion definitiva de recursos de
$266.095.294.739%5 distribuyéndose $211.287.873.082 de los cuales se
beneficiaron diecisiete (17) entidades del sector®® equivalentes al 40%, sin embargo,

63 Decreto 1805 de 2020 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de
2021, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”y Decreto 1198 de 2021 “Por el cual se
liquidan los recursos adicionados en.la Ley 2155 de 2021 al Presupuesto General de la Nacion de la vigencia
fiscal de 2021.”

64 19 corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y el Instituto de H|drologla Meteorologia
y Estudios Ambientales-IDEAM

85 Decreto 1793 de 2021 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de
2022, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”

66 16 corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostemble y Parques Nacionales Naturales de
Colombia.
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al final de la vigencia se presenté pérdida de apropiacion por $54.807.421.657 que
corresponde al 21% de la apropiacion definitiva.

Para el afio 2023 con un presupuesto asignado de $369.679.862.93867 al corte de
agosto 30 se distribuyeron $236.875.000.000, que representa el 64%, del
presupuesto asignado beneficiandose nueve (9) entidades del sector®® que
representan el 21% del total.

LINEA DE FINARCIACIDN DE PROYEGTOS POR DEMANDA
L . No.
APROPIACIONES| RECURSOS . | PERDIDA | % PERDIDA ENTIDADES | % ENTIDADES-
ENC g . ,

VIGENCIAI pepiniTivas | DisTRIBUIDOS | PDISTRIBUCION) o OPIACION |APROBACION iggg:‘;;gz BENEFICIADAS | BENEFICIADAS
2021 | 218.000.000000 | 156.238.733.4% 73, 59.761.266.567 | 77% 36 X 7%
2022 | 266095294739 | 211.287.873.082 % 21% % 17 1%
2023 | 369.679.862.938 | 236.675.000.000 8% | i B 1 9 2%
TOTAL | 853.775.157.677 | 608.401.606.515 71% 114.568.688.224 | 24% 7 26

Fuente: Informacion FONAM

Analizado el procedimiento de aprobacion de los proyectos, realizado por el MADS
se observo que dichas actividades se realizan con posterioridad a la asignacion de
los recursos en los decretos de liquidacién del presupuesto, como consecuencia de
lo anterior se evidencio que la viabilizacion de los mismos se llevo a cabo, sin tener
en cuenta lo establecido en Titulo 6 Capitulo 4 del Decreto 1082 de 201565°
‘Programacion Presupuestal de los Proyectos de Inversion Publica”, de tal forma que la
inscripcién en el BPIN no se realiza en vigencia anterior, situacion por la cual los
proyectos no se incluyen en el Plan Operativo Anual de Inversiones’™ para ser
gestionados desde el inicio de la vigencia correspondiente, lo que no permitid la
ejecucion oportuna de los recursos en las entidades beneficiadas, como se observd
en los siguientes casos:

Proyecto Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazonico CDA

Proyecto para la “/mplementacién de acciones correctivas para la reduccion y mitigacion
del riesgo ocasionado por la erosion en el Municipio de Barrancominas Departamento del
Guainia, ficha BPIN 2021011000198 por $20.000.000.000, proceso iniciado con la

%7 Decreto 2590 de 2022 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para Ja vigencia fiscal de
2023, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”

% 3 corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales Naturales de
Colombia, Instituto Amazonico de Investigacionss Cientificas SINCHI, Direccién de Cambio Climatico y Gestién
del Riesgo del MADS, Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA-MADS y Direccion Integral del
Recurso Hidrico-DIRH-MADS, Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt.

% Titulo 6 Seguimiento a Proyectos de Inversidn Publica- Capitulo 4 Programacion Presupuestal de los
Proyectos de Inversion Publica

0 Decreto 1082 de 2015 “Articulo 2.2.6.4.2. Elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones. El Plan
Operativo Anual de Inversiones, se elaboraré con base en la informacién de los proyectos de inversion que se
hubieren registrado en el Banco Nacional de Programas y Proyectos a mds tardarel 1 dej jun/o del afio anterior
al que se esta programando, atendiendo las disposiciones del presente tituio”. :

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 » PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

111 de 347



GENERAL DE LA REPUBLICA

///’: rd
(@) CONTRALORIA
N

e

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

radicacion de las solicitudes del pronunciamiento basico el dia 02 de febrero de
2021, acta de aprobacién del proyecto 20 de abril de 2021, socializacion del
pronunciamiento técnico el 01 de septiembre de 2021, CDP con fecha de 25 de
ortubre de 2021, publicacion en SECOP | de la apertura del proceso convocatoria
publica mediante LP-CDA-003-2021 el 30 de octubre, con cierre y entrega de
propuesta el dia 02 de diciembre de 2021, como resultado se obtuvo que no
recibieron propuestas, por lo tanto lo declararon desierto mediante resolucion No.
444 de 02 diciembre de 2021. Por lo anterior, se adelanté proceso de seleccion de
menor cuantia con &l numero SAMECU-CDA-037-2921 el cue! se aperturd el 18 de
diciembre de 2021 y no se recibid propuesta declarandose nuevamente desierto el
proceso, asi las cosas, no fue posible comprometer los recursos para esta vigencia.

Proyecto Corporacion de Desarrollo Sostenible para el San Jorge y la Mojana
CORPOMOJANA

Proyecto para la "Restauracion activa en areas de importancia ambiental de los Municipios
Guaranda, San Benito Abad La Unién, Caimito, Sucre y San Marcos, jurisdiccion de
Corpomojana” ficha BPIN 2021011000144 por $12.930.611.637, inicié el proceso
radicacion de las solicitudes del pronunciamiento basico el dia 18 de mayo de 2021,
socializacion del pronunciamiento técnico el 20 de agosto de 2021, CDP con fecha
de 11 de septiembre de 2021, acta de aprobacién del proyecto 13 de octubre de
2021, mediante Resolucion N° 589 del 06 de diciembre de 2021, se abrid proceso
licitatorio N°005-2021 para contratar el proyecto, habiendo culminado el termino
para la presentacién de oferta, no hubo proponentes; razén por la cual a través del
acto administrativo N° 713 del 21 de diciembre 2021, se declaré'desierto el proceso
y asi las cosas, no fue posible comprometer los recursos para esta vigencia.

REGISTRO DE EL BANCO NACIONAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION

No. PROYECTOS|ANO BPIN2020 Y .. _ _
VIGENCIA APROBADOS ANTERIORES ANO BPIN 2021 ANOQO BPIN 2022 ANO BPIN 2023
2021 36 3 33
2022 23 1 9 ) 13
2023 14 1 : 13
TOTAL 73 5 42 13 - 13
Fuente: Informacion FONAM

Los 36 proyectos de inversién aprobados del 2021, 33 cuentan con cédigo BPIN del
mismo afo de aprobacién, para el afio 2022 de los 23 .proyectos aprobados 13
proyectos fueron registrados el mismo afio de aprobacion y para el afio 2023 de los
14 proyectos aprobados 13 con registro BPIN del presente afio, circunstancia que
muestra la inoportunidad en la aprobacion, registro en el Banco de Programas y
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Proyectos e inciusion en el Plan Cperativo Anual de Inversiones con el fin de que
los recursos sean distribuidos al inicié de cada vigencia.

De los cincuenta y nueve (59) proyectos aprobados en 2021 y 2022, doce (12) de
ellos por valor de $59.544 millones, no fueron ejecutados por las corporaciones,
debido a que pesar de haberse asignado los recursos, os procesos de contratacion
se iniciaron, pero no concluyeron con la firma del compromiso, generando pérdidas
de apropiacion por dicha cuantia.

Lo anterior, como consecuencia de la demora en procedimiento de evaluacién y
aprobacion, realizado con posterioridad a la expedicion del Decreto de Liquidacion
dei Presupuesto.

Adicionalmente respecto del procedimiento de seguimiento técnico y financiero a
cargo del MADS, a la ejecucion de los proyectos financiados con recursos del Fondo
Nacional Ambiental-FONAM, evaluada la ejecucion de esta funcidn, se observé que
las entidades ejecutoras no cumplen oportunamente con la presentacién de los
informes trimestrales de avance, asi mismo en lo relacionado con los informes
finales”!, suceso al que el MADS se muestra permisivo y no requiere su
cumplimiento, por lo que la gestion de seguimiento a la ejecucién de estos recursos
es igualmente inoportuna, 0 en algunos casos no se realiza:

Para el proyecto aprobado a la Corporacién Autdénoma Regional de Risaralda-
CARDER en 2022, actualmente en ejecucién, el informe de avance con corte a 31
de marzo de 202372, fue presentado hasta el 5 de junio de 2023, devuelto a la
Corporacion con calificacion cualitativa “No se Acepta” y se tiene que, a la fecha de
noviembre 2023, no han sido subsanadas las observaciones y no se muestran
resultados del seguimiento.

™ "Decreto 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible. ARTICULO 10°, Funciones de ia Oficina
Asesora de Pianeacion. Son funciones de ia Oficina Asesora de Planeacidn, las siguientes: 3. Realizar el sequimiento a la
ejecucidn presupuestai de ios planes, programas y proyectos dei Ministerio y del Sector Administrativo.”

""Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Ley 3570 de 2011, las entidades, deberdn remitir a la Oficina Asesora
de Pianeacion def Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible los infdrmes en los plazos que se sefialan para cada uno
de ellos: a)los informes trimesirales sobre el estado de avance de la efecucién fisica y financiera del proyecto, dentro de los
quince (15} dias calendario siguientes a la finalizacion de cada trimestre de vigencia” Informe sobre &f estado de avance de
la efecucion fisica y financiera del respectivo proyecto con corte al 31 de diciembre de cada vigencia, a més tardar el primero
de marzo de aria. c)informe final sobre [a gjecucion técnica y financiera del proyecto, dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes a la finalizacion de proyecto, el cual debe contener: Un informe que dé cuenta, entre otros, de los contratos
gfecutados, la utilizacion de los recurses, los recursos no ejecutados, acompafiados de sus respectivos soportes; ii.
Certificacion avalada por el Supervisoi/Interventor del Proyecto en la que conste que el ciento por ciento (100%) def proyecto
fue debidamente ejecutado; jii. Copia del recibo de consignacién en el Tesoro Nacional por concepto de la devoiucicn de
recursos no ejecutados y/o rendimientos financieros cuando corresponda.
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S EGUIMIENTO PROYECTOS DE INVERSION LINEA DE FINANCIACION PCR DEMANDA
Valor por X Seguimiento BPIN
Entidad Proyectas _fuent.e d_e Estado def Proyecto Avance | Avance | Avance
financiacién Reportado por e! MADS < f "
(Milf) Financiero| Fisico |Gestion
IDEAM 1 5 6,438 . Ejecutado 100% 0% 0%
CODECHOQCO 1 $ 3,110 Ejecutado 46% 0% 0%
CS8B 1 $ 8,521 Ejecutado 40% 0% 0%
CARSUCRE 1 3 5,352 ‘Ejecutado 38% 0% 0%
CARSUCRE 1 g 10,357 - Ejecutado 36% 0% Q%
CDA 1 5 2,000 Ejecutado 5% 0% 48%
CRA-CORPOMOJANA-CORPOGUAVIO-
CODECHOCO-CORTLMAOUSCORO0esr™) 1o |5 sserr|  cicues w
CROPOGUAJIRA-CIDMB
CVvS-CORPOCALCAS-CARDIQUE- .
CORPOBOYACA—CSA—CVS-CAR»CRQ~ 1 s 58,844 ::uzzl'g';zrf;;:f:;;s perolal g 0% 0%
CORPOMOJANA-CORPOLCESAR
Total Proyectos 2021 36 $ 158,239
Fuente de Informacion: FONAM Yy BPIN

Para la vigencia 2021 de los 36 proyectos aprobados, el MADS reporto ejecucion
total en 25 proyectos, lo que no es coherente con el reporte de seguimiento del
Banco Nacional de Programas y Proyectos de Inversiéon-BPIN en el cual se refieja
que 5 de ellos presentan ejecuciones financieras menores al 50% y 19 proyectos
con ejecucion del 0%; asi mismo el nivel de ejecucion fisica y de gestién es del 0%.

SEGUIMIENTQ PROYECTOS DE INVERSION LINEA DE FINANCIACION POR DEMANDA

Seguimiento BPIN
Valor por
Entidad Proyectos 'fue nt-e de Estado del Proyecto Reportado por f\vanfze Av_ar?ce Avanf:.e
financiacién elMaDS Financiero| Fisico |Gestion
{Mill)
CRA 1 $ 3,222 Hecutade 99% 42% 18%
CODECHOCO 1 % 4,173 En Becucion 85% 0% 0%
cve 1 $ 10,219 En Becucion 58% 6% 5%
CODECHOCO 1 $ 11,705 En Becucion 38% Q% 0%
CDMB 1 $ 4,831 En Becucion 38% 1% 42%
csB 1 $ 11,783 En Becucion 28% 0% 0%
PNN 1 $ 227038 Hecutade 1% 0% 0%
CARDER-CORPOGUA JIRA-CV S-CORPOCHV OR-
CORPOMAG-CORPOCESAR-CAR-CRQ-CSB- 18 $ 141,955 En Becucion 0% 0% 0%
CORPOAMAZCNAS-CORPOGUAVIO-PNN
CORFPEOYACA ’ $ 700 Se asignaron recurs.os pe'ro la entidad 0% 0% 0%
' no los ejecutd

Total Proyectos 2022 23 $ 211,291

Fuente de Informacion: FONAM Y BPRIN

lgual situacion se presenta para 2022, que, de los 23 proyectos aprobados, 2 de
ellos se reportaron por el MADS como ejecutados, no obstante, en BPIN el proyecto
de PNN se muestra con avance financiero del 1%, con ejecucién fisica y de gestién
del 0%, asi mismo el proyecto de la CRA indica avance fisico del 42% y gestién del
18%.

De 15 proyectos en ejecucidon se muestran avances financieros, fisicos y de gestién
del 0%, lo que evidencia que el MADS, ha omitido solicitar los informes a las
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entidades beneficiarias, para cumplir con el seguimiento a su cargo, a la ejecucion
de los recursos en cada trimestre, y de hecho a la fecha se desconoce, si ya estan
concluidos.

EIMADS, en comunicaciones del 1y 14 de septiembre de 2023 a la CGR, se refiere
al respecto del seguimiento de los proyectos de la Corporacion Auténoma Regional
del Valle del Cauca-CVC por $10.219.236.222 y de Parques Nacionales Naturales
de Colombia de $22.702.593.342, en los siguientes términos: “(...) para el caso de
este proyecto, no se ha presentado informes de avance y finales. Razén por la cual la
secretaria técnica del Fondo Nacional Ambiental requirié mediante oficio la presentacién de
dichos informes. Por el anterior expuesto el procedimiento P-E-GIP-15, no aplica”

CAUSA

Inobservancia Decreto 1082 de 20157 “Articulo 2.2.6.4.2. Elaboracion del Plan
Operativo Anual de Inversiones”. Esta situacién se genera por falta de oportunidad
en la gestion del regisiro de los proyectos, en el Banco Nacional de Programas y
Proyectos de Inversion (BPIN), los cuales se registraron con posterioridad al 1 de
junio de la vigencia anterior y no se incluyeron en el Plan Operativo de Inversiones.

Ausencia de seguimiento técnico y financiero a la ejecucién de los proyectos
financiados con recursos del Fondo Nacional Ambiental -FONAM, como funcién
primordial del MADS, en las entidades ejecutoras cuyos proyectos pertenecen a la
linea de financiacién por demanda de proyectos de inversién ambiental.

Falta al principio de planeacién y tramites adicionales al incorporar los recursos al
Fondo Nacional Ambiental — FONAM, ya que como se mencioné anteriormente la
ordenacion del gasto corresponde a las unidades ejecutoras de los mismos.

EFECTO

Genera una inadecuada gestion en el ciclo de los proyectos de inversién pablica,
por los recursos asignados y no programados en el Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI), afectando ia eficacia, la igualdad e incluso al objeto dei proceso,
el interés publico que se pretende satisfacer con el objeto del proyecto.

Incumplimiento del principio de anualidad por parte de las entidades beneficiadas
que presentan bajos porcentajes de ejecucion, reservas presupuestales no
justificadas en situaciones de fuerza mayor o imprevisibles y perdidas de
apropiacién de los recursos del Fondo Nacional Ambiental, asignados para ejecutar
durante la vigencia.

7* "Decreto 1082 de 2015 Titulo 6 capitulo 4 en cuanto a ja Programacién Presupuestal de los Proyectos de inversion Pdblica.”
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Cancelacion de los Proyectos aprobados que no se pueden llevar a cabo, asi mismo
de las actividades, investigaciones, programas y proyectos, que estan encaminados
al fortalecimiento, a la preservacion, conservacion, proteccidén, mejoramiento y
recuperacion del medio ambiente y al manejo de los recursos naturales rencvables
y de desarrollo sostenible, como lo define su objetivo misional.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Fondo Nacional Ambiental-FONAM dio respuesta a la observacidn mediante
oficio con nimero de radicado 12022023E2042028 del 04 de diciembre de 2023,
remitida mediante correo electrdnico.

En su respuesta FONAM manifesté que:

“El Fondo Nacional Ambiental ~ FONAM realiza el proceso de programacion presupuestal
de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Organico de Presupuestoy el Decreto 1082
de 2015 “Por el clial se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de planeacion Nacional”. Para el efecto es importante tener en cuenta e! procedimiento
establecido en este decreto para la asignacion de recursos en los proyectos de inversion
que seran incluidos en el Plan Operativo Anual de Inversién POAI

"Articulo 2.2.6.4.3. Procedimiento para la elaboracién del Plan Operativo Anual
de Inversiones. Para la elaboracion del Pian Operativo Anual de Inversiones, el
Departamento Nacional de Planeacion tendré en cuenta los cupos maximos de
inversion por sector administrativo cuando asi proceda, y por entidad, acorde
con el Marco Fiscal de Medianc Plazo y el Marco de Gaste de Mediano Plazo.

Con base en los cupos definidos y comunicados, cada entidad elaboraréd una propuesta de
distribucién entre los proyectos registrados, la cual sera remitida al Departamento Nacional
de Pianeacion en la fecha que este sefale, por el jefe de la oficina de planeacioén o quien
haga sus veces en la respectiva entidad, previo aval del ministerio o departamento
administrativo al cual se encuentre adscrita o vinculada, o de la instancia designada para
emitir dicho aval cuando se frate de entidades que no hagan parte de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico.

Con fundamento en el anteproyecto de presupuesto y la propuesta remitida por las entidades
y-considerando las restricciones presupuestales, las orientaciones de politica definidas y el
contenido del Plan de Inversiones Publicas del Plan Nacional de Desarrollo, el Departamento
Nacional de Planeacion procedera a elaborar la propuesta de Plan Operativo Anual de
Inversiones que seré sometida a aprobacion del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES), a mas tardar el 15 de julio de la vigencia anterior a la que se programa.”

De acuerdo con este articulo, para la elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI) de cada afio, con base en el cupo informado por el Departamentc Nacional de
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Planeacion — DNP v ¢! articulo 2.2.6.4.3. del Decreto 1082 de 2015, el FONAM elabora la
propuesta de distribucién entre 1os proyectos de inversion registrados en el Banco Nacional
de Programas y Proyectos de inversién Nacional — BPIN a 1 de junio del correspondiente
afio.

Como se puede observaren la tabla No. 1 las cuotas de inversion para los afios 2021, 2022
y 2023 fueron informadas al FONAM por el DNP el 10, 9 y 8 de julio respectivamente para
cada ario; adicionalmente para la vigencias 2021 y 2022 no hubo cuota del aporte nacional,
solamente recursos propios de las tres subcuentas de destinacion especifica; excepto para
la vigencia 2023 que ef DNP informé una cuota de $169.679.862.938 de aporte nacional,
razon por la cual la distribucion se hizo al proyecto “APOYO A LAS ENTIDADES DEL
SECTOR DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, BENEFICIARIAS DEL FONDO
NACIONAL AMBIENTAL NACIONAL - FONAM NACIONAL® con codigo BPIN
201801100107, dado que era el tinico registrado en ef BPIN.

Tabla 1. Cuotas de inversion 2021, 2022 y 2023 informadas por el DNP

FECHA
PRESUPUESTO | comunicacion
VIGENCIA cuota de ENTIDAD NACION PROPIOS TOTAL
inversién
FONAM
2021 10-07-2020 GESTION 0 133.210.200.000 | 133.210.200.000
GENERAL
FONAM
2022 09-07-2021 GESTION 0 149.062.423.239 | 149.062.423.239
GENERAL
FONAM
2023 08-07-2022 GESTION | 169.679.862.938 | 162.526.201.513 | 332.206.064.451
GENERAL

Al respecto es importante mencionar que el proceso de programacion presupuestal inicia
en los pnmeros dias del mes de febrero de cada afio, cuando se les solicita a las entidades
del Sector elaborar sus proyectos de inversion para la siguiente vigencia; y para el caso de
los proyectos de inversion que se financian con recursos del FONAM, cormo en los cinco (5)
primeros meses de cada afio no se conocia con queé recursos contaria el FONAM no era
viable solicitarle a las entidades que formularon proyectos de inversion de tal forma que a
primero (1°) de junio estuvieran registrados en el BPIN y aprobados por el DNP, previo
cumplimiento de fos requisitos y condiciones de la Metodologia General Ajustada - MGA
del DNP.

Vale la pena mencionar que para las vigencias 2022 y 2023 se incluyeron los recursos del
impuesto nacional al carbono, de fal forma que para la vigencia 2022 le asignaron
$266.095.294.739, de los cuales $243.800.000.000 son de dicho impuesto y
$22.295.294.739 de recurso 11; y para la vigencia 2023, si bien mediante comunicacion del
DNP dei 8 de julio de 2023, informaron una cuota de $169.673.862.938, en la ley de
presupuesto quedd con una asignacion de $369.679.862.938 de proveniente de este
impuesto. Para la vigencia 2022, la distribucion de estos recursos estaba supeditada el
recaudo efectivo del Impuesto Nacional al Carbono, por lo cual requeria autcrizacion previa
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para realizar estos trémites presupuestales.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

117 de 347



GENERAL DE LA REPUBLICA

(/. CONTRALORIA

(e c4

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Adicionalmente, se informa que este proyecto tiene una marcacion denominada
“Distribucion Previo Concepto”, la cual de acuerdo con los “Aspectos Generales del Proceso
Presupuestal Colombiano”, corresponde a una operacion presupuestal que se encuentra
condicionada al cumplimiento de ciertos requisitos. Una vez cumplidos estos, las entidades
afectadas podran desagregar parcial o totalmente los recursos asignados a un gasto global
0 a un proyecto de inversion, discriminando entre uno o varios subproyectos. Para el caso
de inversion, se requiere previamente que el DNP-DIFP emita concepto favorable y levante
la restriccion existente sobre la partida presupuestal afectada. Esta operacion se realiza
sobre los proyectos que tienen la marca o leyenda “Distribucion previo concepto DNP” la
cual es impuesta por las direcciones técnicas del DNP a proyectos globales.

El proceso de efecucion de los recursos de este proyecto se da en la medida que se
distribuyen recursos a los proyectos de inversion de las entidades del sector, previo
cumplimiento de todas las condiciones y requisitos de formulacion y presentacion
establecidos en la Metodologia General Ajustada (MGA) y por el Banco Unico de Proyectos
de Inversion Publica del Departamento Nacional de Planeacion. Una vez los proyectos son
evaluados y cuentan con pronunciamiento técnico favorable por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, pasan a ser evaltiados, viabilizados y registrados por el
DNP; y con el concepto favorable del DNP se procede a realizar el tramite de distribucion
de recursos a las entidades beneficiarias, mediante Acuerdo del FONAM, con la respectiva
aprobacion de la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Credito Pgblico.

En este sentido, las entidades beneficiaras del FONAM presentaron proyectos a financiar
con recursos de la respetiva vigencia fiscal, pero una vez recibidos y evaluados por parte
del Ministerio de Ambiente y Desarrofio Sostenible y del Departamento Nacicnal de
Planeacion, se evidencio que algunos presentaron deficiencias de caracter técnico en ia
formulacion lo que generd devolucion para ajustes y reprocesos en fa evaluacion,
viabilizacion vy registro de los proyectos, que origind demoras y en varios casos los proyecto
no fograron ser viabilizados.

Por otra parte, en lo que tiene gue ver con la segunda parte de la observacion:

“Adicionalmente respecto del procedimiento de seguimiento técnico y financiero a cargo del
MADS, a la ejecucion de los proyectos financiados con recursos del Fondo Nacional
Ambiental-FONAM, evaluada la ejecucion de esta funcién, se observé que las entidades
gjecutoras no cumplen oportunamente con la presentacion de los informes trimestrales de
avance, asi mismo en lo relacionado con los informes finales, suceso al que el MADS se
muestra permisivo y no requiere su cumplimiento, por lo que la gestion de seguimiento a la
gjecucion de estos recursos es fgualmente inoportuna, o en ajgunos casos no se realiza”

Nos permitimos dar respuesta en los siguientes terminos:
Se anexan documentos soporte (carpeta 1) de la gestion realizada en el 2022, que

demuestran que, si bien las entidades ejecutoras no cumplen oportunamente con fa
presentacion de los informes trimestrales de avance, la Oficina Asesora de Planeacion del
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como Secretaria Técnica del Fondo
Nacional Ambiental (FONAM), en cumpiimiento de las funciones de seguimiento, ha
solicitado a la presentacién de los mismos.

En la vigencia 2022, se solicité a las Corporaciones, la presentacién de los informes
(vigencia 2021 y 2022) de avance y finales de manera oportuna, en el marco de lo
establecido en el Decreto 2140 de 19 octubre 2017 y en el Decreto ley 3570 de 2011,
Asimismo, anexd una guia para |a presentacion de los mismos.

Corporacion Radicado Fecha
CRA 1200-2-0215 14/03/2022
CCRPOMOJANA 1200-2-0216 14/03/2022
CORPOGUAVIO 1200-2-0218 14/03/2022
CVvSs 1200-2-0219 14/03/2022
CRQ 1200-2-0220 14/03/2022
CSB 1200-2-0221 14/03/2022
IDEAM 1200-2-0222 14/03/2022
CORPOGUAJIRA 1200-2-0223 14/03/2022
CORTOLIMA 1200-2-0224 14/03/2022
CDMB 1200-2-0225 14/03/2022
CDA 1200-2-0226 14/03/2022
CARDIQUE 1200-2-0227 14/03/2022
CODECHCCO 1200-2-0228 14/03/2022
CARSUCRE 1200-2-0229 14/03/2022
CORPOAMAZONIA 1200-2-0230 14/03/2022
CORPCBQOYACA 1200-2-0231 14/03/2022
CORPQOCALDAS 1200-2-0232 14/03/2022
CORPQOCESAR 1200-2-0233 14/03/2022
CAR 1200-2-0234 14/03/2022

Posteriormente, en el afio 2023 el MADS envié comunicaciones a las Corporaciones, donde
solicita nuevamente la presentacion de los informes de avance y/o finales, junto con las
respectivas subsanaciones, esta vez, indicando especificamente fos proyectos y dando un
plazo perentorio para elfo.

La gestion realizada se resume en la siguiente tabla y los oficios se anexan en la carpeta
denominada: “carpeta 1 — gestion 2023™:

. . Informes | Plazo
No. Entidad Radicado Fecha solicitados Perentorio
1 QORI = Ministeio 08| 42022023£3014598 | 27/10/2023 | 1 proyecio 2023 | 15/11/2023
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3 proyectos

2 12022023E2037108 | 27/10/2023. 2023 15/11/2023
3 |coa 12022023E2037125 | 27/10/2023 | 2 pg’é’ggms 15/11/2023
4 | CORALINA 12022023E2037127 . | 27/10/2023 | 1 proyecto 2023 | 15/11/2023
PARQUES 2 proyectos _
5 | nac ONALES 12022023E2037131 | 27/10/2023 2023 15/11/2023
6 | SINCHI 12022023E2037134 | 271072023 | ? prz"gggms 15/11/2023
7 | DGIRH- Ministerio de | 505500323014507 | 27/10/2023 | 1 proyecto 2023 | 15/11/2023
Ambiente
8 | DCCGR -~ Minambiente| 12022023E3014592 | 27/10/2023 | 1 proyecto 2023 | 15/11/2023
1 proyecto 2022
5 | CORPOGUAVIO 12022023E2029575 1/09/2023 3 proyecios 11/00/2023
2021
1 proyecto 2022
10 | CORPOMOJANA 12022023E2029583 1/09/2023 2 proyectos 11/09/2023
2021
1 proyecto 2022
11 | CORPOURABA 12022023E2029584 1/09/2023 2 proyectos 11/09/2023
2021
1 proyecto 2021
12 | CORTOLIMA 12022023E2029585 1/09/2023 11/09/2023
1 proyecto 2017
1 proyecto 2022
1 proyecto 2021
13 | CRA 12022023E2029586 1/09/2023 11/09/2023
1 proyecto 2017
1 proyecto 2014
14 |IDEAM 12022023E2029587 | 1/09/2023 |.1PrOYesto 2021 | 4y 003
1 proyecto 2017
15 | CRQ 12022023E2029588 1/09/2023 | 1 proyecto 2022 | 11/09/2023
16 | cve 12022023E2029580 1/09/2023 | 1 proyecto 2022 | 11/09/2023
1 proyecto 2022
17 | cvs 12022023E2029591 1/09/2023 | 1 proyecto 2017 | 11/09/2023
1 proyecto 2016
3 proyectos
18 | CORPOAMAZONIA 12022023E2029440 | 29/08/2023 2022 11/09/2023
1 proyecto 2021
19 | CAR C/marca 12022023E£2029522 29/08/2023 | 1 proyecto 2022 | 11/09/2023
20 | CAM 12022023E2029534 | 29/08/2023 | 1 proyecto 2018 | 11/09/2023
21 | CARDER 12022023E2029542 | 29/08/2023 | 1 proyecto 2022 | 11/09/2023
22 | CARDIQUE 12022023E2029544 | 29/08/2023 | 1 proyecto 2022 | 11/09/2023
1 proyecto 2022
23 | CARSUCRE 12022023E2029550 | 29/08/2023 4 proyectos 11/09/2023
: 2021
24 | CAS 12022023E2029553 | 29/08/2023 | 1 proyecto 2017 | 11/09/2023
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2 proyectos
2022

2 proyectos
2021

25 | CODECHOCO | 12022023E2029555 28/08/2023 11/09/2023

3 proyectos
2022

2 proyectos
2021

2018
2 proyectos
2017
1 proyecto 2016

26 | CORPOCESAR 12022023E2029560 29/08/2023 4 proyectos 11/09/2023

2 proyectos

1 proyecto 2021

27 | CORPOGUAJIRA 12022023E2029574 29/08/2023 2022 11/09/2023

2 proyeclos

1 proyecto 2021

28 | CSB 12022023E2029589 | 29/08/2023 2022 11/09/2023

Por lo anterior, se puede evidenciar que no es posible afirmar que el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible se muestre permisive y no requiera el cumplimiento de la
presentacion de los informes trimestrales de avance y los informes finales.

De otro lado, también es importante mencionar que, aunque la realizacion del seguimiento
se dificulta al no contar con la totalidad de los informes de avance y/c finales, la secretaria
técnica del FONAM ha sido proactiva y hace usc de otros mecanismos, fuentes o sistemas
de informacion para dar cabal cumplimiento a sus obligaciones y para ello, utiliza como
insumo el reporte de ejecucion presupuestal mensual del SilF Nacién de la vigencia y el
rezago presupuestal, enviando comunicaciones mensuales a las entidades ejecutoras con
las alertas pertinentes.

En este sentido, la gestion realizada se resume en la siguiente tabla y los oficios se anexan
en la carpeta denominada: “carpeta 2 — seguimiento financiero™:

Informe -Comunicacijones
enviadas

Seguirniento ejeclicion presupuestal proyectos FONAM — junio 15
2022
Seguimiento ejecucion presupuestal proyectos FONAM — Jufio 17
2022
Seguimiento efecticion preSupuestal proyectos FONAM — agosto 17
2022
Seguirniento efeclicion preSuptestal proyectos FONAM ~

! 16

| septiembre 2022

Seguimiento ejecucion presupuestal proyectos FONAM — octubre . 16
2022
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Seguimiento ejecucion presupuestal proyectos FONAM — . '
, 19
noviembre 2022
Seguimiento efecucidn presupuestal proyectos FONAM -
19
diciembre 2022
Seguimiento gjecucién presupuestal proyectos FONAM — febrero 14
2023 : —
Seguimiento gjecucicn presupuestal proyectos FONAM — marzo
18
2023
Seguimiento ejecucién presupuestal proyectos FONAM — abril 16
2023
Seguimiento ejecucién presupuestal proyectos FONAM — mayec 14
2023
Seguimiento gjeciicién presupuestal proyectos FONAM — junic 15
2023
Seguimiento gjecucién presupuestal proyectos FONAM - julic 2023 16
Seguimiento ejecucién presupuestal proyectos FONAM — agosto 16
2023
Seguimiento gjecucion presupuestal proyectos FONAM - 21
septiembre 2023
Total 249

En este sentido, de manera atenta se considera que no posible afirmar que la gestién de
seguimiento a la ejectcion de estos recursos sea inoportuna o que enh-algunos casos no se
realice.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El Fondo Nacional Ambiental - FONAM en la respuesta no es clara teniendo en
cuenta que, si bien se conocen los recursos para el proyecto general “APOYO A LAS
ENTIDADES . DEL SECTOR DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
BENEFICIARIAS DEL FONDO 'NACIONAL AMBIENTAL NACIONAL - FONAM
NACIONAL". Para poder registrar el proyecto macro debe tener un estimativo de los
recursos asignados tal como menciona la entidad fue registrado oportunamente
antes del 1 de junio de la vigencia anterior y en consecuencia ya se contaba con
monto estimado para distribuir a las entidades del sector, lo relevante del
procedimiento es que la inoportunidad en la aprobacién y registro de los proyectos
de inversion de las entidades beneficiarias no solo se inobserva la normatividad,
relacionad con el principio de anualidad, que las rige sino que lo mas importante es
que las inversiones llegan tardiamente a las regiones con mas necesidades
ambientales, dado como se ha reiterado a lo largo de la observacién los recursos
que se logran comprometer se ejecutan en la vigencia siguiente, los restantes

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 « PEX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

122 de 347




GENERAL DE LA REPUBLICA

f .) CONTRALORIA N

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentide!

constituyen pérdida de apropiacién, en perjuicio de las necesidades ambientales a
las regiones a donde van dirigidos.

Con referencia al seguimiento técnico y financiero a cargo del MADS, a la ejecucién
de los proyectos financiados con recursos del Fondo Nacional Ambiental-FONAM,
se reviso la informacidn suministrada con la respuesta, en la cual se suministraron
veinte (20) oficios con fecha del 12 de marzo de 2022 enviados a las entidades
solicitando los informes de avance y finales de 2021 y 2022, por lo que se evidencia
que en 2021 no se realizé el seguimiento a la ejecucién de los recursos,
correspondiente a cada trimestre del 2021, asi mismo el Grupo de Apoyo Técnico,
Evaluacion y Seguimiento a Proyectos de Inversion del Sector Ambiental no aporté
los soportes del resultado de las consultas en el SP! y su comparacion con los
informes de avance y finales radicados por las entidades gjecutoras, asi mismo los
resultados pertinentes, tal como se establece en el procedimiento y formato de
informe de seguimiento a proyectos de inversion.

Adicionalmente, se observo que en la verificacion de los soportes enviados tanto en
la respuesta de la observacion como los suministrados durante la ejecucion de la
auditoria en el seguimiento de los proyectos, no es coherente la informacion que se
reporta en el sistema SPI, y en el SIIF Nacién, asi:

Seguimiento de Presupuesta $IiF NAGIGN GV C- Ejecucién de recursos de proyactos FONAM 2022 con corte diciembre 2022
PROYECTO APR, VIGENTE coP COMPROMISO OBLIGACION PAGO CORI\?:;::_I)IJ:)A % EJECUCION B8PIN

IMPLEMENTACION DE ACCIONES

DE RESTAURACICN ENLOS

MUNICIPIOS DE FLORIDA TULUAY |$10,219.236.222]% 10,219,236,222 | $ 9,410.115.625| §5,.928,372,844 $50928,372,844 |$ 3,481,742,781 58% 2022011000041

YUMBEO, DEPARTAMENTO DEL

VALLE DEL CAUCA

Fuente de Informacion: FONAM-Radicada: 2022023E2025388-julio 31 de 2023

Seguimienta ge Presupuesto SIF NACION CVC- Eiecucidn de recursos de prayectas FONAM 2022 con corte junia 2023
PROYECTO COMPROMISO OBLIGACION PAGD % EJECUCION BPIN

IMPLEMENTACION DE ACCIONES
DE RESTAURACION ENLDS

MUNICIPIOS DE FLORIDA TULUAY | $23,481,742,781 | $3,481.742.78% ($2,352.528,906 58% 2022011000941
YUMB O, DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA Corporacion Autdnoma Regional del Valle del
Fuente de informacian: FONAM-Radicado: 202202 2E2025388-iulic 31 de 2023 Cauca-CVC, con el Proyecta BPIN
2022011000041 en SIIF Nacién &l seguimienta
Seguimiento Proyecto CVC - 2022 en BPIN de este, presente un avance de sjecucién al 30
Seguimie o BFIN dejunio de 2023 det 68% yen SP1(BPIN)
PRDYECTO VALOR Avance " t fi i de! 58%
ANANGIAGION N Avance Fisico | Avance Gestidn BPIN presanta un avance financisrc de -
Financiero
(MPLEMENTACION DE ACCIONES
DE RESTAURACION EN LOS
MUNICIPIDS DE FLORIDA TULUAY |§ 10.219.236,222 58% &% 5% 2022011000041
YUMBO, DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

Fuente de Informacion: BPIN-corte enera 26 de 2023

Como se muestra en la tabla, el seguimiento al Proyectc BPIN 2022011000041 en
SIIF Nacién presenta un avance de ejecucion a junio de 2023 del 68%, sin embargo,
en el sistema SPI (BPIN) presenta un avance financiero del 58%.

Del mismo modo en comunicado enviado por el MADS-Oficina” Asesora de
Planeaciéon con radicado 12022023E2029590 del 01 de septiembre de 2023 a la
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Corporacién Autébnoma Regional del Valle del Cauca-CVC, “Asunto: Urgente.
Presentaciones informes de avance o finales proyectos con recursos asignados del
FONAM.

Respetado director Suarez: La Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible como Secretaria Técnica del Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y
en cumplimiento de las funciones de seguimiento, de manera urgente solicita a la
Corporacién, como beneficiaria de los recursos de inversion ambiental del Fondo Nacional
Ambiental, la presentacion de los informes de avance v/0 finales, junto con las respectivas
subsanaciones, para lo cual se dara como piazo maximo el 11 de septiembre de 2023. En
este sentido, a continuacion, se relacionan los proyectos a l0s cuales se han distribuido
recursos en la vigencia 2021- 2022 y a la fecha no contamos con los respectivos informes
0 subsanaciones de los mismos, a saber:

Proyecto Valor Financiado Estado Observaciones
IMPLEMENTACION DE ACCIONES No ha
DE RESTAURACION EN LOS presentado
MUNICIPIOS DE FLORIDA, TULUAY [%$10,219,236,222 Ejecucién Informes de
YUMBO, DEPARTAMENTO DEL avance ni
VALLE DEL CAUCA final
Fuente de Informacién: FONAM-Radicado: 12022023E2029590-septiembre 01 de 2023

Los anteriores ejemplcs muestran que el seguimiento a la ejecucién de los
proyectos financiados con recursos del Fondo Naciocnal Ambiental-FONAM, es
inoportuna debido a que las entidades ejecutoras no cumplen con la presentacién
de los informes de avance trimestrales y finales, situaciéon por la cual la informacion
que reporta el sistema SPI se encuentra desactualizada.

Por lo anterior se configura un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
3.2. Resultados relacionados con el Objetivo Especifico 2

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA - PNNC

HALLAZGO No. 8. (D8) DESTINACION DEL RECAUDO DE LAS TASAS DE USO
DE AGUA (TUA)74

Se evidencio que los recursos que fueron recaudados por conceptos de Tasas de
Uso de Agua (TUA), no fueron destinados a lo establecido en la norma; a la
proteccién y recuperacion del recurso hidrico o la conservacion de los paramos. Por
un valor para el 2021 de $172.788.031, el 2022 de $396.279.671 y a corte de junio
de 2023 de $253.789.823. '

" Vigencias 2021, 2022 y a junio de 2023 de la subcuenta parques- FONAM
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CRITERIO

Ley 99 de 199375

‘(...) Articulo 43: Tasas por uso del agua. La utilizacién de aguas por personas
naturales o juridicas, piblicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el
Ministerio del Medio Ambiente, que se destinarén equitativamente a programas de
inversion en: conservacion, restauracion y manejo integral de las cuencas
hidrogréficas de donde proviene el agua, el sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, el desarrollo de sistemas y tecnologias ahorradoras del
recurso, programas de investigacion e inventario sobre el recurso de comunicacion
educativa sobre el uso racional del agua en las regiones y sistemas de monitoreo y
control del recurso.

El sistema y método para la determinacion de la tarifa de la tasa por utilizacion de
agua sera el siguiente:

Tarifa minima: La tarifa minima sera establecida por el Ministerioc del Medio
Ambiente teniendo en cuenta los costos promedio nacionales para la restauracion y
conservacion por hectarea en zonas de proteccion y conservacion de cuencas.

Factor regional: La autoridad ambiental competente le aplicara un factor regional a
fa tarifa minima. Esta autoridad, al final de cada semestre compararé el uso total del
agua con la meta establecida. Ef factor regional se incrementard semestralmente,
en una cuantia establecida por el Ministerio del Medio Ambiente, cuando la autoridad
ambiental identifigue que no se estd alcanzando la meta de uso de agua
previamente establecida. Al alcanzar la meta de uso de agua, el factor regional no
se incrementara. La meta de uso de agua se concertara de acuerdo con la
reglamentacién expedida por el Ministerio del Medio Ambiente.”

Decreto 1076 de 201576

“(...) TITULO 9. CAPITULO 6. SECCION 1. ARTICULO 2.2.9.6.1.18. Destinacion
del recaudo de Ja tasa. De conformidad con el paragrafo 2 del articulo 216 de {a ley
1450 de 2011, los recursos provenientes de la aplicacion def articulo 43 de la Ley
99 de 1993, se destinaran de la siguiente manera:

s "Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.”

8 Esta version incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible a partir de la fecha de su expedicion.
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a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Manejo Adoptado, se destinaran
exclusivamente a las actividades de proteccién, recuperacién y monitoreo del
recurso hidrico definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se destinaran a la elaboracion del Plan
de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca; '

c) En ausencia de las condiciones establecidas en los literales a) y b), se destinaran
a actividades de proteccion y recuperacion del recurso hidrico definidos en los
instrumentos de planificacion de la autoridad ambiental competente y teniendo en
cuenta las directrices de! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien
haga sus veces.

Para cubrir gastos de implementacién, monitoreo y seguimiento; la autoridad
ambiental podra utilizar hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.”

Ley 1930 de 201877

(...} “Articula 25. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 43 de /a Ley 99 de 1993
adicionado por el articuio 108, Ley 1151 de 2007 y modificado par el articula 216
Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. Los recursos provenientes del recauda de las tasas por utilizacién
de agua, se destinarén de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Crdenamiento y Manejo Adoptado, se destinaran
exclusivamente a las actividades de prateccion recuperacién y monitoreo del recurso
hidrico definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se destinaréan a la elaboracion del
Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca;

c) En ausencia de las condiciones establecidas en los literales a) y b), se destinarén
a actividades de proteccion y recuperacién del recursa hidrico definidos en las
instrumentos de planificacion de la autoridad ambiental competenie y teniendo en
cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o
quien haga sus veces.

Para cubrir gastos de implementacién, monitoreo y seguimiento; la autoridad
ambiental podra utilizar hasta ei diez por ciento (10%) de los recaudos.

Un porcentaje de los recursos provenientes del recaudo de las tasas por utifizacion
de agua se destinaran de manera prioritaria a la conservacién de los paramos, a
iravés de la subcuenta establecida para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental

7 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestién integral de los paramos en Colombia®
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(Fonam), bajo la reglamentacién que determine el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Los recursos provenientes de la aplicacién del parégrafo 1 del articulo 43 de la Ley
99 de 1993, se destinaran a la proteccién y recuperacion del recurso hidrico, de
conformidad con el respeclivo Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o en
la formulacién y adopcion del Plan.”

Ley 734 de 200278

(...) Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye faita disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a /a accion e imposicion de la sancién correspondiente, la incursion en
cualquiera de fas conductas o comportamientos previstos en este cédigo que
conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacién en el gjercicio de derechos y
funciones,  prohibiciones y viclacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de fas causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento.

*Articulo 27. Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ccasion
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando Se tiene el deber juridicc de
impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirio.”

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.

Ley 1952 de 201977

“(...) Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este cédige que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y

8 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario. Las presuntas conductas que se preséntan, tuvieron lugar

antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019. ”
8 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley
1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario” '
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violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
-responsabilidad contempladas en esta ley.

"Articulo 27. Accidn y omision. La falta d:scr,olmana puede ser realizada por accion
u omisidn en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcron o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funcrones :

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resuffado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.”

‘Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratades de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demdas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.”

CONDICION

De la revisién y andlisis de la informacion financiera remitida por PNNC
correspondiente a los compromisos del presupuesto de gasto de inversion de la
subcuenta Parques — FONAM para ias vigencias 2021, 2022 y a junio de 2023 de!
POA con rubro presupuestal C-3202-0900-8 denominado “Administracién de Los
Recursos Provenientes de La Tasa por Uso de Agua para La Proteccion y Recuperacion
del Recurso Hidrico En Areas Del Sistema De Parques Nacionales Naturales de Colombia
Nacional”, se identificaron Registros Presupuestales “RP” que sumados ascienden
para la vigencia 2021 $172.788.031, vigencia 2022 $396.279.671 y a corte de junio
de 2023 $253.789.823 asociados a contratos cuyos objetos de compromiso estan
relacionados con arrendamientos de sedes administrativas y operativas, pagos de
ARL, compra de papeleria y elementos de escritoric, reparaciones preventivas y
correctivas de vehiculos, servicios de aseo y limpieza, entre otros, los cuales no
corresponden a la destinacion especifica establecida por la normatividad,
concerniente a la proteccion y recuperacion del recurso hidrico o conservacion de
paramos.

CAUSA

Ausencia o ineficiente aplicacién de controles internos efectivos qUe aseguren que
los fondos se asignen y utilicen exclusivamente para los fines prescritos en el literal
a, b y ¢ paragrafo 2 articulo 25 Ley 1930 de 2018 para actividades de proteccion
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recuperacion y monitoreo del recurso . hidrico y elaboracién del Plan de
Ordenamiento y Manejo de las Cuencas, entre otros.

EFECTO

La inadecuada asignacion o destinacién de los recursos recaudados por concepto
de TUA, estaria impidiendo que se materialicen esfuerzos para realizar actividades
en materia ambiental, encaminadas a proteger, conservar, preservar y revertir el
deterioro de los paramos vy los recursos hidricos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

‘RESPUESTA DADA POR LA DTOR A TRAVES DEL ORFEO NO. 20237010020783 DE
FECHA 14 DE NOVIEMBRE

En el afio 2019, se adelanté espacio de coordinacién con la Oficina Asesora de Planeacién
de la Entidad, Direccién Territorial Orinoquia y equipo de! PNN Chingaza, para adelantar la
actualizacion del proyecto a "Administracion De Los Recursos Provenientes De La Tasa
Por Uso De Agua Para La Protecciéon Y Recuperacion Del Recurso Hidrico En Areas Del
Sistema De Parques Nacionales Naturales De Colombia Nacional” teniendo en cuenta que,
para adelantar la ejecucion de las actividades planificadas para la proteccion, recuperacién
y monitoreo de la subzona hidrogréfica del Rio Guatiquia y Guayuriba, se identifico la
necesidad de incluir una actividad orientada al soporte del sequimiento administrativo y
financiero. De igual forma, la programacion de las necesidades bésicas para la gjecucion
de las actividades tales como los arrendamientos, mantenimiento, insumcs o materiales
requeridos para atender los requerimientos técnicos, logisticos, de ejecucion y seguimiento
de las mismas. Dicha actualizacién fue aplicada a partir del 31 de diciembre del 2018, de
tal manera que la programacion del 2020 estuviera alineada a la gjecucién del proyecto.

Por lo anterior cada proceso sefialado va encaminado al cumplimiento de metas asignadas
al proyecto.

Anexgos: ficha-ebi-proyecto-tasas-2019-2018011000087 y ficha-ebi-proyectotasas-2020-
2018011000087. ANEXOS 1Y 2

RESPUESTA DADA POR OFICINA ASESORA DE PLANEACION A TRAVES DEL ORFEQ
NO. 20231400004253 DE FECHA 14 DE NOVIEMBRE DE 2023

Frente a la observacion, es importante mencionar que los objetos alli relacionados como
son: arrendamientos de sedes administrativas y operativas, pagos de ARL, compra de
papeleria y elementos de escritorio, reparaciones preventivas y correctivas de vehiculos,
servicios de aseo y limpieza, son contratos de insumos que contribuyen indirectamente al
cumplimiento de fas metas del proyecto “Administracion de los recursos provenientes de la
tasa por uso de agua para la proteccion y recuperacion del recurso hidrico en areas del
sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia Nacional” en su cadena de valor,
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donde el proyecto tiene por cbjetivo “Aumentar el grado de conservacion in situ de las areas
protegidas para garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico”.

De lo anterior, es preciso informarie al equipo Auditor de la Contraloria, que las areas
protegidas son la razén de ser de la misionalidad de Parques Nacionales Naturales y
requieren de insumos para garantizar la operacién'y el cumplimiento de las actividades de
los productos del proyecto de inversion, por-lo cual si no cuentan con las sedes
administrativas y cperativas, silos vehiculos no cuentan con las condiciones adecuadas de
mantenimientc y sequridad paralos funcionarios y contratistas de la entided en las regiones,
se verian comprometidos los efercicios o recorridos de prevencion, vigilancia y control, la
prestacion de los servicios ecoturisticos, el saneamiento predial, los procesos de
restauracion, los procesos de educacion ambiental (elementos de papeleria) y acuerdos de
Uso ocupacion y tenencia; todas estas acciones apuntan a las metas del proyeclo y la
proteccion del recurso hidrico, lo cual tiene un impacto sustancial para el desarrolio de Ia
conservacion de la biodiversidad en Colombia.”

ANALISIS DE LA REPUESTA

PNNC argumenta que los objetos relacionados en la observacion, tales como:
arrendamientos de sedes administrativas y operativas, pagos de ARL, compra de
papeleria y elementos de escritorio, reparaciones preventivas y correctivas de
vehiculos, servicios de aseo y limpieza, entre otros, contribuyen indirectamente al
cumplimiento de las metas del proyecto “Administracion De Los Recursos Provenientes
De La Tasa Por Uso De Agua Para La Proteccion Y Recuperacién Del Recurso Hidrico En
Areas Del Sistema De Parques Nacionales Naturales De Colombia Nacional”, debido a
que con dichos insumos garantizan la operacion de las areas protegidas que son la
razén de ser de su misionalidad.

No obstante, aunque este Ente de control noignora la importancia de adquirir dichos
compromisos, se permite rememorar a la entidad, que para cubrir esas “necesidades
béasicas” cuenta con el rubro de gastos de funcionamiento, el cual esta destinado
para las actividades habituales que se deriven de las funciones de su objeto
misional. Asi mismo, realiza el recaudo de otros recursos que no cuentan con
destinacion especifica y que podria utilizar para sufragar los compromisos que se
deriven de su operacion. '

En otras palabras, la entidad no puede desvirtuar la inobservancia y evidentes
ausencias de controles a la destinacion exclusiva que establece la Ley 1930 de
2018, sobre estos recursos para actividades de proteccion, recuperacién vy
monitoreo del recurso hidrico o de manera prioritaria para la conservacion de
paramos. '
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Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional® ha sido enfatica en reafirmar, porque
estos recursos estan clasificados como Tasa Nacional con destinacién especifica,
debido a que es un costo que se le realiza a un usuario con el fin de reinvertirlo al
mismo tema. Al respecto, sostiene: “(...) Las contribuciones previstas en los articulos
42 y 43 de la Ley 99 de 1893, tienen el caracter de tasas nacionales con destinacién
especifica, pues tales contribuciones procuran la recuperacion total o parcial de los costos
que genera la prestacion por parte de las autoridades ambientales de los servicios. (...)"

Por las razones antericrmente expuestas, se configura el hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 9. (D9) OPORTUNIDAD EN EL COBRO DE LAS TASAS DE USO
DE AGUA (TUA)81

Se evidencid una gestion de cobro inoportuna para la vigencia 2021 y 2022 para
algunos usuarios o sujetos pasives de los recursos por concepto de Tasas de Uso
de Agua (TUA), reflejdndose una incbservancia a los plazos establecidos por la
norma y colocando en riesgo las metas de ingresos de cada vigencia.

CRITERIO

Ley 99 de 199382

“(...) Articulo 43: Tasas por uso del agua. La utilizacion de aguas por personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el
Ministerio del Medio Ambiente, que se destinaran equitativamente a programas de
inversion en: conservacion, restauracion y manejo integral de las cuencas
hidrograficas de donde proviene el agua, el sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, el desarrollo de sistemas y tecnologias ahorradoras del
recurso, programas de investigacion e inventario sobre el recurso de comunicacion
educativa sobre el uso racional del agua en las regiones y sistemas de monitoreo y
control del rectirso.

El sistema y método para la determinacion de la tarifa de la tasa por utilizacion de
agua sera el siguiente:

80 gentencia C-495 de 1996 en donde la Corte Constitucional define las diferencias entre una Tasa, una centribucién y un
ingreso corriente

¥ Vigencias 2021 y 2022 de la subcuenta parques- FONAM.

82 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se recrdena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.”
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Tarifa minima: La tarifa minima serd establecida por el Ministerio del Medio
Ambiente teniendo en cuenta fos costos promedio nacionales para la restauracion y
conservacion por hectarea en zonas de proteccion y conservacion de cuencas.

Factor regional: La autoridad ambiental competente le aplicaréd un factor regional a
la tarifa minima. Esta autoridad, al final de cada semestre comparard el uso total del
agua con la meta establecida. El factor regional se incrementaré semestralmente,
en una cuantia establecida por el Ministerio del Medio Ambiente, cuando la autoridad
ambiental identifigue que no Se estd alcanzando la meta de uso de agua
previamente establecida. Al alcanzar la meta de uso de agua, el factor regional no
se incrementara. La meta de uso de agua se concertaré de acuerdo con la
reglamentacicn expedida por el Ministerio del Medio Ambiente.”

Decreto 155 de 200483

‘(...) Articulo 14. Forma de Cobro. Las Autoridades Ambientales Competentes
cobrardn las tasas por ulilizacién de agua mensualmente mediante factura expedida
con la periodicidad que estas determinen, la cual no podré ser mayor a un (1) afic.

Paragrafo. Las facturas se expedirédn en un plazo no mayor.a 4 meses después de

finalizar el periodo objeto de cobro. La autoridad ambiental competente no podré
cobrar periodos no facturados.”

Decreto 1076 de 201584 » |

‘ARTICULO 2.2.9.6.1.14. Forma de Cobro. Las Autoridades Ambientales

Competentes cobraran las tasas por ulilizacién de agua mensualmente mediante |
factura expedida con la periodicidad que estas determinen, la cual no podré ser |
mayor a un (1) afio. |

PARAGRAFOQ. Las facturas se expediran en un plazo no mayor a 4 meses después
de finalizar el periodo cbjeto de cobro. La autoridad ambiental competente no podré
cobrar periodos no facturados.”

Decreto 465 de 202085

“(...) Articulo 7. Adicionar el articulo 2.2.9.6.1.14 del Decreto‘ 1076 de 2015, con el
siguiente paragrafo transitorio:

* “Por el cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 sobre tasas por ulilizacion de aguas y se adoptan otras
disposiciones.”

* Esta versién incoroora las modificaciones introducidas al Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible a partir de la fecha de su expedicion.

8 “Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible,
en lo relacionado con la adopcion de disposiciones transitorias en materia de concesiones de agua para la prestacion del
servicio publico esencial de acueducto, y se toman otras determinaciones en el marco de la emergencia sanitaria declarada
por el Gobjerno nacional a causa de la Pandemia COVID-19"
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PARAGRAFGC TRANSITORIO. Mientras se mantenga la declaratoria de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, por parte del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, la entrega de las facturas de cobro de /a tasa por
utilizacion de agua correspondiente a la vigencia 2019 podrén entregarse dentro de
fos cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion de la emergencia sanitaria.

En caso que como consecuencia de la emergencia sanitaria a que se refiere el
presente paragrafo, se acumulen los pagos de las tasas de los afios 2019 y 2020,
las Autoridades Ambientales Competentes suscribiran con sus usuarios, acuerdos
de pago.

Las Autoridades Ambientales Competentes deberan informar a sus usuarios por los
medios de comunicacion institucional disponibles, que la factura del cobro de la tasa
por utilizacion de agua causada en la vigencia 2019 se entregardn dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion de la emergencia sanitaria.”

Decreto 655 de 202286

“(...) ARTICULO 1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto regular la fase de
Aislamiento Selectivo, Distanciamiento Individual Responsable y Reactivacion
Economica Segura, que regira en fa Reptblica de Colombia, en el marco de /a
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.”

Ley 734 de 2002%

(...) Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a fa accion e imposicion de la sancidn correspondiente, la incursién en
cualquiera de fas conductas o comportamientos previstos en este cédigo que
conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y
funciones,  prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompalibilidades, impedimentos y confiicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de flas causales de exclusion de responsabilidad comtempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento.

Articulo 27. Accién y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion
de eflos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de
impedir un resuftado, no evitario, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico;

8% “Por ei cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de! Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del orden publico, se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable y la reactivacién econémica segura.”

¥ “Por medic de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario. Las presuntas conductas que se presentan, tuvieron lugar
antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019."
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
fratados de Derecho Internacional Humanitario, los demds ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias; las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

Ley 1952 de 2019%¢

“(...) Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicidn de la sancién disciplinaria correspondiente la incursién en
cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacién en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y confiicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabifidad contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuandc se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerio equivale a producirlo.”

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor plblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funciocnario competente.”

CONDICION

Una vez verificada la informacion suministrada por PNNC en relacion con la
causacion y recaudo de los recursos de Tasas por Uso de Agua (TUA), se evidencid
que e! cobro por este concepto correspondiente a la vigencia 2021 fue realizado en

el afno 2023 para algunos sujetos pasivos cuya facturacion o valor a cobrar asciende
a $28.398.063.

% “Por medio de la cual se expide el cdigo general disciplinario, se dercga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de fa Ley
1474 de 2011, refacionada con el derecho disciplinaric”
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Si bien, el Gobierno nacional, a causa de la emergencia econémica y sanitaria
generada por la Pandemia COVID — 19 a través del Decreto 465 de 2020
reglamento transitoriamente un alivio para que el cobro de esta Tasa se realizara
dentro de los 4 meses siguientes una vez finalizada la emergencia, es preciso
indicar, que mediante el Decreto 655 de 2022 a partir de junio de 2022 le puso fin a
la misma.

Por otra parte, con respecto al cobro por concepto de estos recursos de TUA para
la vigencia 2022, a corte de junio de 2023, término de la Auditoria de Cumplimiento
efectuada por este ente de control a la subcuenta Parques — FONAM, no habia sido
liquidada y por ende cobrada.

CAUSA

Ineficiente gestion administrativa y econémica a falta de control, diligencia,
seguimiento y celeridad por parte de las dependencias de PNNC encargadas de la
liquidacion, facturacién y cobro de los ingresos de TUA, producida por las
debilidades en la coordinacion y comunicacion entre dichas dependencias.

EFECTO

El recaudo inoportuno de los recursos pone en riesgo el cumplimiento de las metas
de ingresos, lo que se ve reflejado en la tardia ejecucion o no inversiéon de lcs
mismos en actividades tendientes a la conservacion y proteccion del recurso hidrico.
Por otro lado, se incurre en riesgo de caducidad de la accidén de cobro, en
concordancia con el articulo 2.2.9.6.1.14 del Decreto 1076 de 2016, que establece
la imposibilidad de cobrar lo no facturado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

‘Es importante resaltar que Parques Nacionales si ha realizado la liquidacion de las tasas
por uso de agua, tal y como se aprecia en los memorandos adjuntos; para la vigencia 2022,
se adjuntan los memorandos de liquidacion del segundo semestre de 2022: asi mismo,
cabe mencionar, que, para una serie de usuarios, la liquidacion se realizé el dia 26/09/2023,
dando tiempo al alivio economico y reactivacion econémica postpandemia, tal y como se le
expreso en diferentes oportunidades al Ente de Control; en ese orden de ideas, la
participacion de los 28.398.083 sobre fos 7.026 millones que se liquidaron y facturaron para
el afio 2022 es de 0.4%. .

Finalmente, cabe mencionar que las fiquidaciones se han venido realizando conforme a Ja
normatividad vigente, tal y como se aprecia en los archives adjuntos.”

ANALISIS DE LA REPUESTA
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La entidad aduce que si ha realizado la liquidacion de las tasas por uso de agua de
la vigencia 2022, para ello, adjunta los memorandos de liquidacion del segundo
semestre. Sin embargo, dlchas liquidaciones corresponden al usuario con mayor
porcentaje de recaudo por este concepto, para el cual, este Ente de control no tiene
observacion.

Por otro lado, PNNC sostiene que la liquidacion correspondiente a la vigencia 2022
para una serie de usuarios la realizd el dia 26/09/2023, con la justificacién de un
tiempo de alivio econdmico postpandemia, reflejando las deficiencias en la gestion
administrativa e inobservancia a la normativa, con respecto a los plazos
establecidos por el gobierno nacional una vez se levantara la emergencia
economica. Lo cual reafirma el pronunciamiento de la CGR acerca de la
inoportunidad en el cobro de este recaudo.

En lo que se refiere a la participacién de 0.4% gue tienen los $28.398.063 sobre el
total liquidado y facturado en el afio 2022 correspondiente a la vigencia 2021, la
CGR se permite aclarar que el porcentaje de representatividad, no absuelve a la
entidad de ejercer una eficiente, diligente y oportuna gestion de cobro, toda vez que,
los recursos que se recaudan por este concepto, ademdas de tener destinacion
especifica, contribuyen a que se cumplan las metas de ingresos, y por ende, el
principio presupuestal sobre unidad de caja.

Por lo anterior, se configura el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 10. (D10) MANUAL DE PROCEDIMIENTOS RECAUDO Y
APLICACION DE RECURSOS DE DESTINACION ESPECIFICA®

Se evidencia la ausencia de un manual de procedimientos para el recaudo y
aplicacién de los recursos por conceptio de Tasas de Uso de Agua (TUA) vy las
Transferencias del Sector Eléctrico (TSE), donde se estandaricen las actividades y
controles para llevar a cabo estos procesocs.

CRITERIO

Ley 87 de 1993%

“Articulo 1. Definicion del control interno. Se entiende por control interno el sistema
integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos,
principios, hormas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion

% Transferencias del Sector Eléctrico (TSE) y Tasas de Uso de Agua (TUA) subcuenta PNNC - FONAM

% "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos dei estado y se dictan
ofras disposiciones"
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adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y acluaciones, as/ como la administracion de la informacién y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazadas porla direccion y en atencion a las metas u objetivos
previstos. (...)

Articulo 2. Objetivos del sistema de Conirol Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion pablica, el disefio y ef
desarroflo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en fodas las operaciones
promoviendo y facilitando la. correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional; (...)

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;
f. Definir y aplicar medidas para prevenir fos riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de

sus objetivos; (...)"

Decreto 1083 de 201597

“(...) CAPITULO 5 ELEMENTOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE
FORTALEZCAN EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LAS ENTIDADES Y
ORGANISMOS DEL ESTADO.

ARTICULO 2.2.21.5.1 Racionalizacion de la gestién institucional. Las entidades y
organismos del Estado implementaran acciones para el desarrollo racional de su
gestion. Para tal efecto, identificaran los procesos institucionales, de tal manera gue
la gestion de las diferentes dependencias de la organizacion, se desarrollen
articuladamente en torno a dichos procesos, los cuales se racionalizaran cuando
sea hecesario.

ARTICULO 2.2.21.5.2 Manuales de procedimientos. Como  instrumento  que
garantice el cumplimiento del control interno en las organizaciones piblicas, éstas
elaboraran, adoptaran y aplicaran manuales a través de los cyales se documentaran
y formalizaran los procedimientos a partir de la identificacion de los procescs
institucionales.”

" “Por medic del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica,”
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Ley 734 de 200292

“(...) Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accion e imposicién de la sancién- correspondiente, la incursion en
cualquiera de las conductas © comportamientos previstos en este cddigo que
conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el gjercicio de derechos y
funciones,  prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente crdenamiento.

Articulo 27. Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién
de ellos, o por extralimitacién de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de
impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funcicnes, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionaric competente.

Ley 1952 de 201993

“(...) Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta discivlinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancidn disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accidn y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcicn, © con ocasién
de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirio.”

%2 “Por medic de la cual se expide el Cadigo General Disciplinario. Las presuntas conductas que se presentan, tuvieron lugar
antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019.
% “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley
1474 de 2011, relacionada con e! derecho disciplinario”
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Articuio 38. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico:

Cumplir v hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demdés
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.”

CONDICION

A corte de junio de 2023, Parques Nacionales Naturales de Colombia, no cuenta
con un manual de procedimientos relacionado con el recaudo y aplicacién de los
recursos de destinacion especifica: Transferencias del Sector Eléctrico (TSE) vy
Tasas de uso de Agua (TUA), donde se estandaricen las actividades desarrolladas
por la Entidad respecto del manejo de este tipo de recursos, ni un flujograma donde
se establezcan y organicen las tareas, las areas o dependencias que intervienen en
elias, asi como los mecanismos de control, seguimiento y monitoreo de los
procesos.

CAUSA

Ineficiente gestidbn organizacional y administrativa, aunado con ausencias de
mecanismos de control interno, ocasionados por debilidades en la comprensién y
aplicacién de las normativas vigentes concernientes con el uso de herramientas de
estandarizacion y control, como lo son los manuales de procedimientos.

EFECTO

Desgaste administrativo, imposibilidad de la unificacion y claridad en la ejecucion
del proceso y riesgos de inoportunidad o pérdida en el recaudo de estos recursos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

"Al interior de la Entidad, el recaudo es una actividad que esta dentro de los procedimientos
del Grupo de Gestion Financiera. De igual forma también participa de manera previa a dicho
recaudo, el procedimiento de evaluacion y seguimiento de concesion de aguas, asi como
lo concerniente a las transferencias del sector eléctrico (Procedimiento pendiente de
adopcioén). Asi mismo, la destinacion de dichos recursos esta establecida por la
normatividad aplicable vigente.” ‘
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ANALISIS DE LA REPUESTA

Con base al pronunciamiento realizado por la entidad sobre el recaudo como una
actividad dentro de los procedimientos del Grupo de Gestién Financiera, donde
ademas participa de manera previa al recaudo, el procedimiento de evaluacién y
seguimiento de concesion de aguas, la CGR, se permite aclarar que no desconoce
las funciones de recaudo y otorgamiento de permisos y seguimiento de concesion
de aguas que tiene PNNC en cabeza del Grupo de Gestion Financiera y el Grupo
de Tramites y Evaluaciéon Ambiental, respectivameante.

Por tanto, lo anterior, no controvierte el hecho cuestionable por este Ente de control,
referente a la ausencia de un procedimiento interno individualizado y documentado
donde establezca e! procedimiento de recaudo de los recursos de destinacion
especifica por concepto de Tasas de Uso de Agua al interior del sistema de gestion
de PNNC.

Con respecto al manual para el proceso de recaudo de las Transferencias de! Sector
Electrico, la entidad asevera lo planteado por la CGR, al manifestar que el mismo
se encuentra en proceso de adopcion.

Para finalizar, si bien la destinacion de los recursos esta establecida por la
normatividad vigente, los manuales de procedimientos sirven como instrumentos
para garantizar control, por tal razon, reforzarian al interior de la entidad, los
mecanismos para su aplicabilidad. '

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura el hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO No. 11. INFORMES DE EJECUCION PLANES OPERATIVOS
ANUALES VIGENCIAS 2021Y 2022

La evaluacion de los informes de cierre de los Planes Operativos Anuales (POA)
revela deficiencias relacionadas con la falta de desglose detallado de partidas
presupuestales, dificultad para determinar desviaciones presupuestales, carencia
de explicaciones detalladas y ausencia de documentacion respaldatoria de las
inversiones, ademas, se destaca la falta de un analisis normativo y la insuficiencia
de mdicadores de desempefio.
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CRITERIO

Resolucion 2140 de 2017%

‘(...) articulo 33- FUNCIONES:

5. Aprobar los Planes Operativos de Inversion Anual para las subcuentas de la linea
de recaudo y ejecucion de recursos con destinacién especifica.

7. Realizar el seguimiento a la ejecucién de fos recursos FONAM (...)"

Decreto Unico reglamentario 1076 de 20159

“(...) ARTICULO 2.2.9.4.1.7. Asignacion de los recursos del Fonam.

El Plan Operativo Anual de Inversion se deberé elaborar con base en fos siguientes
critenos:

1. Focalizar las inversiones en funcién de la finalidad de cada una de las subcuentas.
2. Contener como minimo: objetivos, metas a alcanzar en cada vigencia, actividades
a desarrollar, recursos a invertir, resultados esperados y cronograma de actividades

(...)"

Reglamento Cperativo Fondo Nacional Ambiental de abril 12 de 2010

(...} Seguimiento a la ejecucién de los Recursos

La Subdireccion Administrativa y Financiera de la Unidad de Parques reportara
mensualmente los informes contables y financieros al Grupo de Finanzas y
Presupuesto del Ministerio, discriminados para cada uno de fos proyectos en los
cuales fueron apropiados recursos del FONAM.

En caso de requerir ajustes en los Planes Operativos aprobados, la Unidad de
Parques Nacionales seguira el procedimiento establecido para la modificacion de
plan de accién definido en el Sistema de Gestion de Calidad del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (.. ).

CONDICION

En la informacion remitida por PNN en respuesta al requerimiento con radicado
CGR 2023EE0152162 en el numeral 22 seguimiento a la ejecucion de los POA, se
remitieron los informes de cierre de cada vigencia, del andlisis se evidenciaron
deficiencias en su infermacion tales como:

% Par |a cual se adopta el modelo integral de planeacidn y gestidn y se crean algunas instancias administrativas al interior del
MADS y FONAM, y se dictan otras disposicicnes,

% El objeto de este decreto es compilar ia normatividad expedida por el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades
reglamentarias conferidas peor el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, para la cumplida ejecucion de las
leyes del sector Ambiente.
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1. Los informes no contienen e! desglose detallado de las partidas
presupuestales y sus asignaciones, cual fue el presupuesto apropiado para
cada meta, asi como su compromiso y su obligacién, no es claro ninguno de
estos valores en las metas descritas en cada informe.

2. Al no existir un desglose del presupuesto es dificil determinar si: hubo
desviaciones significativas entre el presupuesto asignado y los gastos reales.

3. lnexistencia de una explicacion detallada de cualguier desviacion
presupuestaria, razones de las desviacicnes, ya sea por cambios en las
condiciones del mercado, emergencias u otros factores inesperados.

4. La no existencia de documentos que respalden los gastos realizados como
contratacion directa, procesos de seleccidn y/o acuerdos pertinentes con
proveedores o contratistas.

5. Se omite presentar un analisis de la normatividad que refleje el cumplimiento
de politicas internas y regulaciones externas durante la ejecucién del
presupuesto.

6. Los indicadores clave de desempefio no muestran datos que justifiquen el
cumplimiento de la meta, sobre el rendimiento financiero y operativo en
relacién con los indicadores establecidos y andlisis de las variaciones y
tendencias.

7. Los informes no incluyen recomendacionas para mejorar la ejecucion del
presupuesto en las siguientes vigencias, lecciones aprendidas durante el
proceso y acciones correctivas propuestas.

8. Los formatos para la presentacion de los informes de cierre remitidos al
MADS, no son unificados, de tal forma que cada vigencia 'y para cada POA
se utiliza un formato diferente, lo cual indica la falta de articulacion para la
construccion, seguimiento y control de los POA.

CAUSA

Deficiencia en los informes de cierre de los POA por ausencia de procedimientos
que definan la ruta de revision, los objetivos del informe vy las conclus;ones alas que |
se debe llegar, : |

Ausencia de respaldo documental y analisis adecuados de los indicadores.

EFECTO

Impide el seguimiento efectivo de los recursos del Fondo Nacional Ambiental-
FONAM lo que no permite la deteccion de bajos niveles de ejecucion.
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Incumplimiento de metas y objetivos en la ejecucion de los programas y proyectos
ambientales finarciados por el FONAM, con el fin de generar un valor agregado a
tener en cuenta en las siguientes vigencias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Este Ente de contro! realizd la comunicacion de observaciones a Parques Naturales
Nacionales de Colombia, mediante radicado CGR 2023EE0194858 de fecha 3 de
noviembre de 2023, en consecuencia, la entidad dio respuesta mediante radicado
PNNC 20232301931071 de fecha 15 de noviembre de 2023, de lo que se destaca:

‘(...) 1. Los Planes Operativos Anuales, formato remitido por el Ministerioc de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, contienen la informacién y desglose de los valores para cada una de
fas metas programadas en cada vigencia, asf:
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1. Desde la Oficina Asesora de Planeacion y de acuerdo con el procedimiento
“SEGUIMIENTO PROYECTOS DE INVERSION” identificado con el codigo
DE_PR_(08, trimestralmente se generan alertas scbre el estado de avance de los
proyectos de inversion.

2, Frente a la estandarizacion de los formatos y en relacidon con los Planes
Operativos Anuales POA, es preciso aclarar que es el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible quien suministra estos formatos, y para la vigencia 2023, se
actualizo tal como se refleja a continuacién:
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Como se evidencia con las anteriores imégenes, para las vigencias 2021 y 2022 el formato
se actualizé y frente a la informacion reportada por Pargues Nacionales al Ministerio de
Ambiente, no se recibieron observaciones por parte del Ministerio.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad afirma que los Planes Operativos incluyen el desglose de los valores
asignados vy ejecutados por cada meta propuesta, utilizando los formatos
proporcionados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Sin embargo, la Contraloria General de la Republica (CGR) observé que en la
columna "Avance Cualitativo" de los Planes Operativos se hace referencia a
informacién en informes anexos, indicandc "Para ampliar informacidn revisar el informe
Anexd", esto implica que la informacién en los informes anexos debe ser mas
detallada que la incluida en los planes, permitiendo al lector identificar claramente
los valores asignados, comprometides y obligados por cada meta, asi como los
recursos cualitatives y cuantitatives para el cumplimiento de las metas del FONAM.

Ademas, los formatos de los informes anexos carecen de identificacion vy
caracterizacion dentro del sistema de gestién documental de la entidad, la falta de
estandares claros podria dar lugar a variaciones en la calidad y relevancia de la
informacién consignada en los informes. ‘

ENCABEZADO DE LOS INFORMES ANEXOS A LOS PLANES OPERATIVOS

PARGUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

INFORME EJECUTIVO GESTION PNN 2021 - BPIN 2017011000178 -
ADMINISTRACION DE LAS AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES Y COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Vigencia 2021

Fuente: Documentacion enviada por PNNC

Por todo lo anterior, se configura como hallazgo administrativo.
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HALLAZGO No. 12. (D11) PLANIFICACION PRESUPUESTAL

En la revision de los Planes Operativos Anuales (POA) para las vigencias 2021 y
2022 de Parques Nacionales Naturales de Colombia, se encontraron falencias entre
la asignacion presupuestal y la ejecucion, a pesar de que hay un porcentaje
promedio de cumplimiento de metas elevado en ambas vigencias, se observa un
bajo nivel de ejecucion presupuestal, alcanzando un 65% y 66% en 2021, y un 54%
y 71% en 2022 para los 4 POA evaluados, este desajuste entre la asignacion y la
ejecucion sugiere deficiencias en la planificacion y asignacion de recursos para las
actividades, poniendo en evidencia la poca eficacia de la gestion presupuestal en la
Administracion de las areas del sistema de Parques Nacionales Naturales y la
Administracion de los recursos provenientes de la tasa por uso de agua.

CRITERIO

Decreto 111 de 1996%

“(...) ARTICULO 12. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la
anualidad, fa universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la
homedostasis (L. 38/89, art. 8; L. 179/94, art. 4)

ARTICULO 13. Planificacion. El presupuesto general de la Nacion deberé guardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional
de inversiones, del pian financiero y del plan operativo anual de inversiones (L.
38/89, art. 9, L. 179/94, art. 5).

ARTICULO 14. Anualidad. E! afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afic. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran Sin excepcion
(L. 38/89, art. 10). (...)" (Subrayado fuera de texio).

Resolucion 0034 de 20219

“(...) ARTICULO 1. Realizar la distribucion de apropiaciones por asignaciones
internas en el SIIF Nacion de los siguientes recursos del presupuesto de inversion
del Fondo Nacional Ambiental - FONAM para la vigencia fiscal 2021°

' FONDO NACIONAL AMBIENTAL — SECCION 32-04-01 ASIGNACION INTERNA
3204-01-100 UNIDAD DE PARQUES NACIONALES PRESUPUESTO DE
INVERSION (..)",

% Este decreto compila las normas de ias leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, que conforman el estatuto grganico
dei presupuesto.

® Por el cual se efectia una distribucién de asignaciones internas del presupuesto de gastos de inversion del FONAM para
la vigencia fiscal 2021.
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Resolucién 0008 de 2022%

“(...) ARTICULO 1. Realizar la distribucion de apropiaciones por asignaciones
internas en el SIIF Nacién de los siguientes recursos del presupuesto de inversion
del Fondo Nacional Ambiental -FONAM para la vigencia fiscal 2022

FONDO NACIONAL AMBIENTAL — SECCION 32-04-01 ASIGNACION INTERNA
3204-01-160 UNIDAD DE PARQUES NACIONALES PRESUPUESTO DE
INVERSION (...)"

Resolucion 2140 de 2017

“(...) Articulo 33- FUNCIONES: Son funciones del Comité de Administracién y
Direccion del Fondo Nacional Ambiental, las siguientes:

1. Dictar directrices generales para la administracién de los recursos del FONAM.
2. Definir las politicas administrativas, financieras y operativas del FONAM.

3. Adoptar el reglamento operativo del FONAM, que contendra como minimo los
criterios y procedimientos para el manejo y ejecucién de los recursos asighados
a las diferentes lineas de financiacién del fondo.

4. Aprobar los proyectos a financiar con 10s recursos provenientes de la linea de
Financiacion por Demanda de Proyectos de Inversion Ambiental del FONAM.

5. Aprobar los planes operativos de Inversion Anual para las subcuentas de la
linea de recaudo y ejecticion de los recursos con destinacion especifica,

6. Determinar los procedimientos y mecanismos para el segquimiento y control de
las subcuentas del FONAM, sin perjuicio de las funciones de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales y de Parques Nacicnales Naturales de
Colombia.

7. Realizar el sequimiento a la ejecucién de los recursos FONAM. (...)°

Sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Tercera. Febrero 25 de 2009. Exp. 16103100

“La planeacién constituye una fase previa y preparatoria del contrato, que determina
su legitimidad y oportunidad para la consecucién de los fines del Estado y permite
politicamente su incorporacion al presupuesto, por cuanto la racionalidad de los
recursos publicos implica que todo proyecto que pretenda emprender la

* Por la cual se efectda una distribucién en asignaciones internas del presupuesto de gastos de inversion del Fondo Nacional
Ambiental - FONAM para |a vigencia fiscal 2022

% Por el cual se reglamenta el FONAM.

" La responsabilidad contractual de las entidades publicas. elementos normativos de imputacién a las actuaciones
administrativas el principio propio de la contratacion publica, entre los cuales se encuentran la reciprocidad de prestaciones y
la buena fe.
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Administracion Pablica debe esltar precedido de un conjunto de estudios dirigidos a
establecer su viabilidad técnica y econémica, asi como el impacto social que ésta
tenga en la satisfaccion de fas necesidades publicas. Se trata de obtener una sélida
Justificacion del gasto piblico con el objeto de lograr un manejo éptimo de los
recursos financieros del Estado. Lajurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido
repetidamente que en materia conlractual, las entidades oficiales estan obligadas a
respetar y a cumplir el principio de planeacién en virtud del cual resuita
indispensable, antes de asumir compromisos especificos en relacion con los
términos de lo que podré llegar a ser un contrato y por supuesto mucho antes de su
adjudicacion y consiguiente celebracion, la elaboracion previa de estudios y anélisis
serios y completos”, los cuales contemplen “las calidades, especificaciones,
cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes|...], los
costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales,...”

Ley 1952 de 2019191

“(...) ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto,
da lugar a la imposicién de la sancién disciplinaria correspondiente la incursién en
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacién en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

ARTICULO 27. Accién y omision. La faita disciplinaria puede ser realizada por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerio equivale a producirlo.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
fratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente (...)".

%1 Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con e! derecho disciplinario.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.qov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

147 de 347




o

@
i
\\\
AN

R

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

[8.C4

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Ley 734 de 200292

(...) Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accién e imposicion de la sancién correspondiente, la incursidon en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que
conlfeve incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y
funciones,  prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de respensabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento.

‘Articulo 27. Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omisior en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de
impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.”

“‘Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

2. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
‘municipales, los estatutos de la entidad, fos reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

CONDICION

Evaluada la asignaciéon presupuestal apropiada para las vigencias auditadas, se
tiene que: '

VALORES APROPIADOS PARA LOS POA VIGENCIAS 2021 Y 2022
Vigencia 2021193 Vigencia 2022'%4

POA Administracion
de las areas del
sistema de PNN

POA Administracion
de los recursos
provenientes de |a
tasa per uso de agua

POA Administracién
de las areas del
sistema de PNN

POA Administracion
de los recursos
provenientes de la
tasa por uso de agua

$20.831.635.825

$8.168.364.175

$30.174.486.542

$12.683.200.000

Total, vigencia 2021: $29.000.000.000

Total, vigencia 2022: $42.857.686.542

192 “"Por medio de la cial se expide el Codigo General Discipiinario. Las presuntas conductas que se pressntan, tuvieron lugar
antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019, "

®Resolucton 0034 del 19 de enero de 2021 del MADS mediante a cual se realizo la distribucicn del presupuesto de inversion
para la vigencia 2021 y que previamente habia sido aprobado el POA, segln acta de Comité de Direccién y Administracién
numero 40 del 23 de diciembre de 2020.

®Resolucién 0008 del 3 de enero de 2022 del MADS mediante la cual se realizé la distribucion del presupuesto de inversion

para la vigencia 2022 y que previamente habia sido aprobado el POA, segun acta de Comité de Direccion y Administracion
numero 51 del 26 de noviembre de 2021.
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Fuente: Documentacion remitida por PNNC

De la revision de los POA al cierre de las vigencias, se cobservd bajo nivel de
gjecucion presupuestal del 65% y 66% en 2021, igualmente el 54% y 71% para
2022, lo que no es coherente con los porcentajes de cumplimiento de las metas
propuestas, que en promedio para 2021 se muestran en el 87% y 103% y en 2022
99% y 111%, respectivamente para cada POA.

En este contexto llama la atencion en 2021 el porcentaje promedio de cumplimiento
de las metas fue mayor que los porcentajes de la gjecucion presupuestal, y en 2022
se muestra una tendencia similar, lo que evidencia deficiencias en la planificacion
para la asignacion de los recursos de las actividades y/o en la definicion de metas
de los POA.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS POA VIGENCIAS 2021 Y 2022

Vigencia 2021 POA Administracion de las areas | Vigencia 2021 POA Administracién de los recursos
del sistema de PNN provenientes de la tasa por uso de agua

%

% Promedio % Promedio % Promedic

Valor Apropiado Comprometido nggwaedd;o Valor Apropiado Comprometido pagado
$20.831.635.825 82 65 $8.168.364.175 0 66
Vigencia 2022 POA Administracion de las areas | Vigencia 2022 POA Administracion de los recursos

del sistema de PNN provenientes de la tasa por uso de agua

%
Promedio | Valor Apropiado
pagado

% Promedio % Promedio
Comprometido pagado

% Promedio

Valor Apropiado | 6y metido

$30.174.486.542 79 54 $12.683.200.000 85 71

Fuente: Documentacién remitida por PNNC
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GRAFICA DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE ILAS METAS, PARA LA VIGENCIA 2021 POA

ADMINISTRACION DE LAS AREAS DEL SISTEMA DE PNNC

% de Ejecucion x Meta

100%

N N N N N RN
oo N Y N NN S
0% N N N NN
g 0% N N\e B EY X
3 60% No NS Q\E' L \E
2 P ONER NEERE = NEE B NE
g 50% \= N= :\\:f NS \ﬂ:’=2
u 40% N § NS %\
a 30% NN NET NEEN
20% B NEE ===
10% \ET NEE ;::‘

1 2 3 9 10 11

W Valor Apropiado x Meta 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

= % x Meta Comprometido  83% 73% 76% 94% 98% 84% 84% 90% 76% 59% 80%

I % Ejecutado x Meta Pagado 66% 63% 24% 67% 92% 84% 8l% 68% 60% 54% 54%
METAS DEL POA

Fuente: Documentacidn remitida por PNNC

METAS Y % DE AVANCE POA 2021 ADMINISTRACION DE LAS AREAS DEL SISTEMA DE

PNN RELACIONADOS EN LA GRAFICA ANTERIOR

. . % de
Numero Descrlpcmn Meta Avance

Numero hectareas cubiertas con Jomadas de v19|lanc1a Ind:cador o

! 4,384,724 Ha (| 108.34%
Numero de documentos de Acuerdos de uso suscritos con campesinos

2 gue ocupan las areas protegidas realizados y/o en |mp|ementa<:|on 65,62%
Indicador: 477
NUmero de hectareas en proceso de restauracion Indicador. 12,787 89,58%

4 Numero de iniciativas de nuevas areas en proceso de declaratoria 0%
Indicador: 1.381

5 Numero de visitantes que ingresan a las areas protegidas nacionales 128 96%
indicador: 822.751 ’

6 Numero de Documentos de lineamientos técnicos con instrumentos 100.00%
econdémicos y financieros realizados Indicador: 1 : '
Numero de procesos educativos en lo formal e informal en el marco de

7 la Estrategia Nacional de Educacién Ambiental en implementacién 112,18%
Indicador: 3.536y 5 ' :

8 Numero de documentos de investigacién realizados Indicador: 9 100,00%

9 Numero de Documentos de pianeacion realizados indicador: 5 60,00%

10 Numero de infraestructura mejorada Indicador: 1y 1 81,50%

11 Administracién y Manejo de las areas protegidas PNNC Indicador: 62 100,00%

Fuente: Documentacidn remitida por PNNC
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GRAFICA DE EJ’ECUCK')N PRESUPUESTAL DE LAS METAS, PARA LA VIGENCIA 2021 POA
ADMINISTRACION DE L.OS RECURSOS PROVENIENTES DE LA TASA POR USO DE AGUA

Meta vs % de Ejecucidén
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1 2 3 4
- Valor Programado x Meta 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
' % xMeta Comprometido 75% 75% 76% 87% 53% 86% 85% 16%
= % Ejecutado x Meta Pagado  78% 78% 76% 87% 24% 86% 85% 16%
' METAS DEL POA

.*Valor Programadoc x Meta 1 % % Meta Comprometido = % Ejecutado x Meta Pagado
Fuente: Documentacion remitida por PNNC

METAS Y % DE AVANCE POA 2021 ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES
DE LA TASA POR USO DE AGUA RELACIONADOS EN LA GRAFICA ANTERIOR

] L % de

Numero . Descripcién Meta Avance
Numero Areas cubiertas con jornadas de vigilancia Indicador: 54,180 100,00%

2 Numero de predios saneados Indicador:1 100,00%
3 Numero de documentos de lineamientos tecnicos con acuerdos de 100.00%
uso, ocupacion y tenencia en las areas protegidas Indicador: 1 e

4 ?{l).lﬂﬁaero de hectareas en Areas en proceso de restauracion Indicador: 100,00%
5 Numero de visitantes que ingresan a las areas protegidas nacionales 117 47%
Indicador: 7.500 ' hn

5 Numero de documento de lineamientos técnicos para la 100.00%
administracion del recurso hidrico Indicador: 1 e

Numero de documentos de investigacion realizados Indicador: 5 100,00%

Numero de personas capacitadas indicador: 300 106,33%

Fuente. Documentacién remitida por PNNC

GRAFICA DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE LAS METAS, PARA LA VIGENCIA 2022 POA
ADMINISTRACION DE LAS AREAS DEL SISTEMA DE PNNC
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% de Ejecucion x Meta

100% - LN er
Tola NN D L IR
90% - N, N LR N R
R AN R AN A R
80% . ‘.*\\, : N \;\§\§ ':‘V"\ - N :
c 0% NG N f:s VRN NN Qgijs NN
2 . AN N _-\/ NN N N
Q 60% . VAR RN NZ o : N N
3 ANV Y Y N
9 50% N CNL NS NG NP N NN NG N TN N
o N CINA NS WG NN Ay N N
3 son N Y VRV NN N NN 8
. NN NN NS NS NN NN NN N
ES 30% ;: VRN ERYERV RN NN NN 2NN
NN NI Y AR A Ny WA N N
g NN NG RS NG N NN NN NN N
20% Ny N N ‘/.\/ NP ONZ N R N NN N
o NUNZ NG NN NE NN NN NE N
10%  NZCINALNAG TN NG NG NN A TN, N N
o MUNNSININZ NN ONS NSNS NN
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Valor Apropiado x Meta 1002%100%100%100%100%100%100%:100%100%100%1 00%100%100%100%
N % % Meta Comprometido  56% 94% 98% 100% 93% 100% 79% 87% 98% 89% 0% 84% 41% 83%
%, % Ejecutado x Meta Pagado 29% 88% 76% 65% 87%100%53% 41% 93% 10% 0% 39% 17% 57%

metas del poa

Fuente: Documentacion remitida por PNNC

METAS Y % DE AVANCE POA 2022 ADMINISTRACIQN DE LAS AREAS DEL SISTEMA DE
PNN RELACIONADOS EN LA GRAFICA ANTERICR

. RV % de
Numero Descripcion Meta Avance
Numero hectéreas cubiertas con Jornadas de vigilancia Indicador: o
1 249.087 Ha 100,00%
Numero de documentos de Acuerdos de uso suscritos con
2 campesinos que ocupan las dreas protegidas realizados y/o en 100,00%
implementacion Indicador: 28
3 Ndmero de hectareas en proceso de restauracion Indicador: 3847 97 08%
Ha + 443.321 Ha ’
4 Numero de iniciativas de nuevas areas en proceso de declaratoria 100.00%
y/o ampliacién. Indicador: 6.072.662 Ha '
5 NUmero de visitantes que ingresan a las areas protegidas 101 35%
" | nacionales indicador: 1.400.000 o
Ntmero de Documentos de lineamientos técnicos realizados
6 indicador; 1 100,00%
Numero de procesos educatlvos enlo formal e informal en el marco
7 de la Estrategia Nacional de Educaciéon Ambiental en 100,00%
implementacion Indicador: 2,659 y 185
8 Numero de documentos de investigacion realizados Indicador: 9 100,00%
9 Ndmero de Documentos de planeacion realizados Indicador: 3 100,00%
10 zlL’Jmero de infraestructuras ecoturisticas construidas. Indicador: 7y 100,00%
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Numero de infraestructuras construidas para la administracion, la

11 vigilancia vy el control de las dreas protegidas. Indicador: Sin NA
indicador ]

12 Numero de infraestructuras ecoturisticas mejoradas. Indicador: 10 100,00%

13 Numero de infraestructuras mejoradas para la administracion, la 92 31%
vigilancia y el control de [as &reas protegidas. Indicador; 13 + 12 e

14 Administracion y Manejo de las areas protegidas PNNC. indicador: 100.00%
20.686.203 Ha e

Fuente: Documentacion remitida por PNNC

GRAFICA DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE LAS METAS, PARA LA VIGENCIA 2021 POA

ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LA TASA POR USO DE AGUA

% de ejecucién

- Valor Apropiado x Meta 100% 100%  100%
v % x Meta Comprometido 230% 79% 99% 5

Meta vs % de Ejecucion
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7. % Ejecutado x Meta Pagado 89% 0% 99% 58% 40% 93% 95%

retas del poa

Fuente: Documentacién remitida por PNNC
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METAS Y % DE AVANCE POA 2021 ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES
DE LA TASA POR USO DE AGUA RELACIONADOS EN LA GRAFICA ANTERIOR

. Lo % de
Numero Descripcion Meta Avance
1 l;:r;ggo Areas cubiertas con jornadas de vigilancia Indicador: 100,07%
2 Numero de predios saneados indicador: 1 200,00%
Numero de documentos de lineamientos técnicos con acuerdos de o
3 - . . . . ‘ 100,00%
uso, ocupacion y tenencia en las areas protegidas indicador: 1
4 Nur_nero d.e hectareas en Areas en proceso de restauracion 100,02%
Indicador: 50
5 Numero de visitantes que ingresan a las areas protegidas 87 14%
nacionales Indicador: 16,000 '
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6 Numero de documento de lineamientos técnicos para la 100.00%
administracion del recurso hidrico indicador: 1 ’

7 Numero de documentos de investigacion realizados Indicader: 5 100,00%

8 Numero de personas capacitadas Indicador:. 500 100,00%

Fuente. Documentacidn remitida por PNNC

CAUSA

Baja ejecucion presupuestal en los POA de las vigencias 2021 y 2022 por
deficiencias en la planificaciéon, evidenciando una falta de estudio riguroso en como
distribuir eficientemente los recursos entre las diferentes metas propuestas, bajo el
entendido de que se asignan mas recursos frente a los que las metas requieren.

Ineficiencia en la gestion de recursos, demoras en la implementacion de proyectos,
y falta de capacidad para ejecutar los recursos presupuestados en el periodo fiscal
correspondiente.

EFECTO

El desaprovechamiento de los recursos asignados por la baja ejecucion
presupuestal, ocasion0 inoportunidad en el cuidado y proteccidon de las areas
naturales bajo la responsabilidad de los Parques Nacionales Naturales.

Debilidades en la planificacidn presupuestal de los Planes Operativos Anuales,
causando falta de oportunidad y efectividad en el logro de metas del Plan Nacional
de Desarrollo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Este Ente de control realizé la comunicacion de observaciones a Parques Naturales
Nacionales de Colombia, mediante radicado CGR 2023EE0194858 de fecha 3 de
noviembre de 2023, en consecuencia, la entidad dio respuesta mediante radicado |
PNNC 20232301931071 de fecha 15 de noviembre de 2023, de lo que se destaca:

‘(...) Para la subcuenta FONAM , tanto de administracion de las areas y de los recursos
provenientes de /a tasa por uso de agua, se tiene dos recursos, el de Ingresos Corrientes
(20) y el de Otros Recursos de Tesoreria (R21); para el caso del R21, estos recursos son
asignados al SiIF desde el inicio de la resolucidn de distribucién de presupuesto, sin
embargo para el R20 no opera de la misma forma y estos son asignados una vez se obtenga
el ingreso y sea certificado por parte del Grupo de Gestion financiera.

La anterior claridad se hace con el fin de sefialar que los valores informados por el
organismo de control, difieren en el sentido que fueron sefalados los de la resolucién de
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asignacion de presupuesto, mas no los que realmente fueron certificados y cargados al
SHF. Para el caso de la DIRECCION TERRITORIAL ORINOQUIA seria:

2021

% EJECU- |CDP SIN
PROYECTO ASIGNADO COMPROME-
PROME-TIDO TADO RPC PAGADO % PAGADO
FONAM ADMON 14237993199 1107581159 17 G 1054393019 3
FONAM TASAS 81613095689 4863503202 81 0 3433784274 42

2022

% EJECU- |CDP SIN
PROYECTO ASIGNADO COMPROME-TIDO TADO RPC PAGADO % PAGADO
FONAM ADMON 2,237,066,628.12 2,138,395,570.98 96% G[1,6818521.020.02 81%
FONAM TASAS 10,954,250,847.00 10,160,443,654.23 93% 0]5,537.975,821.89 31%

“(...) VIGENCIA 2022

Para esta vigencia la efecucion de la DTOR es de un 96 % en administracion FONAM y
93% para FONAM tasas, de conformidad con lo certificado y asignado en SIIF, la diferencia
con el valor informado por el organismo de control de $1.728.949.053 no fueron asignados,
por ende, no se podia ejecutar.

La Oficina Asesora de Planeacion adelanta anualmente, mediante la metodologia de
planeacion estratégica, la programacion del Plan Anual de Accion - PAA de la siguiente
vigencia, efercicio donde participan todas dependencias de la entidad, quienes definen y
presupuestan sus metas institucionales, acorde con el presupuesto asignado.

En tal sentido, desde la Oficina Asesora de Planeacion trimestralmente se generan alertas
sobre el avance fisico y presupuestal de los proyectos de inversion, donde se refleja la
gjecucion de los recursos, productos, avances graficos de las metas para cada corte y se
realizan las respectivas recomendaciones. A manera de gjemplo, se extrae una parte del
contenido de la comunicacion enviada en las alertas antes mencionadas, asi:

“De acuerdo a los reportes oficiales de seguimiento a los proyectos de inversion a cargo de
la entidad, nos permitimos remitir el estado de avance acumulado de los mismos para el
tercer trimestre de 2022 con el animo de:

e [as dependencias de Nivel Central analicen en coordinacién con los
responsables de las Direcciones Territoriales, la ejecucion del Plan de Accidn
Anual 2022 y los procesos previstos en el Plan de Adquisiciones que permita
avanzar en la gestion y garantizar el cumplimiento de [os productos y
resultados de la vigencia.
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Por otro lado, es importante revisar, validar y verificar mensua/mente la informacion a
registrar en los avances de los indicadores de Producto, Gestidn y Financiero, los cuales
deben ser coherentes, oportunos, de calidad y verificables, con la finalidad de que sus
porcentajes de avance sean homogéneos, esto quiere decir, que la ejecucion fisica
depende del avance de la ejecucion financiera, asi mismo en [os casos que aplique, se
reitera la necesidad de la articulacion con las Direcciones Territoriales, a fin de garantizar
los reportes regionalizados y la consolidacion de las cifras a nivel nacional”.

Se adjunta una muestra de las alertas generadas por la Oifcina Asesora de Planeacion para
el tercer trimestre de 2022, en el siguiente orden: 2} Anexo 1 - Alerta Subdireccion de
Gestion y Manegjo SGM, b) Anexo 2 - Alerta SSNA; y ¢) Anexo 3 — Alerta Tasas (...)".

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La CGR, en una primera instancia, desea aclarar que la observacion comunicada
se refiere a la apropiaciéon definitiva, como se detalla en la siguiente tabla:

VALORES APROPIADOS FARA LOS POA VIGENCIAS 2021 Y 2022
Vigencia 2021 Vigencia 2022

POA Administracion
de las areas del
sistema de PNN

POA Administracion
de los recursos
provenientes de la
tasa por Uso de agua

POA Administracion
de las areas del
sistema de PNN

POA Administracion
de [cs recursos
provenientes de la
tasa por uUso de agua

$20.831.635.825

$8.168.364.175

$30.174.486.542

$12.683.200.000

Total, vigencia 2021: $29.000.000.000

Fuente: Documentacién remitida por PNNC

Total, vigencia 2022: $42.857.686.542

En este mismo contexto, la CGR considera que Parques Nacionales Naturales de
Colombia no responde a lo observado, porque la relatoria y referenciacion realizada
se refiere al valor apropiado en la vigencia 2021 de $4.080.404.652 y el énfasis en
la Direccion Territorial Crinoquia. El trabajo de auditoria no se enfoca tnicamente
en esta Direccion, sino en toda la entidad.

En una segunda instancia, la observacién se centra en la flexibilidad de los
indicadores asignados a las metas propuestas en los Planes Operativos Anuales de
la entidad. Si se lograron cumplir algunas de las metas en la vigencia 2021 sin
ejecutar todo el recurso asignado, para la vigencia 2022 se mantuvo esta condicién
asegurando solo el cumplimiento de las metas propuestas, en este sentido, el
avance de las metas fisicas deben ser homogéneas con el avance de la ejecucion
financiera, tal como lo dice la entidad en su respuesta “con /a finalidad de que sus
porcentajes de avance sean homogéneos, esto quiere decir, que la ejecucion fisica
depende del avance de la gjecucion financiera” por lo que se evidencia una debilidad
en la planificacién de los POA.

Por lo anterior se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria,
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HALLAZGO No. 13. MODIFICACION FORMA DE PAGO DTCA-SUM-9-2021

El contrato de suministro DTCA-SUM-8-2021, suscrito el 12 de abril de 2021, con e
proposito de fortalecer los recorridos de prevencion, vigilancia y .control en areas
protegidas, presenta incongruencias en la forma de pago, ya que las condiciones
contractuales establecen un pago en dos momentos, vinculado a la prestacion
efectiva de bienes y servicios, la revisién documental evidencia la aprobacién del
pago de cuatro facturas por el supervisor del contrato, sumando un total de
$19.782.198, esta accién contradice la clausula séptima del contrato, que especifica
un pago en dos fases y carece de la debida motivacion para modificar el acuerdo
original entre las partes.

CRITERIO

Manual de contratacion y de supervision, para la vigencia 202 1'% adoptado por la

Resolucidén 112 de 2020.

“(...) 4.9 SUPERVISION E INTERVENTORIA La supervisién es el seguimiento
integral que debe hacer la Entidad Estatal a la ejecucién de un contrato para
asegurar que cumpla con su proposito. La supervision del contrato requiere revision
constante de la efecucion de las prestaciones del contrato, sus aspectos técnicos,
administrativos, financieros, contables y juridicos... 4.9.1. RESPONSABILIDADES
Y ATRIBUCIONES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR Los supervisores e
interventores tienen la funcién general de ejercer el control y vigilancia sobre la
gjecucién contractual del contrato vigilado para verificar el cumplimiento de las
condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de Ia
gfecucion contractual (..)".

Ley 87 de 1993106

“(...) ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Intemo. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el
disefio y el desarrollo del Sistema de Control Internc se orientard al logro de los
siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y act/wdades
definidas para el logro de la mision institucional;

1% Funciones de los funcionarios de PNN en la supervision de contratos, manual de contratacion vigente para el afio 2021.
'% Par la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado v se dictan
otras disposiciones. .
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¢. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad-de la informacion y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de
sSus objetivos; _

g. Garantizar que el Sistema de Control Intemo disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de plaheacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrolic organizacional, de acuerdo con st naturaleza
y caracteristicas (...)".

Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisidn e Interventoria de los
contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente'97:

“(..) A ¢Qué es la Supervision?

La supervision de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
ds! contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren
conocimientos especializados”(...)".

Contrato de suministro DTCA-SUM-9-2021108

“(...) 7. FORMA DE PAGO: PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
- FONAM pagara al CONTRATISTA en dos pagos el valor del contrato, de acuerdo
a la prestacion y/o entrega efectiva de los bienes y/o servicios, previa entrega de la
factura y constancia de cumplimiento emitida por el supervisor del contrato (.. )"

CONDICION

£l 12 de abril de 2021 se suscribié el contrato de suministro DTCA-SUM-9-2021, el
cua! dio inicio el 11 de febrero de 2021 con objeto “Contratar a precio unitario fijo
suministro de raciones de campafia tipo refrigerios para ef consumo del PNN Corales de
Profundidad, PNN Los Corales del Rosario y de San Bernardo y SFF El Corchal, de acuerdo
con las condiciones que se establezcan en los respectivos estudios previos, con el fin de
fortalecer los recorridos de prevencion, vigilancia y control”, por un valor de $20.000.000
y un plazo de ejecucién hasta el 31 de diciembre de 2021.

En este contexto, la forma de pago descrita en las condiciones adicionales del
contrato “(...) 7. FORMA DE PAGO: PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA - FONAM pagard al CONTRATISTA en dos pagos el valor del contrato, de
acuerdo a la prestacion y/o entrega efectiva de los bienes y/o-servicios, previa entrega de

97 Guia para el gjercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado.
98 Clausulas contractuales contrato de suministro DTCA-SUM-9-2021
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la factura y constancia de cumplimiento emitida por el supervisor del contrato; igualments,
como requisito previo para autorizar el pagc del contrato, verificaré que el contratista se
encuentre al dia en el pago y/o cumplimiento de sus obligaciones con los aportes a
seguridad social y parafiscales, de conformidad con el articulo 50 de ia Ley 789 de 2002 y
la ley 828 de 2003. Todos los pagos estaran sujetos al Programa Anual Mensualizado de
Caja P.A.C. y al cumplimiento de los procedimientos presupuestales (...)” (subrayado fuera
de texto).”

De la revision documental se evidencio la aprobacion por parte del supervisor de 4
facturas por la ejecucion del contrato de suministro, asi:

1.

‘(...) Por consiguiente, se autoriza el pago de la factura o factura equivalente a
contrato de Suministro de Raciones de camparia N° 009 del 12 de abril def 2021 por
vajor de UN MILLON NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS TRESCIENTOS
VEINTE PESOS M/CTE ($1.956.320) Facturas de ventas N° J31-455 Se dgja
constancia que, de acuerdo con la revision de aportes de salud y pension, el
coniratista se encuentra al dia en el cumplimiento de las obligaciones de la Ley 1150
de 2007, frente al tema de seguridad social. La presente certificacion se firma para
tramite de pago (...)"

‘(...) Por consiguiente, se autoriza el pago de la factura J31 No.552 por valor de
(Dos millones novecientos noventa y nueve mil seiscientos noventa y siete pesos
m/cte.) $2.999.697, por el suministro de las raciones de campo del PNN Corales de
Profundidad. La presente certificacion se firma para tramite de pago (...)".

“(...) Por consiguiente, se autoriza el pago de la factura equivalente al contrato de
Suministro de Raciones del Area Protegida correspondiente N° 009 def 2021 por
valor de SEIS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MiIL
OCHQOCIENTOS PESQOS Y UN PESOS M/CTE ($ 6.999.800) Factura de ventas N°
J31-779 Se degja constancia que, de acuerdo con la revision de aportes de salud y
pension, el contratista se encuentra al dia en el cumplimiento de fas obligaciones de
la Ley 1150 de 2007, frente al tema de seguridad social. La presente certificacion se
firma para tramite de pago (...)".

“(...) Por consiguiente, se autoriza el pago de la factura equivalente al contrato de
Suministro de Raciones del Area Protegida correspondiente N° 009 del 2021 por
valor de SIETE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y UN PESOS M/CTE ($ 7.826.381) Factura de ventas N° J31 -580 Se
deja constancia que, de acterdo con la revision de aportes de salud y pension, el
contratista se encuentra al dia en el cumplimiento de las obligaciones de la Ley 1150
de 2007, frente al tema de seguridad social. La presente certificacion se firma para
framite de pago (...)"

Es decir, la supervision del contrato autorizé el pago de 4 facturas que suman
$19.782.198, contradiciendo lo estipulado en la forma de pago del contrato suscrito
entre las partes sin la debida molivacion, que sustentara dicha modificacién,
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incumpliendo la clausula séptima del contrato con la cual se pactd hacerlo en deos
momentos.

CAUSA
Deficiencias en la supervisién, control y seguimiento del contrato.

Debilidades de control en la ejecucién de los procedimientos de ejecucion
contractual, que no permitieron detectar las diferencias en las condiciones de pago
establecidas en las clausulas del contrato.

EFECTO

Incumplimiento de la clausula séptima del contrato, originando riesgo en la
adecuada recepcion de bienes y servicios.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Este Ente de control realizé la comunicacion de observaciones a Parques Naturales
Nacionales de Colombia, mediante radicado CGR 2023EE0194858 de fecha 3 de
noviembre de 2023, en consecuencia, la entidad dio respuesta mediante radicado
PNNC 20232301831071 de fecha 15 de noviembre de 2023, de lo que se destaca:

“(...) Desde la Direccion Territorial Caribe de PNNC, en atencién a la observacion (6) es
preciso indicar que se acoge lo indicado en la misma, sin embargo, es preciso advertir que
existié un error en la estructuracién del proceso, toda vez que el mismo obedecié a un
contrato de suministro, por lo tanto su ejecucién es de tracto sucesivo, situacién que
obedecio a su ejecucion, pues en la medida que allegaban los bienes requeridos, se
realizaron los respectivos informes de cumplimiento del contrato v que sumados se
encuentran conforme al presupuesto registrado (...)"

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad acepta la observacion realizada por este ente de control, por lo tanto, se
configura como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 14 (D12) PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y SEGUIMIENTO DE
CONTRATOS- SECOP

Consultada la plataforma SECOP Il, se evidenciaron deficiencias respecto del
cargue de los documentos relacionados con el proceso contractual desarrollado por
Parques Nacionales Naturales de Colombia.
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CRITERIO

Constitucién Paolitica de Colombia de 1991109

(...) "Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrcila con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y fa desconcentracion de funciones”

Ley 489 de 1998"¢

(...) “Articulo 3. Principios de fa funcion administrativa. La funcién administrativase
desarrollaré conforme a los principios constitucionales, en particular fos atinentesa la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, Imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicarén, igualmente, en ia prestacién de servicics publicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen”

Ley 80 de 1983

(...) "Articulo 3. De fos fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con fa gjecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de fos fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios plblicos y a efectividad de fos derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la consecucion
de ios fines de que trata el articulo anterior, ias entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la efecucién idénea y oportuna def objeto contratado. igual
exigencia podrén hacer al garante.

50. Exigiran que la calidad de fos bienes y servicios adquiridos pcr fas entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de ia facultad de exigir que tales bienes o servicios cumpian
con fas normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos porColombia.

Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas. Para farealizacion de
fos fines de que trata ef articuio 3o. de esta ley, los contratistas:

% Constitucion Palitica de Colombia de 1991
104par g cyal e dictan normas sobre la organizacion yfuncionamiento de las entidades del orden nacional”

11 “por g cual se expide el Estatuto General de Contratacionde la Administracion Publica”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cor@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

161 de 347




(/ @ ) conTRALORIA
N

(8.

GENERAL DE LA REPUBLICA

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
obfeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad: acatarén las drdenes
que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general,
obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las
dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse. ‘

Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en fla contratacién estatal se
desarrcllaran con arreglo a Jlos principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo

Arficujo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio: 10. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucién del contrato. 2o0. Los servidores publicos responderén por sus
actuaciones y omisiones antjiuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen
por razén de ellas”

Ley 1474 de 2011112

(...) "Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin' de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades puablicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segtn corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del conirato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la-materia, o cuando la complefidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del conirato principal, -podré contratar el seguimiento administrativo,
tecnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

"""Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupeion y la efectividad del control de Ia gesticn publica.”
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Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor’

Ley 1150 del 20077"®

(...) “Articulo 7. de las garantias en la contratacién. Los contratistas prestarén garantia
unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato”

Ley 1712 de 2014774

(...) “Articuio 10. Publicidad de la contratacion. Tratandose de conirataciones
sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio
electronico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema
electrénico para la contratacion publica o el que haga sus veces, a iravés del cual
podrd accederse directamente a la informacion correspondiente al respectivo
proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin
excepcion”

Ley 1952 de 20195

“ARTICULO 26. LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria y, por lo
tanto, da lugar a laimposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion
en cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley.

(...) “Articulo 27. accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por

accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando Se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirio”

Decreto 1510 de 2013116

1% “Por madio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generaies sobre la contratacion con Recursos Publicos.”

4 4pDor medio del cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion pablica nacional.”

115 “Por la cual se expide el Estatutc General de Contratacién de la Administracion Publica *

116 "Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién piblica”
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(...) “Anticulo 19. publicidad en el secop. La Entidad Estatal esté obligada a publicar
en el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que
debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que
ser publicados en el Secop. ' - :

La Entidad Estatal esté obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el Secop para que los interesados en el Proceso de
Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaracicnes en el término
previsto para el efecto en el articulo 23 del presente decreto”

Decreto 1082 de 201517

{...) "Artlculo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario de! Proceso de Contratacion.

Decreto 1081 de 201518

(...) "Articulo 2.1.1.2.1.7. publicacién de la informacién contractual. de conformidad
con el literal (c) del articulo 3 de la ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del
estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos
deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual es
el sistema electrénico para la contratacion publica (secop).

los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la
informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del
decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

los sujetos obligados que contratan con recursos piblicos y recursos privados deben
publicar la informacién de su gestion contractual con cargo a recursos plblicos en
el sistema electronico para la contratacion publica (secop).

articulo 2.1.1.2.1.8. publicacién de la ejecucion de contratos. para efectos del
curmplirniento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la ley 1712
de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sufeto obligado
debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato”

Decreto 103 DE 2015119

"7 Por medio del cual se expide el decreto dnico reglamentario del sector Administrative de Planeacién Nacional”
""%Por medio del cual se expide el Decrete Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica”
"% “Por el cual se reglamenta parciaimente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones”
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(...) "Artfculo 7°. Publicacién de la informacién contractual. De conformidad con ef literal
{c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en
el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
cumplir la obligacién de publicar la informacion de su gestion contractual es el
Sistema Electrénico para la Contratacion Piblica (Secop).

Los sujetos obligados que coniratan con cargo a recursos publicos deben publicar
la informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione. Los sujetos
obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados deben publicar
la informacién de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Piblica (Secop)”

Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente!20

(...) "El Sistema Electrénico de Contratacion Piblica ~ SECOP es el medio de
informacién oficial de toda la contratacién realizada con dineros publicos. El SECOP
es el punto anico de ingreso de informacién para las entidades que contratan con
cargo a recursos publicos, los entes de control y la ciudadania en general,

Articulo 3°. De la contratacion publica electrénica. De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los
actos administrativos, los documentos, contratos y en general Ios actos derivados
de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios
electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran
utilizarse soportes, medios y aplicaciones electrénicas. Los mecanismos 6
instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones
de publicidad del proceso contractual serdn sefialados por el Gobierno Nacional.
Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo
30 de la Ley 80 de 1983. Con €l fin de materializar los objetivos a que se refiere el
inciso anterior, el Gobierno Nacicnal desarroliara el Sistema Electrénico para la
Contratacién Piblica, Secop, el cual' a) Dispondra de las funcionalidades
tecnologicas para realizar procesos de contratacion electrénicos bafo los métodos
de seleccion sefialados en el articulo 2° de |a presente ley segin lo defina el
reglamento; Ley 1150 de 2007 b) Servira de punto Gnico de ingreso de informacion
y de generacion de reportes para las entidades estatales y la ciudadania; ¢) Contara
con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros pablicos, para lo
cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través
de canales electrénicos y; d) Integrara el Registro Unico Empresarial de las Camaras
de Comercio, el Diario Unico de Contratacion Estatal ¥ los demas sistemas que
involucren la gestion contractual pablica. Asi mismo, se articularé con el Sistema de
Informacién para fa Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE. creado porla Ley
598 de 2000, sin que este pierda su autonomia para el gjercicio del control fiscal a
la contratacion pablica.

20 Circular externa Unica de Colombia Eficiente
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Paragrafo 1°. En ningtin caso la administracion del Secop supondra la creacion de
una nueva entidad.

£l Secop sera administrado por el organismo que designe el Gobierno Nacional, sin
perjuicio de la autonomia que respecto del SICE confiere la Ley 598 de 2000 a la
Contraloria General de la Republica.

Parédgrafo 2°. En el marco de lo dispuesto en los articulos 59, 60, 61y 62 de la Ley
190 de 1995 Jos recursos que se generen por el pago de los derechos de publicacion
de los contratos se destinarédn en un diez por ciento (10%) a la operacioén del Sistema
de qué trata el presente articulo”

CONDICION

Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNNC, identific la problematica de
pérdida de ecosistemas naturales presentes en las areas protegidas y sus zonas de
influencia, lo que motivé la propuesta y presentacion en el afio 2022 del Proyecto:
“Implementacion de acciones para la conservacion de la biodiversidad y servicios
ecosistémicos en éreas protegidas y sus zonas de influencia Nacional’, por un valor
de $22.702.593.342 financiado con recursos provenientes del Impuesto Nacional al
Carbono ejecutados por el Fondo Nacional Ambiental FONAM. Para la ejecucion
del proyecto, se definieron dos objetivos, cada uno con unas actividades y unos
productos:

Objetivo N°.1. Reducir la degradacion de los ecosistemas presentes en las areas
protegidas nacionales y sus areas de influencia.

Objetivo N.°. 2. Desarrollar acciones para la solucién de conflictos socioambientales
por uso, ocupacion y tenencia del territorio en el area a declarar como Parque
Nacional Natural Serrania de Manacacias.

Bajo el entendido de que una de las causas del cambio de los ecosistemas naturales
estaba relacionado con los conflictos socioambientales por uso, occupacion y
tenencia al interior de las areas protegidas, asi como los sistemas de produccion
insostenibles como la ganaderia, agricultura, entre otras. Parques Nacionales
Naturales de Colombia en pro al cumplimiento del objetivo N.° 2 definié un area de
68.030 m? para la declaratoria del Parque Nacional Natural Serrania de
Manacacias, ubicado en la vereda Puerto Castro del Municipio de San Martin.

En atencion a lo anterior, se obtuvo como resultado del analisis, que la tenencia de
la tierra y la identificacién de la naturaleza juridico-predial realizado por la Oficina
Asesora Juridica de Parques Nacionales Naturales de Colombia en 2018
actualizado en 2021, permitié identificar que el poligono de interés estaba
conformado por 37 predios ocupados y en los cuales existia un sistema de
produccién de ganaderia bovina, sistema de produccidon que no se encontraba
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alineado con los usos permitidos en el 4rea protegida, de acuerdo a los objetivos de
conservacion propuestos y a la categoria de Parque Nacional Natural definida, por
lo cual es necesario el saneamiento de los predios para eliminar el conflicto de uso,
ocupacién y tenencia’?!.

Asi las cosas, para cumplir con los compromisos y reconocer los derechos sobre
los predios se definid un “Plan de Compras” que contempla una fase inicial de
adquisicion de algunos de los predios del drea a declarar, y se determiné un
mecanismo de priorizacion para el orden de adquisicion de estos predios, que
incluye criterios -prediales, sociales y ambientales.

No obstante, llevada a cabo la compra de los predios establecidos en el cuadro No.
1, se evidencié que, PNNC no realizé la publicacién de las compras publicas en el
portal transaccional del SECOP I, arropados en ia resolucion No. 244 de 2015122,
situacion ésta, que va en contravia del principio de publicidad enmarcado en la
obligacion que tienen las entidades estatales de hacer publicos los documentos
relativos a [as compras publicas y/o de procesos de contratacion, asi mismo brindar
garantias de transparencia, facilitar el acceso a la informacion y promover la
participacion ciudadana.'2?

121 sentencia C-037 de 2000, corte constitucional

22 “Por fa cual se regula la adquisicion de bienes y mejoras ubicadas ubicados en las dreas del sistema de parques nacionales
naturales de Colombia”

23 Sentencia C-802 de 2006, corte constitucional
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COMPRA DE PREDIOS

r' N PREDIO ™ VALOR -
H EL ESTERO $ 809.992 300
R LUNA ROIA S 1.581.013 010
3 CACHICAMOS $ 1,613,243, 340
& ARRENDAIOS S 1,632,192, 300
5 GUACHARACTCA 5 1,888 607.000
& PARAULATA $ 1.701.495. 540
7 VENADO 5 1.750 382,100
g CHIGUIRO S 1753.976.830
@ CGARIAS 5 1.796.386 860
10 LOS PILONES < 1 799.440.379
11 MORROCOY S 1.800.000.000
12 PALMERAS 4 2.101.082.280
| Total w $10805. 811.939

Fuente: Elaboré equipo auditor FONAM informacién PNNC 2023

Aunado a lo anterior, en el desarrollo del proceso auditor, se establecieron otras
deficiencias en la oportunidad de registros en SECOP lI, y de supervision por parte
de Parque Nacionales Naturales de Colombia para los siguientes contratos:

1. Contrato DTPA-SAMC-FONAM-2022-001

Suscrito el 08 de abril de 2022, por la Direccion Territorial Pacifico de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, con un valor inicial de $99.923.000, una primera
adicién de $4.800.000 y una segunda adicidén $15.000.000, para un valor final de
$119.723.000, cuyo objeto es el de “"Contratar el suministro de tiquetes aéreos para
el desplazamiento de funcionarios y contratistas de la DTPA y sus areas protegidas
(FONAM)”.

Se evidencid que, en la gjecucién del contrato, los nueve pagos se encuentran en
estado pendiente. ' o

Elecucion del Contrato
Ejecucién de: Contrate
Porcentaje  Recapcion da arficuos
Referencis Fecha pravists de antiaps % ajecucidn previsia Ficta raal 4o anrega % sjecuckin reaf Estado
/G0 1 AUD42822 608 PRk 77C - Sircee; o - Pan mie ver
PAGD 2 IIG5/2022 609 FIF 2300 - Perdianie et
M s R vt e wepd T el Lo L " Porclincl Yo
PRGO 4 NGT2022 G0AFM sw I ’ ’ T penente ver
@ PAGE S J1WB2022 BEIPM T 5500 - Pendianie e
PAGO § 30712022 B:68FM §7.00 - Pengante ver
- PAGD T 311072023 699PH i Ta.00 - Pantiate Ver
it PAGC & 301142023 6.00 P jure 3000 - ) Fondunia Wor
o PaGo§ ' IUIZR022 69OPM L Lz 100,00 B - * Feadlente yer

Fuente:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportunity Detail/index?noticeUID=CO1.NTC.2871075&is
FromPublicArea=True&isModal=False, tomado ¢l 25 de octubre de 2023
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del contrato
200 %.ge facturdeibn prevista  Nomerb defacturz  Fecha prevista desmisidn  Chdigo o Fachade . Fecha ta receptidn Veiey {ofal previsio Vatortotal de le factura  Estado
12 VARIAS - - 26042022 5:03 AL MIOT2022 5:09 AR 11598760 COP BO0WTHCOP  Rechazads
AT Laeenss TGS hines}
1 VARIASMAYE - - SUSR00 514 004 0712022 5:14 AR 10.991.530 COP 12922 114COP  Rechazada
ST 4 nocess WG S maag
M VARIAS JUNIO - - HAOTR0Z2 507 30 H1202 517 B 10.991.530 COP 12683900G0F  Rethazada
WL -Sioowss (LT Poema)
M FAGTHRAS TR0 5:24 ARk 200770225 24 At 11.519.53¢ COP 10.157.215COP  Hechazada
CENERAORS EN IS0 UTC 8 o
L0
M FACTURMS - - 300802072 5:31 % 30RA022 12:80 PH 1,518,530 COP MESSH0SCCP  Rechazada
Ag0sTo R & e TG-S o
i FACTURAS . - 30092022 5:37 Al 110812022 1:51 PM 1519530 GoP T47820COP  Reeharada
SEPTIENSRE TG e TS S paras
1 FACTURAS - - 302002 9:45 Ak 1112022945 AM 1549530 COP B5OT1B4COP  Aceplaca
OGTUBRE BT Roes WS hea o
11 FACTYRAS . - 1THI2022 231 AB 171112022 251 A 13. 189,530 COP 30.743445C0F  Rethprada 1
HOVIEMERE LT S o AUTE & heas! i
" FACTURAS - - 12122022 3:08 At 1HEZR0R 380 AN 13.169.538 COF 1438935COP  Rechazads
OIGIEMBRE TG 3 Ry RO 2 Mo

Fuente:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index ?noticeUID=C01.NTC.2871075&is
FromPublicArea=True&isModal=False, tomado el 25 de octubre de 2023

Asimismo, ocho de las nueve facturas presentadas por el contratista se encuentran
rechazadas, ademas, segun los documentos aportados por la entidad auditada,
soportan diez pagos los cuales no coinciden con los pagos registrados en SECOP
I, tampoco se encuentran el CDP y RP con el valor de las dos adiciones, situacion
que afecta el derecho al acceso y al conocimiento de informacién completa y veraz
con la oportunidad debida, para érganos de control y ciudadania en general por
medio de la plataforma SECOP II.

2. Contrato DTCA-CPS-310-2022

Suscrito el 11 de agosto de 2022, por Parques Nacionales Naturales de Colombia,
por un valor de $ 215.043.992, cuyo objeto es “Contratar el servicio para realizar el
recaudo en el muelle denominado la Bodeguita y muelle de madera, conforme a lo
estipulado en la Resolucion 245/2012, la Resolucién 152/2017 y la Resolucion
014/2019 o la que la modifique, aclare o sustituya entendido como el cobro de los
derechos de ingreso de personas diariamente en taquilla para la correspondiente
entrada al Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, de
conformidad con las tarifas establecidas por Parques Nacionales”.

Mediante memorando radicade con N° 20226660011133 del 27/12/2022, el
Supervisor solicitd terminacién anticipada del contrato, manifestando lo siguiente:
"En mi condicion de supervisor, cordialmente me permito solicitar la terminacién anticipada
del contrato Prestacion de Servicio N° 310 de 2022, dicho contrato Se estipulo con fecha de
terminacion el dia 30 de diciembre de 2022. Por medio de eSte memorando se Solicita
vigencia del contrato hasta el 29 de diciembre de 2022 por la imposibilidad de continuar con
la ejecucién del contrato”. Quedando pendiente $44.228.906 por cancelar al
contratista, no obstante, en la verificacion realizada por el equipo auditor en SECOP

Carrera 63 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

168 de 347




CONTRALORIA

SENERAL OE LA REPUBLICA

(9.c4

.Defender juntos los recursgs pubiicos iTiene Sentido!

Il el contratista anexa la factura CT881 por va_lér de $45.754.041, PNNC rechaza la
factura y solicita ajustar valor, sin embargo, en la plataforma no se ha subsanadoc
dicha situacion.

Nimerode factura  + Cédigo e sutorizacion Fecha G& expedicitn Fecha de teceprion Valortotaf dela factiin Estado
TS . VIRB2022 1200 AR 090 Sbores) 20B§2022 12,00 P AITC -3 mrss) 33552963 COP Aceplada
farsd . 16092022 623 PY 27 PRS2 1200 M ATE-S pors; 15.754.041,06 GOP Actplada
CTa08 . TR 1225 PK 2 20022 1238 ik wie 5 45.754.041,06 COP Aceptads
CTam . 20221234 PH 35 20120020 12.48 P ATC-3 nores 45,754 041,06 COP Aceplada
cTest . 1H132022 954 AR UTC S meragy 1012025 1280 P 0 Shares) 3575404082 COP Rechazads

Fuente:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/lndex?noticeID=CO1.NTC.3127520&is
FromPublicArea=True&isModal=False%0a, tomado el 25 de octubre de 2023

CAUSA

Deficiencias en los mecanismos de seguimiento de la dependencia encargada del
cargue de la informacién a las plataformas establecidas institucionalmente para la
publicacién de la documentacién, evitando gue los terceros generen seguimiento y
control oportuno al desarrollo de los contratos.

Falta de seguimiento oportuno y efectivo por parte de los supervisores a los
contratos DTPA-SAMC-FONAM-2022-001 y DTCA-CPS-310-2022, al no adelantar
acciones para que los contratistas procedan a cargar la informacién de las facturas
al SECOP II.

EFECTO

Obstaculiza la finalidad de la Plataforma transaccional del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica, asi mismo para el conocimiento y control de los terceros
interesados en los procesos contractuales llevados a cabo con los recursos
pablicos.

Incumplimiento del principio de publicidad, establecido en el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 de 2015. '

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad en su respuesta allegada el 15 de nowembre de 2023 bajo radicado No.
20232301931071 manifiesta que:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

170 de 347




GENERAL DE LA REPOBLICA

,
@ CONTRALORIA
N

‘ :‘ Anos
A

Defender juntos los recursos ptblicos iTiene Sentido!

‘(...) a) No puede analizar fas condiciones y opciones de adquisicion de inmuebles en el
mercado que puedan satisfacer una necesidad, ya que la entidad adquiere los predios no
para satisfacer sus necesidades (funcionamiento) si no en virtud al cumplimiento de su
funcion, ruta de saneamiento predial con la finalidad de conservar, perpetuar y proteger la
biodiversidad presente.

b) comparar esas condiciones y opciones de adquisicion para elegir un inmueble, toda vez
que como se ha dicho, para poder realizar la comparacién de una cosa se requiere otra y
para el caso de la entidad al momento de dar aplicacion a la ruta de saneamiento predial
no compara sus predios entre si para su adquisicion, si no como se menciond anteriormente
obedece a un proceso de caracterizacion.

c) De esa manera es convincente establecer que el procedimiento para la adquisicion de
bienes inmuebles por negociacion directa los bienes de propiedad privada y demés
derechos constituidos en predios ubicados al interior del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, tienen una regulacién especifica que permite denotar que no estan enmarcados
en fo sefialado en articulo 2.2.1.2.1.4.10 del Decreto 1082 de 2015, de esa manera no
quedan dentro de marco de la contratacion d directa definida alli, de esa manera su
publicacion no es transaccional objeto especifico de la plataforma SECOP I,

d) Ahora el hallazgo determinado por el Organismo de control fiscal establece.
“Incumplimiento del principio de publicidad, establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
decreto 1082 de 2015”, ante lo cual esta Direccion territorial manifiesta que el SECOP il es
una plataforma transaccional que permite gestionar todos los procesos de contratacion
estatales, sin embargo y de conformidad con lo anteriormente argumentado la adquisicion
de predios que realiza PNN no es un proceso contractual, por lo cual no le aplica el uso de
la plataforma SECOP Il

e) COMPLEMENTO

f) La adquisicion de 11 predios por parte de Parques Nacionales Naturales de Colombia no
solo se destaca por su alineacion con el principio de transparencia en la contratacion
plblica, sinc que también sigue rigurosamente las disposiciones legales. En este sentido,
el avaitio comercial utilizado para la compra de los predios fue llevado a cabo por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), siguiendo las pautas establecidas en el pardgrafo del
articulo 107 de la Ley 99 de 1993. Este enfoque respalda la objetividad y la imparcialidad
en la determinacion del valor de las propiedades, garantizando que el proceso de compra
se base en criterios técnicos y legales sélidos. La participacion del IGAC refuerza atin mas
la transparencia de la operacién al incorporar una evaiuacion independiente y especializada
en la valuacion de los predios, fortaleciendo la confianza publica en la integridad del
proceso.

g) Asi mismo el proponer un acceso a la informacion al publico en general no se podia
analizar exclusivamente desde un punto objelivo ya que este se ve matizado por el complejo
contexto de orden piblico en la zona. En este escenario, el acceso a la informacion se
convierte en uh desafio, y la hecesidad de resguardar la seguridad de Ics vendedores afiade
un componente crucial a la gestion de la transparencia. Dadas las dificiles condiciones de
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seguridad en la regién, los propios vendedores han solicitado reserva en la informacién
relacionada con la fransaccion. Este pedido se fundamenta en la precauciéon ante posibles
riesgos derivados de la expasicion a delitos asociados al ingreso de los fondos resultantes
de la venta de los predios. En este contexto, el procesc de compra, a pesar de su
transparencia legal y técnica, se enfrenta a la complejidad de conciliar la apertura
informativa con la necesidad de proteger alos involucrados, destacando asi la importancia
de encontrar un equilibrio entre la transparencia y la segurfdad en entornocs desafiantes
como el descrito.

h) De acuerdo con lo anteiior expuesto, solicitamos muy respetucsamente al Organismo de
Control Fiscal, la exclusion de la incidencia a la Direccion Territorial Orinoguia def informe
final de Auditoria” (...)”

Con respecto al contrato DTPA-SAMC-FONAM-2022-001, |a entidad indica:

‘Es importante resaltar que es obligacion del proveedor cargar los documentos de gestién
contractual desde su cuenta o perfil, y solo cuando esto sucede la entidad estatal podra
consultarlas aprobarlas o rechazarlas. En la aplicabilidad de las obligaciones de los
proveedores consagradas en el articulo 5 de la ley 1712 de 2014. Por lo anterior, al estar
supeditado al cargue de los doctimentes por parte del proveedor af fin de dar el trémite en
e/ aplicativo SECOP, se efectud la verificacion a partir de la documentacion radicada en el
sistema documental de la entidad. Es importante precisar que el SECOP Il es un Sistema
Electrénico de Contratacion Publica transaccional que permite que las entidades Estatales
puedan registrar y hacer seguimiento ala gjecucion contractual, parametrizado de tal forma
que el compromiso presupuestal de gastos expedidos por el Sistema Integrado de
Informacion Financiera- (S1IF) sea vinculado en la plataforma, condicionando la aprobacion
de flujos de ejecucién contractual. Ahora bien, el SECOP |l permite verificar si el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal (CDP) ingresado para fa creacién del proceso de
contratacion y el Registro Prestipuestal (RP), ingresado en el contrato electronico existen y
tienen saldo suficiente. Con esta validacion SECOP |l completa la informacion presupuestal
con el estado y la fecha de consulta (..)"

En lo que concierne al contrato DTPA-SAMC-FONAM-2022-001

‘(...) Les asiste razén y en aras de garantizar la publicidad con la que gozan los procesos
contractuales desde su comienzo hasta su finalizacién se procedera a publicar los informes
de cumplimiento en el acépite de documentos de en el SECOPI| con el fin de cargar dichos
documentos. Por lo anterior, se solicita de manera respetucsa al Ente de Control, se tenga
en cuenta las evidencias y justificaciones expresados por Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en las Observaciones de la Auditoria, en consecuencia, se solicita la exclusion
de las mlsmas del informe final de auditoria y la desestimacion de la incidencia en las
mismas.”
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

De la lectura anterior se colige, que para la administracion de PNNC una resolucion
como la No. 244 del 23 de junio de 2023'%4 emitida por la Direccién de parques se
encuentra por encima de una Ley Estatuaria, en este caso la Ley 80 de 1993, la ey
1150 de 2007 que la modifica, al respecto es necesario recordar lo manifestado por
la honorable Corte Constitucional en la sentencia C-037 de 2022 “La unidad del
sistema juridico, y su coherencia y armonia, dependen de la caracteristica de ordenamiento
de tipo jerarquico de que se reviste. La jerarquia de las normas hace que aquellas de rango
superior, con la Carta Fundamental a la cabeza, sean la fuente de validez de las que les
siguen en dicha escala jerarquica. Las de inferior categoria, deben resultar acordes con las
superiores, y desarrollarlas en sus posibles aplicaciones de grado mas particular. En esto
consiste la connotacion de sistema de que se reviste el ordenamiento, quz garantiza su
coherencia interna. La finalidad de esta armonia explicitamente buscada, no es otra que la
de establecer un orden que permita regular conforme a un mismo sistema axiolégico, las
distintas situaciones de hecho llamadas a ser normadas por el ordenamiento juridico”

Para sustentar su posicion, la entidad asevera la imposibilidad de “satisfacer una
necesidad”y con ello no llevar a cabo lo indicado por CCE'2% como “Los documentos
que hacen parte de la carpeta contractual’ situacidn que causa afectacion al
principio de publicidad y responsabilidad en la contratacion publica al resultar
contrario al régimen de contratacion estatal en Colombia.

Ahora bien, este ente de control no pone en entredicho el procedimiento especial
para la compra de predios de la resclucion 244 de 2023, lo cual como se dijo en la
comunicacién de las observaciones se encontro ajustado, sino por el contrario, la
imposibilidad de publicar en SECOP |l todas las transacciones de la adquisicion de
los predios de “Manacacias” prerrogativa que impide el conocimiento oportuno para
terceros interesados en los diferentes momentos de las compras publicas
realizadas?®,

Asi las cosas, se incumple el deber consagrado en los principios de publicidad y
transparencia de la contratacion publica establecidos en la Ley 80 de 1993 y Ley
1437 de 2011, articulo 3. Al no publicar en el portal transaccional del SECOP i, los
documentos de la compra de los 11 predios de “Manacacias” que impide a la
ciudadania y veedurias conocer las compras publicas realizadas por PNNC.

Ahora, en la respuesta dada en lo que corresponde al contrato DTPA-SAMC-
FONAM-2022-001, la entidad pone de manifiesto que la obligacién de cargar los
documentos al SECOP es del proveedor, la CGR no desconoce este hecho, no

+2* Sentencia C-037 de 2000
'2* Colombia Compra Eficiente
2 Arts, 2.1.1.2.1.7 y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015
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obstante, dentro de las funciones de la supervision se encuentra la de corroborar
que el contratista cumpla con el total de requisitos previos al pago, lo que incluye
los documentos que deben ser cargados por el contratista en esta plataforma.

En lo concerniente al contrato DTPA-SAMC-FONAM-2022-001, la respuesta de la
entidad confirma lo observado por este ente de control.

Por lo anteriormente expuesto, se configura como hallazgo manteniendo la presunta
incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 15. (F1) (D13). CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL Y
SUPERVISION CONTRATO DE SUMINISTRO DTAM FONAM-CS No.007 - 2021

El contrato de suministro entre Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC)
y Distribuciones la Pedrera S.A.S., aprobado en agoste de 2021 para el suministro
de combustibles y lubricantes en areas protegidas como Cahuinari, Rio Puré y
Yaigojé Apaporis, revela una irregularidad en el cumplimiento de la clausula de
forma de pago, siendo que la clausula sexta establece claramente la presentacién
de facturas, recibo a satisfaccion por parte de los Jefes de los PNN's y {a verificacién
del contratista al dia en sus obligaciones, no se evidencia el recibido a satisfaccién
del suministro, ni la presentacién de las valeras que respaldan el proceso, el
supervisor certificd el cumplimiento, lo que llevé a la aprobacién y pago total del
contrato por mutuo acuerdo.

CRITERIO

Constitucién Politica'?’

“(...) Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principics de igualdad, moralidad,
eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley

(...)".
Ley 84 de 1873, Codigo Civil'?®

“(...) ARTICULO 2313. <PAGC DE LO NO DEBIDO>. Si el que por error ha hecho
un pago, prueba que no lo debia, tiene derecho para repetir lo pagado. {...)

27 Constitucién Politica de la Republica de Colombia 1991
1?8 El Codigo Civil comprende las disposiciones legales sustantivas que determinan especialmente los derechos de los
particulares, por razon del estado de las personas, de sus bienes, obligaciones, contratos y acciones civiles.
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Ley 80 de 199312®

(...) ARTICULO 4o. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales:

To. Exigirén del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
lgual exigencia podran hacer al garante.

30. Solicitaran Ja actualizacién o la revision de los precios cuando se produzcan
fenomenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

40. Adelantaran revisiones peribdicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
0 bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra estos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. Las
revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberéan llevarse a cabo
por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las
garantias.

50. Exigirén que la calidad de los bienes y servicios adquirides por las entidades
estatales se gjuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan
con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

80. Actuaran de tal modo que, por causas a ellas imputables, no sobrevenga una
mayor oherosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.
Con este fin, en el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren
presentarse y acordarédn los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas
gue llegaren a presentarse (...)"

“(...) ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA.

“40. Los tramites se adelantaréan con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de las
diferencias y controversias gue con motivo de la celebracion y ejecucion del contrato
se presenten

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD

128 Por Ia cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUBLICA
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1. ‘Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de /a contratacion, a vigilar la correcta egjecucién del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato.

2. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los danos que se causen por razén de elfas.

3. Las actuaciones de los servidores piblicos estaran presididas por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados gue
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

4. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la
de los procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal,
quien no podra trasladaria a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las
corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los crganismos de
control y vigilancia de la misma (...)".

Ley 489 de 1998

“(...) Articulo 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se
desarrcllara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen (...)"

Ley 810 de 2000

(...) Articulo 3°. “Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacién, administracién, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a fos principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

(...) -

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio pabiico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o

"% Por [a cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiente de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

131

Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.
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recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antfecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigifancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré
ocasionarse por accion u omision de los servidores ptiblicos o por la persona natural
o Jjuridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o conlribuyan al detrimento al patrimonio publico. (...)"

Ley 734 de 200232

“(...) Articulo 22. Garantia de la funcion publica. El sujeto disciplinable, para
salvaguardar la moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez,
lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad,
eficacia y eficiencia que debe observar en el desemperic de su empleo, cargo o
funcion, ejercera los derechos, cumplira los deberes, respetara las prohibiciones y
estard sometido al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflictos de intereses, establecidos en la Constitucién Politica y en las leyes.

Articulo 27. Accion y Omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u
omision en el cumplimiento de fos deberes propios del cargo o funcién, o con ccasion
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirio.

ARTICULO 28. Causales de exclusiones de la responsabilidad disciplinaria.
“Esta exento de responsabilidad disciplinaria quien realice la conducta:

1. Por fuerza mayor o caso fortuito.

2 En estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor
importancia que el sacrificado.

3. £n cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con las
formalidades legales.

4. Por salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder el cumplimiento del
deber, en razén de la necesidad, adecuacion, proporcionalidad y razonabilidad.

5. Por insuperable coaccion ajena o miedo instuperable.

122 Por la cual se expide el Cddigo Disciplinaric Unico. Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de
la Ley 1952 de 2019, medificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el Articule 30 gue continda vigente hasta
el del 28 de diciembre de 2023.
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6. Con la conviccidon errada e invencible de que su conducta no constituye falta
disciplinaria. '
7. En sitvacién de inimputabilidad. En tales eventos se darda inmediata

aplicacién, por el competente, a los mecanismos administrativos que permitan el
reconocimiento de las inhabilidades sobrevinientes (...)". '

Ley 1952 de 2019

“(...) ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye faita disciplnaria y, por lo
tanto, da Ilugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la
incursion en cualquiera de las conductas previstas en este cédige que conileven
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de dereches y funcicnes,
prchibiciones y viclacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exciusion de responsabilidad contempladas en esta ley.

ARTICULO 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por
accion u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o
con ocasién de ellos, o por extraiimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el
deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerio equivale a
preducirlo (...)".

“(...) ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demés ratificados por
el Congresc, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatufos, de la entidad, los regilamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente

(..)"

Ley 1474 de 201173

“(...) ARTICULO 83.

Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger ia moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencfa de la actividad contractual, las entidades publicas estéan obligadas a
vigifar permanentemente la correcta efecucién del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

1% Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de
laley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

% Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de ia gestién publica.
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La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, v juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apovo, a través
de los contratos de prestacion de servicios gue Sean requeridos (...)” (Sic)
(subrayado fuera de texto).

“(...) ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y Supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serén
respohsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el curnplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente (...)".

Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del

Estado de Colombia Compra Eficiente!®®:

“t...) B. Vigilancia administrativa Entregar los informes que estén previstos y los que
soliciten los organismos de control (...)".

Manual de contratacién y de supervision de PNNC, para la vigencia 2021'® adoptado por

la Resolucion 112 de 2020.

“(...) 4.9.1.2. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS... 12. Elaborar con !a periodicidad
definida en el contrato los informes de supervision, enlos que se indicara al menos:
a) El porcentaje de cumplimiento del contrato y el avance del mismo en relacion
con lo proyectado y contratado.

(.-)

d) En los contratos de ejecucion instantanea el informe final deber ser remitido a la
Direccién Administrativa_a mas tardar dentro de ios tres (3) dias habiles siquientes
al vencimiento del plazo de ejecucion {...)” (subrayado fuera de texto).

(...) 4.9.2. RESPONSABILIDADES Las Entidades Estatales, los servidores
publicos, contratistas e interventores que intervienen en la celebracion, ejecucion y
liguidacion de los contratos son responsables por sus actuaciones y omisiones. En
consecuencia, responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que
cometan en el ejercicio de sus funciones(...).

‘(... 4.9.4. PROCEDIMIENTO PARA SUPERVISION DE
CONTRATOS.. Adiciones _al Contrato A- Durante la ejecucion, antes de la
finalizacion del Contrato, y si las circunstancias lo ameritan, presentar la

135 Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e interventoria de los contratos del Estado.
% Funciones de los funcionarios de PNN en la supervisién de contratos, manual de contratacién vigente para el afio 2021,
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recomendacion con las justificaciones debidamente soportadas por los estudios
técnicos o econémicos ante las instancias correspondientes sobre la necesidad de
adicionar el contrato (Ordenador del Gasto).

B- Si se acepta la Adicion, coordinar el tramite ante la instancia correspondiente Ia
elaboracion de la Adicion al Documento Contractual. Nota: Tener en cuenta los
Certificados y registros Presupuestales, asi como la ampliacién de las péiizas (...)”
(subrayado fuera de texto). ' B

CONDICION

En la ejecucion de la auditoria de cumplimiento al Fondo Nacional Ambiental -
FONAM, este ente de control solicito informacién mediante oficio con radicado CGR
2023EEQC152162 de fecha 8 de septiembre de 2023, de! citado oficio se destaca: “4.
Remitir los expedientes contractuales y links de SECOP de los siguientes contratos
vigencia 2021, 2022 Y 2023: ...", en consecuencia, PNNC dio respuesta parcial al
requerimiento con radicado 20234001374471 de fecha 19 de septiembre de 2023,
en la respuesta dada la entidad omitié el envié de los soportes del recibo de algunos
productos como requisito para la autorizacion y posterior pago de los mismos.

Por consiguiente, se debib reiterar la solicitud de informacién con el radicado CGR
2023EEQ172612 de fecha 5 de octubre de 2023, del citado oficio se destaca: *(...)
Asunto: Reiteracion Solicitud de Informacién contractual, financiera subcuenta
FONAM — PNNC En desarrollo de la auditoria de cumplimiento que actualmente
realiza la Contraloria General de la Reptblica al Fondo Nacional Ambiental-FONAM
correspondiente a las vigencias 2021, 2022 a junio 2023, de manera atenta nos
permitimos reiterar y aclarar la solicitud elevada por la CGR con oficio
2023EE0152162 del 08-09-2023, de la siguiente informacion relacionada con la
subcuenta FONAM-PNN de Colombia (...)".por consiguiente PNNC dio respuesta,
y continua remitiendo parcialmente la informacién solicitada, también en esta
respuesta, omitio él envié de los soportes del recibo de algunos productos como
requisito para la autorizacién y posterior pago de los mismos.
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Fuente: Documentacion enviada por PNNC

Por lo anterior y de la evaluacion realizada a la informacién entregada por PNNC se
obtiene que:

Contrato de Suministro DTAM FONAM-CS No.007 — 2021

Contratante: Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNNC
Contratista: Distribuciones la Pedrera S.A.S.

E!l contrato de suministro se aprobo por la plataforma SECOP Il el 20 de agosto de
2021 con objeto “Suministro de combustibles y lubricantes por el sistema de valeras
necesarios para la implementacion de las acciones priorizadas en los Planes de
Accién Anual 2021, como parte de la gestién de los Parques Nacionales Naturales
Cahuinarl, Rio Pureé y Yaigojé Apaporis en la jurisdiccion del area no municipalizada
de La Pedrera — Amazonas”, terminado el 30 de diciembre de 2021 y por valor
$204.456.000.

En este sentido, se evidencia el incumplimiento de la cldusula de la forma de pago,
de lo que se destaca:

“(..) CLAUSULA SEXTA - FORMA DE PAGO” ..." los pagos quedan
distribuidos por Area Protegida y conforme elvalor de las entregas realizadas
por concepto de combustibles y lubricantes durante el periodo respectivo,
previa presentacion en la plataforma del SECOP |l de las respectivas facturas
y recibo a satisfaccién por parte de los Jefes de los PNN’s Cahuinari, Rio
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Puré y Yaigojé Apaporis. Igualmente, como requisito previo para autorizar el
pago del contrato, el supervisor verificara que el contratista se encuentre al
dia en el pago y/o0 cumplimiento de sus obligaciones con los aportes a
seguridad social y parafiscales, de conformidad con el articulo 50 de la Ley
789 de 2002 y la ley 828 de 2003(...)".

Es decir, no se evidencié el recibido a satisfaccién del combustible y lubricante
suministrado por el contratista, obligacién que se encontraba a cargo de los jefes de
los PNN’s Cahuinari, Rio Puré y Yaigojé Apaporis, ademas, ro se presentaron las
valeras que soportan el suministro de combustible y lubricantes, sin embargo, el
supervisor certificd el cumplimiento para la aprobacién del pago tetal del contrato,
el cual fue liquidadc por mutuc acuerdo entre las partes.

Asimismo, para el caso que nos ocupa no hay registré del ingreso a almacén del
combustible y lubricantes adquiridos.

Se observé el incumplimiento total del contrato por $204.456.000.

Referencia Facha prevists de entrags % glecucion prevista Fecha resl do entrega % ejecucion real Estado

- PAGO FACTURA 3H0Z0Z 13:80 PM <25y - 1209 TARINZY T2E0 EM T e 1230 Confirmage
FES-71 PHN CAH

- FAGC FACTURA BOWIIZT A28 PM D, 1221 1082031 1208 PM LY. e 5.0 Confirmadz
FES.?2 PRNRP

« PAGD FALTURA AWAFTIZT 1215 PM v ae 1350 LOYZO2TITIO PR 0o o nins 13,88 Cantirmese
FES-T3 PNN YAP
PAGD FAZTURA IEQII 120D PN m . 130 161102 1200 P Lrrxer 10 .00 Contirmage
FES-12¢6 PRN RIC
FURE

« PAGO FACTURA VI A2 FM LT p 1322 2B PH 00 Tt N 1298 Contirmade
FES-527 PRN
CarUINARL . .

- FAGS FACTURA 18112020 1ZAE P S e 1303 " D ORSMLZOZUAZAE Bh ot 1200 Confirmage
FES-128 PNN YAIGOJE
APAFORIS

- FAGC FACTURA ETZ021 H0T PAL 1304 BEHUIIZN QP 0 1200 Cenfirmase
FES- 130 PN Cax

- FAGSD FACT URA WU PN v 13.0% 22ILR0Z1 FOSPM L7 It 10,90 Canfirmado
FES.131 PHN RIC
PURE

- PAGO FACTURA | IBAIZOZY B10 PR ot 1200 REUZAZT F18 PM WD 5w 1380 Confirmado
FES-132 PRN YAIGOJE

S

Fuente; Documentacion enviada por PNNC

PAGOS CONTRATOS Y/O CONVENIQOS

Valor del Pago

Contrato Observacidn
(Pesos)

Se realizd el pago total del contrato sin
la verificacion del recibo por parte de
los directores de los parques
Cahuinari, Rio Puré vy Yaigojé
Apaporis, quienes eran los directos

|
Contrato de Suministro DTAM | © o chies del  recibo  del $204.456.000

FONAM-CS No.007 - 2021 suministro, el supervisor omitio la

verificacién de este requisito y certifico
el cumplimiento del suministro para
aprobar los pagos que posteriormente
se realizaron.
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CAUSA

Deficiencias en la supervision, seguimiento y control en la ejecucion de los
contratos, en cuanto a la falta de entrega de los bienes y servicios por parte del
contratista.

EFECTO

Incumplimiento contractual total del contrato de suministro DTAM FONAM-CS
No.007 — 2021 por $204.456.000, debido a pagos injustificados a los contratistas, al
no evidenciarse la entrega de los bienes, lo que resulta en un uso ineficiente de los
fondos publicos.

La omision e inoportunidad en la entrega de la informacién requerida impidid la
posibilidad de realizar una precisa y detallada evaluacion de la gestion de los
recursos puestos a disposicion de PNNC.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Contrato de suministro DTAM FONAM-CS No.007 - 2021

“(...) Con relacion al Contrato de Suministro DTAM FONAM-CS No.007 — 2021 DTAM
Contratante: Parques Nacionales Naturales de Colombia — PNNC Contratista:
Distribuciones la Pedrera S.A.S, se adjuntan las siguientes evidencias aportadas por |a
territorial:

CERTIFICADOS DE SUPERVISION Contrato de Suministro DTAM FONAM-CS No.007
2021 DTAM.

ENTRADAS DE ALMACEN Contrato de Suministrc DTAM FONAM-CS No.007 2021 DTAM.
FACTURAS Contrato de Suministro DTAM FONAM-CS No.007 2021 DTAM
Distribuciones la pedrera.

OBLIGACIONES Contrato de Suministro DTAM FONAM-CS No.007 2021

DTAM.

ORDENES DE PAGOQ Contrato de Surministro DTAM FONAM-CS No.007 2021 DTAM.

El jefe del PNN Cahuinari Juan Carlos Linares aporto la sigujente informacion
de consumo de combustible:

CERTIFICADOS CUMPLIMIENTO CONTROL COMBUSTIBLE AGOSTO CONTROL
COMBUSTIBLE SEPTIEMBRE '
CONTROL COMBUSTIBLE OCTUBRE

CONTROL COMBUSTIBLE NOVIEMBRE

CONTROL COMBUSTIBLE DICIEMBRE

FACTURAS COMBUSTIBLE 2021

REPORTE COMBUSTIBLE 2021
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VALES DE ENTREGA DE COMBUSTIBLE.

El jefe del PNN Yaigoje Apaporis con relacion al consumo de combustible, aporto la

siguiente informacion:

Consumo combustible septiembre 2021 PNN Yaigoje Apaporis
Consumo combustible octubre 2021 PNN Yaigoje Apaporis
Consumo combustible noviembre 2021 PNN Yaigoje Apaporis
Consumo combustible diciembre 2021 PNN Yaigoje Apaporis

Facturas -certificados cumplimiento CONTRATO CS 07 2021 PNN Yaigoje

Apaporis

La jefe del PNN Rio Pure Eliana Martinez Rueda genero respuesta a la solicitud, mediante
Orfeo No. 20235130001263 del 21 de noviembre de 2023, aportando informacion (sic) de
la gestion (sic) y ejecucion (sic) de recursos asignados por parte del Fonde Nacional
Ambiental (FONAM) a Parques Nacionales Naturales de Colombia - Direccion (sic)
Territorial Amazonia vigencia 2021... 1. Antecedentes: Estudio previo

... 2. Objeto contractual:

3. Suministro de combustibles y lubricantes por el sistema de. Valeras necesarios para la
implementacion de las acciones priorizadas en los Planes de-Accién Anual 2021, como
parte de. la gestion de los Parques Nacionales Naturales Cahuinan, Rio Pure y Yaigoje
Apaporis en la jurisdiccion del drea .no municipalizada de La Pedrera - Amazonas,

4. .4. Valor total del contrato: Doscientos cuatro millones cuatrocientos

cincuenta y seis mil pesos moneda corriente ($204,456,000).”

Distribucién
PNN Cahuinari: : $75'456.000
PNN Rio Puré: $50°000.000
PNN-Yaigojé i
Apaporis; $79 .090'000

“... Ahora bien, conforme la informacién anterior, a continuacion, se refaciona el material
objeto de legalizacion de los recursos ejecutados por parte del PNN Rio Pure:

a. Planillas de consume(sic):

.

Consumo mes agosto
Consumao mes septiembre
Consumao mes octubre
Consumo mes noviembre
Consumo mes diciembre

Adicionalmente, la entidad remiti6 4 carpetas con anexos a su respuesta. *
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Informacién cargada en OneDrive soporte a la respuesta de la observacion

No 8
B Nombret v Modificado v Modificado por ~ Tamafia de arch... v
i%g DISTRI LA PEDRERA Hace 5 dias carlosreyBparguesnac 5 elementos
M;% PNN CAHUINARI Hace 5 dias carles.rey@parquesnat 5 elementos
_;@; PNN RIG PURE Hace 5 dias carios.rey@parguasnat 26 elementos
m%‘ PNN YAIGOJE Hace 5 ias . cariesrey@parcuesnac T elementos

Fuente: PNNC

(...)"
ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad en su respuesta, remite la informacion de los 3 parques nacionales e
informacidn de la supervision, de lo que se destaca:

v Certificacidon de cumplimiento con fecha 17 de septiembre de 2021, por
valor $61.456.000.

v Certificacion de cumplimiento con fecha 9 de noviembre de 2021, por valor
$71.450.000.

v Certificacion de cumplimiento con fecha 25 de noviembre de 2021, por valor
$71.550.000. para un total de $204.456.000.

v Comprobante de entrada a almacén numero 2022001 por valor
$143.000.000 y con fecha 30 de diciembre de 2021.

v Comprobante de entrada a almacén numero 2021020 por valor
$26.300.000 y con fecha 12 de octubre de 2021.

v Comprobante de entrada a almacén numero 2021019 por valor
$10.000.000 y con fecha 12 de octubre de 2021.

v Comprobante de entrada a almacén numero 2021021 por valor
$25.156.000 y con fecha 12 de octubre de 2021, para un total de
$204.456.000.

v" Dentro de la carpeta del parque natural Gahuinari, se encuentra la carpeta
con el numeral 2 “CONT COMB 2021” que contiene 6 subcarpetas (agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre), alli dentro esta cargado un
archivo en formato pdf con el titulo de control de valeras, los documentos
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no estan firmados. Asimismo, esta la subcarpeta “vales” que contiene 209
vales por valor $50.000 y 1 vale por $6.000 para un total de $10.456.000.

v" En la carpeta del parque natural Rio Puré, se cargaron varios archivos en
formato pdf con la impresién de los correos internos de la entidad sobre los
consumos de los meses septiembre, octubre, noviembre y diciembre. En
los correos se puede ver algunos archivos:en formato Excel que fueron
adjuntos al parecer con la informacién de los consumos de cada mes.

v En la carpeta del parque natural Yaigojé, contiene 6 carpeias, de las cuales
4 contienen la informacién del consumo de combustible correspondiente a
los meses septiembre, octubre, noviembre y diciembre, al interior de estas
carpetas estdn cargados los archivos en formato pdf “CONTROL
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE” los formatos no tienen la informacién de
la persona que firma.

v Segun la informacién suministrada por PNNC el contrate de suministro ya
se encuentra liquidado por el valor total, es decir $204.456.000.

En contexto, y una vez revisada la documentacidn remitida por Pargues Nacionales
Naturales de Colombia (PNNC) solo se pudo verificar la ejecucién de 209 vales por
valor $50.000 y 1 vale por $6.000 para un total de $10.456.000, aunque existe un
ingreso a almacén del total del valor del contrato existe la incertidumbre de la
ejecucion de todos los vales. Por lo que no se cumple con el objeto contractual,
dado que para el suministro de combustibles y lubricantes era por el sistema de
valeras. Al respecto, nos permitimos realizar las siguientes consideraciones:

1. De lainformacion suministrada y cargada a Secop |l por Parques Nacionales
Naturales de Colombia se encontré la cotizacion No 2, con los valores de los
suministros para el caso que nos ocupa, de lo que se destaca:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD MEDIDA | CANTIDAD | VALOR UNITARIO

1 Gasolina pura Galén 1 $ 14.500

2 ACPM Galén 1 S 13.300

3 Aceite 2T 50/1 Cuarto (1/4) 1 S 16.000

4 Aceite 2T SAEAD Cuarto (1/4) 1 s 15.500 |

5 Aceite 4T 20WS0 Cuarto {1/4) 1 S 19.000 |

6 Aceite para trasmision Cuarto {1/4) 1 5 10.500 |

7 Grasa multiproposito 330 gramos  [Unidad 1 $ 6.5G0 |

8 Aceite 4T 15WAG Cuarto (1/4) 1 3 26.000 |
TOTAL $ 116.300

Esta cotizagisp tiene validegra parrir def 15 de febrere del 2021 hasta el 1 de marza del presente ofia, cualquier
Wanimrse a joestias lineos telefénicas
1 4 . . .
HON AL DER ANCHEROS
Di CIONES { A PEDRERA
: 800420943-7
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Esta cotizacion segtin el documento de estudios previos numeral “4. VALOR
ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION”, literal “D. Presupuesto oficial - Valor. ..
El valor de la presente contratacion se justifica en la nica cotizacion presentada por los
motivos expuestos en parrafos anteriores, de acuerdo a estudio de mercado adjunto al
presente documento:”, hace parte del estudio de mercado que realizé la entidad, en
la ejecucion del contrato no se tiene una cotizacion o un documento que indique el
cambio del valor del precio de los productos suministrados, como se establecio en
el contrato DTAM FONAM-CS No.007 - 2021, obligaciones del contratista, numeral
“12. En caso de ser contratado, el precio por galon solo podra ser reajustado durante la
vigencia del contrato, cuando el gobiernc nacional asi lo autorice. El porcentaje de
incremento no podra ser superior al que aplique la autoridad competente, tomando siempre
como base el valor ofertado. En el evento que el gobierno nacional autorice reduccion del
precio por galon, deberé reducirlo en la misma proporcion. El oferente notificard por escrito
a Parques Nacionales Naturales de Colombia la fecha a pattir de la cual aplicara el nuevo
valor sequn sea el caso”. (Subrayado fuera de fexto)

2. Asi pues, en la revision de los 210 vales se encontraron inconsistencias en
cuanto a las cantidades suministradas en una misma fecha y por el mismo
valor del vale, pero una cantidad diferente del suministro, a continuacion, se
relacionan algunas de estas inconsistencias:

« Vale No 1 de fecha 30/08/2021 con el que se suministré 3.1 galones
de gasolina y 1 cuarto de Aceite 2T SAE 40 y con el vale No 7 de
fecha 30/08/2021 con el que se suministré 2.2 galones de gasolina y
1 cuarto de Aceite 2T SAE 40, es decir, con dos vales del mismo valor
y la misma fecha se suministré menos galones de gasolina.

* Vale No 4 de fecha 30/08/2021 con el que se suministré 3 galones de
gasolina y con el vale No 6 de fecha 30/08/2021 con el que se
suministrd 2.5 galones de combustible, asimismo, el valor de la
gasolina para ei vale No 4 es de $16.666 y para el vale No 6 es de

$20.000.

o Vale No 11 de fecha 30/09/2021 con el que se suministrd 3 galones
de gasolina y 1 cuarto de Aceite 2T SAE 40 y con el vale No 15 de
fecha 30/09/2021 con el que se suministré 2.2 galones de gasolina y
1 cuarto de Aceite 2T SAE 40, es decir, con dos vales del mismo valor
y la misma fecha se suministré menos galones de gasolina.

+ Vale No 12 de fecha 30/09/2021 con el que se suministrd 3 galones
de gasolina y con el vale No 14 de fecha 30/09/2021 con el que se
suministrd 2.5 galones de combustible, asimismo, el valor de Ia
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gasolina para el vale No 12 es de $16.666 y para el vale No 14 es de
$20.000.

Vale No 19 de fecha 30/10/2021 con el que se suministrd 3 galones
de gasolina y 1 cuarto de Aceite 2T SAE 40 y con el vale No 23 de
fecha 30/10/2021 con el que se suministré 2.2 galones de gasolinay
1 cuarto de Aceite 2T SAE 40, es decir, con dos vales del mismo valor
y la misma fecha se suministré menos galones de gasolina.

Vale No 83 de fecha 30/10/2021 con el que se suministrd 3.2 galones
de gasolina y con el vale No 84 de fecha 30/10/2021 con el que se
suministré 5.2 galones de combustible, asimismo, el valor de la
gasolina para el vale No 83 es de $15.625 y para el vale No 84 es de
$9.615.

Vale No 87 de fecha 30/11/2021 con el que se suministré 3 galones
de gasolina y 1 cuarto de Aceite 2T SAE 40 y con el vale No 120 de
fecha 30/11/2021 con el que se suministrd 3.2 galones de gasolina, 2
cuarto de Aceite 2T SAE 40 y 2 unidades de Grasa Multipropésito
330gr, es decir, con dos vales del mismo valor y la misma fecha se
suministrdé menos galones de gasclina y un lubricante adicional.

Vale No 151 de fecha 30/11/2021 con el que se suministré 3.2 galones
de gasolina y con el vale No 152 de fecha 30/11/2021 con el que se
suministrd 5.6 galones de combustible, asimismo, el valor de la
gasolina para el vale No 151 es de $15. 62 5y para el vale No 152 es
de $8.928.

Vale No 1 por valor dé $6.000 de fecha 30/12/2021 no indica cual fue
el bien suministrado.

Vale No 159 de fecha 31/12/2021 con el que se suministr6 2.2 galones
de gasolina y 1 cuarto de Aceite 2T SAE 40 y con el vale No 191 de
fecha 31/12/2021 con el que se suministrd 3.2 galones de gasolina, 2
cuarto de Aceite 2T SAE 40 y 2 unidades de Grasa Multipropésito
330gr, es decir, con dos vales del mismo valor y la misma fecha se
suministré6 menos galones de gasoclina y un lubricante adicional.

En resumen, de acuerdo con el analisis de los documentos aportados se concluye
que, debido a las deficiencias en el diligenciamiento de los vales, no permite
identificar con claridad el valor del combustible y por qué con los vales de $50.000
se suministraba cantidades diferentes en los mismos dias.
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3. Por otra parte, de la informacion remitida por PNNC, no se encontré evidencia
del recibo a satisfaccion por parte de los jefes de los parques Cahuinari, Rio
Puré y Yaigojé, segln lo establecido en la clausula sexta que regula la forma
de pago del contrato. Esta falta de documentacion, no respalda de manera
adecuada la aprobacién de los pagos realizados y no se cuenta con el
respaldo necesario para justificar los pagos.

Con base en lo anterior, se ratifica el hallazgo con incidencia fiscal por
$204.456.000, y presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 16. (F2) (D14). CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL Y
SUPERVISION CONVENIO INTERADMINISTRATIVO- DTCA-CI-001-2021

El convenio Interadministrativo-DTCA-CI-001-2021, suscrito entre Parques
Naturales Nacionales de Colombia {PNNC) y el Cabildo de la Comunidad Indigena
Kogui, con el proposito de implementar acciones estratégicas en los Parques
Nacionales Naturales Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona, presenta una
irreguiaridad en el cumplimiento de la clausula de forma de pago, ya que e
expediente contractual confirma el pago total del convenio, no existe evidencia de
la entrega de productos requeridos para el tercer desembolso del 20% del valor
aportado en dinero por parte de PNNC.

CRITERIO

Constitucion Politica®’

“..) Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en j0s principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, Iimparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumpiimiento de los fines del Estado. La administracion puablica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley

(...)"
Ley 84 de 1873, Cddigo Civil*®

“(...) ARTICULO 2313. <PAGO DE LO NO DEBIDO>.- Si el que por error ha hecho
un pago, prieba que no lo debia, tiene derecho para repetir lo pagado. {...)

137 Constitucién Politica de 1a Republica de Colombia 1991
18 E| Codigo Civil comprende las disposiciones legales sustantivas que determinan especialmente los derechos de los
particulares, por razdn del estado de las personas, de sus bienes, obligaciones, contratos y acciones civiles.
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Ley 80 de 1993"%

“(...) ARTICULO 4o0. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucion de [os fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales:

1o. Exigiran del contratista la ejecucion /donea y opoduna del objeto contratado.
igual ex;genc;a podran hacer al garante.

3o. Solicitaran la actualizacién o la revisién de los precios cuando se produzcan
fenémenos que alteren en su contra el equilibric econdmico o financiero del contrato.

4o. Adelantaran revisiones peritdicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
0 bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. Las
revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo
por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las
garantias.

50. Exigirén que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan
con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

9o. Actuaran de tal modo que, por causas a ellas imputables, no sobrevenga una
mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.
Con este fin, en el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren
presentarse y acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o0 solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas
que llegaren a presentarse (...)"

“(...) ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA.

“do. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medijos y gastos y se
impedirén las dilaciones y los retardos en la ejecucién del contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de las
diferencias y controversias que con motivo de la celebracion y ejecucion del contrato
se presenten

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD

139

Por fa cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién PUBLICA
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1. ‘Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de fos
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato.

2. Los servidores publicos responderdn por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los danos que se causen por razén de ellas.

3. Las actuaciones de los servidores pliblicos estaran presididas por las reglas
sobre administracién de bienes ajencs y por los mandatos y postulados que
gobiemnan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

4. La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la
de los procesos de seleccion seré del jefe o representante de fa entidad estatal,
quien no podra trasladaria a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a ias
corpcoraciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de
control y vigilancia de la misma (...)".

Ley 489 de 1998™0

“(...) Articulo 3.- Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios piblicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen (...)"

Ley 610 de 20004

“(...) Articulo 3°. “Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacion, administracién, custodia, explotacién,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.

(...)

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonic publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o

4% por Ja

cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las

dispasiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo

189 de la

Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

41 Por la cual se establece el trémite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de Ias contralorfas.
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recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en teérminos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafo podré
ocasionarse por accion u omisién de los servidores plblicos o por la persona natural
o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa prodizcan
directamente o contribuyan al defrimento al patrimonio ptblico. {...)"

Ley 734 de 200242

“(...) Articulo 22. Garantia de la funcién publica. El sujeto disciplinable, para
salvaguardar la moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez,
lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad,
eficacia y eficiencia que debe observar en el desemperio de su empleo, cargo o
funcién, ejerceré los derechos, cumpliré los deberes, respetara las prohibiciones y
estaréd sometido al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflictos de intereses, establecidos en la Constitucion Politica y en las leyes.

Articulo 27. Accion y Omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omision en el cumplimiento de (os deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerio, equivale a producirlo.

ARTICULO 28. Causales de exclusiones de la responsabilidad disciplinaria.
“Esta exento de responsabilidad disciplinaria quien realice la conducta:

1. Por fuerza mayor G caso fortuito.

2 En estricto cumphm/ento de un deber constitucional o legal de mayor
importancia que el sacrificado.

3. En cumplimiento de orden legitima de autoridad Compctente emitida con las
formalidades legales.

4, Por salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder el cumplimiento del
deber, en razon de la necesidad, adecuacion, proporcionalidad y razonabilidad.

5. Por insuperable coaccion ajena o miedo insuperable.
6. Con la conviccién errada e invencible de que su conducta no constituye falta
o'/sc;/,olmana

¥ Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico. Ley derogada a partir dei 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de
la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el Articulo 30 que contintia vigente hasta e/
del 28 de diciembre de 2023
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7. En situacion de inimputabilidad. En tales eventos se dard inmediata
aplicacion, por el competente, a los mecanismos administrativos que permitan el
reconocimiento de las inhabilidades sobrevinientes {...)".

Ley 1952 de 2019™3

“(...) ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo
tanto, da lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la
incursion en cualquiera de las conductas previstas en este coédigo que conlleven
incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley.

ARTICULO 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones. Cuando se tiene el
deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerio equivale a
producirlo (...)".

“(...) ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor ptblico: 1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los- manuales de
funciones, fas decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente

(.)"

Ley 1474 de 201144

“(...) ARTICULO 83,

Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades pablicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segiin corresponda.

La supervision consistird en el _sequimiento _técnico, adminisirativo, financiero.
contable, v juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato,_es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

"3 por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de
la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

44 por Ia

cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de

corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.
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Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar per_sonal de apoyo, a través
de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos (...)" (Sic)
(subrayado fuera de texto).

“(...) ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacicnal por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. -

Los interventores y Supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o

" circunstancias que puedan constituir dctos de corrupcion tipificados como

conductas punibles, o que puedan poner © pongan en tiesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente {...)".

Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision ¢ Interventoria de los contratos del

Estado

de Colombia Compra Eficiente!*;

Manual

"(...) B. Vigilancia administrativa Entregar los informes que estén previstos y los que
soliciten fos organismos de control {...)".

de contratacién y de supervisién de PNNC. para la vigencia 2021"® adoptado por

la Resolucién 112 de 2020,

“(..) 4.9.1.2. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS... 12. Elaborar con ia periodicidad
definida en el contrato los informes de supeyvision, enlos que se indicara al menos:
a) El porcentaje de cumplimiento del contrato y el avance del mismo en relacion
con lo proyectado y contratado.

(..)

d) En los contratos de ejecucién instantanea el informe final deber ser remitido a la
Direccién Administrativa a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siquientes
al vencimiento del plazo de ejecucién (...)" (subrayado fuera de texto).

(...) 4.9.2. RESPONSABILIDADES Las Entidades Estatales, los servidores
publicos, contratistas e interventores que intervienen en la celebracion, ejecucién y
liquidacion de los contratos son responsables por sus actuaciones y omisiones. En
consecuencia, responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que
cometan en el ejercicio de sus funciones(...).

“...) 4.9.4. PROCEDIMIENTO PARA SUPERVISION DE
CONTRATOS.. Adiciones al Contrato A- Durante la ejecucion, antes de la
finalizacion del Contrato, y si las circunstancias lo ameritan, presentar la
recomendacién con las justificaciones debidamente soportadas por los estudios

™% Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisién e Interventorfa de Jos contratos dei Estado.
8 Funciones de los funcionarios de PNN en la supervisidn de contratos, manual de contratacion vigente para ef afio 2021.
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técnicos o economicos ante las instancias correspondientes sobre la necesidad de
adicionar el contrato (Ordenador del Gasto).

B- i se acepta la Adicion, coordinar el tramite ante la instancia correspondiente la
elaboracion de la Adicion al Documento Contractual. Nota: Tener en cuenta los

Certificados y registros Presupuestales, asi como la ampliacion de las pdlizas (...)"

(subrayado fuera de texto).
CONDICION

En la ejecucion de la auditoria de cumplimiento al Fondo Nacional Ambiental
(FONAM), este Ente de control solicito informacidn mediante oficio con radicado
CGR 2023EE0152162 de fecha 8 de septiembre de 2023, del citado oficio se
destaca: “4. Remitir los expedientes contractuales y links de SECOP de los
siguientes contratos vigencia 2021, 2022 Y 2023: ...”, en consecuencia, PNNC dio
respuesta parcial al requerimiento con radicado 20234001374471 de fecha 19 de
septiembre de 2023, en la respuesta dada la entidad omitié el envié de los soportes
del recibo de algunos productos como requisito para la autorizacién y posterior pago
de los mismos.

Por consiguiente, se debio reiterar la solicitud de informacién con el radicado CGR
2023EE0172612 de fecha 5 de octubre de 2023, del citado oficio se destaca: (...)
Asunto: Reiteracion Solicitud de Informacién contractual, financiera subcuenta
FONAM — PNNC En desarrollo de la auditoria de cumplimiento que actualmente
realiza la Contraloria General de la Reptblica al Fondo Nacional Ambiental-FONAM
cofrespondiente a las vigencias 2021, 2022 a junio 2023, de manera atenta nos
permitimos reiterar y aclarar la solicitud elevada por la CGR con oficio
2023EE0152162 del 08-09-2023, de la siguiente informacion relacionada con la
subcuenta FONAM-PNN de Colombia (...)".por consiguiente PNNC dio respuesta,
y continua remitiendo parcialmente la informacién solicitada, también en esta
respuesta, omitié &l envié de los soportes del recibo de algunos productos como
requisito para la autorizaciéon y posterior pago de los mismos.
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Fuente: Documentacion enviada por PNNC

Por lo anterior y de la evaluacion realizada a la informacidn entregada por PNNC se
obtiene que:

Convenio Interadministrativo- DTCA-CI1-001-2021

Entidad contratante: Parques Naturales Nacionales de Colombia — PNNC
Contratista: Cabildo de la Comunidad Indigena Kogui.

El 20 de agosto de 2021 se firmd el convenio Interadministrativo-DTCA-CI-001-2021
el cual inicio el 24 de agosto de 2021 con objeto de “Aunar esfuerzos humanos,
técnicos, operativos y logisticos, con el propésito de implementar las lineas de
accion estratégicas definidas y priorizadas en el Comité Directivo de la Estructura
de Coordinacion para la vigencia 2021, contenidas en el Plan estratégico del Plan
de Manejo de los Parques Nacionales Naturales Sierra Nevada de Santa Marta y
Tayrona ‘HACIA UNA POLITICA PUBLICA AMBIENTAL DEL TERRITORIO
ANCESTRAL DE LA LINEA NEGRA DE LOS PUEBLOS IKU, KAGGABA, WIWA Y
KANKUAMO DE (A SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA EN LA
CONSTRUCCION CONJUNTA CON PARQUES NACIONALES NATURALES
JWISINKA JWISINTAMA - MAMA SUSHI - SHE MAMASHIGA”, por valor de
$419.891.554 con plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2021.

En este sentido, se evidencio el incumplimiento de |a clausula que describe la forma
de pago, de lo que se destaca:
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‘{...) OCTAVA: FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS APORTES EN
EFECTIVO: ..)3.3. COMPROMISOS CONJUNTOS: d} Por parte del
Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco, hacer entrega oportuna de tres (3)
informes de ejecucion financiera de acuerdo al aporte en efectivo
consignhados. E) Por parte del Supervisor de Parques Nacionales Naturales,
elaborar un informe de supervisién por cada informe técnico y financiero
entregado'por la Organizacién indigena, para un fotal de tres (3) informes
(...)7 ... (...)3. Un tercer y dltimo desembolso del 20% del valor aportado en
dinero por PARQUES, correspondiente a la suma de SETENTA MILLONES
DE PESOS ($70°000.000) previo cumplimiento de los siguientes requisitos

(...)

Asi las cosas, de acuerdo con el expediente contractual, no obra evidencia de la
entrega de los productos requeridos para el pago No.3, de acuerdo con el numeral

Odela
1.

2.

clausula 8, que se relacionan a continuacion:

Documento contentivo de la ruta para la autorizacion y formalizacién de los
prestadores de servicio.

Contenidos concertados con los cuatro pueblos, de la Cartilla que facilite la
comprensién del Plan de Manejo.

. Informe preliminar con priorizacién de las lineas tematicas para el desarrollo

de investigaciones en el AP con los preceptos y lineamientos culturales de
los Pueblos indigenas de la SNSM.

Documento validado con los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta incluyendo las memorias y ajustes, recomendaciones al
documento monitocreo ambiental y cultural de las PIC priorizadas.

Informe de los dos recorridos de la caracterizacion bidtica y cultural de las
quebradas priorizadas.

Informe instalacién de 6 Vallas informativas, preventivas y restrictivas en el
PNN Tayrona con informacion del Ordenam:ento Ancestral Indigena de la
SNSM.

. Informe con propuesta preliminar de Medidas de Manejo para la zona de

Recuperacién Cultural del Sector de los Naranjos en el marco de la
resolucién 0391 construida entre los técnicos de PNN y los Pueblos
indigenas.

Documento memoria taller entre los equipos técnicos de PNN vy los Pueblos
Indigenas que contenga propuesta de ajuste del protocolo de Gestion de
conocimiento, articulado con Plan de Accién de Pedagogia territorial,
priorizacidon de rutas y acciones PVC y la propuesta de monitorec Ambiental
y cultural.

Informe de recorrido de Monitoreo Ambiental y Cultural en sector
GUATAPURI con seguimiento a acuerdos de disminucion de quemas con
autoridades del pueblo Arhuaco.
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Igualmente, se evidencid en la plataforma SECOP Il la confirmacién del pago total

del convenio.

Referencid Fecha prevista de entrega
% PRIERDESENBOLSO  27M082021 7:00 A 0 ous,
DEL COMVENSD
L SEQUD0- - AN 200 52 S
DESENBOLSD

% TERCER DESEUBOLSO HIR021 1200 PR 2 oy

fFecha reatde enfrega” ~

s efecution prevists

40,00 IT0HZ0LN L0 P LT sl
e

100.09 20202 1200 B (5 e

% ejecucidnreal Estsdo
Confimada Ver
Confintado - e
Conlrmado Sar

Fuente: Documentacién enviada por PNNC

Ver pian

Tino de plan  por porcentaje 62 ejecucién

Refarencis d¢lplan TERCER DESEMBOLSO

Fecha de ejecucion prevists  I5/11/2021 12.00:00 PH . -3

Fochs de ejecucion rest 222021 10008 PH - <40

* ejecucion provists 100,00
% &je cucrn real 100,00

Observaciones e eniraga Tercer gemembono

Canoelsr

Fuente: Documentacion enviada por PNNC

PAGOS CONTRATOS Y/O CONVENIOS

Contrato

Observacioén

Valor del Pago
{Pesos)

Convenio Interadministrativo-
DTCA-001-2021

Se realizd un tercer y Ultimeo
desembolso correspondiente
al 20% del valor aportado en
dinero por PNNC, sin el
cumplimiento de los requisitcs
previos al pago, segun la
clausula octava ‘forma de

desembolsa de los aportes en
efectiva”

$70.000.000

En conclusion, se observd un incumplimiento parcial del contrato por $70.000.000.

CAUSA

Deficiencias en la supervisién, seguimiento y control en la ejecucion de los
contratos, en cuanto a la falta de entrega de los bienes y servicios por parte del

contratista.
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EFECTO

Incumplimiento contractual parcial en Convenio Interadministrativo-DTCA-001-2021
por $70.000.000, debido a pagos injustificados a los contratistas, al no evidenciarse
la entrega de los bienes, lo que resulta en un uso ineficiente de los fondos publicos.

La omision e inoportunidad en la entrega de la informacion requerida impidio la
posibilidad de realizar una precisa y detallada evaluaciéon de la gestién de los
recursos puestos a disposicion de PNNC.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Convenio Interadministrativo-DTCA-001-2021

En relacién con lo observado al Convenio Interadministrativo-DTCA-001-2021
Parques Naturales Nacionales de Colombia en su oficio de respuesta con radicado
PNNC 20234000009713 de fecha 22/11/ 2023 no remite réplica a lo observado por
este Ente de control.

Asi mismo, en la carpeta de OneDrive anexa al oficio de respuesta ya mencionado,
no se cargd informacion sobre lo observado por la CGR, como se muestra en las
siguientes imagenes.

e 2023 ACFONAM > Ejecucion » PRNGC > SEGUNDA COMUNICACION CBSERVACIONES PNNC AC FONAM 2023EE0201608 : 1 0BS N 8 £ D CUMP CONTRAC SUPERVISION &

[} Nombre T v Modificado ~ Modificado por ~ Tamafig de arch.,, v Compartir Actividad
L@ DT AMAZONIA 2 de 3 carlos : at 2l £ Comparide
[& OTeACIFICO 22 g novir carien s oy @ par 4 elerrentos &1 Companide

En la carpeta de respuesta la observacién comunicada se cargaron dos carpetas
‘DT AMAZONIA”y “DT PACIFICO”.

w5 ACEONAM 0 Becudion > PNNC > SEGUNDA COMUNICACION OBSERVACIONES PNNC AC FONAM 2023FE0201608 > 1 OBS N 8 F D CUMP CONTRAC SUPERVISION - DT AMAZONIA &

& Nombre ! ~ Medificado v Modificada por ~ Tamado de arch.. ©  Compartl Actividad
s CONV N 007-2081 22 de roviernare cartoreytparauesnar 2 elerientos 8 Comparo

& CSNOpI-2021 22 de navientre cancsreynarqueInge 4 Hlementos &% Compartito

De la carpeta “DT AMAZONIA” se desprenden dos subcarpetas “CONV_N 007-2021"
y “CS N 007-2021”
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7 ACEONAM - Ejecucion > PNNC 5 SEGUNDA COMUNICACION OBSERVACIONES PNNC AC FONAM 2023EE0201608 » 1 OBS N 8 F D CUMP CONTRAC SUPERVISION > DT PACIFICO &

{9 Nombre: - Modificado © Modificado por ~  Tamafodearch.. ©  Compartir Actividad

. | Sucker web 2021.pef

de novemare carnsreyfparauesna: 764 K3 &9 Companion
i,;,- 120237500025023_RESPUESTA DTPA pdf 22 e rowwrnte caris cby@parauesane 543 KB 8 Caspartica
w2 INFORME PARCIAL S2fLpd! EE e ngrembee canereyiarquesn e 3 ¥EMB &3 Lompartice

i 3.informe 20217570026502 pdf pdt 22 o novemiee covinsrey@panuesiae B.26 143 & Comparticio

De la carpeta ‘DT PACIFICO” se cargan los sopcrtes al convenio firmado con la
Universidad del Valle.

Es decir, no se observa ningun documento refacionado con el caso que nos ocupa.
ANALISIS DE LA RESPUESTA

PNNC no dio respuesta, razén por la cual, se configura como hallazgo con
incidencia fiscal por $70.000.000 y presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 17. (F3) (D15). ADICION CONTRATO DTCA-SUM-049-2022

Mediante el contrato DTCA-SUM-049-2022, se adquirieron 300.000 manillas para
realizar el control de ingreso y permanencia de los visitantes en los diferentes
sectores autorizados en Parque Nacional Natural Tayrona, la supervisora del
contrato solicito adicién por valor de $1.237.830, sin embargo, en el texto no justificd
a que corresponde el valor de la adicién, tampoco aclaré cuantas manillas
adicionales déebia entregar el contratista, en la revision documental se evidencio por
medio de la factura RG-151 que se adquirieron 13.603 manillas con la adicién, no
obstante, no se encontré evidencia documental ni de la entrada, ni de la salida de
almacén de la cantidad sefialada en la factura.

CRITERIO

Constitucién Politica de Colombia'4?

(...) "Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de iguaidad, moralidad,eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”

Ley 80 de 1993"48

"7 Constitucicn politica de Colombia
"8 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracidn publica.
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‘ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales:

To. Exigiran del contralista la gjecucion iddnea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante.

3o. Solicitaran la actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan
fenomenos que alteren en su contra el equilibrio econdémico o financiero del contrato.

4o. Adelantaran revisiones periddicas de las obras efecutadas, servicios prestados
0 bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. Las
revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberén llevarse a cabo
por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las
garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan
con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

9o. Actuaran de tal modo que, por causas a ellas imputables, no sobrevenga una
mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.
Con este fin, en el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren
presentarse y acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucfionar rapida y eficazmente las diferencias o sftuaciones litigiosas
que llegaren a presentarse.”

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA.

“do. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la efecucion del contrato.

So. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucién de fas
diferencias y controversias que con motivo de la celebracion y ejecucion del contrato
se presenten.

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD

1. “Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacién, a vigilar la correcta efecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la efecucion del contrato.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contralaria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia

201 de 347



«c (@) conTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

[9.C4

Defender juntos los recursos pabiicos iTiene Sentido!

2. Los servidores piblicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los danos que se causen por razon de ellas.

3. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la el‘fca yala jusf/cra

4, La responsabilidad de la direccion 1% mane‘jo de la actividad contractual y la
de los procesos de seleccion serd del jefe o representante de !a entidad estatal,
quien no podra trasladaria a las juntas o consejos directisos de Ia entidad, ni a las
corporaciones de eleccion populiar, a los comités asesores, hi a 10§ organismos de
control y vigilancia de la misma.”

Ley 87 de 1993"4¢

(...) “Articulo 2. Objetivos del sistema de Control interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracién pablica, el disefioy el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales: literales: a) Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten;

b). Garantizar la eficacia, la eficiencia y ecohomiaen todas las operaciohes
promoviendo y facilitando la correcta efecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional

¢). Velar porque todas las actividades y recursos de Ia orgamzacron estén dfrfgfdos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad

d). Garantizar la correcta evaluacién y sequimiento de la gestion organizacional;

e). Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros

f). Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que Se presenten en la organizacion y que puedan afectar el Iogro de

sus objetivos

g). Garantizar que el Sistema de Control interno disponga de sus propios
mecanismosde verificacion y evaluacion y

h). Velar porque la entidad disponga deprocesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrolio organizacional, de acuerdo con su naturaleza
y caracteristicas”

¥ “Por la cual se establecen normas para el efercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado”
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Ley 489 de 1998150

‘Articulo 3.- Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa se
desarrollaré conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios piblicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen.”

Ley 610 de 2000

(...} Articulo 3°. “Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos pubiicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales def Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.

(...

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio puablico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de ios fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural
o Jjuridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

(...)
Ley 734 de 2002152

“Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar
a la accion e imposicion de la sancion correspondiente, la incursion en cualquiera
de las conductas o comportamientos previstos en este cédigo que conlleve

130 “poria cural se dictan normas sobre ta organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las

disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribucionés previstas en los numerales 15 y 18 del articulo
189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.”

31 “por ja cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de ias contralorias’.

152 “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico. Ley derogada a partir dei 29 de marzo de 2022, por ef Articulo 265 de
la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2027, salvo el Articuio 30 que continua vigente hasta el
tei 28 de diciembre de 2023.”
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incumplimiento de deberes, extralimitacicn en el gjercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.

Articulo 27. Accidn y Omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor ptiblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de frabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente”.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o
perturbacién injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion”

Ley 1474 de 201133

(...) "Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades ptiblicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor ¢ un interventor, segtin corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es efercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistiré en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad

53 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer losmecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de
corrupeion y la efectividad del control de la gestion pablica”
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Estatal, cuando el sequimiento del contrato suponga conocimiento especializado enla
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo fo justifiquen. No obstanie,
lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a lanaturaleza del
contrato principal, podra contratar el sequimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de fa interventoria.

Por regla general, no serén concurrentes en relacién con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir Ia
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnjcas a cargo del interventor ylas
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de
Interventoria Serd supervisadc directamente por la entidad estatal.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por ia entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad coniratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente. '

Ley 1952 de 20197154

"ARTICULO 26. LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria y, por fo
tanto, da lugar a la imposicién de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion
en cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conlleven
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones,
prohibiciones 'y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusién de responsabilidad contempladas en esta ley.

ARTICULO 27: ACCION Y OMISION. La faita disciplinaria puede ser realizada por
accién u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o
con ocasion de ellos, o por exiralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el
deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a
producirio.

'™ "Por medio de la cual se expide el c6digo general discipiinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de
la ley 1474 de 2011, relacionadas con ef derecho discipiinario.” La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de marzo
de 2022, a excepcidn de los articuios 69 y 74 de la Ley 2094, que entrarcn a regir a partir del 30 de junio de 2021, y el anticulo
7 de ia Ley 2094 de 2021 entrara a regir el 29 de diciembre del 2023, de acuerdo con el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.
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ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor pablico: 1. Cumpliry hacer
que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demés ratificadcs por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutcs de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisicnes judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, 108
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y

cuidar que sean utilizados debida y racicnalmente, de conformidad con los fines a
que han sido destinados.”

Manual contratacion PNNC, ¢6digo: GCT MN 01 Versién: 2 del 08/22/2022

2.2.5. Supervisar y hacer seguimientc a la ejecucién de los contratos.

“Contrcl y Vigilancia: Es una funcién pablica en donde los llamados a efercerla tienen
la posibilidad de requerir del contratista la presentacién de informes y exigirle la
calidad de los bienes, obras y servicics contratados con la finalidad de proteger la
moralidad administrativa, evitar actos de corrupcion y propender por la transparencia
de la actividad contractual del Estado. De conformidad con lo establecido en el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, las entidades pdiblicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado, a través de un
supervisor ¢ interventor segin corresponda.”

“Supervisién: Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el cumplimiento del objetc del contrato, ejercida por Parques Nacicnales
Naturales de Colombia, en su calidad de entidad contratante cuandc no requiere
conocimientos técnicos especializados. La supervision seré ejercida por funcionarios
de la entidad. En el caso de ausencia imprevista del supervisor en su cargo, la
supervision seré ejercida por el superior jerarquico en tanto el ocrdenador del gasto
designa nuevo supervisor. En el evento en el que se hayan designado dos o mas
personas a cargo de la Supervisién de un Contrato, para el casc en el que llegare a
faltar uno de ellos por licencia o vacaciones laborales, enfermedad o muerte, renuncia
del cargo, caso fortuitc o fuerza mayor u otro motivo de cardcter personal, no sera
necesario designar un encargo adicional ya que por razones de celeridad puede ser
gfercida por el Supervisor que se encuentra vigente en el cargo.”

(...) “Actividad 3: Procedimientos presupuestales, financiercs y de pago que tienen
lugar durante la gjecucién del contrato

Funciones y responsabilidades Verificar cumplimientc de requisitos legales y
contractuales previstos para el pago, en particular cumplimientc del objeto y de
aportes al sistema de seguridad social y pago de parafiscales, de acuerdc a !os
lineamientos que para el efecto expida el Grupo de Gestién Financiera.”
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Contrato de suministro N° 049 de 2022

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

(...) . El contratista debera mantener fijos los precios de los productos ofrecidos
durante la gjecucion del contrato”

CONDICION

Parques Nacionales Naturales de Colombia, suscribié el contrato de suministro N°
049 de 2022, cuyo objeto es: “contratar el suministro de 300.000 manilias o monto
agotable para realizar el control de ingreso y permanencia de los visitantes en los diferentes
sectores autorizados en parque nacional natural Tayrona, en el marco de la operacién de los
servicios ecoturistico®(sic), por un valor inicial de $32.062.170 el cual tuvo una adiciéon
de $1.237.830, para un valor total de $33.300.000 y un plazo inicial de ejecucion de
seis (6) semanas, con una prérroga de diez (10) dias, hasta el 16 de diciembre de
2022.

Mediante comunicacion de la CGR5 se solicitd a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en adelante PNNC, el expediente contractual y el link de Secop del
contrato de suministro No. 049 de 2022, PNNC remitié la informacion’®8, no obstante,
la entregd incompleta, mediante oficio de la CGR'’ se reiter6 la solicitud de
informacion y se requirid reunidén con el supervisor del contrato, PNNC dio respuesta
a la reiteracion’®, sin embargo, no se obtuvo toda la informacién requerida. Se
realizé reunidn virtual el 6 de octubre del presente afio, por medio de la plataforma
Meet, con la supervisora dei contrato, en donde nuevamente se solicitd remitir a este
ente de control la informacién completa con los documentos soportes de las etapas
precontractual, contractual y poscontractual, a pesar de lo cuai, tampoco entregé
toda la informacion.

Con la evaluaciéon y analisis de la informacién suministrada por PNNC, se
identificaron los siguientes hechos:

e Para la adicidn por $1.237.830, la supervisora encargada solicité adicién al
valor del contrato'®, en los siguientes términos: (...) “dado que viene la
temporada alta del PNN Tayrona y para ello debemos estar preparados con la
cantidad suficientes de manillas para afrontas esta temporada dado la importancia
qgue estas tienen dentro del ingreso de los visitantes al AP. Dado que con ellas
identifica a los visitantes al momento de pagar su entrada al parque Tayrona, y de

¥** Radicado CGR 2023EE0152162 del 08 de septiembre de 2023
% Mediante radicado PNNC 20234001374471 del 19 de septiembre de 2023
%7 Radicade CGR 2023EE0164411 del 25 de septiembre de 2023
%8 Mediante radicado PNNC 20232201462321 del 27 de septiembre de 2023
5% Memorando radicado con N° 20226720006603 del 21-11-2022
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esta manera garantizar la continuidad del servicic”.(sic). Sin embargo, en el texto
no justificé a que corresponde el valor de la adicion, tampoco aclard cuéntas
manillas adicionales debia eniregar el contratista. |

« E| expediente contiene una (1) entrada de almacén No. 2022050 del 22 de
diciembre de 2022, correspondiente a la factura N°. RG-151 por 300.000
manillas de seguridad por valor de $32.062.170, no obstante, no se encontrd
evidencia documental de la salida de almacén de estos bienes.

Cadigo: GRF Fo_20
arain: 6

COMPROBANTE ENTRADA DE ALMACEN M

<. z Vigenta dease:
= E A T
3 s Kirvel G dainon” (¥R FERRITORIAL CARBE SUBCUENTASF GNAM-PAROUES 2322633
Foshia e . Paging 1t
Facha Moy, 0121272 Cenceplo ENTRADAS FOR N* Consecutive: 2022050
COMPRACONTRATO
Cdp: hx
Froveodor 501208312 . RODOS GROUP SAS Fac. RS
Esude PROCESADD NEta  GSUM 043-2022 ) SUAMNISTRO-DE MANRLAS PN TAYRONA
Clase SUMINISTRO
Categoria s VESTUARIQ: DOTACION, ROPA Y ACCESCRIOS.
nem Daacriscion Placss  UModida  Contitsd  Velor Uriitario impuostos “Vator Tatsl
4 NSTDAAAME L AT DY S TRARDAD EN PAPEL APHDALY 308,000, Baas 5128517006 53 0A2 170 B0
TYVER
Tolsl Categoria VESTUARIO: DOTACION, ROPAY  300.0000 89,01 92.062.120.60
Toial Class SUMINISTRO 3000060 8991 2,082.170.00
TOTAL MOVIMIENTO ; 29.31 32.862,178.00

JOSE ALFREDO PINEDG GORCHO GG 1883017139
Firma dal rowpanaabio da Aknacen Elabord:  JOSEFWELD

*r* Fin dot Raporto ="

Imagen .Compropbante entrada de almacen CSUM 049-2022
Fuente: Documento aportado por PNNC

* Aunado a lo anterior se encontraron las facturas de venta, RG-151 y RG-153
cada una por el mismo valor de $32.062.170, y RG-152 por valor de
$1.237.830, facturas también autorizadas por la supervisora.

Asi mismo, las facturas presentan las siguientes inconsistencias:

+ Las Facturas de venta RG-151 y RG-153 en la descripcion indican 300.000
manillas o brazaletes de seguridad y en cantidad 1, como se observa en las
siguientes imagenes.
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Imagen. Factura RG-151
Fuente: Documento aportado por PNNC
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Imagen.Factura RG-153
Fuente: Documento aportado por PNNC

* Mientras que la Factura de venta RG-152, por $1.237.830, en la descripcion
indica manillas o brazaletes de seguridad, y en la cantidad 13.603, asi:

70 S0 Sa0 SASHE 18405484

Cinibb

Béoshx

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria,gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

209 de 347



//;) '
( .)CONTRALORIA
\\\A GCENERAL DE LA REPUBLICA

[9.C4

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

3R RERRS

GSROoUE

Factura slacirénics oo varts
No. RG-107

Fiachar 3 Homin Pttt
Ganaracson 2RO, DT
. 102

JR o .
v o1 oar.a0xe Tatbtora (9O AEZ2400 - B0y
[— Cana7r 1181 PR Bouou - Colomers

SirASN B

13.800.00 ¥ 237 83000 LY a7 02872

Fahararicou
B O O v csbrk b ()
b rErem R araee Gl P

COrEACTEn Lo aerel y NG Bain reUttaecies . w
o por el Perque Mecone Nerel T

Total Racne: + Tt B r.0u0 2Ty .1
Vinlor s Latrwn:
Loy it Closcienen rrlraa iy Timle Tl oracheros. FOlni2 POCaE mmicls Dasciardce 26,13

- n g
Corésecio - CuCR NG DO 1 nasroes w8 2OE2-1T-TF por EY T237.830.00 T areae 2

Obmmrvmciornes: Tt - Pagmr 1,257 Bs8.80
wR32-0e-01 TCA S

Imagen. Factura RG-152
Fuente: Documento aportado por PNNC

Lo que indica que se adquirieron 13.603 manillas adicionales, sin embargo, no se
encontré evidencia documental de la entrada de almacén de la cantidad sefalada en
la factura RG-152, y aun asi se encuentra aprobada por la supervisora del
contrato’®®, como se manifestd anteriormente, la Gnica entrada a almacén es por
300.000 manillas y en la justificacién de la adicién no indicd la cantidad de manillas
adicionales a adquirir.

CAUSA

Deficiencias en el sistema de control interno relacionados con la salvaguarda de los
bienes de la entidad, al no dar cumplimiento al procedimiento de almacén para la
entrada y salida de bienes.

Control insuficiente en tanto que no fue posible confirmar el nimero de manillas
utilizadas, del total de manillas adquiridas con este contrato y la adicion.

Debilidades en la supervisién del contrato al no verificar el cumplimiento de requisitos
contractuales previstos para el pago, en cumplimiento del objeto contractual.

EFECTO

160 Mediante Certificado de Cumplimiento Persona Juridica del 26 de diciembre de 2022
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Vulneracion ai principio de economia y de responsabilidad, en cuanto a que los
responsables de la ejecucion del contrato no realizarcn las gestiones necesarias
para proteger los intereses y recursos de la entidad, lo que implicoé una pérdida de
recursos por un valor de $1.237.830,

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Direccion Territorial Caribe de Parques Nacicnales Naturales de Colombia dio
respuesta en los siguientes términos’®*:;

1. En los documentos aportados no se evidencio la oferta econdmica
presentada por el contratista ni los soportes en donde se establecen las
condiciones relacicnadas con el costo de los bienes y servicios.

Respuesta: Desde la Direccion Territorial Caribe, se adjunta en la carpeta compartida con
las evidencias requeridas referente a este punto en particular
httos://drive. aooQle.com/drive/foldersAPIim_RkriSQS5TaUmGgTip Tiz4Y7D3s5

2. Para la adicion por $1,237,830, la supervisora encargada solicité adicién al
valor del contrato, en los siguientes términos: (...) "dado que viene la temporada
alta del PNN Tayrona y para ello debemos estar preparados con la cantidad
suffcientes de manillas para afrontas esta temporada dada la importancia que estas
tienen dentro del ingreso de los visitantes a AP. Dado que con ellas identifica a los
visitantes al momento de pagar su enirada al parque Tayrona, y de esta manera
garantizar la continuidad del servicio”.(sic). Sin embargo, en el texto no justifica
a que corresponde el valor de [a adicidén, tampoco aclaré cuantas manillas
adicionales debia entregar el contratista.

Respuesta: En el memorando 20226720006603 del 21-11-2023, se sefala el valor
$1,237,830 para adicion correspondiente. El memorando se encuentra adjunto
https://drive. QOOQle.com/drive/folders/Plim_RkriISOSSTQUMGQTioTiz4Y7D3s5 en la
carpeta compartida con evidencias.

3. El expediente contiene una (1) entrada de almacén No. 2022050 del 22 de
diciembre de 2022, correspondiente a la factura N° RG-151 por 300.000
manillas de seguridad por valor de $32,062,170, no obstante, no se encontrd
evidencia documental de la salida de aimacén de estos bienes.

Respuesta: Con respecto a este punto nos permitimos indicar que no es cierta la
observacion en razon a que como consta en documento de salida de almacén No. 2022063
se puede evidenciar la salida de almacén con fecha 22 de diciembre de 2022. Se anexa el

'8! Mediante Radicado PNNG 20234000009713 del 22-11-2023
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respective (sic) documento en la carpeta . _ drive evidencias.
https://drive. QOOQIe.com/drive/folders/IPlim_RkriSOS5TqUmGQTipTIz4Y7D3s8

4. Aunado a lo anterior se encontraron las facturas de venta, RG-151 y RG153
cada una por el mismo valor de $‘32_,062_,-»-.170, y RG-152 por valor de
$1,237,830, facturas también autorizadas por la supervisora.

Respuesta: Con respecto a esta observacion, es preciso aclarar, que efectivamente se
generaron dos facturas (RG-151 y RG-153 cada una por ef mismo valor de $32,062,170) lo
anterior debido a que la primera factura RG-151 que fue aprobada por la superviscra y
autorizado el pago respective, por errores en el sistema, tuvo que ser devuelta y el
proveedor procedio a generar una nueva factura con el numero RG-153 por el mismo
concepto y valor para que pudiera realizarse dicho pago, lo cual se evidencia en fas
comunicaciones via correc electronico que se anexan en fa carpeta drive.
https://drive. QOoale.com/dhve/folders/IPlim RkriSOSETQUmMGqTipTIz4Y7 D3s5

5. Las Facturas de venta RG-151 y RG-153 en la descripcidn indican 300.000
manillas o brazaletes de seguridad y en cantidad 1, como se observa en las
siguientes imagenes

Respuesta: Con relacién a esta observacion nos permitimos indicar que si bien en la
descripcion de la factura RG-151 y RG-153 en cantidad se relaciona 1., se refiere a una
entrega con el total de las 300,000 manillas como consta de recibido en la entrada y salida
de almacén y el certificado de cumplimiento expedido por la supervisora.

6. Mientras que la Factura de venta RG-152, por $1,237,830, en la descripcion
indica manillas o brazaletes de seguridad, y en la cantidad 13.603, asi: Lo
que indica que se adquirieron 13.603 manillas adicionales, sin embargo, no
se encontré evidencia documental de la entrada de almacén de la cantidad
sefalada en la factura RG-152, y aun asi se encuentra aprobada por la
supervisora del contrato, como se manifestd anteriormente, la Gnica entrada
a almacén es por 300.000 manillas y en la justificacién de la adicién no indico
la cantidad de manillas adicionales a adquirir.

Respuesta. En relacién a esta observacion, la factura RG-152 por $1,237,830, corresponde
a la adicién del contrato 049 con la cual se recibieron 13.603 manilias adicionales. £n
consecuencia, con respecto a esta observacion sobre la Factura de venta RG-152, por
$1,237,830 (manillas o brazaletes de seguridad, cantidad 13.603) nos permitimos
manifestar nuestro desacuerdo con lo plasmado en la misma, debido a que el Supervisor
del Contrato, recibic a satisfaccion el ingreso de las maniilas como consta en el certificado
de cumplimiento y se realizé el ingreso de las maniilas al PNN TAYORNA(sic), tal y como
se soporta en el registro de minutas donde constan el ingreso de la manillas recibidas a
satisfaccion.
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Asi mismo, si se requiere, se puede soportar a través de las ventas de estas manillas con
Sus seriales respectivos, que confirman el ingreso y salida de estos bienes. Se anexa
imagenes de las minutas donde se evidencia que las manillas fueron recibidas. Por tltimo,
nos permitimos reiterarles que la informacion esta disponible en la Entidad en caso de que
Se requiera constatar la informacién y evidencias relacionadas en este documento.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Evaluada la respuesia remitida por PNNC, en cuanto al primer punto, se evidenciaron
los documentos correspondientes en donde se establecen las condiciones del costo
de los bienes y servicios, por lo tanto, este punto se subsana, y se elimina el siguiente
parrafo de la condicion. “En los documentos aportados no se evidencié la oferta
econdmica presentada por el contratista ni los soportes en donde se establecen las
condiciones relacionadas con el costo de los bienes y servicios”.

En el segundo punto, la entidad auditada anexa el memorando 20226720006603
del 21-11-2022, e indica que alli se sefala el valor $1,237,830 para la adicion
correspondiente, la observacion de la CGR precisa que en dicho memorando no se
justificd a que corresponde el valor de la adicion, ni se aclaré cuantas maniiias
adicionales debia entregar el contratista, por lo tanto, se mantiene lo observado por
la CGR.

En respuesta a lo observado de la entrada de almacén de las manillas adquiridas,
la autoridad ambiental indica que, (...) “no es cierta la observacion en razén a que como
consta en documento de salida de almacén No. 2022063 se puede evidenciar la salida de
almacen con fecha 22 de diciembre de 2022.” si bien, PNNC anexa la salida de almacén
No. 2022063, este documento, asi como la entrada a almacén No. 2022050, estan
por una cantidad de 300.000 manilias y por un valor total $32,062,170, no se
evidencia ni la entrada ni la salida de almacén por el valor final del contrato
$33.300.000 y la cantidad adicional de 13.603 manillas.

Ahora, con respecto a las facturas RG-151 y RG-153 que se encuentran cada una
por el mismo valor de $32,062,170, la entidad auditada alude, que, si bien es cierto
que se generaron estas dos facturas, por errores del sistema, se devolvid la factura
RG-151y el proveedor generd la nueva factura RG-153 para que se pudiera realizar
el pago, indican que se puede validar mediante las comunicaciones via correo
electronico que se anexan en la carpeta drive, sin embargo no se encontraron los
documentos enunciados, ni se evidencia la anulacion de la factura RG-151.

Por otro lado, en cuanto a las inconsistencias evidenciadas en las facturas RG-151
y RG-153 , asi como en la factura RG-152 correspondiente a la adicion, PNNC
sefala (...}nos permitimos indicar que si bien en la descripcion de la factura RG-151 y RG-
153 en cantidad se relaciona 1., se refiere a una entrega con el total de las 300,000 manillas
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como consta de recibido en la entrada y salida de almacén y el certificado de cumplimiento
expedido por la supervisora (...)para la CGR es claro que la entrega total es por las
300.000 manillas, no obstante, al realizar la comparaciéon del contenido de las
facturas, si bien la RG-151 y RG-153, indican que se adquirieron 300.000 manillas,
la factura RG-152 sefala que se adquirieron 13.603 manillas adicionales, finaimente
PNNC indica “En relacion a esta observacion, la factura RG-152 por $1.237.830,
corresponde a la adicion del contrato 049 con la cual se recibieron 13.603 manillas
adicionales (..)nos permitimos manifestar nuestro desacuerdo con lo plasmado en la
misma, debido a que el Supervisor del Contrato, recibio a satisfaccion el ingreso de las
manillas como consta en el certificado de cumplimiento y se realizo el ingreso de las
manillas al PNN TAYORNA(sic), tal y como se soporta en el registro de minutas donde
constan el ingreso de la manillas recibidas a satisfaccion.(...) lo que la CGR le observo a
la entidad es que no hay documentos o evidencia suficiente que soporte que las
manillas adicionales se recibieron por parte de la Direccién Territorial Caribe de
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Dicho lo anterior, la respuesta de la entidad no controvierte los hechos sefialados
por este ente de control, teniendo en cuenta que solo se encuentra soportado la
adquisicion de las 300.000 manillas contratadas inicialmente por valor de
$32.062.170, no hay evidencia ni de entrada ni de salida de almacén de las 13.603
manillas adquiridas con la adicion de $1.237.830, las cuales fueron canceladas
mediante la factura RG-152, por lo tanto, esta observacion se valida como hallazgo
con incidencia fiscal por valor de $1.237.830 y presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 18. (D16). EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
VIGENCIAS 2021 Y 2022 SUBCUENTA PARQUES- FONAM ‘

Se evidencio una ineficiente gestion, planeacion institucional y direccion estratégica
que arroja como resultado un bajo indice de ejecucion presupuestal de gastos de
los recursos de inversion; para la vigencia 2021 del 54% vy para la vigencia 2022 del
46%, que origind constitucion de altos porcentajes de reservas presupuestales del
23% y 27% de la apropiacion, respectivamente, lo que se traduce en un recurso sin
gjecutar en cada vigencia.

CRITERIO
Ley 489 de 1998 162

"CAP]TULO Il. PRINCIPIOS Y FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA.
ARTICULO 3.- Principios de la funcidon administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
jla buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,

182 “Por Ia cual se dictan normas scbre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.”
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eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios pUblicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO .- Los principios de la funcion administrativa deberén ser tenidos en
cuenta por los organos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucién Politica, al evaluar
el desempefio de las entidades y organismos administratives y al juzgar la legalidad
de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que
prime el interés colectivo sobre el particular.”

Ley 819 de 2003753

CAPITULO ll. Normas organicas presupuestales de disciplina fiscal.
Articulo 8. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y
elaboracién del presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades Territoriales,
debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la
Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan gjecutarse en su totalidad durante
la vigencia fiscal correspondiente. {...)

Decreto 1083 de 2015 764

“CAPITULO 2. POL[TICAS DE GESTION Y DESEMPENO INSTITUCIONAL.
ARTICULO 2.2.22.2.1 Politicas de Gestidn y Desempefio Institucional. Las politicas
de Desarrollo Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998, formuladas por el
Departamento- Administrativo de la Funcidon Pablica y los demés lideres, se
denominaran politicas de Gestion y Desempefio Institucional y comprenderan, entre
otras, las siguientes:

1. Planeacion Institucional
2. Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico

(...)

16. Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional”

7 pPor la cual se dictan normas orgénicas en maleria de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones. )
% Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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Cecreto 4836 de 2011765

“Articulo 3°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual quedara asi:

"Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
efecutan, fratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y
servicios, y en los demds eventos, con el cUmp/fmiento de los requisitos que hagan
exigible su pago. (...)"
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Ley 734 de 2002166

|
“(...) Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da |
lugar a la accion e imposicion de la sancidn correspondiente, la incursion en ‘
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que
conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y |
funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, ‘
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquicra de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento. |

‘Articulo 27. Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de
Impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerio, equivale a producirfo.”

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demés ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acueérdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion”

1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan ofras disposiciones en la materia.”
"9*Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario” Las presuntas conductas que se presentan, tuvieron lugar

antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019,

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddige Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.qov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

216 de 347

163 Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005,



GENERAL DE LA REPUBLICA

7 /
1\0 CONTRALORIA

Defender juntos los recursos pablicos iTiene Sentido!

Ley 1952 de 2019767

(...) "Articulo 26. La falta disciplinaria. Constiluye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicién de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en
cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

"Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion
u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirio.”

‘Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de ftrabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.”

CONDICION

Paraia vigencia 2021, el presupuesto de gastos de inversion de la subcuenta PNNC
— FONAM tuvo una apropiacion definitiva de $29.000.000.000, sobre la cual
suscribié compromisos presupuestales por valor de $22.247.869.446; es decir, un
77% de lo apropiado. Reflejandose una apropiacion disponible por valor des
$6.752.130.553, equivalente al 23% del presupuesto asignado, que, aunque haya
sido incorporada en ios excedentes financieros, representa un recurso sin ejecutar
durante el periodo fiscal.

Del total de los compromisos, PNNC, obligé $15.588.312.379 que equivale al 70%
de lo comprometido y el 54% de la apropiacion definitiva, observandose un bajo
indice de ejecucion presupuestal, teniendo en cuenta que los compromisos se
entienden alcanzados con la recepcion de los bienes y servicios.

%7 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley
1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinaric”
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Aunado a lo anterior, el nivel de ejecucién presupuestal de los recursos de inversion
es menor, tomando en consideracion que se constituyeron reservas presupuestales
por valor de $6.659.557.066, que representa el 23% de la apropiacién y el 30% de
los compromisos, evidenciandose que un alto porcentaje del presupuesto de la

vigencia, se ejecuta en el afio siguiente. A continuacién, se detalla:

EJECICION PRE SUPUE STAL FONAM PRHC VGENCIA 2021
% .
PLAN O , APROPIACION oy | %
REC | provecro | APROPIACION | COMPROMSO | COM| ‘o piyi) " [APR] OBLIGACION  fco|  PAGOS | REseRvAS
20 [OMEISTRTON 117e6037392] 9482105789 B1% | 2263930603 |19% | 6615.300.673|56% | 502466715 | 2865803116
2y NOMEISTRAUON goascoans| 770625763 | a6 | 1289372680 | 14% | 5533200730 (61 | 460913178 | 22029308
20 | TASAS-FONAI | 2873954553| 1974290913 | 63% | E55663640| 31% | 1924850 474 | 67% | 1637318603 | & 032439
21 | TASAS - FOUAl | 52984409622| 2995245991 | 57% | 2299.163631|43% | 1514650 €03 29% | 1036316 301 | 1480 386 486
TOTALES 29.000.000.000| 22.247.869.44 77% | 6.152.130.554 | 23% | 15.588.312.380 | 5% | 12.647.590.913| 6.65.557 067

Fuente: PNNC FONAM. Elaboré: Equipo auditor

Similar situacién sucede para la vigencia 2022, donde el presupuesto de gastos de
inversion de la subcuenta PNNC - FONAM tuvo una apropiacién definitiva de
$42.857.686.542, sobre la cual suscribié compromisos presupuestales por valor de
$31.291.695.273; es decir, un 73% de lo apropiado. Reflejandose una apropiacion
disponible por valor de $11.565.991.268, equivalente al 27% del presupuesto
asignado, que, aunque haya sido incorporada en los excedentes financieros,
representa un recurso sin ejecutar durante el periodo fiscal.

Del total de los compromisos, PNNC, obligd $19.908.052.475 lo que equivale al 64%
de lo comprometido y el 46% de la apropiacidn definitiva, observandose un bajo
indice de ejecucion presupuestal, teniendo en cuenta que los compromisos se
entienden alcanzados con la recepcion de los bienes y servicios.

Aunado a |o anterior, el nivel de ejecucidn presupuestal de los recursos de inversién
es menor, tomando en consideracion que se constituyeron reservas presupuestales
por valor de $11.383.642.797, que representa el 27% de la apropiacion y el 36% de
los compromisos, evidencidndose que un alto porcentaje del presupuesto de la
vigencia, se ejecuta en el aio siguiente. A continuacién, se detalla:

EJECUCION PRESUPUES TAL FONAM PNNC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
%
PLAN O % | APROPIACION : %
PIACION I .
REC| Loovecto | APROPIACION | compromISO | | APEOPIACIO! I;I;F; oBLIGACION | | PaGos RESERVAS
20 ADM":EmC'ON“ 23.740.304.890 | 15.604.155.468 | 66% | 8.055226.422| 34% | 10.280.083.994 | 43% | 0.694.080.380| 5.414.074.474
21 ADM":EmC'ON‘ 6.425.101651| 5437.003.151 | 86% |  988.008.500| 15% | 4.080.002.650| 4% | 4.089.992.668| 1.347.100.482
20 | TASAS -FONAM |  7.725503.695| 5.668.870.263 | 73% | 2.006.723.432] 27% | 2.127.211.135| 28% | 2157311935 3.541.669.128
21 | TASAS-FONAM | 4957.608.306| 4401573301 91% |  466.032615| 0% | 2.410.764.687 | 66% | 3.410.764.687| 1.080.808.704
TOTALES 42.857.686.542 | 31.291.695.273 | 73% | 11.565.991.269 | 27% | 19.908.052.476 | 46% | 19.262.057.871| 11.383.642.708

Fuente: PNNC FONAM.
Elabord: Equipo auditor
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CAUSA

Debilidades en el direccionamiento estratégico, planeacién institucional y gestién
contractual de la Direccion General y Direcciones Territoriales en conjunto con la
Oficina Asesora de Planeacion de PNNC, al no implementar seguimiento y
evaluacién a las funciones administrativas y econéomicas de la entidad, en relacién
con la elaboracion de actividades que contribuyan al desempefio y ejecucion de su
objeto misional y presupuestal.

EFECTO

El bajo porcentaje de ejecucion del presupuesto de gasto de inversion quebranta
los principios de la funcion administrativa dispuestos en el articulo 3 de la Ley 489
de 1998, afectando la oportunidad, celeridad, eficacia y eficiencia en el cumplimiento
de las metas globales de pago del PAC y en alcance de los objetivos misionales de
PNNC, que, a pesar de disponer de los recursos financieros, los mismos no sean
invertidos en pro de la recuperacion y conservacion del medio ambiente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

"DADA POR LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION, A TRAVES DEL ORFEO No
20231400004313 DE FECHA 18 DE NOVIEMBRE DE 2023

Fara las vigencias 2021 y 2022, desde el nivel central la Direccion General, la Subdireccion
Administrativa y Financiera y la Oficina Asesora de Planeacion, realizaron reuniones de
seguimiento a la ejecucion presupuestal de inversion a las Subdirecciones y las Direcciones
Territoriales, como responsables de la gjecucion.

Estos espacios tenian como objetivo la revision de los procesos pendientes y fos cuellos de
botella presentados con el propositc de adelantar los procesos y recibir los productos a
conformidad durante cada vigencia en el marco del presupuesto orientado a resultados.

Igualmente, desde la Oficina Asesora de Planeacion se generaron las alertas sobre el
avance fisico y presupuestal de los proyectos de inversion, a los lideres de proceso y/o
producto con el propdsito de adelantar las acciones correspondientes a cumplir con la
gjecucion del presupuesto de inversion. A manera de ejemplo, se extrae una parte del
contenido de la comunicacion enviada en las alertas antes mencionadas, asi:

Teniendo en cuenta los reportes oficiales de seguimiento, asi como la informacion de alerta
generada desde el DNP, referente a la baja ejecucion registrada en los indicadores de
gestion y el avance financiero de los proyectos inversion a cargo de PNNC, se solicita a las
dependencias del Nivel Central analizar en coordinacion con los responsables de las
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Direcciones Territoriales, la efecucion del plan de accion anual y los procesos previstos en
el plan de adquisiciones, que permita avanzar en la gestion y garantizar el cumplimiento de
los productos y resultados esperados para la presente vigencia.

Adicionalmente, se anexan las comunicaciones enviadas a las éreas ejecutoras de los
proyectos de inversion con las alertas generadas por la baja ejecucion fisica y presupuestal
de las proyectos correspondiente al 2021. ,

ANEXO 1 ORFEO SGM 20211400004043
ANEXQO 2 ORFEQ SAF 20211400004053
ANEXQO 3 ORFEQ SSNA 20211400004063
ANEXQO 4 ORFEQ GCEA 20211400004073
ANEXQ 5 ORFEQO OAJ 20211400004083
ANEXQO 6 ORFEO OGR 20211400004093

La Oficina Asesora de Planeacion, adelanté en conjunto con las dependencias, los
gfercicios de planeacion correspondientes a cada una de las vigencias, donde se realizé la
definicion de metas, planes y proyectos a llevar a cabo, es precisc mencionar que no s
competencia de esta dependencia la ardenacion del gasto para adelantar los procesos de
contratacion correspondientes y de esta manera, cumplir con la ejecucion de los recursos

FONAM asignados a cada dependencia tal como lo establece la resolucién 388 del 30 de
diciembre de 2021 "Por la cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones"

Complemento a lo anterior se realizaron reuniones de seguimiento, evidenciando que, en
efecto, la Entidad ha utilizado los instrumentos de seguimiento y evaluacion a la ejecucién
de los recursos de inversion y ha generado las respectivas alertas a las subdirecciones y
Direcciones Territoriales como ejecutores de los recursos de inversion.

De acuerdo a lo anterior se anexa muestra con las evidencias correspondientes al
seguimiento presupuestal llevadas a cabo en 2021 y 2022; que se pueden identificar en las
siguientes actas sobre el seguimiento a la ejecucion presupuestal:

ANEXO 7 ACTA SEGUIMIENTO DTAO 2021
ANEXO 8 ACTA SEGUIMIENTO DTCA 2021
ANEXO 9 ACTA SEGUIMIENTO DTAM 2021
ANEXO 10 ACTA SEGUIMIENTO DTAN 2021
ANEXO 11 PRESENTACION SEGUIMIENTO 2021
ANEXO 12 SEGUIMIENTO A LA EJECUCION 2022
ANEXO 13 ACTA SEGUIMIENTO DTAN 2022
ANEXO 14 ACTA SEGUIMIENTO DTAQ 2022
ANEXO 15 ACTA SEGUIMIENTO 2022

For lo antetiormente expuesto, se salicita de manera respetucsa al Ente de Control, se
tenga en cuenta las evidencias y justificaciones expresados por Parques Nacionales
Naturales de Colombia, en las Observaciones de la Auditoria FONAM, en consecuencia, se
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solicita la (exclusién o la tipificacion de la incidencia) de las mismas del informe final de
auditoria.”

ANALISIS DE LA REPUESTA

Una vez analizada la respuesta y anexos remitidos por PNNC en cabeza de la
Oficina Asesora de Planeacion (OAP), y aunque, la misma, sostiene que ha
cumplido con su funcién de realizar la planeacién, seguimiento y evaluacién a la
gjecucion presupuestal, asi como también, generaron las alertas para que se
realizaran las acciones pertinentes por parte de las Subdirecciones y las Direcciones
Territoriales en quienes recae el rol de ejecutoras de los recursos de inversion, deja
en evidencia la ineficiente gestion y falta de verificacion continua y permanente a
los avances relacionados con los compromiscs y retos adquiridos por las
dependencias, dado que un seguimiento exitoso debe ir orientado al logro de
resultados.

En otras palabras, no esforzarse en la implementacion de estrategias y acciones de
choque para contrarrestar los bajos niveles de ejecucién presupuestal, se ve
reflejado en la deficiente distribucién del gasto en actividades de inversién
ambiental. Por esta razén, no se exime, por un lado, la gestién de la Oficina Asesora
de Planeacion, como encargada del seguimiento a la ejecucién presupuestal, toda
vez que, no se evidencia retroalimentacion y seguimiento permanente a las alertas
generadas, asi como tampoco, resultados positivos, y por otra parte, a las unidades
ejecutoras al interior de PNNC de ejercer su labor ordenadora y garantizar la
observancia a las recomendaciones y orientaciones asociadas a los temas
administrativos, financieros y contractuales.

Ademas, no hubo justificacion o respuesta alguna por parte de las subdirecciones
del Nivel Central y las Direcciones Territoriales como ordenadores del gasto frente
a la baja ejecucién presupuestal.

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura como hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO No. 19. (D17). EJECUCION DEL PROGRAMA ANUAL
MENSUALIZADO DE CAJA (PAC) VIGENCIAS 2021 Y 2022 SUBCUENTA
PARQUES- FONAM.

Se evidencia que, como resultado de una baja ejecucion presupuestal de gastos, la
entidad no cumple las metas globales de pago establecidas por el CONFIS,
gjecutando unicamente en el 2021 el 44% y en el 2022 el 47% del PAC asignado
en cada vigencia.
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CRITERIO

Decreto 111 de 1996198

(... ARTICULO 73. La ejecucién de los gastos del presupuesto general de la Nacién
se hard a través del programa anual mensualizado de caja, PAC. Este es el
instrumento mediante el cual se define el monte maximo mensual de foridos
disponibles en la cuenta unica nacional, para los érganos financiados con recursos
de la Nacién, y el monto méximo mensual de pages de los establecimientos pablicos
del orden nacional en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir
SUS COMPromisos.

En consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a
los montos aprobados en él.

El programa anual de caja estard clasificado en la forma que establezca el gobiernc
y sera elaborado por los diferentes 6rganos que conforman el presupuestoc general
de la Nacion, con la asesoria de la direccion general del tesoro nacicnal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y teniendec en cuenta las metas financieras
establecidas por el Confis. Para iniciar su ejecucion, este programa debe haber sido
radicado en la direccion del tesoro nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendra como
limite méaximo el valor del presupuesto de ese pericdo.

Las modificaciones al PAC seran aprobadas por la direccién general de tesoro
nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con base en las metas
financieras establecidas por el Confis. Esta podré reducir el PAC en casc de
detectarse una deficiencia en su ejecucion.

lgualmente, se podrén reducir las apropiaciones cuandc se compruebe una
inadecuada ejecucién del PAC o cuando el comportamiento de ingresos o las
condiciones macro-economicas asi lo exijfan. (...)

ARTICULO 74. El programa anual mensualizado de cafd, PAC, financiado con
recursos de la Nacién correspondiente a la vigencia, a las reservas presupuestales
y alas cuentas por pagar debera ser aprobado por el Consejo Superior de Politica
Fiscal, Confis.

Las modificaciones al PAC que no varien los montos globales aprobados por el
Confis serdn aprobadas por la direccion general del tesorc del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

"% “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico
del presupuesto” .
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El PAC y sus modificaciones . financiadas. con ingresos propios de los
establecimientos plblicos seran aprobados por las juntas o consejos directivos con
fundamento en las metas globales de pagos fijadas por el Confis.

El Gobierno Nacional estableceréa los réquisitos, procedimientos y plazos que se
deben observar para el cumplimiento del presente articulo.

0 1068 de 2015769

SECCION 2. PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA — PAC

“ARTICULO 2.8.1.7.2.1. Programa Anual Mensualizado de Caja. El Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC) define el monto méaximo mensual de pagos para el
Presupuesto General la Nacién con el fin de cancelar las obligaciones exigibles de
pago. E/ monto global del PAC, junto con sus modificaciones, sera aprobado por el
CONFIS. Las modificaciones al PAC que no afecten los montos globales aprobados
por el CONFIS, podréan ser aprobadas por la Direccion General de Crédito Publico y
del Tesoro Nacional, con sujecion a la disponibilidad de recursos.

En caso de los Establecimientos Piblicos con ingresos propios, corresponderé a las
Juntas o Consejos Directivos aprobar el PAC y sus modificaciones, con base en las
metas globales de pago aprobadas por el CONFIS, o por el representante legal en
caso de no existir aquellas. Esta facultad se podra delegar en el representante legal
de cada entidad.

El Programa Anual de Caja correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia
fiscal, tendra como limite méximo el valor del presupuesto de ese periodo. Se
podran reducir las apropiaciones, cuando se compruebe una inadecuada ejecucion
del PAC.

()

ARTICULO 2.8.1.7.2.2. Aprobacion del PAC. El CONFIS con fundamento en las
metas maximas de pago establecidas en el Plan Financiero aprobara el Programa
Anual de Caja, PAC, con recursos de la Nacion. Las juntas o consejos directivos o
el representante legal del 6rgano, si no existen juntas o consejos directivos,
aprobaran el PAC y sus modificaciones con ingresos propios de los establecimientos
ptblicos, con fundamento en las metas globales de pagos fijadas por el CONFIS.”

ARTICULO 2.8.1.7.2.10. Seguimiento al Programa Anual Mensualizado de Caja. El
CONFIS hara un seguimiento trimestral al Programa Anual Mensualizado de Caja,
con el objeto de definir o modificar fos montos maximos de pago mensuales por
entidad, teniendo en cuenta el monto global de PAC aprobado, las prioridades de
gasto, el nivel de ejecucion y las restricciones fiscales y financieras.

1% "Por medio del cual se expide el Decreic Unico Reglamentario dei Sector Hacienda y Crédito Publico” Esta versisn

incorpora

las modificaciones introducidas al decreto tinico reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Plblico a partir de la

fecha de su expedicion.
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Decreto 4730 de 2005'7°¢

(...) "Articulo 26. Programa Anual Mensualizado de Caja. El Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC) define el monto méximo mensual de pagos para el
Presupuesto General la Nacién con el fin de cancelar las obligaciones exigibles de
pago. El monto global del PAC, junto con sus modificaciones, sera aprobado por el
Confis. Las modificaciones al PAC que no afecten los montos globales aprobados
por el Confis, podran ser aprobadas por la Direccion General de Crédito Publico y
del Tesoro Nacional, con sujecion a la disponibilidad de recursos.

En caso de los Establecimientos Publicos con ingresos propios, corresponderd a las
Juntas o Consejos Directivos aprobar el PAC y sus modificaciones, con base en las
metas globales de pago aprobadas por el Confis, o por el representante legal en
caso de no existir aguellas. Esta facultad se podra delegar en el representante legal
de cada entidad. :

El Programa Anual de Caja correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia
fiscal, tendréa como limite méximo el valor del presupuesto de ese periodo. Se
podran reducir las apropiaciones, cuando se compruebe una inadecuada ejecucion
del PAC.

(...)

Articulo 27. Sequimiento al Programa Anual Mensualizado de Caja. El Confis hara
un seguimiento trimestral al Programa Anual Mensualizado de Caja, con el objeto
de definir o modificar los montos méximos de pago mensuales por entidad, teniendo
en cuenta el monto global de PAC aprobado, fas prioridades de gasto, el nivel de
gfecucion y las restricciones fiscales y financieras.”

Ley 489 de 1998 17"

CAPITULO 1. PRINCIPIOS Y FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

ARTICULO 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. LoS principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO - Los principios de la funcion administrativa deberén ser tenidos en
cuenta por los drganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con o dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar
el desempefio de las enlidades y organismos administrativos v al juzgar la legalidad

70 Por el cual se reglamentan normas arganicas del presupuesto.

71 "por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 715y 16 dei articulo
189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones."
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de la conducta de los servidores publicos en ef cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales 0 reglamentarios, garantizando en todo momento que
prime el interés colectivo sobre el particular.

Ley 734 de 200272

(...) Articulo 23, La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accion e imposicién de la sancion correspondiente, la incursién en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que
conlfleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones,  prohibiciones y  violacion  del regimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento.

“Articulo 27. Accién y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios de/ cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber Juridico de
impedir un resullado, no evitario, pudiendo hacerio, equivale a produciria.”

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demés ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.
Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion”

Ley 1952 de 2019773

(...) "Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

"2 Por medic de la cual se expide e! Cddigo General Disciplinario. Las presuntas conductas que se presentan, tuvieron lugar
antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019.
"7 "Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley
1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”
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“Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion
u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirio.”

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos eii la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, /as leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.”

CONDICION

A partir de los reportes SIIF “cupo PAC detallada” remitidos por PNNC sobre los
recursos Parques - FONAM, se procedié a realizar un analisis del comportamiento
del mismo para las vigencias 2021 y 2022, detallandose el PAC asignado vs
pagado, para validar el cumplimiento de las metas globales de pagos establecida
por el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS), determinandose lo siguiente:

PAC ASIGNADO VS PAC PAGADO VIGENCIA 2021 SUBCUENTA PNNC - FONAM

' % paCcNO | ©PAC
DEPENDENCIA PAC ASIGNADO| PAC PAGADO | EJEC. | 111200 NO

, PAC EJEC
GESTION GENERAL | 2.848,358,596 | 1,340,081,553 | 47% | 1,508,277,043 | 53%
ANDES NORORIENTAL | 1,154.924.567 | 446,581,082 | 39% | 708,343,484 | 61%
ANDES OCCIDENTALES | 4.996,570,477 | 794,272.802 | 16% | 4,202,297,675 | 84%
PACIFICO 3755065617 | 1,.899,556,731 | 51% | 1,856,408,886 | 49%
CARIBE 4.524.946,201 | 3.586.951,154 | 79% | 937,995,047 | 21%
T AMAZONIA 2,119,845 455 | 1,047,014.698 | 49% | 1,072.830,757 | 51%
ORINOQUIA 9.500,389,088 | 3.533,675,893 | 37% | 6.065,713,195 | 63%
TOTAL 29,000,000,000 | 12,648,133,913 | 44% | 16,351,866,087 | 56%

Fuente: SIIF Nacidn cupo PAC detallada 2021 — PNNC FONAM

Elabord: Equipo auditor
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Como se observa en la tabla anterior, en la vigencia 2021, PNNC no cumplié la meta
global de pagos establecida por el CONFIS'™ ejecutando Unicamente el 44% del
PAC asignado.

Similar situacién sucede en la vigencia 2022, donde no se cumplié con la meta
global de pagos establecida por el CONFIS'™ gjecutando Unicamente el 47% del
PAC asignado. Se detalla a continuacién:

PAC ASIGNADO VS PAC PAGADO VIGENCIA 2022 SUBCUENTA PNNC - FONAM

% PACNO | #PAC
DEPENDENCIA  |PAC ASIGNADO| PAC PAGADO | EJEC. NO
oac | UTiLizapo | MO

GESTION GENERAL 3,589,444,006 | 2,661,328,398 | 74% 928,115,608 26%
ANDES NORORIENTAL | 933,891,451 304,191,189 33% 629,800,282 67%
ANDES OCCIDENTALES]| 2,471,5630,805 992,402,817 40% | 1,479,127,988 | 80%

PACIFICO 11,401,296,127 | 3,772,450,380 | 33% | 7,628.845,6738 67%
CARIBE 6,762,140,994 | 2,400,499,883 | 35% | 4,361,641,100 65%
AMAZONIA 2,780,240,304 | 1,774,688,361 | 64% | 1,005,551,943 | 36%
ORINOQUIA 13,191,317,575 | 7,361,942,052 | 56% | 5,829,375,523 | 44%
TOTAL 41,129,961,262 !19,267,503,081 | 47% | 21,862,458,182 | 53%

Fuente: SIIF Nacién cupo PAC detatlada 2022 — PNNC FONAM
Elabord: Equipo auditor

CAUSA

Inadecuada programacién, seguimiento y control de los recursos del PAC, asociado
a debilidades en ia conciliacién y comunicacién entre las areas ejecutoras y el grupoc
financiero o de tesoreria de PNNC.

EFECTO

Ineficiente optimizacién y gestion de los recursos asignados mediante el PAC. lo
cual redunda en una baja eficacia de la ejecucion presupuestal, lo que, a su vez,
proveca el incumpiimiento a los principios de la funcién administrativa consagrados
en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Se comunica la observacién con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

'™ En sesion del 22 de diciembre de 2020, EL CONFIS aprobd fa meta global de pagos de FONAM para la vigencia 2021,
hasta por los montos de las apropiaciones incorporadas en el PGN mas el rezago presupuestal.
78 En sesion del 20 de diciembre de 2021, EL CONFIS aprobé Ia meta global de pagos de FONAM para la vigencia 2022,
hasta por los montos de las apropiaciones incorporadas en el PGN mas el rezago presupuestal.
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“DADA POR EL GRUPQO DE GESTION FINANCIERA MEDIANTE ORFEO No.
20234300007953 de. fecha 22 de noviembre de 2023: EJECUCION DEL PROGRAMA
ANUAL MENSUALIZADC DE CAJA (PAC) VIGENCIAS 2021 Y 2022 SUBCUENTA
PARQUES- FONAM.

Teniendo en cuenta que el PAC es un tnstrumento mediante el cual se define el monto
maximo mensual de fondos disponibles en la Cuenta Unica Nacional, con el fin de cumplir
con los compromisos de la Entidad, es importante sefialar que una vez se reciben las
solicitudes de las subunidades ejecutoras de acuerdo a las necesidades de PAC, la
tesoreria de Nivel Central asigna los recursos a través de la plataforma de SHF Nacion,
posteriormente se realiza el seguimiento que corresponde a la ejecucién de los pagos del
mes, es decir PAC Solicitado Vrs. PAC Pagado, lo cual nc apunta al seguimiento de la
gjecucion de la apropiacién vigente del gasto, sino al cumplimiento de las obligaciones
presupuestales programadas para el mes, siempre y cuando cumplan con la totalidad de
los requisitos que hacen exigible su pago.

De otra parte, se evidencia que en el seguimiento realizado no se tomaron los conceptos
que corresponden a la evaluacion del indicador de INPANUT, toda vez que las cifras
presentadas en el informe no son las que estan contempladas en la formula establecida por
el Ministerio de Hacienda, determinando un porcentaje que no se ajusta a la realidad del
indicador durante las vigencias 2021 y 2022, por cuanto no hay una relacién directamente
proporcional entre los pagos y la apropiacion.

La Circular 21 de junio 21 de 2006 del Ministeric de Hacienda, establece el indicador de
INPANUT, y contempla, entre otras, las siguientes variables para determinar este indicador:

PBI = PAC Basico Inicial del mes analizado

MODIF = Modificaciones al PAC efectuadas por adiciones o anticipos gue
aumenten el valor del PAC bdsico inicial

PPAG = PAC Pagado, son los recursos girados en un respective (sic) mes a un
érgano efecutor, representan el monto de los recursos utilizados por el mismo
en el respective(sic) periodo PAC No Utilizado = PBl + MODIF - PPAG
Indicador de PAC No utilizado = PAC no Utilizado x 100 / PB! + MODIF

Asi las cosas, en los reportes entregados se denota que el cupo PAC vigente asignado
mensualmente es el mismo cupo PAC Pagado, lo cual determina un cumplimientc de 100%
de la efecucion del PAC.

Por lo anteriormente ex,ouesto se solicita de manera respetuosa al Ente de Contro/ se
tenga en cuenta fas evidencias y justificaciones expresados por Parques Nacionales
Naturales de Colombia, en las Observaciones de la Auditoria FONAM, en consecuencia, se
solicita la (exclusién o la tipificacién de la incidencia) de las mismas del informe final de
auditoria.”

ANALISIS DE LA REPUESTA
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Después de analizada la respuesta de PNNC, la CGR retira lo concerniente al
indicador INPANUT, teniendo en cuenta que, para determinar el cumplimiento de la
ejecucion es necesario utilizar el cupo PAC asignado mensualmente y no el cupo
PAC asignado en la vigencia.

Sin embargo, la entidad no se pronuncia para controvertir lo relacicnade al logro de
las metas globales de pago aprobadas por el CONFIS, las cuales no se cumplieron,
de hecho, el porcentaje de ejecucion para la vigencia 2021 fue del 44% y para el
2022 de 47%, lo cual es el resultado de una ineficiente gestion y baja ejecucion
presupuestal.

Por las razones expuestas, se configura como hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA
HALLAZGO No. 20. (D18). OBLIGACIONES CONTRATO No. 1080 DE 2022

Revisada la informacién que reposa en el expediente contractual, respecto del
Contrato No. 1090 de 2022, se evidencia que, e! contratista no entregé la totalidad
de los productos acordados en cuanto a los metros lineales y especificaciones
pactadas en los estudios previos y las obligaciones del contrato, toda vez que,
respecto del producto digitalizacién documento por documento sclo alcanzé a
digitalizar 234,7 ML de los 400 ML pactados.

CRITERIO

Constitucion Pelitica de Colombia!?®
(...) "Articulo 209. La funcidn administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidon, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”

Ley 489 de 199877

(...) "Articulo 3. Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativase
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentesa la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto

178 Constitucion politica de Colombia
""" Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional
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fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Articulo 95. Asociacién entre entidades publicas. Las entidades publicas podrén
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimientc de funciones adminisirativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion
de convenios interadministrativos ¢ la conformacion de personas juridicas sin animo
de lucro” : .

Ley 87 de 1993'"8

{...) “Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
conslitucionales que debe caracterizar la administraciéon publica, el diseficy el
desarrollo del Sistema de Control Intermo se orientaré al fogro de |los siguientes
objetivos fundamentales: literales. b). Garantizar la eficacia, la eficiencia y economiaen
fcdas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las
funciones y actividades definidas para ellogro de la mision institucional). Velar porque
todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad). Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la
gestién organizacional, y h) Velar porque la entidad disponga deprocesos de
planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollc organizacional, de
acuerdo con su naturaleza y caracteristicas). Definir y aplicar medidas para prevenir
los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion
y que puedan afectar el logro de sus objetives). Garantizar que el Sistema de Control
Internc disponga de sus propios mecanismosde verificacion y evaluacion”

Ley 80 de 1983179

{...) “Articulc 3. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios ptblicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la consecucién
de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

So. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan
con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos porColombia”

™ Por la cual se establecen normas para el gjercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado
" Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciénde ta Administracién Publica
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Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas. Para larealizacion de
los fines de que trata el articulo 3o. de esta ley, los contratistas:

2o. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad: acatarén las érdenes
que durante el desarrollo del contratc ellas les impartan y, de manera general,
obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las
dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.

Articulo 23. De los principios en las actuaciones contracluales de las entidades
estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrolfaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de {a contratacién,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo

Articulo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio: 10. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato. 20. Los servidores publicos responderan por sus
actuaciones y omisiones antjjuridicas y deberéan indemnizar los dafios que se causen
porrazén de ellas”

Ley 1474 de 2011180

(...) "Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades pablicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistirda en el seguimientc técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el sequimiento del contratc suponga conocimiento especializado enla
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo o justifiquen. No obstante,

8¢ Por fa cual se dictan normas orientadas a fortalecer losmecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y ia efectividad del control de la gestién publica
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o anterior cuando la entidad lo encuentre fustificado y acorde. a lanaturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrate dentro de ia interventoria.

For regla general, no seran concurrentes en relaciéon con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar fas actividades técnicas a cargo del interventor'y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de
Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrolio de la efecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

Articulo 86. Imposicion de muitas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las muitas y sanciones pactadas en el conirato, y hacer efectiva la clausula
penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a. Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
fa entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién,
hara mencidn expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompariando
el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion y
enunciara las normas o cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion”

Ley 1952 de 201918

(...) "Articulo 26. la falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo

tanto, da |ugar a la imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion
en cualquiera de las conductas previstas en este cdédigo que conileven

YlPor medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario
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incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de lcs deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus funcicnes.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerio equivale a producirloc.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico;

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decrelos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manualesde
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,los
contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente”

Ley 594 de 2000182

(...) “Articulo 4°. Principios generales. Los principios generales que rigen la funcién
archivistica son los siguientes:

a) Fines de los archives. El objetivo esencial de los archivos es ef de disponer de la
documentacion organizada, en tal forma que la informacién institucional sea
recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadanec y como fuente
de la historia; Porlo mismo, los archivos harén suyos los fines esenciales del Estado,
en particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participacion
de la comunidad y el control del ciudadanoc en las decisiones que los afecten, en los
términos previstos por la ley;, b) Importancia de los archivos. Los archivos son
importantes para la administracion y la cultura, porque los documentos que los
conforman son imprescindibles para la toma de decisiones basadas en
antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son potencialmente parte del
patrimonio cultural y de la identidad nacional; c¢) Institucionalidad e instrumentalidad.
Los documentos institucionalizan las decisiones administrativas y los archivos
constituyen una herramienta indispensable para la gestion administrativa,
economica, politica y cultural del Estado. y la administracion de justicia; son
testimonio de los hechos y de las cbras; documentan las personas, los derechos y
las instituciones. Como centros de informacioén institucional contribuyen a la eficacia,
eficlencia y secuencia de las entidades y agencias del Estadc en el servicio al

2 por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos
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ciudadano; d) Responsabilidad. Los servidores piablicos son responsables de la
organizacion, conservacion, uso y manejo de fos documernios. Los particulares son
responsables ante las autoridades por el uso de los mismos. e) Direccion y
coordinacion de la funcion archivistica. El Archivo General de la Nacion es la entidad
del Estado encargada de orientar y coordinar la funcion archivistica para coadyuvar
a la eficiencia de la gestion del Estado y salvaguardar el patrimonio documental
como parte integral de la riqueza cultural de la Nacion, cuya proteccion es obligacion
del Estado, segun lo dispone el titulo | de los principios fundamentales de la
Constitucion Politica; f) Administraciéon y acceso. s una obligacion del Estado la
administracion de los archivos publicos y un derecho de los ciudadanos el acceso a
los mismos, salvo las excepciones que establezca la ley, g) Racionalidad. Los
archivos actian como elementos fundamentales de la racionalidad de /a
administracion publica y como agentes dinamizadores de la accién estatal. Asi
mismo, constituyen el referente natural de los procesos informativos de aquélla; h)
Modernizacion. El Estado propugnard por el fortalecimiento de /a infraestriictura y la
organizacion de sus sistemas de informacion, estableciendo programas eficientes y
actualizados de administracion de documentos y archivos; i} Funcién de los
archivos. Los archivos en un Estado de Derecho cumplen una funcion probatoria,
garantizadora y perpetuadora; j) Manejo y aprovechamiento de los archivos. El
manejo y aprovechamiento de los recursos informativos de archivo responden a la
naturaleza de la administracion pablica y a los fines del Estado y de la sociedad,
siendo contraria cualquier otra practica sustitutiva.

Articulo 12. Responsabilidad. La administracién pablica serd responsable de la
gestion de documentos y de la administracién de sus archivos.

Articulo 14. Propiedad, manejo y aprovechamiento de les archivos publicos. La
documentacion de la administracion publica es producto y propiedad del Estado, y
este ejercera el pleno control de sus recursos informativos. Los archivos publicos,
por ser un bien de uso publico, no son susceptibles de enajenacién”

Manual de Contratacion, supervision e interventoria de la ANLA!83

6.4. Actividades de los supervisores e interventores: a. Las actividades técnicas: Se
encaminan a verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas del contrato,
el correcto y adecuado desarrolio de los trabajos bajo las normas técnicas aplicables
y el cumplimiento de las normas de calidad, seguridad y procesos técnicos a cargo
del contratista. b. Las actividades administrativas: Son dirigidas a velar y garantizar
el cumplimiento del contrato, segin los documentos, procedimientos y plazos
establecidos y supervigilar el avance de los trabajos para que se desarroflen segin
las normas legales vigentes, el contenido del acuerdo de voluntades, el cronograma
y el presupuesto previamente aprobados. Vigilaré ademas la existencia suficiencia y
vigencia de las pdlizas de garantia y demés obligaciones contractuales y legales. c.
Las actividades financieras: Son dirigidas a efectuar un seguimiento y controf de I0s
aspecfos financieros, contables y presupuestales del contrato a través de un

1% Manual de contratacién ANLA
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seguirniento de todas las acluaciones de contenido econémico que se lleven a cabo
en desarrollo del contrato. d. Las aclividades legales: Estan dirigidas a que el
interventor o supervisor verifique el cumplimiento de las normas que regulan la
actividad contractual, las normas que rigen a la ANLA y las condiciones o
estipulaciones contractuales, que garanticen la seguridad juridica y el cumplimiento

de los fines de la conlratacion estatal. e. Las actividades de caracter ambiental y
social: En caso de requerirse, se deberéa verificar el cumplimiento de las normas y
aspectos ambientales del proyecto o contrato a ejecutar, tales como requerimientos
del plan de manejo ambiental, el diagnéstico socioeconémico y cultural del entorno
del proyecto y el plan de gestion social en caso de requerirse.

CONDICION

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, suscribié el contrato
interadministrativo No. 1090 de 2022, con objeto “Prestar el servicio de organizacior y
digitalizacion de expedientes de archivo de la ANLA” por un valor de $1.257.363.520 de
acuerdo con el R.P. No. 287622 del 25 de julio de 2022 y plazo de ejecuciéon de 5
meses hasta el 15 de diciembre de 2022.

Revisado el expediente contractual, se tiene que, la cldusula No.3 “OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTA, B OBLIGACIONES ESPECIFICAS ii) OBLIGACIONES
ESPECIFICAS POSTERIORES A LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO: 1.
Ejecutar la totalidad de las actividades descritas en el capitulo “Operacion” descritas
en el Anexo No. 1 "Ficha técnica™ Especificaciones y Requerimientos Técnicos
Minimos®. Se tiene que, el contratista estaba obligado a cumplir con cinco
entregables, siendo estos: 1. Operaciéon, resumen ejecutivo de las actividades a
realizar por parte del contratista 2. Digitalizacion documento por documento,
digitalizar la documentacion de la hoja de control con calidad, legibilidad, fidelidad y
busqueda por texto 3. Consolidacién de documento digitalizados, Consolidar en una
estructura de carpetas los archivos digitalizados 4. Recepcion y devolucién de
documentos, recibir las cajas que contienen los documentos a digitalizar, ordenar y
conformar los expedientes incluido el transporte vy 5. Consuita y préstamos de
expedientes, facilitar la informacidén a la que se le esté ejecutando el proceso de
digitalizacion.

Teniendo en cuenta la informacidén suministrada por la entidad y de acuerdo con el
expediente contractual, se evidencia que, el proyecto se ejecutd en un 54.5% tal y
como se desprende del informe de supervision final del contrato, suscrito por el
supervisor. Dado que, en cuanto a la obligacion especifica relativa a la actividad de
digitalizacion documento por documento, no se evidencia el cumplimiento de la
digitalizacion de los 400 ML de expedientes, como se establecid en los estudios previos
y en el Anexo No.1 “Ficha técnica”, ya que solo fueron entregados 234,7 ML, segun
informe final del contratista, lo que es contradictorio frente a la certificacion del
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[9.C4

supervisor, quien indicé en su informe final de supervision “el contratista cumplié a
cabalidad con las obligaciones del contrato”.

CAUSA

Las situaciones descritas, son generadas debido a deficiencias técnicas vy
administrativas en el seguimiento y control por parte de la supervisién del contrato,
en cuanto que se certificd el cumplimiento de las obligaciones contractuales solo con
una ejecucion total del contrato de 54.5%. En este orden de ideas, se pone de
presente que, no se atendieron los principics crientadores de eficacia, economia y
celeridad de la funcién administrativa.

EFECTO

.o que genera que la entidad no obtenga la totaiidad de los 400 metros lineales de
archivos pactados en el objeto del contrato, en ese orden, existe una insatisfaccion
en cuanto a la necesidad que le asistia a la entidad de digitalizar y ordenar los
expedientes.

Al inobservar los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el supervisor conceptud
que el contratista cumpli6é a cabalidad con el objeto y las obligaciones del contrato,
cuando realmente solo alcanzd a cumplir con 234,7 ML del producto de digitalizacién
documento por documento, cuando realmente lo pactado eran 400 ML.

Incumplimiento de los articulos 4, 12 y 14 de la Ley 594 de 2000, en tanto que no se
cumplieron los principios de la funcidén archivistica.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad en su respuesta allegada el 15 de noviembre de 2023 bajo radicado No.
2023230193107 1 manifiesta que:

(...) “Es importante menciohar que, si bien en el informe final de supervisién se ha descrito
que “el contratista cumplio a cabalidad con las obligaciones del contrato”, esto corresponde
a una lectura integral del mencionado informe (formate informe de supervision GC-FO-10
Version 3) el cual en el mismo precisa el porcentaje ejecutado por el contratista,
entendiéndose que el porcentaje 54,5% ejecutado por el contratista se cumplio a cabalidad
y no el 100%.

Aunado a lo anterior y desde el punto de vista financiero en el mencionado informe final se
especifica lo siguiente “1. Al contratista se le hicieron pagos por valor de SEISCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL CIENTO OCHENTA Y
NUEVE PESOS, 2. El saldo a liberar presupuestalmente es de QUINIENTOS SETENTA Y
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UN MILLONES CUATROCIENTOS TRECE MIl. TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS”
Esto preducto de que “el contratista cumplié a cabalidad con las obligaciones del contrato”
correspondiente al 54,5% de /a totalidad del mismo.

Lo anterior evidencia el adecuadc seguimiento técnico y administrativo por parte de la
supervision, por cuanto se certificé el cumplimiento de las obligaciones en un porcentaje
del 54,5% frente al total del mismo, la supervisién jamas indico que el contratista haya
cumplido a cabalidad con /a totalidad de las obligaciones del contrato (100% del mismao).”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

De acuerdo con lo anterior, se pone de presente que la entidad se limité a justificar
el avance del proyecto por 54.5%, asi como Io financieramente agotado ¢ pagado,
situacién que a este equipo auditor le consta y queda claro en la condicion del
presente hallazgo en cuanto al avance del contrato.

Respecto del informe de supervision final de supervision del contrato, la ANLA
manifesto que, esta contraloria delegada realiz6 una lectura integral del documento.
Es menester aclarar que, si bien se trataba de un formato, es responsabilidad del
supervisor cotejar el avance y posteriormente certificar dicha situacién, es decir,
este es el responsable de lo que avale dentro del documento en mencién.

No obstante, la ANLA no se pronuncié sobre la parte técnica del contrato, como Io
es la digitalizacién de expedientes de archivo, de igual manera, tampoco desvirtud la
insatisfaccion de la necesidad que la entidad pretendia satisfacer con la contratacion
y. por tanto, incumplié los principios de ia funcién archivistica consagrados en los
articulos 4, 12 v 14 de la Ley 594 de 2000.

De igual manera, este ente de control no obtuve informacién o evidencia contundente
de las razones de la administracién para dar por terminado el contrato 1090 de 2022
unicamente con un avance del 54.5% sobre el contrato.

Por lo anteriormente expuesto, se configura como hallazge con presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO No. 21. (D19). PLANEACION Y SUPERVISION DEL CONTRATO
1007 DE 2021

Revisada la informacion que reposa en el expediente compartido, respecto del
Contrato No. 1007 de 2021, se evidencia que la entidad compradora, no realizé el
analisis del sector, por ello, no tenfa claridad en cuanto a los servicios que realmente
pretendia adquirir y sus costos.
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CRITERIO

Constitucion Politica de Colombia 184

(...) “Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones”

Ley 489 de 1998'8°

(...) “Articulo 3. Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y regimen”

Ley 1474 de 2011186

(...) “Articulo 83. Supervision e interventoria coniractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta gjecucion del objeto contratado a traves de un
supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre ef cumplimiento del objeto def contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista”

Ley 734 de 2002187

¥ Constitucién politica de Colombia de 1911

88 por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional

8 por la cual se dictan normas orientadas a fortelecer losmecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcidn y la efectividad del control de la gestién piiblica

%7 Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico
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{...) “Articulo 22. garantia de la funcién pablica. <articulo derogado a partir del 29 de
marzo de 2022, por el articulo 265 de la ley 1952 de 2019> el sujefo disciplinable,
para salvaguardar la moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad,
honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad. publicidad, ecohomia,
neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo,
cargo o funcion, ejercerd los derechos, cumpliréd los deberes, respetara las
prohibiciones y estara sometido al régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la constitucion politica y en
las leyes”

Articulo 23. la falta disciplinaria. <articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022,
por el articulo 265 de la ley 1952 de 2019> constituye falta disciplinaria, y por lo tanto
da lugar a la accién e imposicion de la sancién correspondiente, la incursion en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones 'y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente
ordenamiento

Articulo 27. Accion y Omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.

Articulo 28. Causales de exclusiones de la responsabilidad disciplinaria.
‘Esta exento de responsabilidad disciplinaria quien realice la conducta:

1. Por fuerza mayor o caso fortuito. _

2. En estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor
importancia que el sacrificado.

3. Encumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con
las formalidades legales.

4. Por salvar un derecho propio o ajenoc al cual deba ceder el cumplimiento
del deber, en razén de la necesidad, adecuacién, proporcionalidad %
razonabilidad.

5. Porinsuperable coaccion ajena o miedo insuperable.

6. Con la conviccién errada e invencible de que su conducta no constituye
falta disciplinaria.

La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de marzo de 2022, a excepcidn de los articulos 89 y 74 de Ia Ley 2094,
que entraron a regir a partir dei 30 de junio de 2021, y e} articuio 7 de |la Ley 2094 de 2021 entrara a regir el 28 de diciembre
del 2023, de acuerdao con ¢l articulo 73 de Ia Ley 2094 de 2021. :
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7. En situacién de inimputabilidad. En tales eventos se dara inmediata
aplicacién, por el competente, a los mecanismos administrativos que
permitan el reconocimiento de las inhabilidades sobrevinientes”

Ley 1952 de 201988

(...) “Articulo 26. la falta disciplinaria. Constituye-falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicién de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conileven incumplimiento
de deberes, extralimitacién en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirio.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente”

Ley 80 de 19838

(...) “Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal. Los setvidores publicos
tendrén en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecticién de dichos fines.

Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la consecucion
de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

So. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas

' Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario
88 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacionde la Administracién Publica
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obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan
con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

To. Los servidores plblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

3o. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientas
pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos
de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que
conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de
aquellos”

Ley 1150 de 2007190

{...) "Articulo 17. Del Derecho al Debido Proceso. El debido proceso sera un principio
rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de o
anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica, tendran la facultad de imponer las muitas que hayan sido pactadas con el
objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision
debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento
minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede solo
mientras se halle pendiente la gjecucion de las obligaciones a cargo del contratista.
Asi mismo podrén declarar el incumplimiento con el propdsito”

Decreto 1510 de 2013191

{...) “Articulo 15. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, ofganizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Articulo 16. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,

'“C Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
dispesiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.
"1 Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica
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teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacién; (b) el valor del
contrato objeto del Proceso de Caontratacién; (c) el andlisis del sector econdmico
respectivo, y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacién mecanica
de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes” :

Manual de contratacion de la ANLA'92

(...) “6.4. Actividades de los superviscres e interventores.

Las actividades técnicas: Se encaminan a verificar el a. cumplimiento de las
especificaciones técnicas del conirato, el correcto y adecuado desarrollo de los
trabajos bajo las normas técnicas aplicables y el cumplimiento de las normas de
calidad, sequridad y procesos técnicos a cargo del contratista.

Las actividades adminisirativas: Son dirigidas a velar y garantizar el cumplimiento del
contrato, segun los documentos, procedimientos y plazos establecidos y supervigifar
el avance de los {rabajos para que se desarrollen segdn las normas legales vigentes,
el contenido del acuerdo de voluntades, el cronograma y el presupuesto previamente
aprobados. Vigilaré ademas la existencia suficiencia y vigencia de las pdlizas de
garantia y demds obligaciones contractuales y legales.

Las actividades financieras: Son dirigidas a efectuar un seguimiento y control de los
aspectos financieros, contables y presupuestales del contrato a través de un
seguimiento de todas las actuaciones de contenido econémico que se lleven a cabo
en desarrolio del contrato.

Las actividades legales: Estan dirigidas a que el interventcr o supervisor verifique el
cumplimiento de las normas que regulan la aclividad contractual, las normas que
rigen a la ANLA y las condicicnes o estipulaciones contractuales, que garanticen la
seguridad juridica y el cumplimiento de los fines de /a contratacion estatal.

Las actividades de cardcter ambiental y social: En caso de requerirse, se debera
verificar el cumplimiento de las normas y aspectos ambientales del proyecto o
contrato a ejecutar, tales como requerimientos del plan de manejo ambiental, el
diagnostico socioecondmico y cultural del entorno del proyecto y el plan de gestion
social en caso de requerirse”

CONDICIC')N.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, suscribié el contrato No.
1007 de 2021, con objeto “Contratar a través del acuerdo marco de precios la prestacion
del servicio de un centro de contacto para atender los requerimientos de los ciudadanos
respecto a los tramites, revisiones de verificacion preliminar de Informes de Cumplimiento
Ambiental, mantenimiento de base de datos y expedientes, asi como, los demas servicios
brindados por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.” por un valor inicial

*2 Manual de contratacion ANLA
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de $1.611.343.818, durante la duracion del contrato, se realizaron 2 modificaciones
contractuales, la primera de ellas corresponde a una adicion de $476.201.670 para
agregar a la orden de compra 20 agentes especializados, 1 supervisor de operacion
y 1 lider de calidad, la segunda, para reducir en $178.397.545, el valor del contrato,
de la cual no se evidencio justificacion alguna para la liberacion de estos recursos
asignados al contrato.

De acuerdo con lo mencionado, se evidencid una deficiente planeacién por parte de
la entidad compradora, ya que no tenia la suficiente claridad respecto de los servicios
a adquirir al momento de elaborar los documentos previos del proceso por cuanto no
determind: a. Qué necesitaba, b. Cémo lo necesitaba, ¢. Cuando lo necesitaba y d.
Las cantidades de servicios. Como consecuencia, se requirieron dos modificaciones
contractuales descritas anteriormente, todo ello, debido a que no se realizé un
analisis del sector de acuerdo con la normativa vigente a la fecha de contratacion.

Por otro lado, la reduccion del contrato 1007 de 2021 por $178.397.545 luego de la
adicion presupuestal, indica que la entidad eventualmente no realizd una correcta
proyeccion de los servicios que necesitaba, como quiera que, debié prever esa
vicisitud en la elaboracion de los documentos previos. Dicha situacion solo se
observd en el acta de liquidacidon del contrato, es decir, no existe justificacién para
que ANLA realizara la modificacion contractual.

Adicionalmente, |la entidad no solicito al contratista el informe periddico de febrero de
2021, pero si realiz6 el pago de los servicios proveidos para dicho mes, en el mismo
sentido, el contratista no presento informe final de la ejecucién total del contrato, a lo
que la entidad de acuerdo con el expediente contractual manifestd (...) “Que de
acterdo con el acuerdo marco de precios BPO CCE-595-1-AMP-2017 la entidad no se
encontraba en la obligacion de solicitar al contratista los informes periédicos y el final a la
gjecucion del contrato”. Dicha situacion llama la atencion del equipo auditor, teniendo
en cuenta que, la entidad compradora si elabord el informe de supervision final
relativo al contrato No. 1007 de 2021, es decir, no se tiene certeza de la informacion
con la cual contrarresto y optd por dar el visto bueno a la ejecucion de los servicios
contratados, teniendo en cuenta, que se planed adquirir productos por unos montos
especificos, de los cuales ninguno cumplié con el 100% de lo realmente pagado y
entregado por el contratista, todo esto, de acuerdo con el expediente contractual
compartido.

CAUSA

Esta situacion se presenta por debilidades en la planeacion contractual y seguimiento
a la gjecucion del contrato, lo cual hace referencia a todas aquellas actividades que
la entidad debe realizar antes de adelantar un proceso de contratacion, con el fin de
poder determinar de forma precisa la necesidad publica que pretende satisfacer, los
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recursos a ejecutar; asi mismo, la fragilidad en la verificacion de los productos
entregables por parte del supervisor.

EFECTO

Lo que genera que la entidad haya utilizado de forma incorrecta los recursos publicos
durante la vigencia mencionada, ante la incbservancia de! deber de analisis de las
entidades estatales, respecto del estudio del mercado de los articulos 15 y 16 del
Decreto 1510 de 2013 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, se constituye
eventualmente en una gestion antiecondmica, e ineficiente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad en su respuesta allegada el 15 de noviembre de 2023 bajo radicado No.
20232301931071 manifiesta que:

(...) "Justificacién de la adicién de $476.201.670 para agregar a la orden de compra 20
agentes especializados, 1 supervisor de operacion y 1 lider de calidad:

Con respecto a la adicion presupuestal de $476.201.670 para la con‘ratacién de veinte (20)
agentes especializados, un (1) supervisor de operacién y un (1) lider de calidad, es
necesario mencionar que la ANLA dentro de sus fines misionales identificd la importancia
de centralizar la informacién geografica y alfanumérica, con el fin de atender consultas y
requerimientos desde los diferentes grupos, brindar respuesta a usuarios externos como
instituciones y entes de control a nivel nacional y el seguimiento integral a proyectos, obras-
y/o actividades, es por elfo, que se implementa la Base de Datos Corporativa - BDC, con el
fin de consolidar la informacion geogréfica presente en los informes de cumplimiento
ambiental - ICA, presentada en el Modelo de Almacenamiento Geogréfico establecido bajo
la Resolucion 2182 de 2016.

Es pertinente aclarar que, los diez (10) agentes especializados en su momento ya se
encontraban vinculados a la entidad a través de Américas Business Process Services S.A,
estaban asignados de la siguiente manera: seis (6) atendiendo la labor misional de
Verificacion Preliminar de ICAs (VPI) vigencia 2021 y cuatro (4) atendiendo la migracién
de las bases de datos geogréficas conformes resultantes del proceso VP! segtin
resultados de 2020 y algunas del 2021.

No obstante, lo anterior, para lograr cubrir el rezago en bases de datos geograficas por
migracion para las temporalidades 2017 a 2020, se planté la necesidad ya referida, de
vincular veinte (20) agentes especializados por un periodo de tres (3) meses: octubre,
noviembre y diciembre de 2021, cuya labor especifica fue el fortalecer la atencion de las
labores de migracién a base de datos corporativa BDC.

De otra parte, en el documento JUSTIFICACION PARA LA MODIFICACION (ADICION) A
LA ORDEN DE COMPRA N° 64250 —-CONTRATO N° 1007 - 2021 SUSCRITA ENTRE EL
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FONDO NACIONAL AMBIENTAL / _AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - FONAM / ANLA Y AMERICAS BUSINESS PROCESS SERVICES S.A.
se relacionan los antecedentes y justificacion técnica, juridica y financiera necesarios para
la adicion de los servicios contratados en su momento. Los recursos publicos fueron usados
de manera correcta, toda vez que, en el Gltimo trimestre del afio 2021, se migraron ala BDC
un total de 2723 bases de datos geogréficas conformes.

Notese de la anterior gréfica, el aumento en la tendencia en atencién a las actividades
misionales de migracion a la base de datos corporativa BDC, Io cual, ratifica el cumplimiento
de la labor de los veinte (20} agentes especializados contratados para el Gitimo trimestre de
2021. Que, de ofra forma, no hubiese podido lograrse con la capacidad instalada en su
momento.,

Justificacidon de la reduccién en $178.397.545 en el valor del contrato:

Los saldos no ejecutados y liberados por valor de $178.397.870 del total del contrato, se
dieron principalmente pcr el tiempo que se toma el proveedor para el aprovisionarmiento del
personal de agentes, supervisor y lider de calidad desde la suscripcion de la orden de
compra hasta la fecha de la contratacion, si se tiene en cuenta que 8sta inicié el 16 de
febrero de 2021 y la mayoria del personal fue contratado el 26 de febrero de 2021, a su vez
en el mes de octubre se contd con otro tiempo de aprovisionamiento, con ocasion a la
adicion contractual de agentes especializados y la necesidad de un lider y supervisor
adicional. Téngase en cuenta que la contratacién de personal, por parte del proveedor, se
realizG dentro de los veinte (20) dias habiles permitidos por el Acuerdo Marco de Precios
No. CCE-595-1-AMP-2017 (AMP-2017).

Es asi, que mientras se realiz6 el aprovisionamiento de personal, especialmente en los
meses de febrero ($120.199.916) y octubre ($8.521.581), y por las situaciones
administrativas como renuncias de personal en los meses de noviembre y diciembre
($9.539.275), dando un saldo de casi $ 145.000.000 solo en estos items.

TIPO COD. MATRIZ SERVICIO VALOR PAGO 2023 SALDO

Personal {T-BPO-CC-2-51 Agente en la Entidad $ 238.549.666,66 $ 21.600.333,34

Compradora -
Profesional - Jornada
Ordinaria

Personal IT-BPO-CC-3-51 Agente Front Office - 3 743.655.000,00 $ 11.775.000,00

Profesional - Jornada
Ordinaria

Personal IT-BPO-CC-3-46 Agente Front Office - $ 63.558.000,00 $ 7.062.000.00

Técnico - Jornada
Ordinaria

Personal IT-BPO-CC-2-56 Agente en la Entidad § 625.492.000,00 $ 58.808.000,00

Compradora -
Especializado -
Jomada Ordinaria

Personal ) IT-BPO-CC-4-56 Agente Front Office $ 355.594.278,60 . $.12.685.190,40

sin herramienta
Especializado
Ordinaria Platine 20
Agente
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Personal IT-BPO-CC-37-1 Supervisor operacion $ 69.815.000,00 $ 4.425.000,00
Centro de Contacto -
Ampliada

Personal IT-BPO-CC-38-1 Lider de calidad - $ 70.046.666,67 $ 4.433.333,33
Amplia

Subtotal $ 1.566.810.671,93 - $ 121.788.857,07

VA $ 297.604.016,27 $ 23.139.882.84

Total §144.928.739,91

$ 1.864.504.628,20

o La entidad no solicité al contratista el informe periddico de febrero de 2021:

Con respecto a la afirmacién sobre la No solicitud al coritratista del informe periddico de
febrero de 2021, vale la pena considera lo siguiente:

a)

b)

d)

La fecha de suscripcién de la orden compra OC 64250 y respectivo contrato
No. 1007 de 2021, fue el 16 de febrero de 2021.

Posterior a la firma de contrato por parte del proveedor, se establece reunion
de inicio con supervisién y se activa la busqueda y posterior contratacion de
los agentes, lider de calidad y supervisor.

La firma del contrato laboral con el proveedor de la mayorfa de los agentes,
se efectud el 26 de febrero de 2026, este dia fue el dltime dia habil del mes,
porlo que ese dia se programaron las sesiones de bienvenida, induccion, roles
y misionalidad.

Desde el punto de vista técnico y operativo, también era necesario garantizar
el aprovisionamiento de equipos de computo, licenciamiento y credenciales a
sistemas de la ANLA, de tal forma, que-los agentes pudieser iniciar su labor.
Evento que no se ejecuta en el inico dia habil restante del mes de febrero, es
decir, que al vincularse los agentes el viernes 26 de febrero, siendo el dftimo
dia habil del mes, se entiende que no han sido atin adelantadas actividades
técnicas para ser consignadas en un informe pericdico.

s Fl coniratista no presento informe final de la efectcion total del contrato

El proveedor pfesenté informe para el mes de diciembre 2021, donde las cifras y estadisticas
muestran la ejecucion del afio 2021, en el punto nimero 1 de este informe (pag. 5), se
muestra el consoclidado de la gestién Y e/ flujo de interacciones, como lo menciona el

proveedor “desde el inicio de la operacién”.

TR L L P _Nivel - Nivel . Nivelde
Interacciones. 'Interacciones - Interacciones Oteas :
- e i . : Am' ntendon Ahandono Serwcm ASA
Ofrechas ‘Atendidas Ahan;iuna-d_ag Intcg_raccmnes PR NN :
03. Marzo 1 031 950 78 3 612 92% 8% 7% g
04. Abril 933 8492 34 7 524 6% 4% G2% 5
(5. Mayo 830 814 i3 3 525 98% 2% 6% 2
06. lunio 1,087 1.077 14 € 513 8% 1% 26% 2
07. idio 968 958 4 6 552 99% 0% 8% 2
8. Agosto 1.172 1.157 7 8 508 99% 1% 97% 2
(9. Septiembre 905 898 6 1 519 99% 1% 8% 2
14, Octubre 893 883 14 1 519 98% % g7% 1
- 11. Noviembre 1.230 1,203 22 S 473 98% 2% 5% 3 -
12. Diciembre 598 582 13 3 526 97% 2% 93% B
- | Total general 9.662 9.414 205 43 525 97% 2% 95% 4 —
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Aunado a lo anterior, nétese que, en cada informe mensual, se muestra la gestion de la

implementacion y operacion de cada uno de los canales y servicios de atencién requeridos
por ANLA.

Es de aclarar, que los supervisores con la aprobacion de la factura, la validacion del informe
de actividades y la suscripcion de la cuenta de cobro mensualizada, dan cuenta de los
servicios puestos en ejecucion y operacién en cada mes, con el fin de cumplir las
obligaciones dispuestas para la entidad compradora en el Acuerdo Marco de Precios No.
CCE-595-1-AMP-2017, especificamente en lo relacionado con “Aprobar o rechazar /as
facturas con la oportunidad indica (.. .)".

Al llevar el control mensualizado de los servicios contratados, se efectiua en la liquidacion
del contrato el informe de supervision final y el acta de liguidacion de mutuo acuerdo y cierre
de expediente, donde se svidencia igualmente la ejecucion del contrato.

Por tal razén es que el Acuerdo Marco de Precios No. CCE-595-1-AMP-2017 no exige al
proveedor la presentacion de un informe final de actividades, por cuanto en el transcurso
del periodo contractual se validan mensualmente cada uno de los items contratados.

Como susterito de lo indicadc sobre esta observacion, se remite:
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1. ACTA DE LIQUIDACION DE MUTUO ACUERDO Y CIERRE DE
EXPEDIENTE CONTRACTUAL DE LA ORDEN DE COMPRA No. 64250
CON NUMERO INTERNO DE CONTRATO 1007-2021 ANLA SUSCRITA
ENTRE EL FONDO NACIONAL AMBIENTAL — FONAM / LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA Y AMERICAS
BUSINESS PROCESS SERVICES S.A.

2. Fichas técnicas Centro de Contacto

3. JUSTIFICACION PARA LA MODIFICACION (ADICION) A LA ORDEN DE
COMPRA N° 64250 — CONTRATO N° 1007 - 2021 SUSCRITA ENTRE EL
FONDO NACIONAL AMBIENTAL / AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez realizado el andlisis de |la respuesta anterior, se encuentra que, la ANLA
procedid a justificar la modificacion de la adicién y reduccién del contrato,
manifestando para la primera que; necesitaba cubrir el rezago de bases de datos
geograficas de los afos 2017 a 2020, por ello, vinculé veinte (20) agentes
especializadcs durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2021,
encaminados a fortalecer las labores de migracién a base de datos corporativa. Para
la segunda, manifesté que, la liberacion se ocasiond atendiendo al tiempo del
proveedor para suministrar el personal de agentes, supervisor y lider de calidad
desde la suscripcion de la orden de compra hasta la fecha de la contratacion, y que
en el mes de octubre tuvieron otro tiempo de aprovisionamiento, con ocasion a la
adicion contractual de agentes especializados y la nece5|dad de un lider y
supervisor adicional.

Para este 6rgano de control, estas situaciones en particular ocurrieron debido a que
la entidad contratante no realizd el estudio del sector o del mercado, por ello, no
contaba con pleno conocimiento en cuanto al sector relativo al proceso de
contratacion que pretendia adelantar, situacién que afirma la debilidad en ia
planeacion contractual para llevar a cabo la adquisicion del centro de contacto BPO,
lo que derivé a que no se determinara de forma precisa la necesidad publica que
pretendia satisfacer, como tampoco los recursos que pretendia ejecutar. Esto muy
a pesar que mediante el acuerdo marco de precios, se establecian las
caracteristicas generales de los centros de contacto, pero no las condiciones
particulares que la entidad pretendia satisfacer.

En cuanto al informe periédico de febrero de 2021, manifestd que la firma del
contrato tuvo lugar el 16 de febrero de 2021 y que el proveedor vinculé laboralmente
el 26 del mismo mes y afio a los agentes que prestarian los servicios de atencién,
por ello, siendo este el ultimo dia habil del mes no hubo lugar a solicitar el

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.qov.co s Bogota, D. C., Colombia

248 de 347



/2 .
(@) )CONTRALORIA ’@
\.Q\\:j GENERAL DE LA REPUBLICA h

Defender juntos los recursas publicos iTiene Sentido!

mencionado informe, omite la administracion en su respuesta, que precisamente
dicho suministro del personal es una actividad ejecutada dentro del contrato y que
correspondia al supervisor de este solicitar los informes de acuerdo con la normativa
vigente a la fecha de la contratacion.

Por lo anteriormente expuesto, se configura y ratifica el hallazgo manteniendo la
presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 22. (D20). SUPERVISION DE LOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS No. 028, 148 Y 714 DE 2021

La clausula novena de los contratos de prestacion de servicios Nos. 028, 148y 714
de 2021 establecia que los contratistas deberian presentar un informe final sobre la
ejecucion total de las actividades realizadas en la vigencia del vinculo contractual,
situacion que no fue solicitada por los supervisores respectivos, dado que aceptaron
el ultimo informe mensual de la vigencia como el atinente a la gjecucion total de las
actividades realizadas en el marco de los contratos.

CRITERIO

Constitucion Politica de Colombia'®?

(...) “Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolfa con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, ia
delegacion y la desconcentracion de funciones”

Ley 489 de 1998'%

(...) “Articulo 3. Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativase
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentesa la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, Imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen”

Ley 87 de 1993'%

(...) "Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefioy el
desarrolfo del Sistema de Control Intérno se orientara al logro de los siguientes

193 Constitucidn politica de Colombia de 1991
% por ja cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional
% por la cual se establecen normas para el gjercicio delcontrol interno en las entidades y organismos del Estado
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8.y

objetivos fundamentales: literales: b). Garantizarla eficacia, la eficiencia y economiaen
todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las
funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional). Velar porque
todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad). Garantizar la correcta evaluacion y sequimiento de la
gestion organizacional, y h) Velar porque la entidad disponga de procesos de
planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de
acuerdo con su haturaleza y caracteristicas). Definir y aplicar medidas para prevenir
los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion
Y que puedan afectar el logro de sus objetives). Garantizar que el Sistema de Control
Internc disponga de sus propios mecanismosde verificacion y evaluacion”

Ley 80 de 1983'%

(...) “Articulo 3. De los fines de la contratacidn estatal. Los servidores publicos
tendréan en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la consecucion
de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

To. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Iqual
exigencia podran hacer al garante.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a fos requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan
con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos porColombia.

Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas. Para larealizacion de
los fines de que trata el articuio 3o. de esta ley, los contratistas:

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes
que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general,
obraran con leaitad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las
dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse’

Ley 1474 de 2011197

'35 Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciénde la Administracion Publica
"7 Por ia cual se dictan normas orientadas a fortalecer losmecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de
corrupcion y la efeclividad del contro! de la gestion publica
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(...) "Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad adminisirativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta gjecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, seqin corresponda.

La supervision consistiré en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeftidos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplirmiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del conirato suponga conocimiento especializado enla
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante,
fo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a lanaturaleza del
contrato principal, podra contratar el sequimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o conirato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de
Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal”

Ley 734 de 20021%8

(...) “Articulo 22. garantia de la funcién publica. <articulo derogado a partir del 29 de
marzo de 2022, por el articulo 265 de la ley 1952 de 2019> el sujeto disciplinabie,
para salvaguardar la moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad,
honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia,
neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo,
carge o funcion, efercera los derechos, cumpliré los deberes, respetara las
prohibiciones y estard sometido al régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la constitucion politica y en
las leyes”

Articulo 23. la falta disciplinaria. <articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022,
por el articulo 265 de la ley 1952 de 2019> constituye falta disciplinaria, y por lo tanto
da lugar a la accion e imposicion de la sancién correspondiente, la incursion en

%8 Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico
La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de marzo de 2022, a excepcién de los articutos 69 y 74 de la Ley 2094,
que entraron a regir a partir del 30 de junio de 2021, y el articule 7 de |la Ley 2094 de 2021 entrard a regir el 29 de diciembre

del 2023, de acuerdo con el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.
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cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion.en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones 'y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera .de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente
ordenamiento :

Articulo 27. Accidn y Omision. Las faltas discipiinarias se realizan por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion
de elios, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerio, equivale a producirlo.

Articulo 28. Causales de exclusiones de la responsabilidad disciplinaria.
“Esta exento de responsabilidad disciplinaria quien realice la conducta:

1. Por fuerza mayor o caso fortuito.

2. En estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor
importancia que el sacrificado.

3. Encumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con
las formalidades legales.

4. Por salvar un derecho propio ¢ ajeno al cual deba ceder el cumplimiento
del deber, en razén de la necesidad, adecuacion, proporcionalidad y
razonabilidad.

5. Porinsuperable coaccion ajena ¢ miedo insuperable.

6. Con la conviccién errada e invencible de que su conducta no constituye
faita disciplinaria.-

7. En situacion de inimputabilidad. En tales eventos se dara inmediata
aplicacion, por el competente, a fos mecanismos administrativos que
permitan el reconocimiento de las inhabilidades sobrevinientes”

Ley 1952 de 2019"%°

{...) “Articulo 26. la falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancidn disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y confiicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

"% "Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinaric”
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Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitario, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo,

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico: 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demaés ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Jjudiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente”

Manual de Contratacién, supervision e interventoria de |a ANLA200

(...) “6.4. Actividades de los supervisores e interventores:

a. Las actividades técnicas. Se encaminan a verfficar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas del contrato, el correcto y adecuado desarroflo de los
trabajos bajo las normas técnicas aplicables y el cumplimiento de las normas de
calidad, seguridad y procesos técnicos a cargo del contratista.

b. Las actividades administrativas: Son dirigidas a velar y garantizar el cumplimiento

del contrato, segin los documentos, procedimientos y plazos establecidos y
supervigilar el avance de los trabajos para que se desarrollen segun las normas
legales vigentes, el contenido del acuerdo de voluntfades, el cronograma y el
presupuesto previamente aprobados. Vigilara ademas la existencia suficiencia y
vigencia de las polizas de garantia y demas obligaciones contractuales y legales.

c. Las actividades financieras: Son dirigidas a efectuar un seguimiento y control de
los aspectos financieros, contables y presupuestales del contrato a través de un
seguimiento de todas las actuaciones de contenido econdmico que se fleven a cabo
en desarrollo del contrato.

d. Las actividades legales: Estan dirigidas a que el interventor o supervisor verifique
el cumplimiento de las normas que regulan ia actividad contractual, las normas gque
rigen a la ANLA y las condiciones 0 estipulaciones contractuales, que garanticen la
seguridad juridica y el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

e. Las actividades de cardcter ambiental y social: En caso de requerirse, se debera
verificar el cumplimiento de las normas y aspectos ambientales del proyecto o
contrato a ejecutar, tales como requerimientos del plan de manejo ambiental, el
diagnostico socioecondmico y cultural del entorno del proyecto y el plan de gestion
social en caso de requerirse”

CONDICION

2% Manual de contratacion ANLA
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La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, contraté mediante prestacion
de servicios No. 028 de 2021 la “Prestacion de servicios profesionales en la Subdireccion
de Seguimiento de Licencias Ambientales, para liderary revisar técnicamente todas aquellas
actividades relacionadas con los procesos de seguimiento a los proyectos, obras o
actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental, planes de manejo
ambiental y demés instrumentos de competencia de la ANLA” por valor total de
$170.111.155.

En concordancia con lo anterior, la Autoridad Nacichal de Licencias Ambientales
ANLA, suscribié contrato de prestacion de servicios No. 148 de 2021, con objeto
“Prestacion de servicios profesionales en la Subdireccion de Seguimiento de Licencias
Ambientales, para asistir técnicamente todas aquelias actividades relacionadas con los
procesos de segquimiento a los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento,
permiso o trdmite ambiental, planes de manejo ambiental y demas instrumentos de
competencia de la ANLA" por valor total de $169.634.653.

De igual manera, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, suscribio
contrato de prestacién de servicios No. 714 de 2021 con objeto “El Contratista se obliga
a ejercer representacion judicial de hasta 30 procesos, en acciones populares, acciones de
grupo, accionss de tutela, nulidades simples y por inconstitucionalidad, acciones de
cumplimiento, de reparacion directa y nulidad y restablecimiento del derecho que se
interpongan o cursen en contra de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
que sean asignados para ejercer la representacion judicial en desarrollo del contrato.
lgualmente, la elaboracidn de conceptos juridicos en temas de derecho administrativo y
ambiental, coadyuvar con la implementacion de politicas de prevencion del dafio antjjuridico
de la ANLA” por valor total de $183.546.000.

De acuerdo con lo mencionado, se evidencia una fragilidad en la supervisiéon de los
contratos de prestacion de servicios, toda vez que, de acuerdo con las obligaciones
especificas de los contratos, se establece una clausula donde estipula la obligacién
de los contratistas de presentar un informe final detallado sobre toda |a ejecucién
contractual.

Teniendo en cuenta los expedientes contractuales compartidos respecto de los
contratos No. 028, 148 y 714 de 2021 se evidencié que, si bien el contratista presenta
informes, los. mismos no CUMPLEN lo establecido en la CLAUSULA NOVENA de
las obligaciones especificas de los contratos mencionados, ya que los documentos
establecidos como informes finales, no son mas que informes mensuales que dan
luz de la ejecucién o avance de las actividades del tltimo mes.

En consecuencia, los supervisores procedieron a dar su visto bueno a Ia gjecucion
contractual de los contratos de prestacion de servicios No. 028, 148 y 714 de 2021,
sobre los informes mensuales del Gltimo mes de vigencia, mas no como lo estipula

Carrera 88 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@coniraloria.gov.co » www contraloria.gov.co s Bogota, D. C., Colombia

254 de 347




GEWERAL DE LA REPUBLICA

a\. CONTRALORIA

e

Defender juntos los recursos piblicos iTiene Sentida!

la clausula novena de Ias'minutas, es decir, sobre la ejecucion total de los contratos,
gue se refiere a cada una de las gestiones adelantadas para cumplir las obligaciones
especificas de cada contrato.

CAUSA

Esta situacion se presenta por debilidades en el sistema de control interno de la
ANLA, al no garantizar la aplicacion de lo asi dispuesto en el numeral 6.4 del manual
de contratacién y supervisidn en cuanto a la oportunidad en las gestiones para
efectuar una supervision y seguimiento adecuado a los contratos de prestacion de
Servicios.

EFECTO

Incumplimiento de la clausula No. 9 de [as obligaciones especificas de los contratos
de prestacion de servicios Nos. 028, 148y 714 de 2021 que dispone la obligatoriedad
de presentar un informe final sobre la ejecucion total del contrato.

La entidad no cuenta con una memoria de las actividades adelantadas en el marco
de los contratos de prestacion de servicios Nos. 028 y148 y limita la caracterizacion
y monitoreo de la informacion obtenida de los objetos contractuales. Lo que genera
riesgo de afectacion y deterioro en los procesos de seguimiento a los proyectos de
licencias ambientales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad en su respuesta allegada el 15 de noviembre de 2023 bajo radicado No.
20232301931071 manifiesta que:

s« Contrato 028 y 148 de 2021

(...) “La Autoridad Nacional celebré los contratos de prestacion de servicics 028 de 2021
cuyo objeto fue “Prestacion de servicios profesionales en la Subdireccion de Seguimiento
de Licencias Ambientales, para liderar y revisar técnicamente todas aquellas actividades
relacicnadas con los procesos de seguimiento a los proyectas, obras o actividades sujetos
de licenciamiento, permiso ¢ trémite ambiental, planes de manejo ambiental y demas
instrumentos de.competencia de la ANLA y el 148 de 2021, con el objeto “Prestacion de
servicios profesionales en la Subdireccién de Seguimiento de Licencias Ambientales, para
asistir técnicamente todas aquellas actividades relacionadas con los procesos de
seguimiento a los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso ©
trémite ambiental, planes de manejo ambjental y demas instrumentos de competencia de
la ANLA”, contratos que se ejecutaron y finalizaron durante la vigencia 2021.
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El Ente de Control Fiscal, sefiala en su observacion que revisados los expedientes
contractuales, se evidencia una fragilidad en la supervisién de los contratos, argumentando
que de acuerdo a las obligaciones especificas de los contratos no se cumplié con lo
sefialado en el numeral 9, presentar un informe final detallado sobre toda la ejecucién
contractual; no obstante revisados los anexos de las cuentas finales de los contratos de
prestacion de servicios 028 y 148 de 2021, se puede observar que los contranstas sf
presentaron el informe final sumado al correspondiente mforme mensual:

(...)

Informes que se encuentran debidamente cargados y registrados cor: todos los documentos
que acomparian la cuenta final, en la plaiaforma SECOP {i, asi como en el aplicativo para
tramitar las cuentas de la Entidad GIC.

Seriala igualmente el grupo auditor, que al incumplirse esta obligacion en los contratos
citados, la Entidad no cuenta con una memoria de jas actividades adelantadas en el marco
de los contratos y limita la caracterizacion y monitoreo de la informacién obtenida de los
objetos contractuales; sin embargo, cémo se mencioné si se presentd el informe final que
fue adjuntado en el sistema establecido por Colombia Compra Eficiente para el seguimiento
a la contratacion estatal SECOP Il, la ANLA cuenta con la herramienta SILA que es el
sistema de informacién de la entidad a fravés de la cual todos los funcionarios y/o
colaboradores efecutan sus actividades y son notificadas a cada uno de los titulares de los
instrumentos de manejo y control, logrando asi que Ia informacion y/o documentos que
trabajen los colaboradores vinculados mediante contratos de prestacién de servicios se
conserven en el tiempo y bajo la caracterizacién y monitoreo de la Entidad.

Conforme lo anterior, se puede observar el riguroso ejercicio de supervision que fue
delegado, asf como el cumplimiento por parte de la Entidad en mantener control sobre Ia
informacidn que en ejecucion de los contratos de prestacién de servicios se desarrolie. es
por ello que de forma respetuosa se solicita el grupo auditor retirar ia observacion”

e Contrato 714 de 2021

(...) “Sea lo primero indicar que los contratos para la defensa juridica de la entidad requieren
de una labor continua por parte del contratista, debido a la duracién extendida que tienen
los procesos judiciales en fos que hace parte la ANLA. Por esta razén, el cumplimiento del
objeto contractual de cada uno de estos corresponde a la relacién de las actuaciones que
cada apoderado realiza mes a mes, ya sean estas de mera vigilancia judicial o de
actuaciones concretas en los procesos as;gnados Por lo tanto, un informe final de la
gfecucion anual de cada contrato no seria mas que un consolidado de las actuaciones que
se han reportado cada mes, y asi mismo han sido oportunamente verfﬁcadas por parte del
supervisor, con cada cuenta de cobro.

Ahora bien, es importante mencionar que la falta de dicho consolidado en las respectivas
carpetas contractuales no implica una fragilidad en el seguimiento y la supervisidn del
contrato ya que, conforme al numeral 1 del articulo 2.2.3.4.1.10 de Decreto 1069 de 2015,
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la informacion de las actuaciones procesa/es de cada apoderado y de cado proceso, es
cargada en la plataforma del Sistema Unico de Informacién Litigiosa de fa Agencia de
Defensa Juridica-del Estado - eKogui, donde cada abogado tiene su registro para poder
hacer este cargue de informacion: ARTICULO 2.2.3.4.1.10. Funciones del apoderado. Son
funciones del apoderado frente al Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad
Litigiosa del Estado - eKOGUI, las siguientes:

1.Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e informacion
Litigiosa del Estado - eKOGU!, las solicitudes de conciliacién extrajudicial, los procesos
judiciales, y los trémites arbitrales a su cargo.

2.Validar la informacion de solicitudes de conciliacién, procescs judiciales y trémites
arbitrales a su cargo, que haya sido registrada en el Sistema por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado e informar a la Agencia, dentro de los 15 dias siguientes al
ingreso de la informacion, cualquier inconsistencia para su correccion.

Asi las cosas, en esta plataforma el supervisor verifica de manera mensual, semestral y
anual la actualizacion de los procesos, la provision contable y el estado actual de cada uno
de los procescs activos asignados a los apoderados judiciales, incluyendo lo
correspondiente a la firma Medellin & Duran Abogados S.A.S.

En lo que corresponde al Contrato 714 de 2021, ja obligacion especifica No. 10 sefala lo
siguiente:

10. Actualizar la plataforma del Sistema tinico de Informacién Litigiosa de la Agencia de
Defensa Juridica del Estado - eKogui, efectuando las siguientes actividades, junto con los
demas que le sean expedidas o reglamentadas por el Gobierno Nacional en la matetia; a.
Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestién e Informacion
Litigiosa del Estado - eKogui, fas solicitudes de conciliacion extrajudicial, fos procesos
judiciales y los tramites arbitrales a su cargo. b. validar la solicitud de conciliacion, procesos
judiciales y los trémites arbitrales a su cargo, que haya sido registrada en el Sistema por la
Agencia Nacional de Defensa Jurldica def Estado e informar a la agencia dentro de los 15
dias siguientes al ingreso de la informacién, cualquier inconsistencia para su correccion. c.
Diligenciar y actualizar las fichas que serén presentadas para estudio en los comités de
conciliacion, de conformidad con los instructivos que la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado expida para tal fi. d. Calificar el riesgo de cada uno de los procesos
Jjudiciales a su cargo, con una periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez
que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo, de conformidad con la metodologia
que determine la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. e. Incorporar el valor
de la provision contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no superior a seis
(6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial scbre el mismo de
conformidad con la metodologia que se establezca para tal fin. Conforme a lo establecido
en el Decreto 1069 de 2015.

Asi las cosas, desde & punto de vista legal y contractual, la obligacion de mantener
actualizada la memoria de sus actividades en la plataforma eKogui, resulta clara para el
contratista Medeflin & Duran Abogados S.A.S.
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Por lo tanto, en la presente situacion no existe una causa, es decir, no se presentan
debilidades al no garantizar la aplicacion de lo asi dispuesto en el numeral 6.4 del manual
de contratacion y supervision, sobre todo teniendo en cuenta que en-la observacién no se
indica cuéles actividades de las sefialadas en dicho numeral del manual, son las que el
supervisor presuntamente esta omitiendo. Por el confrario, lo arriba transcrito demuestra
que se esta cumpliendo con las actividades técnicas, financieras, administrativas, legales
propias de la supervision. '

Por su parte, el efecto sefialado por la Contraloria carece de sustento, ya que no es cierto
que “la entidad no cuenta con una memoria de las actividades adelantadas en el marco de
los contratos de prestacion de servicios” pues como arriba se demuestra, dicha memoria la
constituye no sdélo el consolidado de los informes mensuales presentados por Medellin &
Duran Abogados S.A.S, sino también fa informacion cargada en la plataforma eKogui,
donde se encuentra la memoria de las actividades realizadas por cada uno de los
apoderados designados por la firma mencionada para la ejecucién del contrato 714 de
2021.

Anexo archivo Excel “Procesos Medellin vigencia 2021 contrato 714-2021", el cual contiene
el reporte de la plataforma Ekogui correspondiente a la ejecucién del Contrato 714 del 2021.
Esta informacion es descargada y actualizada de forma semanal y guardada en las bases
de datos del Grupo de Defensa Juridica.

En virtud de lo expuesto, de manera atenta se solicita a la Contraloria General de la
Republica, que esta observacién no sea establecida como hallazgo y, por ende, se
desestime del informe final de auditoria”

ANALISIS DE LA RESPUESTA
o Contrato 028 y 148 de 2021

Una vez analizada |a respuesta aportada por la ANLA, se evidencia que respecto
de los contratos 028 y 148 de 2021, la entidad arguye que, si se presenté un informe
final, situacidbn que soportan con pantallazos, revisados estos y los documentos
anexos es indudable que dichos informes no honran lo establemdo en la clausula
especifica No. 9 la cual se cita a continuacion:

(...) "NOVENA. - INFORMES Y PRODUCTOS: EL(LA) CONTRATISTA deberd presentar a
la ANLA, informes mensuales escritos que solicite el supervisor; siempre dentro de la
naturaleza del objeto contractual y obligaciones pactadas; sin embargo, como minimo y
para cada pago debera presentar un informe de gjecucion y desarrollo del objeto contractual
en el periodo respectivo. En caso de que asi se hubiere pactado, en dichos informes debera
acreditarse el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el plan de actividades de
dicho periodo, debiendo adjuntar ademas el reporte de cumplimiento de compromisos
arrojados por.el SILA, si hay lugar a ello. lgualmente, a [a terminacion del contrato,
EL(LA) CONTRATISTA debera presentar un informe final sobre Ia ejecucién total del
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mismo y efectuar la entrega fisica de los expedientes y/o estudios, su respaldo
magnético en caso de requerirse, asi como los correspondientes certificados de paz
y salvo. En todo caso, los informes que deben ser presentados en original se someterén a
concepto y aprobacion por parte del Supervisor” (Negrilla fuera de texto).

Asi pues, es claro para este 6rgano de control que los informes con los que la
entidad auditada aduce que se cumplié con la obligacion respecto de los informes
finales, no cumplen con tal disposicion del canon especifico No. 9, toda vez que, no
se presento tal informe con el llenc de requisitos de la clausula en mencién, ya que,
dichos documentes solamente disponen las actividades realizadas durante el Gltimo
mes, y para cumplir cabalmente con esta obligaciéon se debié exigir a cada
contratista un informe final que de luz de la ejecucién total de las actividades
adelantas en la vigencia de los contratos de prestacion de servicios. Es decir, la
mencionada clausula habla puntualmente de dos informes que le asistia al
contratista presentar unc que dé cuenta del avance del Gltimo mes y otro que
relacione todas las actividades desarrolladas en el marco de la vigencia del contrato,
situacién que no ocurrié debido a la falta de probidad per parte de los supervisores
de los contratcs al no adelantar las gestiones necesarias para ello.

e Contrato 714 de 2021

La entidad manifestd en su escritc de respuesta a las cbservaciones que, en
atencién a lo dispuesto en el art. 1 del articulo 2.2.3.4.1.10 de Decreto 1069 de
2015, la respectiva informacién contentiva de toda la gestidn legal a cargo de
Medellin & Duran Abogados SAS se desarrollé y fue subida en la plataforma del
Sistema Unico de Informacion Litigiosa de la Agencia de Defensa Juridica del
Estado — eKegui, y que el supervisor del contrato verificé en dicha plataforma de
manera periddica la actualizacién de los procesos y el estado actual de los mismos.

Respecto del contratc 714 de 2021, se evidencia que, en efecto, la ANLA cuenta
con la memoria de las actividades realizadas en el marco de la defensa juridica de
la entidad, estc con ccasién, a lo manifestado en la respuesta y de acuerdo a la
informacién cargada en la plataforma Ekogui, en consecuencia, se recibe
parcialmente |la respuesta de la entidad, en el sentidc de que se contrastdé que la
entidad cuenta con la gestidn judicial encomendada a la contratista.

Pero precisamente, la referida informacidn se obtuvoc gracias al cargue de la
informacién en el aplicativo Ekogui, mas no por la posibilidad del contratista de
presentar informe final de la ejecucidn total del contrato 714 de 2021, tal como lo
establece la clausula No. 9 de las cbligaciones especificas del contrato.

Por lo anteriormente expuesto, se configura como hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria, respecto de los contratos No. 028, 148 y 714 de 2021.
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HALLAZGO No. 23. (D21). PLANEACION Y PRINCIPIO DE ANUALIDAD

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA present6 debilidades en la
planeacién, supervisidn y seguimiento de los contratos 1080-2020, 1297-2021 y
1114-2022, prorrogados y adicionados para extender su ejecucion hasta la siguiente
vigencia., incumpliendo los principios de planeacién y de anualidad.

CRITERIO

Constitucion Politica?®’

"Articulo 209. La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control internc que se efercera en los términos que sefiale la ley”,

Ley 80 de 1993292

‘ARTICULO 4o0. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales:

To. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante.

30. Solicitaran la actualizacion o la revision de los precics cuando se produzcan
fendmenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

40. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
0 bienes suministrados, para verficar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. Las
revisiones periodicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo
por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las
garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas téchicas

201 Constitucion Politica de 1a Republica De Colombia 1991
2% “Por la cual se expide ei Estatutc General de Contratacién de la Administracién publica.”
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obligatorias, sin petjuicio de la facuitad de exigir que tales bienes o servicios cumplan
con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

90. Actuaran de tal modo que, por causas a ellas imputables, no sobrevenga una
mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
Con este fin, en el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren
presentarse y acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o Solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas
que llegaren a presentarse.”

"ARTICULQ 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
- estatales.

Las actuaciones de quienes integran la contratacion estatal se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del
derecho y los particulares del derecho administrativo.

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA.

‘4o. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garanticen fla pronta solucion de las
diferencias y controversias que con motivo de /a celebracion y ejecucion def contrato
se presenten.”

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD

1. “Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de os fines de
la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

2. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los danos que se causen por razon de elfas.

3. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan
una conducta ajustada a fa ética y a la justicia.

La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal, quien
no podra trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las
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corpaoraciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos
de control y vigilancia de la misma.”

Ley 87 de 1993203

‘Articulo 1°. Definicidn del control interno. Se entiende por control interno el sistema
integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una entidad, con el fin de prcocurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los
recurscs, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigenies
dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencion a las metas u objetivos
previstos.

E! gjercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos
ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que
Su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos
existentes en la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan
responsabilidad del mando.

PARAGRAFO. Ei control interno se expresara a través de las politicas aprobadas
por les niveles de direccion y administracion de las respectivas entidades y se
cumplira en toda la escala de estructura administrativa, mediante la elaboracién y
aplicacion de técnicas de direccién, verificacion y evaluacién de regulaciones
administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de
informacion y de programas de seleccion, induccidn y capacitacion de personal.

Articulo 2° Objetives del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefic y el
desarrollo del Sistema de Control Internc se orientarén al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a) Protegerlos recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetives de la entidad;

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional:

e) Asegurarla oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro
de sus objetivos;

*"“Por[a cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
ofras disposiciones”
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g} Garantizar que el Sistema de Control Internc dfsponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion;

h) Velar porque ia entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefic y desarrollo organizacional, de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas”.

Ley 489 de 1998204

‘Articulo 3.- Principios de Ja funcién adminisirativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicarén, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen®®.”

Ley 734 de 2002206

“Articulo 22. Garantia de fa funcion pablica. El sujeto disciplinable, para salvaguardar
la moralidad - ptblica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad,
igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y
eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo 0 funcion,
gjercera los derechos, cumpliré los deberes, respetaré las prohibiciones y estaré
sometido al regimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos
de intereses, establecidos en la Constitucion Politica y en las leyes.

Articulo 27. Accion y Omisién. Las faitas disciplinarias se realizan por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion
de ellos, 0 por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitario, pudiendo
hacerio, equivale a producitio.

Articuio 28. Causales de exclusiones de la responsabilidad disciplinaria.

‘Esta exento de responsabilidad disciplinaria quien realice la conducta:

1. Por fuerza mayor o caso fortuito. ‘
2. En estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor
importancia que el sacrificado.

204 “por ta cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las

disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articuio
189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”

25 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamientc de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el efercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de /a Constitucién Politica y se dictan otras disposicicnes.”

2% “Por Ja cual se expide el Codigo Disciplinario Unico. Ley derogada a partir del 29 de maizo de 2022, por el Articuio 265 de
la Ley 1952 de 2018, modificado por el Artfculo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el Articulo 30 que continda vigente hasta ei
del 28 de diciembre de 2023.”
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3. En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con las
formalidades legales.

4. Por salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder el cumplimiento del
deber, en razén de la necesidad, adecuacién, proporcionalidad y
razonabilidad.

5. Porinsuperable coaccién ajena o miedo insuperable.

6. 'Con la conviccion errada e invencible de que su conducta no constituye falta
disciplinatia.

7. En situacion de inimputabilidad. En tales evenfos se dard inmediata
aplicacién, por el competente, a los mecanismos administrativos que
permitan el reconocimiento de las inhabilidades sobrevinientes”.

Ley 819 de 2003207

Articulo 10. “Vigencias futuras ordinarias. E/ articulo 9de la Ley 179 de 1994
Quedara asi:

El Confis podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que: ' :

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte fas metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 1 de esta ley;

h) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion de! quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional deberé obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacicnal de Planeacion y del Ministerio del
ramo.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian
los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el Conpes
previamente los declare de importancia estratégica”.

Ley 1150 de 2007

*Articulo 5°. De la seleccion objetiva. Es cbjetiva la seleccion en la cual ja
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella

Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones.”
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busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés ¥, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva”,

Ley 1952 de 2019208

"ARTICULO 26. LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria y, por lo
tanto, dalugar a la imposicién de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion
en cualquiera de las conductas previstas en este codige que conlfeven
incumplimiento de deberes, extralimitacién en el gjercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley.

ARTICULO 27: ACCION Y OMISION. La falta disciplinaria puede ser realizada por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones. Cuando se tiene e/
deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo haceric equivale a
producirlo.

ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor piblico: 1. Cumplir y hacer
que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los deméas ratificados por &l
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados )%
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a
" que han sido destinados.”

Decreto 412 de 2018209

"ARTICULO 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A
mas tardar el 20 de enero de cada ario, los 6rganos que conforman el Presupuesto General
de la Nacién constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva
seccion presupuestal correspondientes a fa vigencia fiscal anterior, de conformidad con los
saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo, solo se podrén efectuar los ajustes a que haya

8 “Por medio de /a cual se expide el cadigo general discipiinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de
la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.” La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de Marzo
de 2022, a excepcion de los articulos 69y 74 de la Ley 2094, que entraron a regir a partir del 30 de Junio de 2021, y el articulo
7 de la Ley 2094 de 2021 entrara a regir el 29 de diciembre del 2023, de acuerdo con el articule 73 de la Ley 2094 de 2021.
%9 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1068 de 2015 en ef Libro 2 Régimen reglamentario del sector hacienda
y crédito pablico, Parte 8 del Régimen Presupuestal, Parte 9 Sistema Integrado de informacidn Financiera - SIF NACION y
se establecen ofras disposiciones”
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lugar para la constitucion de las reserves presupuestales y de las cuentas por pagar, sin
gue en ningtin caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones”.

Decreto 1082 de 2015210

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. (Decreto 1510 de 2013, articulo 20) Estudios y documentos
previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto
de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a
disposicién del pablico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener
los siguientes elementos, ademés de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

(...) 4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el
valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe
incluir la forma como los calculd y soportar sus célculos de presupuesto en la
estimacién de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas
para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del
contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion. (Se
resalta).

(..) 2.1.1.5. Andlisis del Sector y Estudios Previos.
(..) B. ESTUDIOS PREVIOS(..))

e. Andlisis que Soporta el Valor Estimado del Contrato — Soporte Técnico del Valor
Estimado del Contrato. Para desarrollar este contenido, se establecen las siguientes
reglas: -

Contenido del presupuesto.

El presupuesto del contrato debe incluir todos los costos directos y otros
costos asociados.

En los contratos referidos a prestacion de servicios y realizacién de
actividades cientificas y tecnolégicas, se estimaran, ademas del valor de
honorarios, los costos de analisis de laboratorio, equipos y oficina, transporte,
materiales y otros gastos asociados para la ejecucién del contrato, cuando
fuere el caso. (Se resalta).

Dependiendo de las necesidades particulares de cada contrato, podré incluirse un
porcentaje destinado a el AU (administracién, imprevistos y utilidad. (...)

Si la contratacion es a precios unitarios, el célculo del presupuesto se soportara en
la estimacién de éstos. (...).

(...) Determinacion de los precios de mercado.

21® “por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional.”
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El monto de cada rubro se calculara con base en los precios de mercado, cuyo vajor
se establecerd por cualquier medio, pero dejando siempre constancia escrita de las
gestiones adelantadas.

{...) Portanto, al momento de elaborar ef presupuesto y estimar el valor de un futuro
contrato se debe tener presente lo siguiente:

{...) Para definir honorarios del contratista, o de los integrantes de su equipo de
trabajo, salvo cuando se trate de profesionales altamente calificados, se podrén
tener como referencia las asignaciones basicas de empleos de planta para los que
se exifan requisitos de formacion y experiencia equivalentes, adicionadas en un
28%, ademas de consuitar la GUIA de Honorarios suministrada por la Subdireccion
Administrativa y Financiera, Vigencia 2017.

(...) En todo caso, siempre que se pretendan cancelar al posible contratista
honorarics y gastos necesarios para la ejecucion del contrato, debera indicarse
claramente el valor de unos y otros y la forma en que se pagara cada rubro, sin
perjuicio de que el pago de gaslos se sujete siempre a la presentacion de los
soportes respectivos, menos cuando se trate de pagos anticipados, en donde el
soporte al inicio de la ejecucion para el primer desembolso seréa el contrato mismo”.

ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.la Entidad Estatal est4
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Procesc y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso
de Contratacion”.

Decreto 1510 de 201321

Articulo 18. Fublicidad en el Secop. La Entidad Estatal estd obligada a publicar en
el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que
debe ser publicada es fa del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que Se realicen en bolsa de productos no tienen que
ser publicados en el Secop.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
o la Invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el Secop para que los interesados en el Proceso de
Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término
previsto para el efecto en el articulo 23 del presente decreto.

Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente?2

El Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECORP es el medio de informacion
oficial de toda la contratacion realizada con dineros publicos. E/ SECOFP es el punto

21 "pPor gl cual se reglamenta el sisterna de compras y contratacion publica”
22 Circular Externa Unica. Cédigo: CCE-EICP-MA-06. 02 del 15 de julio de 2022
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unico de ingresc de informacion para las entidades que contratan con cargo a
recursos publicos, los entes de control y la ciudadania en general.

El principio de anualidad del presupuesto ha sido consagrado en el articulo 346

de la Constitucién Politica respecto de la aprobacmn yeneldelaenlo referente a
la ejecucmn en los siguientes términos:

Ley 819 de 20032"3 articulo 8.° inciso 1:

‘Reglamentacidn a la programacion presupuestal. La preparacion y elaboracion del
presupuesto general de la Naci¢n y el de las entidades territoriales debera sujetarse
a los correspondientes marcos fiscales de medianc plazo de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las
asambleas y los concejos puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia
fiscal correspondiente”

Decreto 111 de 19962% (Estatuto Organico de Presupuesto) seiala:

"ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromiscs caducardn sin
excepcion”.

La aplicacién de este principio implica, la elaboracién de un presupuesto por parte
de la entidad en el que se haga la estimacidn de los ingresos y la autorizacién de
los gastos, para un pericdo anual (comprendido entre el 01 de enero y el 31 de
diciembre), definiendo Unicamente las apropiaciones que la entidad este en
capacidad de ejecutar en la respectiva vigencia, ello significa que los organismos
del Estado deberdn abstenerse de comprometer vigencias presupuestales futuras,
toda vez que los ingresos y gastos deberan ejecutarse en el afio que corresponda.

Manual de Contratacidén, Supervision e Interventoria de la ANLA GC-MN-02 DE
31/12/2020.2'5

“CAPITULO 3 PLANEACION DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

El Proceso de Coniratacion de divide en etapas, a saber: la etapa precontractual, la
etapa contractual y la etapa pos-contractual; sin embargo, existe una fase preliminar
a la etapa preconiractual, desarrollada en el presente capitulo, la cual es el
fundamento de las etapas en si, dicha fase es la de planeacién. La planeacion

13 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan

otras disposiciones.”

#14 "Por la cual se compilan ia Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman ef estatuto orgénico
del presupuesto.”

¥% Manual de Contratacion, Supervisién e Interventorfa de la ANLA GG-MN-02 DE 31/12/2020.
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contractual como fase es el periodo de tiempo del Proceso de Contratacién en el
cual se identifica la necesidad, se planea y prepara la futura contratacion. Implica
todo el conjunto de actos preliminares necesarios para soportar legalmente la
modalidad de contratacion e identificar la necesidad y la mejor forma de satisfacerla.
En la etapa de planeacién se asignan responsabllidades a determinados servidores
puablicos y/o contratistas, quienes deben impulsar el ejercicio de la contratacion en
la entidad. La etapa de planeacién se entfende que inicia desde la identificacién de
una necesidad a satisfacer en la entidad, que debe estar incluida en el Plan de Anual
de Adquisiciones; y se extiende hasta cuando se radica la solicitud de inicio del
proceso de seleccion o elaboracion del contrato/convenio en el Grupo de Gestion
contractual. Durante la fase de planeacién. a. Se identifican las necesidades en
materia de contratacién, determinando aguelias que se van a atender. para elaborar
el Plan Anual de Adquisiciones y el andlisis del sector econémico y de los oferentes,
de acuerdo con el presupuesto asignado y las prioridades de gestion establecidas.
b. Se realiza y analiza el estudio de mercado. ¢. Se realizan las gestiones
presupuestales que demande cada Proceso de Contratacion de conformidad con el
principio de planeacion de la gestion contractual y principio de anualidad del gasto
publico (segun proceda) d. Se elaboran los estudios previos necesarios, de acuerdo
con la normatividad vigente, la naturaleza, complejidad y cuantia del Proceso de
Contratacion y todos los anélisis y estudios orientados a establecer los aspectos de
la compra o contratacion. e. Se tipifican, estiman y asignan claramente os fiesgos
asociados a cada Proceso de Contratacion (.. ).

2.5. Adicién del contrato

La figura de la adicién debe responder, en principio, a causas exdégenas a la entidad
que la obligan a incrementar el valor del contrato por razones del servicio o de la
Imprevisibilidad y no a omisiones en ios estudios respectivos a cargo de la entidad,
Es decir, no debe ser utilizada para justificar omisiones en los estudios previos ni
puede abusarse de su utilizacion para adicionar cantidades para la ejecucion de
actividades no imprevisibles ni presupuestadas inicialmente, pues ello puede
acarrear consecuerncias disciplinarias, penales y fiscales para el responsable. Lo
anterior conlleva a concluir que sin perjuicio de que la adicién de los contratos o
convenios nace de la autonomia de la voluntad de los contratantes y debe cumplir
con los requisitos de planeacion, perfeccionamiento y ejecucion, esta situacién no
hace que sea considerada como un nuevo conirato, por cuanto lo que Se persigue
con esta figura es que la enlidad, actuando conforme a los principios de la
coniratacion estatal y de la funcién administrativa, pueda contempiar la ejecucion
del objeto contratado. La adicion debe ser sdlicitada por el supervisor y/o interventor
del contrato, segun corresponda y dirigida al Grupo de Gestién contractual. El
procedimiento que se debe adelantar es el siguiente: a. El memorando u oficio del
supervisor y/o interventor (segun corresponda) en el cual se solicite ia adicién y se
justifigue desde el punto de vista juridico, técnico y econdmico. Se debe tener en
cuenta que la adicion no es una figura para remediar la falta de previsién al momento
de identfficar la necesidad de la coniratacion y su consecuente celebracion, y no
deben generar sobrecostos para la entidad. b. La solicitud debe estar acompariada
- de un informe de supervision en el que se dé cuenta las actividades ejecutadas por
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el contratista, los pagos efectuados a la fecha y el cumplimiento a satisfaccion def
contrato hasta dicha fecha y el certificado de saldos y pagos expedido por el Grupo
de Gestion financiero y presupuestal de la entidad. ¢. Se requiere manifestacion
escrita del contratista en donde solicite la adicién o la intencion de hacerla. d. Se
requiere ceriificado de disponibilidad presupuestal ¢ autorizacién de cupo de
vigencias futuras y se pueden anexarse todos aquellcs documentos gue soporten fa
adicion. e. El Grupo de Gestién contractual,-analizara la procedencia o no de la
adicién y proyectara de ser el caso, la respectiva minuta para firma del ordenador
del gasto, quien autoriza o no la solicitud propuesta. f. Se requiere que el expediente
del contratc o convenio este completo. g. E/ Grupc de Gestién contractual publicara
en el SECOP [ o Il |a adicién y la solicitud de adicién. h. Copia de [a adicién debe
ser remitida por el contratista a la compariia aseguradora, constancia de lo cual
debera ser entreqada al Grupo de Gestion contractual.

6.4. Actividades de I0s supetvisores e interventores

a. Las actividades técnicas: Se encaminan a verificar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas del contrato, el correcto y adecuado desarrollo de [os
trabajos bajo las normas técnicas aplicables y el cumplimiento de las normas de
calidad, segquridad y procesos técnicos a cargo del contratista. b. Las actividades
adminisitrativas: Son dirigidas a velar y garantizar el cumplimientc del contrato,
segun los documentos, procedimientos y plazos establecidos y supervigifar el
avance de los trabajos para que se desarrollen seglin las hormas legales vigentes,
el contenido del acuerdo de voluntades, el -cronocgrama y el presupuesto
previamente aprobados. Vigilara ademas la existencia suficiencia y vigencia de las
polizas de garantia y demas obligaciones contractuales y legales. ¢. Las actividades
financieras: Son dirigidas a efectuar un seguimienfo y contro/ de los aspectos
financieros, contables y presupuestales del contrato a través de un seguimiento de
fodas las actuaciones de contenido econémico que se lleven a cabo en desarroflo
del contrato. d. Las actividades legales: Estan dirigidas a que el interventor o
supervisor verifique el cumplimiento de jas normas que regulan la actividad
contractual, fas normas que rigen a la ANLA y las condiciches o estipulaciones
cohtractuales, que garanticen la seguridad juridica y el cumplimiento de los fines de
la contratacion estatal. e, Las actividades de caracter ambiental v social: En caso de
requerirse, se debera verificar el cumplimiento de las normas y aspectos
ambientales del proyectc o contrato a ejecutar, tales como requerimientos del plan
de manejo ambiental, el diagndstico sociceconémiceo y cultural del entorno del
proyecto y el plan de gestion social en caso de requerirse”.

CONDICION

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA suscribié los siguientes
contratos en los cuales se presentaron diversas prérrogas que extendieron el plazo
de terminacién a la siguiente vigencia y aunado a lo anterior fueron adicionados,
vulnerando el principio de planeacion y de anualidad.
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e CONTRATO 1090-2020

La ANLA suscribio el contrato el 19/11/2020, por un valor inicial de $38.160.000 bajo
el tipo de contrato de prestacion de servicios y bajo la modalidad minima cuantia,
con objeto: “Prestar el servicio de transporte terrestre especial para la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales en el Territorio Nacional’, el contrato inicio el 19/11/2020 con
una duracion inicial de un (1) mes y diez (10) dias, hasta el 31/12/2020. El
28/12/2020 solicitd prorroga hasta el 28/02/2021, el 23/02/2021 se solicitd prorroga
hasta el 30/04/2021, el 23/04/2021 se solicitd prorroga hasta el 31/05/2021 y
finalmente el 28/05/2021 se solicitd prorroga hasta el 30/06/2021. Lo que implico
una extension del término inicial del contrato por seis (6) meses mas. De igual forma,
se presentd una adicion el 23/02/2021 por valor de $19.080.000.

CONTRATO 1080 de 2020
CONTRATO FECHA DEL REGISTRO FECHA DE |VALORINICIAL/| PLAZO DEL FECHA DE VALOR FECHA DE
CONTRATO| PRESUPUESTAL INICIO ADICION CONTRATO  |TERMINACION| EJECUTADO PAGO
1090 de 2020 19-nov-20| 251920 18-nov-20|  19-nov-20 38.160.000 | 1 mes y 10 dias 31-dic-20 $19.230.000 18-gne-21
Prorroga 1 28-dic-20 1-ene-21 - 2 meses 28-feb-21 $ 12.570.000 26-feb-21
Prorroga 2 23-feb-21 1-mar-21 - 2 meses 30-abr-21 $ 4.600.000 29-abr-21
Adicion 1 23-feb-21| 124121 25.feb-21 1-mar-21 19.080.000 $9,810.000 24-jun-21
Prorroga 3 23-abr-21 1-may-21 - 1 meses 31-may-21 $ 3.560.000 22-jun-21
Prorroga 4 28-may-21 1-jun-21 - 1 meses 30-jun-21 $ 2.300.000 27-juk-214
$ 4.860.000 B-sep-21
Valor Total 57.240.000 | 7 meses 10 dias 35-jun-21 56,930,000 99%
Saldo liberado $310.000

Fuente: Informacién de la ANLA

Asi las cosas, se observo que el contrato se firmd con una duracién inicial de un (1)
mes y diez (10) dias, pero la entidad autorizé cuatro (4) prorrogas que generaron
que la ejecucion del contrato superara la vigencia 2020 a la siguiente, es decir hasta
el 30 de junio de 2021, sin que se evidenciara ia aprobacién de vigencias futuras de
acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, la ejecucion del
contrato a 31 de diciembre de 2020 fue Unicamente de $19.230.000, quedando
pendiente por gjecutar $18.930.000, saldo no incluido en la constitucion de reservas
presupuestales a 31 diciembre de 2020 de conformidad al articulo 2.8.1.7.3.2. del
Decreto 412 de 2018.

Aunado a lo anterior, €l 23 de febrero de 2021, se adiciond la suma de $19.080.000
mas, para extender la continuidad del contrato, vulnerando de esta forma lo
contemplado en la clausula Quinta del contrato: (...} PLAZO DE EJECUCION: El
plazo de gfecucion del contrato sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2020 o hasta
agotar los recursos del contrato (...)", 10 que primero ocurra. Lo anterior muestra
deficiencias del proceso de planeacion llevado a cabo y la inobservancia del
principio de anualidad, no justificado en situaciones de fuerza mayor 0 |mpreV|3|bIes
incumpliendo el articulo 8 de la Ley 819 de 2003.
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« CONTRATO 1297-2021

La ANLA suscribid el contrato el 29/07/2021 por un valor inicial de $283.985.981
bajo el tipo de contrato de prestacién de servicios y' bajo la modalidad seleccién
abreviada, con objeto: “Prestar el servicio de transporte terrestre especial en el Territorio
Nacional para la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA”, el contrato inicio
el 28/07/2021 con una duracién inicial de cinco (5) meses hasta el 31/12/2021, el
20/12/2021 se solicité prorroga hasta el 31/03/2022. Lo que implicéd una extension
del termino inicial del contrato por tres (3) meses mas. De igual forma, el 20/12/2021
solicitd una adicion por valor de $40.740.004 y el 21/01/2022 autorizd otra adicion
por valor de $100.872.600. :

Contrato 1287 de 2021
FECHA DEL REGISTRO FECHA DE |VALORINICIAL/ PLAZO DEL FECHA DE YALOR
CONTRATO N FECHA DE
CONTRATO PRESUPUESTAL INICIO ADICION CONTRATO TERMINACION| EJECUTADO PAGO
253921
FONAM -
9921 SPGR
- 25121
. ANLA . . . "
1297 de 2021 29-jul-21 26-jul-21 29-jl-21 283.985.981 5 meses 31-dic-21 $ 99.205.943 17-dic-21
Prorroga 1 20-dic-21 1-ene-22 - 3 meses 31-mar-22 $ 200,438,231 18-ene-22
253921
FONAM - ‘
Adicién 1 20-dic-21]9921 SPGR 26-jul-21 20-dic-21 40.740.004 $115.428.303 2-sep-22
122022 - .
Adicion 2 21-ene-22] FONAM 9-feb-22|  21-ene-22 100.872.600
Valor Total 425.598,585 Bmeses 31i03/2022|  $ 415,164,477 97%
Saldo {berado $10.434.108

Fuente: Informacién de la ANLA

Asi las cosas, se observé que el contrato se firmé con una duracién inicial de cinco
(5) meses, pero la entidad autorizé una (1) prérroga que generd que la ejecucion
del contrato superara la vigencia 2021 a la siguiente, es decir hasta el 31 de marzo
de 2022. La ejecucién del contrato a 31 de diciembre de 2021 fue $99.295.943, sin
embargo, el 20 de diciembre de 2021, se adiciond la suma de $40.740.004,
igualmente un mes después el 21 de enero de 2022 se adicion6 nuevamente por
$100.872.600 mas, para extender la continuidad del mismo, vulnerando de esta
forma lo contemplado en la clausula Quinta del contrato: “...) PLAZO DE
EJECUCION: El plazo de ejecucion def contrato sers hasta el treinta y uno (31) de diciembre
de 2021 o hasta agotar los recursos del conirato (...)", lo que primero ocurra. Lo anterior
muestra deficiencias del proceso de planeacion llevado a cabo y la inobservancia
del principic de anualidad, no justificado en situaciones de fuerza mayor, o
imprevisibles incumpliendo el articulo 8 de la Ley 819 de 2003.
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« CONTRATO 1114-2022

lLa ANLA suscribid el contrato el 08/08/2022 por un valor inicial de $1.220.000.000
bajo el tipo de contrato Suministro y bajo la modalidad de Licitacién Publica, con el
objeto: “Suministro de Tiquetes Aéreos para la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales”, el contrato inicio el 10/08/2022 con una duracidn inicial de cuatro (4)
meses y veinte (20) dias hasta el 31/12/2022, el 28/12/2022 se solicitd prorroga
hasta el 10/03/2023, el 09/02/2023 se solicité prérroga hasta el 31/03/2023 y el
27/03/2023 se solicitd prérroga hasta el 17/04/2023. Lo que implicé una extensidn
dei termino inicial del contrato por tres (3) meses y diecisiete (17) dias mas. De igual
forma, se presentd una adicidon el 28/12/2022 por valor de $521.400.173, asi mismo
el 09/02/2023 se generd otra adicion por valor de $19.637.520 y el 27/03/2023 se
generd ofra adicion por valor de $165.721.452.

Contrato 1114 de 2022
FECHA STRO FECHA DE [VAL: INI L/ PLAZO FECHA
CONTRATO DEL REGIST! OR INIGIA DEL OE VALOR FECHA DE
CONTRATO PRESUPUESTAL INICIO ADICION CONTRATO TERMINACION| EJECUTADO PAGO
294222
FONAM,

38322 . . R
1114 de 2022 8-ago-22 ANLA 8-ago-22 10-ago-22| 1.220.000.000 | 4 meses y 20 dias 31-dic-22 12-dic-22

20822

SPGR $ 657.830.882
Prorroga 1 28-dic-22 1-ene-23 - | 2mesesy 10 dies 10-mar-23|  $ 480.617.940 20-ene-23

39423 4
Adicion 1 26-dic-22| FONAM | 18.ene23 521.400.173 s748624911| T2
Prorroga 2 9-feb-23 11-mar-23 - 20 dias 31-mar-23

11523
Adicign 2 9-feb-23] ANLA 10-feb-23 19.637.520
Prorroga 3 27-mar-23 1-abr-23 17 dias 17-abr-23

39423
Adicion 3 27-mar-23] FONAM 22-mar-23 165.721.452

Valor Tetal | 1.926.759.145 | 8 meses 7 dias 17-abr-23| $1.897.073.733 98%
Saldo liberadg $ 29.685.412

Fuente: Informacién de la ANLA

Asi las cosas, se observd que el contrato se firmé con una duracion inicial de cuatro
(4) meses y veinte (20) dias, pero la entidad autorizé tres (3) prérrogas que
generaron que la ejecucion del contrato superara la vigencia 2022 a la siguiente, es
decir hasta el 17 de abril de 2023. La ejecucién del contrato a 31 de diciembre de
2022 fue $657.830.882, sin embargo, el 28 de diciembre de 2022, se adicioné el
contrato por valor de $521.400.173, asi mismo el 9 de febrero de 2023 se adiciond
por segunda vez por valor de $19.637.520 y el 27 de marzo de 2023 se adicioné el
valor del contrato nuevamente por $165.721.452 mas, para extender la continuidad
del mismo, vulnerando de esta forma, lo contemplado en la clausula Quinta del
contrato: (...} PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del contrato serd hasta el
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treinta y uno (31) de diciembre de 2022 o hasta agotar los recursos del contrato (...)", 1o
que primero ocurra, lo anterior muestra deficiencias del proceso de planeaciéon
llevado a cabo y la inobservancia del principio de anualidad, no justificado en
situaciones de fuerza mayor ¢ imprevisibles incumpliendo el articulo 8 de la Ley 819
de 2003.

Adicional a lo anterior, aunque la ANLA reporté los contratos observados, en estado
terminados vy liquidados, en el SECOP figuran con estado en ejecucion, situacién
gue muestra desactualizacion del sistema de informacién, vulnerando de esta forma
el principio de transparencia y publicidad?'s,

CAUSA

Debilidades en la planeacion®'’, en la supervisiéon y seguimiento del contrato, al
prorrogar los contratos a la siguiente vigencia y generar adiciones que extendieran
sSu ejecucion.

Deficiencia en la programacién presupuestal.

Debilidad en el control interno de la entidad al no garantizar el cumplimiento de las
actividades técnicas, administrativas, financieras y legales enmarcadas en el
numeral 8.4 del Manual de contratacién de la ANLA.

Falta de actualizacion oportuna del sistema SECOP lo que deja ver incumpliendo al
principio de publicidad y trasparencia. ‘ .

EFECTO

Incumplimiento del principio de anualidad al prorrogar y adicionar los contratos en
diversas ocasiones, para que se continten ejecutando en la siguiente vigencia.

La ANLA omitié la aplicacién del principio de seleccién objetiva en el proceso de
contratacién llevado a cabo, para la adquisicion de los servicios de transporte
terrestre y aéreo.

Incumplimiento del principio de transparencia y publicidad, desactualizacién y
pérdida de la finalidad del sistema de informaciéon SECOP.

218 Sentencia C-711/12 12 de septiembre de 2012. SENTENCIA C- 802 DE 2006

27 Sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacidn R- 7664. Sentencia 17767 de 2011, diciembre de 2008 expediente
15603.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA presentd respuesta a la
observacion mediante oficio 20231000598521 del 15 de noviembre de 2023, en la
cual indicé lo siguiente:

“RESPECTO DEL CONTRATO 1090 DE 2020 CONTENIDO DE LA OBSERVACION
MARCO NORMATIVO QUE SUSTENTA LA RESPUESTA

De los antecedentes sefialados se tiene que fueron precisamente las circunstancias de
imprevision acaecidas en Colombia como fa ampliacién reiterada del plazo de la
emergencia sanitaria y las alleraciones de orden publico que por tal constituyen
circunstancias ajenas a las partes, las que dieron lugar a la ampliacidn del plazo del contrato
mas alla de/ 31 de diciembre de 2020, presupuesto en todo caso no proscrito en fa
fegislacién colombiana cuando como en el caso de marras, subsistian recursos econémicos
suficientes para ejecutar el contrato. ‘

Para sustentar lo anterior, se enuncian los fundamentos legales que evidencian que las
modificaciones al Contrato 1090 de 2020 se encuentran debidamente Justificadas y
amparadas en la normatividad aplicable.

DEL PRINCIPIO DE PLANEACION

En el caso sub examine, la ANLA fundamentd desde los estudios y documentos previos
que dieron lugar a la contratacién la necesidad de ésta sin desconocer que se trataba de
un plan piloto como medida requerida para salvaguardar la salud de su personal en medic
de ia pandemia por el COVID 19. A partir de la declaratoria de la pandemia en Colombia Y
la adopcion de medidas de cierre y restricciones para prevenir el contagio que tuvieron lugar
en el pais entre marzo de 2020 y hasta el 30 de junio de 2022 inclusive, dieron lugar a que
el contrato se ejecutara bajo apremios constantes que en modo alguno podian preverse,
pues en contrario conllevaban a que las acciones se adelantaran segun las circunstancias
{o determinaran.

En este caso aun ante las circunstancias imprevistas que constituyen situaciones de fuerza
mayor, se beneficiaba la ejecucién contractual tendiente a satisfacer la necesidad propuesta
por la administracion sin dejar de lado la importancia de salvaguardar los recursos
economicos dispuestos para tal fin; por tal razén, conforme al principio de planeacion, la
entidad ejecutd el contrato bajo los principios de eficiencia y eficacia de los recursos que
demuestran que al finalizar el plazo estipulado a partir de las modificaciones realizadas, se
logré atender los requerimientos que el ejercicio de la misionalidad impone a la ANLA.
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DEL PRINCIPIO DE ANUALIDAD

No obstante come lo ha reconocido la doctrina®’®, ocurre en muchos eventos que lo
previsto en elconvenio no se cumple por todas las vicisitudes que sufre la contratacion
estatal, y se ve suspendido, requiere de prérrogas por.mayor efecucion de obra o por
circunstancias imprevistas, se presentan problemas de orden publico o fuerza mayor o
caso fortuito o, finaimente, incumplimiento de alguna de las partes, que determina que el
contrato se extienda para el afio siguiente. De tal suerte que el contrato no esta concluido
y se requiere que contine durante la vigencia fiscal subsiguiente. Se rompe, pues, el
principio de la anualidad referido a la ejecucion del contrato y debe preguntarse sobre el
manejo de los dineros que estéan presupuestados, perono gastados en el respectivo
presupuesto anual.

En este caso, es claro que la pandemia por el COVID 19 si bien por si scla, no constituye
ni hechojustificativo ni causa extraria, pues son sus efectos en cada contrato en particular,
dependiendo de como se afecte con las medidas adoptadas para combatirla, o que
determina si en efecto seha hecho imposible el cumplimiento del contrato con efectos
liberatorios para las partes. En tal sentido, para la entidad si bien era necesario privilegiar
la salud de sus colaboradores, también era inminente adoptar las medidas aplicables
para satisfacer la necesidad de la contratacién y asegurar la ejecucion del contrato, atin
con las vicisitudes que ello implicaba; asi, en tanto existianrecursos econémicos en el
contrato al final de la vigencia 2020 ello obedecié precisamente a esascircunstancias
ajenas y extracrdinarias que a raiz del COVID 19 debieron adoptarse por el gobierno
nacional y gobiernos locales para preservar la integridad y salud de las personas a traves
de medidas como limitaciones en la circulacion, restricciones de vigjes terrestres, entre
otros.

Conforme a lo anterior, se reafirma que media una ruptura en el principio de anualidad
debidamente justificada en las circunstancias ajenas a la voluntad de las partes originadas
en losefectos de la pandemia por el COVID 19.

JUSTIFICACION TECNICA

Una vez verificada la observacion efectuada por el equipo Auditor, es necesario tener en
cuentalas siguientes consideraciones:

a. Enrelacion con esta contratacion, sea lo primero advertir que en el marco
~ del proceso de seleccion de minima cuantia No. 019 de 2020, se
presentaron cinco (5} ofertas segun se muestra a continuacion:
COOMTRANSCOL LTDA, TRANSPORTES CALDERON,
TRANSPORTES ESPECIALES ACAR SA, TRANSPORTES
ESPECIALES FSG SAS y TRANSATLANTICO SAS.

218 | a5 excepciones al principio de anualidad en la contratacion estatal. Carlos Eduarde Naranjo Flores. Consultado el14 de
noviembre de 2023.
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iif.

iv.

Como puede observarse en la publicacién de los doctmentos del proceso
en la plataformaSECOP i, los proponentes tuvieron la oportunidad de
presentar observaciones al pliego de condiciones, asi como al informe
de verificacion y evaluacion de ofertas, y en general acceder al proceso
de contratacion.

Agotada la etapa preconiractual, fue suscrito el Contrato de Prestacion de
Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor Especial No. 1090
de 2020, cuyo plazo de ejecucién inicié como bien lo sefala el informe
el 19 de noviembre de 2020; es preciso acotar que como se indicé en
los estudios y documentos previos que fundamentaron el proceso de
seleccidn, esta contratacion se erigié como un plan piloto, ya que era la
primera de este tipo que se celebraba en la entidad y adicionalmente,
por la situacion que acaecia en el pais a partir de la pandemia por el
COVID 19 y la situacién de orden pablico, era necesarioasegurar las
condiciones de salubridad al personal de la entidad en el
desplazamiento a los sitios donde se gjecutaban los proyectos, obras o
actividades sujetos de permiso, trémite o licenciamiento ambiental.

En este contexto es importante tener en cuenta que la contratacion aqui
referida fue suscrita enel marco de la emergencia sanitaria declarada por
causa del nuevo coronavirusCOVID-19; lo anterior por cuanto la entidad
en mayor medida ante la situacion acaecida en el mundo y en el pajs,
debia garantizar las condiciones necesarias para continuar efjerciendo
su misionalidad sin desmedro de la salud de su personal.

En el caso concreto, es preciso considerar los actos que con el propésito
de mitigacion delos efectos del COVID 19 fueron proferidos por el
Gobierno Nacional y los gobiernos locales, asi:

* [a Organizacion Mundial de la Salud - OMS, declaré el 11 de marzo
de 2020, como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente
por la velocidad de su propagacion, instando a los Estados a tomar
las acciones urgentes y decididas para la identificacién,
confirmacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el
fratamiento de los casos confirmados, asi como la divuigacién de las
medidas preventivas con el fin de redundar en la mitigacién del
contagio.

» Envirtud de lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social de
Colombia mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, )
declaro la emergencia sanitariapor causa del Coronavirus COVID-19,
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hasta el 30 de mayo de 2020, y adoptd medidassanitarias con el
objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-
19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos. Conforme a la
Resolucion No. 844 del 26 de mayo de 2020 expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, se prorrogé la emergencia
sanftaria en todo el territorio nacional hasta el treinta y uno (31) de
agosto de 2020, la cual fue ampliada mediante Resolucion No. 1462
del 25 deagosto de 2020 hasia el 30 de noviembre de 2020,
huevamente prorrogada Segun Resolucion No. 2230 del 27 de
noviembre de 2020 hasta el 28 de febrero de 2021, modificada
conforme a la Resolucion No. 222 del veintisiete (27) de febrero de
2021 hasta el 31 de mayo de 2021 y ahora mediante Resolucién No.
000738 del 26 de mayode 2021 prorrogada hasta el 31 de agosto de
2021, manteniéndose vigentes medidasde distanciamiento social y
aislamiento responsable para prevenir y controlar la propagacién del
Coronavirus — COVID 19.

En este orden de ideas, como se indicd de manera precedente, pese a
la emergencia sanitaria declarada en el territorio nacional, ello no obviaba
que la ANLA aidn en medio delas restricciones adoptadas por el Gobierno
Nacional y los gobiernos locales para combatir la propagacion del virus,
adelantase las medidas conducentes y pertinentes para desarrollar sus
funciones, que en su operacién conllevan la necesidad de
desplazamientoa los proyectos, obras o actividades sujetos de permiso,
licenciamiento o tramite ambiental.

En efecto, debe tener en cuenta el equipo auditor gue como se encuentra
Justificado en los documentos que soportan el desarrollo contractual, a
corte del 30 de diciembre de 2020, el contrato mostraba una ejecucion
aproximada del 51% de los recursos inicialmente estimados, lo cual dio
lugar a las prorrogas del plazo inicialmente establecido. Es pertinente en
este punto precisar gue el plazo inicial se estipuld hasta el treinta y uno
(31) de diciembre de 2020 o hasta agotar los recursos del contrato, lo
que primero ocurriese, contado a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion, previo perfeccionamiento del mismo; en este
Sentido, las modificaciones contractuales tuvieron lugar cumpliendo los
supuestos establecidos por la entidad en la estructuracién del proceso
de seleccion, bajo el cual, el plazo se sujetaba a cualquiera de las
enunciadas condiciones, esto es, la expiracion del mismo el 31 de
diciembre de 2020, o el agotamiento de los recursos econdmicos
dispuestos para su ejecucion; en este caso, siguiendo la preceptiva legal
y antes que tuviese lugar los supuestos enunciados, el Grupo de Gestion
Administrativa solicité se adelantara el trémite para la Modificacion No. 1
del contrato, conel fin de prorrogar su plazo hasta el hasta el 28 de febrero
de 2021 o hasta el agotamientode los recursos econdmicos, lo que
primero ocurriese, contados a partir del plazo de terminacion inicialmente

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.qov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

278 de 347



/'1,
(.) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

(954

Defender juntos los recursaos piblicos iTiene Sentido!

establecido, teniendo en cuenta que la Entidad contaba con recursos
suficientes en el contrato para garantizar su continuidad en la presente
vigencia precisamente anle las circunstancias ajenas, atipicas e
imprevisibles avizoradas a partir de las medidas adoptadas por el
Ejecutivo y administraciones territoriales para prevenir elcontagio por el
COVID 19.

Mediante Modificacién No. 2 suscrita entre las partes el 28 de febrero de
2021 se prorrogodplazo del contrato hasta el 30 de abril de 2021 o hasta
el agotamiento de los recursos del contrato, lo que primero ocurriera, y
se adicion6 su valor hasta por la cuantia de DIECINUEVE MILLONES
OCHENTA MIL PESCS M-L ($19.080.000) a fin de contar con los .
recursos suficientes para cubrir la programacién de traslados para los
meses de marzoy abril de 2021; lo anterior teniendo en cuenta gue ante
las autorizaciones emitidas por las administraciones territoriales para la
circulacion de las personas, durante los primeros meses del afio,
aumento el-ntmero de servicios de transporte terrestre en el marco del
contrato; todo lo anterior, justificado en la modificacion contractual
suscrita.

Teniendo en cuenta que la Entidad contaba con recursos suficientes en
el conirato, fue suscrita la Modificacion No. 3 de fecha 29 de abril de
2021, por la cual se prorrogé el término de gjecucion contractual hasta
el 31 de mayo de 2021 o hasta el agotamiento delos recursos
econdmicos, lo que primero ocurriera, y posteriormente la Modificacién
No. 4gue amplié nuevamente y porla misma razén el plazo del contrato
ahora hasta el 30 de junio de 2021 o el agotamiento de los recursos del
contrato.

De lo expuesto se colige que en el presente caso, las modificaciones contractuales
suscritas porla entidad no devienen de un ejercicio arbitrario ni disimil de la preceptiva
legal; en contrario, lascondiciones acaecidas a partir de la pandemia por Covid 19 que en
todo caso se constituyen como imprevisibles e irresistibles a las parfes, se vefan
permeadas segun las medidas que paraprevenir el contagio se adoptaban por el
Ejecutivo y gobiernos de entidades territoriales dependiendo esto del status de la jornada
nacional de vacunacion que se adelantd en Colombia desde el mes de febrero de 2021,
las declaratoria de alerta roja y naranja en varias municipalidades y departamentos ante
la expansioén virus, asl como a las razones de orden publico, bloqueos y paros en el
territorio nacional, todo ello calificado como un hecho notorio de conocimiento ptiblico.

De acuerdo con las explicaciones emitidas, solicitamos respetucsamente al equipo
auditor, se excluya la observacién, teniendo en cuenta que las modificaciones
contractuales surtidas se ajustan a lo prescritc en el marco normative aplicable.
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RESPECTO DEL CONTRATO 1297 DE 2021 CONTENIDO DE LA OBSERVACION

MARCO NORMATIVO QUE SUSTENTA LA RESPUESTA

DEL PRINCIPIQO DE PLANEACION Y DEL PRIN IPIO DE AN IDAD

En el caso sub examine, la ANLA fundamenté la modificacién del contrato considerando
que unade las fuentes de financiacion que amparaban su ejecucion deviene de recursos
del Sistema General de Regalias, que al amparo de su regulacion en la Ley 2056 de 2020
y el Decreto Unico Reglamentario 1821 de 2020, éste se caracteriza por su
plurianualidad®’®, que propende porque este opere con un horizonte de mediano plazo,
en el cual se puedan [dentificar los ingresos del mismo y se definan presupuestos que
abarquen una bienalidad, la cual comienza el 1 de eneroy termina el 31 de diciembre del
ario siguiente al de su inicio. En este sentido, dado el imperativolegal, no hay vuineracion
del principio de planeacion, en tanto, la entidad inicié la ejecucién contractual contando
con los recursos que disponia en dicha oportunidad, y su posterior adicion se realizé
teniendo en cuenta la incorporacion de recursos de regalias que como se ha indicado
pueden ser efecutados en el bienio. Asi, tampoco puede invocarse vuineracién al principio
de anualidad en tanto la prescripcion normativa permea como principic de los recursos
del Sistema General de Regalias, la plurianulidad en su ejecucion, lo que se hizo constar
en el documentoque dio lugar a ia modificacion del contrato.

JUSTIFICACION TECNICA

En relacién con esta contratacion, sea lo primero advertir que en el marco del proceso de
seleccion abreviada No. 008 de 2021, se presentaron las siguientes propuestas: ORT
SAS, TRANES, TRANSPORTES ESPECIALES NUEVA ERA SAS, TRANSPORTES
ESPECIALES EASYVANS SAS, SERVITAC S.A.S, UNION TEMPORAL CP-21,
TRANSPORTES ESPECIALESFSG SAS, TRANSPORTES ESPECIALES ALIADOS
SAS, TRANSPORTES CALDERCON, AS TRANSPORTES, resultando como
adjudicatario la empresa TRANSPORTES ESPECIALES NUEVA ERA SAS, quien
suscribié el Contrato de prestacion de servicios No. 1297 de 2021 cuyoplazo de ejecucion
inicio el 23 de julio de 2021 inicialmente estimando su finalizacién el 31 de diciembre de
2021.

Respecto de los cargos relacionados con el contrato en referencia, es preciso en principio
seftalarque la modificacion del contrato se hizo con el fin de incorporacion de los recursos
derivados delSistema General de Regalias que por su naturaleza y destinacion pueden

ar efecutados en una bienalidad, la cual comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diclembre del afio siguiente al de suinicio(sic).

Como se indicé de manera precedente, el contrato en mencion inicié su plazo de
efecucion en lavigencia 2021 y fue ampliado su plazo hasta el 31 de marzo de 2022 con

21% Articulo 128, Ley 2056 de 2020

Carrera 6% No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 » PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www contraloria.gov.co » Bogota, D. C.. Colombia

280 de 347




/o .
(@) CONTRALORIA

N

e

Defender juntos los recursos ptiblicos iTiene Sentido!

la consecuente adicion de recursos que permitieran con cargo a la fuente de recursos de
regalias, con el fin de asegurarla continuidad en ia prestacion del servicio de transporte
terrestre que permita el traslado de los funcionarios y contratistas de la entidad para
atender la demanda de los trémites de licenciamiento ambiental en el marco de la
evaluacion y seguimiento a cargo de la ANLA para losproyectos, obras o actividades
enmarcados bajo la preceptiva del Sisterna General de Regalias, atendiendo en todo
caso, a los requerimientos que desde las areas misionales realizada ante el Grupo de
Gestion Administrativa.

De acuerdo con lo anterior, ante la posibilidad de ejecucion de los recursos del Sistema
Generalde Regalias durante el bienio, esto es, entre los afios 2021 y 2022, y ante la
persistencia de la necesidad de las areas misionales de cubrir la prestacion del servicio
durante el primer trimestre de 2022, se justifico la necesidad de fa modificacion
contractual.

De acuerdo con las explicaciones emitidas, solicitamos respetucsamente al equipo
auditor, el retiro de la observacion, teniendo en cuenta que las modificaciones
contractuales surtidas se ajustan a lo prescritc en el marco normativo aplicable.

RESPECTQ DEL CONTRATQ 1114 DE 2022 CONTENIDO DE LA OBSERVACION

MARCO NORMATIVO QUE SUSTENTA LA RESPUESTA

DEL PRINCIPIO DE PLANEACION Y DEL PRINCIPIO DE ANUALIDAD

En el caso sub examine, la ANLA fundamenté desde los estudios y documentos previos
que dieron lugar a la contratacion la necesidad de los recursos economicos requeridos
para su financiacion; sin embargo, en el devenir contractual se advirtié la necesidad de
contar con mayores recursos econémicos para asegurar la continuidad en el suministro
de tiquetes aéreos sin interrupciones por el cambio de vigencia anual, presupuesto
reconocido por la ley como excepcion al principio de anualidad.

En efecto, el articulo 2.8.3.2 del Decreto Unico 1068 de 2015 establece:

“Principics presupuestales. Los principios presupuestales son: [la planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacion,
la coherencia macroecondmica y la sostenibilidad y estabilidad fiscal. Este ditimo de
conformidad con el articulo8 de la Ley 1473 de 20117,

En cuanto al invocado principio de anualidad, éste se define en el articulo 2.8.3.4 del
Decreto Unico 1068 de 2015 en los siguientes términos: :

“Anualidad. El afic fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada
afio. Después del 31 de diciembre no podrédn asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que Se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion”.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co = Bogota, D. C., Colombia

281 de 347



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

.Gy

Defender juntos los recursos pubiicos iTiene Sentido!

No obstante, como lo ha reconocido la doctrina®°, pueden existir excepciones a fa regla,

uno de éstas la aprobacion de vigencias futuras ordinarias o extraordinarias.
Al respecto, es preciso tener en cuenta lo siguiente:

El Consejo de Politica Financiera y Social —Confis— puede autorizar a los érgancs que
hacen parte del presupuesto la asuncion de obligaciches que afecten presupuestos de
vigencias futurascuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y
el objeto del compromisose lleve a cabo en cada una de ellas, pero bajo la condicién de
que se cumplan los siguientes requisitos:

- Los montos maximos de autorizacion de compromiso de las vigencias
futuras deben seracordes con las metas plurianuales del marco fiscal de
mediano plazo.

- Sedebe contar con un minimo del 15% del valor total de la obligacién en
fa vigencia fiscalen la que se autoriza el compromiso futuro de fas
vigencias.

- Si se trata de inversiones de caracter nacional, debera existir un
concepto previo y favorable del Departamento Administrativo de
Planeacion Nacional y del ministerio respectivo.

- Las autorizaciones para comprometer vigencias futuras no pueden
extenderse a vigenciasque superen el respectivo pericdo de goblerno, a
no ser que se consideren de importancia estratégica por el Consejo
Nacional de Folitica Econdmica y Social (CONPES) (art. 10.° Ley 819 de
2003).

Conforme a lo anterior, la ANLA no vulneré el principio de planeacién y de contera el
principio de anualidad, cuando qufera que hizo uso de una figura legitima, creada y
permitida en fa ley, y cumpliendo los requisitos dispuestos para el efecto.

JUSTIFICACION TECNICA

En este punto es importante sefialar que no es clara la afirmacién de faltas al principio de
seleccion objetiva, puesto que tal como consta en los estudios y documentos previos que
fundamentan el proceso de seleccion, la Entidad adelanté el proceso de seleccién de
Licitacién Publica No. 015 de 2022, para el suministro de Tiquetes Aéreos de acuerdo con
la proyeccion delas necesidades de las dependencias y el cumplimiento de las metas
institucionales para los meses de agosto a diciembre de 2022 con base en la ejecucion
de comisiones de servicio y autorizaciones de viajes con el uso de tiquetes aéreos en el
marco de la ejecucién del Contrato de Suministro No. 1401 de 2021 en el periodo
comprendido entre el primer dia hébil del mes de enero de 2022 hasta el 31 de mayo de
dicha anualidad.

2% Las excepeiones al principio de anualidad en la contratacién estatal. Carlos Eduardo Naranjo Flores. Consultado el 14
de noviembre de 2023.
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Como puede observarse en SECOR i, la Entidad cumplié conforme a lo establecido en el
articulo30 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, ef Decreto 1082 de 2015 y demas
normas concordantes, con cada una de las etapas del proceso de seleccién, concediendo
oportunidad alos interesados de presentar observaciones y en general acceder en
igualdad de condiciones durante la etapa precontractual.

Ahora bien, en cuanto a los cargos endilgados por la presunta vulneracién del principio
de anualidad ante la suscripcién de las modificaciones contractuales, es preciso indicar
que respecto de la ejecucion del contrato 1114-2022, la entidad adelanté el tramite de
autorizacion de vigenciasfuturas ordinarias con contrato firmado ante el Ministerio de
Haclenda y Crédito Publico con cargoa los recursos de FONAM-ANLA que fue aprobada
con Radicado entrada 1-2022-092040 No. Expediente 1756/2022/SITPRES expedida por
la Directora General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico; tal acto se constituye en una excepcion alprincipio de anualidad, que, si
bfen no aparece en el proceso de cierre presupuestal, tiene su origen en el proceso de
aprobacion del presupuesto y tiene implicaciones para el debido perfeccionamiento o
gjecucion del contrato.

En este sentido, cuando quiera que el contrato habia sido adicionado en virtud de la
incorporacionde los recursos de la vigencia futura aprobada fue prorrogado y adicionado
con recursos de la fuente de financiacion "ANLA", todo ello dirigido como en todos los
casos enunciados, a atenderia necesidad de garantizar el transporte aéreo para el
desplazamiento seguro y oportuno del personal de la Entidad que cumple actividades
fransversales y de apoyo, ante requerimientos exiraordinarios que competen al ejercicio
de /a funcién administrativa encaminados a hacer presencia en reuniones de seguimiento,
acompafiamiento en mesas de (irabajo, Socializaciones, audiencias, asi tomo
acomparnamiento a comisiones de servicio y/o autorizaciones de viaje de profesionales
que requieren apoyo bajo los lineamientos del Sistema de Seguridad y Salud en el
Trabajo, seguridad personal, entre otros.

Para sustentar lo anterior, se enuncian los fundamentos legales que evidencian que las
modificaciones al Contrato 1114 de 2022 se encuentran debidamente justificadas y
amparadas en la normatividad aplicable.

De acuerdo con las explicaciones emitidas, solicitamos respetuosamente al equipo
auditor, excluir la observacion, teniendo en cuenta que las modificaciones contractuales
surtidas se ajustan a lo prescrito en el marco normativo aplicable.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta emitida por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, la Contraloria General de |a Republica se permite indicar
que:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

283 de 347



P

{7 p
@ ’CONTRALORIA
\;\;‘“ GENERAL DE LA REPURBLICA

9.2

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

+« CONTRATO 1090-2020

En cuanto a lo manifestado por la entidad referente al cumplimiento del principio de
planeacion por el debido cumplimiento de la norma en la etapa pre contractual del
contrato, para la CGR no es objeto de esta observacion.

Frente a lo expuesto por la entidad referente al rompimiento del principio de
anualidad en el caso de la modificacidon contractual No. 1, la CGR no esta
observando el hecho de extender el contrato desde el 31 de diciembre de 2020
hasta el 28 de febrero de 2021 por circunstancias ajenas a |la voiuntad de las partes
por la pandemia del COVID 19, sino por el hecho de no constituir ni vigencia futura
ni reserva presupuestal a 31 de diciembre de 2020 frente al monto pendiente por
ejecutar, equivalente al 49% del contrato, vulnerando el articulo 10 de la Ley 819 de
2003 y el articulo 2.8.1.7.3.2. del Decreto 412 de 2018, frente a esta circunstancia
la entidad no se pronuncié.

En cuando a las modificaciones contractuales nimeros 2, 3,y 4, si para el 28 de
febrero de 2021, ya se daba cumplimiento al términc del contratc y ya se habfan
agotado los recursos de contrato, la documentacién remitida por la entidad no
permitié evidenciar porqué se otorgd una adicion por valor de $19.080.000 y otras
prorrogas, que hicieron que el contrato se extendiera en su ejecucion hasta el 30 de
junio de 2021, vulnerando el Decreto 111 de 1996 Articulo 14, puesto que el contrato
se ejecutd con recursos del 2020 y del 2021. |

s CONTRATO 1297-2021

En cuanto a lo manifestado por la entidad referente al hecho que el contrato cuenta
con recursos del Sistema General de Regalias y por ello estos pueden ser
ejecutados en el bienio, cabe aclarar, que el contrato también cuenta con recursos
del FONAM e indistintamente de la providencia de los recursos la entidad, incumple
las normas contractuales y presupuestales y lo enmarcado en el Decreto 111 de 1996
Articulo 14, por cuanto los recursos no se ejecutaron en el afio que correspondiente.

Asimismo, para el 31 de diciembre de 2021, se constituye una reserva presupuestal
frente al saldo pendiente por ejecutar del contrato, de la cual no se evidencia la
debida justificacion por parte de la entidad que sustente la causa de fuerza mayor o
caso fortuito que dio lugar a esta figura, vulnerando el articulo 2.8.1.7.3.2. del
Decreto 412 de 2018. Situacion ante lo cual la entidad no se pronuncio.

Como lo establece el contrato en su clausulado, el mismo se suscribi® por un
término inicial hasta 31 de diciembre de 2021 o hasta agotar los recursos del
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contrato, lo que primero ocurriese, asi las cosas, la norma permite a la entidad
prorrogar el contrato para buscar el cumplimiento del mismo, es decir, hasta el 31
de marzo de 2022, luego si, para el 31 de diciembre de 2021 no se habia ejecutado
la totalidad del valor del contrato y por esto se constituyd una reserva presupuestal,
la entidad no justifica en debida forma porqué el 20 de diciembre de 2021 se aprueba
una adicion por valor de $40.740.004 con recursos del FONAM y posteriormente en
el afio 2022 el 21 de enero de 2022 se aprobdé otra adicidn por valor de
$100.872.600, de igual forma, con recursos del FONAM de vigencia 2022, lo que
extendié la ejecuciéon del contrato hasta el 31 de marzo de 2022, vulnerando el
Decreto 111 de 1996 Articulo 14, ya que el contrato se gjecutd con recursos del
2021 y del 2022.

« CONTRATO 1114-2022

En cuanto a lo manifestado por la entidad referente al cumplimiento del principio de
planeacion por el debido cumplimiento de la norma en la etapa pre contractual del
contrato, para la CGR no es objeto de esta observacion,

Como lo establece el contrato en su clausulado, el mismo se suscribié por un
término inicial hasta 31 de diciembre de 2022 o hasta agotar los recursos del
contrato, o que primero ocurriese, asi las cosas, la norma permite a la entidad
prorrogar el contrato para buscar el cumplimiento del mismo, es decir, hasta el 10
de marzo de 2023, luego sl para el 31 de diciembre de 2022 no se habia ejecutado
la totalidad del valor del contrato y por esto se constituyd una vigencia futura, la
entidad no justificé en debida forma porqué el 28 de diciembre de 2022 apruebd
una adicion por valor de $521.400.173 al valor inicial del contrato y posteriormente
el 09 de febrero de 2023 se aprobo ofra adicion por valor de $19.637.520y el 27 de
marzo de 2023 se aprobd otra adicion por valor de $165.721.452, extendiendo de
esta forma la gjecucion del contrato hasta el 17 de abril de 2023, vulnerando el
Decreto 111 de 1996 Articulo 14, puesto que el contrato se ejecutd con recursos del
2022 y del 2023.

En cuanto al principio de la seleccion objetiva, la CGR lo trae a colacidon en la medida
que al no iniciar el proceso contractual en tiempo oportuno en la vigencia
correspondiente se extiende la ejecucién del contrato con el mismo contratista,
incumplimiento del principio de seleccion objetiva consagrado en el Estatuto
General de Contratacién Publica.

Por consiguiente, considerando lo expuesto anteriormente, se configura como
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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HALLAZGO No. 24. (D22) GESTION DE COBRO COACTIVO SOBRE MULTAS

Inoportunidad en la revision y seguimiento de los procesos de cobro coactivo por
concepto de multas de $13.684.760.568 que representan el 40.6% del total por
$33.704.322.721, correspondientes a vigencias entre 2014 y 2019 y que a 30 de
junio 2023 no se han logrado recaudar, encontrandose en riesgo de prescripcion
deudas por $4.636.004.737.

CRITERIO

Decreto 3573 de 20112

(...) Articulo 3. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA- cumplira,
fas siguientes funciones:

(...) 7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y
sancionatorio en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de
2009 o la norma que la modifique o sustituya.

8. Adelantar los cobros coactivos de las sumas que le sean adeudadas a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA- por todos fos conceptos que
procedan. (...)

(...) Articulo 12. Funciones Oficina Asesora Jurfdica.

(..) 5. Llevar a cabo actuaciones encaminadas a lograr el cobro efectivo de los

valores que se adeuden por todo concepto, adelantando los procesos ejeculivos por
Jurisdiccion coactiva.

Ley 1333 de 2009?22

(...) Articulo 4°. Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia
ambiental. Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién
preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la Constitucién, los Tratados Internacionales, la ley y
el Reglamento. (...)

(...) Articulo 42. Mérito ejecutivo. Los actos administrativos expedidos por las
autoridades ambientales que impongan sanciones pecuniarias prestan mérito
ejecutivo y su cobro se hard a través de la jurisdiccion coactiva.

221 “por el cual se crea la Auforidad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA- y se dictan otras disposiciones”
222 'por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.”
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Ley 1952 de 2019%%

(...) Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicién de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

(...) Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo

(...) Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demés
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, fos estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.

42. Capacitarse y actualizarse en el drea donde desempefia su funcién

Ley 734 de 20022%

(...} Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accion e imposicion de la sancion correspondiente, ia incursion en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que
conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos ¥
funciones,  prohibiciones 'y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento :

(...) “Articulo 27. Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién

223 “pyr medio de la cual se expide el cédige general disciplinaric se derocgan la ley 734 de 2002 y algunés disposiciones dg

la ley 1474 de 2011, relacionadas ¢on el derecho disciplinaric.”

224«

Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”
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de ellos, 0 por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de
impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.”

(...) Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes conten:dos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demés ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes supericres emitidas por funcionario competente.

(...) 40. Capacitarse y actualizarse en el drea donde desempefia su funcion.”

Manual de Cobro Persuasivo v Coactivo, de la ANLA

(...) 7.2.6.9. Prescripcion de la accion de cobro.

La accién de cobro prescribe en el término de cinco (5) afics contados a partir del
dia habil siguiente a la fecha en que el titulo ejecutivo se hizo legaimente exigible.
La prescripcion podra ser decretada de oficio o a solicitud del deudor.

(...) 7.2.6.10. Interrupcicn del término de la prescripcién de la accion de cobro. E/
término de la prescripcién de la accién de cobro se interrumpe por ias siguientes
causales: Por la notificacion del mandamiento de pago. Por el otorgamiento de
prérrogas u otras facilidades para el pago. Paréagrafo. En estos casos, el termino
comenzard a correr de nueve desde el dia siguiente a la notificacion del
mandamiento de pago o del vencimiento de plazo oforgado para el pago o de la
gjecutoria del acto administrativo que declare el incumplimiento del acuerdo de

pago.

CONDICION

Una vez revisada la informacién enviada por la ANLA con relacion a las Multas
vigentes por cobrar, se evidencié que a la fecha se encuentran abiertos procesos
coactivos por valor de $33.704.322.721.

Es relevante sefalar que el 40.6% del conjunto total de multas activas al 30 de junio
de 2023 corresponden a las vigencias 2014 a 2019 por un valor de $13.684.760.568.
Estas multas se encuentran en proceso de cobro coactivo, que hasta lafechano ha
logrado obtener el recaudo proyectado.
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A partir de lo anterior se evidencid que los siguientes procescs se encuentran en
riesgo de prescripcion, de acuerdo con el Manual de Cobro Persuasivo y Coactivo
item (...) 7.2.6.9. Prescripcion de la accion de cobro??®, dado que a la fecha se
encuentran activos sin que se evidencie gestion en el proceso de cobro o novedad

PROCESOS COACTIVOS / MULTAS
ANO VALOR %
2014 732.764.430 2,17
2015 2.753.899.867 8,17
2016 307.437.297 0,91
2017 1.677.559.754 4,98
2018 3.992,376.442 11,85
2019 4.220.722.778 12,52

TOTAL 13.684.760.,568 40.8

Fuente: ANLA

Elabord: Equipo Auditor

de pago.
PROCESOS EN RIESGO DE PRESCRIPCION / PRESCRITOS
ANO | SANCIONATORIO | EXPEDIENTE Rgggbgfﬁ“ SALDO ($) conoo
2.014 SANO0203-00-2016 ASUD029 507.170.430 CR-051-2014
2,015 SANCO24-14 | SAN00Z4-14 |  216-2016 136,457 865 CR-177-2016
2.016 | SAN0992-00-2019 | LAM3796 75-2018 | 022070455 CR-188-2018
2.017 | SAN0479-00-2018 | LAMO579 644-2018 © 056.695.216 CR-188-2018
2.017 SANDO33-14 | SANCO33-14 o1 134,507 CR-323-2018
2.017 SAND04T-14 | ECO0770-14 61134607 CR-324-2018
2.017 SANOD40-14 | ECO1082-14 |  2199-2018 135701 511 COA0190-00-2019
2.018 | SAN0344-00-2018 | LAMG3Q7 | 447672677 CR-437-2018
2018 SAN0028-14 | SAN0028-14 48,255,756 CR-434-2018
2.018 SANOOTE-14 | SANQO16-14 66.511 512 CR-435-2018
TOTAL $4.636.004.737

Fuente: ANLA

225 .

decretada de oficio o a solicitud del deudor”

Elaboro: Equipo Auditor

(..) 7.2.6.9. Prescripcion de la accidon de cobro. La accion de cobro prescnbe en el término de cinco (5) afios contados
a partir del dia habil siguiente a la fecha en que el titulo ejecutivo se hizo legalmente exigible. La prescripcion podra ser
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CAUSA

Falta de oportunidad en la revision y seguimiento de los procesos por parte de la
oficina de asesoria Juridica, frente a la administracion de procesos de cobro
coactivo. '

EFECTO

Disminucion y atraso representativo en el recaudo de las muitas en proceso de
cobro coactivo, que impide la utilizacion de los recursos para su actividad misional.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad dio respuesta mediante radicado 20231000598521 del 15 de noviembre
de 2023 por correo electrénico, por medio del cual destaca:

“(...) Segun esta observacion, el equipo auditor evidencié que los diez (10) procesos que
hacen partede la muestra analizada, se encuentran en riesgo de prescripcion, de acuerdo
con el Manual de Cobro Persuasivo y Coactivo (7.2.6.9. - Normativa que acoge en su
integridad el respectivo apartedel Decreto -Ley 0624 de 1984), como quiera gue a la fecha
se encuentran activos sin que se evidencie gestion en el proceso de cobro o novedad de

pago.

Sobre el particular, tenemos que la observacién se puede abordar desde dos aristas
distintas, pero complementarias, asi:

Frente el instituto de la prescripcion

Segtin el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional, norma especial aplicabie al
proceso de cobro coactivo, la accion de cobro de las obligaciones prescribe en el término
de cinco (5) afios que, para el caso concreto de las multas citadas en el informe, por
tratarse de actos administrativos frente a los cuales procede el recurso de reposicién y
su posterior control de legalidad ante la jurisdiccidn de lo contencioso administrativa, se
cuenta (numeral 4) desde la fecha de gjecutoria de la resolucién sancionatoria.

Este término de prescripcion se interrumpe, en los términos del articulo 818 de la misma
codificacion, entre otras, con la notificacion del mandamiento de pago, fecha a partir de
la cual, el término empezaré a correr nuevamente. '

Frente a la gestion procesal
El Manual de Cobro Coactivo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,

expedido en armonia con el Manual de Cartera del Fondo Nacional Ambiental -FONAM,
en concordancia conel procedimiento de cobro coactivo, prevé las actividades y acciones

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

290 de 347




GENERAL DE LA REPUBLICA

7 ,
;\(\\ . CONTRALORIA

(8.4

Defender juntos los recursos pablicos iTiene Sentido!

procesales que, el Grupo deCobro Coactivo de la Oficina Asescra Juridica de la ANLA
debe adelantar con el fin de gestioharia cartera que le es remitida.

La gestion inicia con fa recepcion de Jos actos administratives, la verificacion y anélisis
del cumplimiento de los requisitos para constituir titulo ejecutivo, posteriormente se
conforma y asigna ntimero al expediente y se designa un abogado para iniciar el tramite.

A partir de fa conformacion del expediente, inician las gestiones de cobro, en un primer
momentoen elapa persuasiva, para continuar con las acciones propias del proceso como
son: btsqueda

de bienes, decreto de medidas cautelares (preventivas o ejecutivas), expedicion del
mandamientode pago, entre ofras.

A o largo del tramite se verifica silos actos administrativos que originaron los procesos
de cobrohan sido demandados, con el fin de adoptar las acciones a que haya lugar en el
proceso, tambiense monitorea constantemente el estado juridico de las empresas para
detectar tempranamente situaciones de insolvencia o inexistencia de los deudores.

De acuerdo con lo previsto en el manual vigente, la busqueda de bienes se realiza una
vez por vigencia por deudor.

Sucede también que, la busqueda de bienes (RUNT, TRANSUNION, ANI, ANH, y
consufta en laventanilla VUR, ENTRE OTRAS) puede ser infructuosa porque no se
identificaron ni bienes muebles, ni inmuebles, ni saldos de contratos, ni productos
financieros a nombre del deudor, susceptibles de medidas cautelares; en este caso se
realiza el analisis para determinar si, la carfera es susceplible de depuracion, en
consideracion a las causales previstas en la norma.

Lo mismo ocurre cuando, al consultar el certificado de exfstencia y representacion legal
de una empresa, se evidencia que ho ha rencvado la matricula mercantil, que se aprobd
la cuenta final de liquidacion de fa sociedad y/o se cancelo la matricula; lo que deviene
en la inexistencia de la persona juridica.

Con este contexto tenemos que, todos los expedientes a los que se refiere la observacion
de/ ente de control cuentan con acciones procesales segtn la etapa en que se
encuentren, para lo cual, se hara un relato individual y se anexarén a este documento /os
soportes de las gestiones adelantadas en cada uno de ellos

. No. PROCESO

- COACTIVO

COA0190-00-2019
CR-437-2018
CR-435-2018
CR-434-2018
CR-323-2018

(@3] I N KOST LN N
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6 CR-051-2014
7 CR-177-2016
8 CR-189-2018
9 CR-188-2018
10 CR-324-2018

A continuacién, enumera paso a pasc desarrollado por la Oficina encargada de los temas
Juridicos, en cada uno de los procesos de la muestra de objeto de la observacion, de los
cuales se resalta la oportunidad y la fecha en la expedicion del mandamiento de pago, el
cual por naturaleza interrumpe la prescripcion.

COA0190-00-2019 TECHNOLOGY & SOLUTIONS S.A.S.
(...) Mandamiento de pago: (ANEXO 4)

Mediante auto No. 11346 de 21 de diciembre de 2022, se libré mandamiento de pago en
contra de laempresa TECHNOLOGY & SOLUTIONS S.A.S. con NIT. 830.130.926-3, por
la obligacionimpuesta mediante Resolucion No. 1448 de 15 de noviembre de 2017,
confirmada por la Resolucién 2199 de 28 de noviembre de 2018, el cual fue notificado por
correo el 18 de enero de2023,

En este presente proceso de cobro, se han adelantado oportunamente cada una de las
actividades descritas en el Decreto 3573 de 2011 y el Manual de Cobro Coactivo para
lograr el pagc de la obligacién, no obstante, a pesar de las gestiones procesales y las
repetidas investigaciones de bienes, no se ha logradc ni el pago, ni la /dent/flcac.'on de
bienes que permitanmaterializar medidas cautelares.

Igualmente, en este proceso no existe riesgo de prescripcion de la accién de cobro ya
que el mandamiento de pago fue notificado el 18 de enero de 2023.

CR-437-2018 CARMAN INTERNATIONAL S.A.S.

(...) Mandamiento de pago: (ANEXO 4)

Mediante auto No. 2750 de 26 de abril de 2022, se libré mandamiento de pago en cohtra
de la empresa CARMAN INTERNATIONAL S.A.S. con NIT. 806.016.330, por la

obligacion impuesta mediante Resolucion No. 0663 de 08 de mayo de 2018, el cual fue
notificado por aviso el 16 de mayo de 2022.

(...) CR-435-2018 XTREME ACCESORIES COMERCIALIZADORAINTERNACIONAL
LIMITADA

(...) Mandamiento de pago

Con auto No. 1144 del 03 de marzo del 2020 se libré mandamiento de pago en contra de
la empresa XTREME ACCESORIES COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL SAS, con
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NIT 900743480-0, por NOVENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS ONCE MiL
QUINIENTOS DOCE PESQOS ($96.511.5129) M/CTE,

Este acto administrativo se notificd por correo el 30 de sepl‘:embre del 2022 guedando
gjecutoriado el 03 de octubre de/ 2022. (ANEXQ 4)

(...) Conforme las investigaciones de bienes realizadas a fla fecha no se identificaron
bienes de propiedad de la empresa XTREME ACCESORIES COMERCIALIZADORA
INTERNACIONAL SAS, con NIT 900143480-0. (ANEXQO 5)

No hay riesgo de prescripcion teniendo en cuenta que aon faltan cuatro afics para la
prescripcidn de la obligacidn; fa Oficina de Cobro Coactivo, seguira adelantando
actividades de cobro y busqueda de bienes, y actuaciones procesales que corresponda
en contra de la sociedad deudora.

CR-434-2018 - IMPORTACIONES SUA LTDA
(...) Mandamiento de Pago

Mediante Auto No. 1170 del 15/05/2020 la Qficina Asesora Juridica libré mandamiento
de pago por la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA
Y CINCO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($48.255.756,00) contenida
en la Resolucion No. Resolucién No. 00662 del 08/05/2018; fue notificado el 28 de abril
de 2021,el deudor no presentd excepciones en contra def mandamiento de pago.

Por oficio 2020166035-2-000 del 25 de septiembre de 2022, se requirié al deudor el pago
dela obligacion sin obtenerse respuesta.

CR-323-2018 - COMERCIALIZADCRA YIWU S.A.S.

(...} MANDAMIENTO DE PAGQ. (ANEXQ 4)

Mediante auto No. 1143 de 03 de marzo de 2020, se libro mandamiento de pago en contra
de la empresa COMERCIALIZADORA YIWU S.A.S. con NIT. 900.134.305-1, por la
obligacidnimpuesta mediante Resolucion No. 1451 de 15 de noviembre de 2017, el cual
fue natificado electrénicamente el 20 de septiembre de 2021,

CR-177-2016 - HULES DE COLOMBIA S.A.S. - HULESCQL S.A.S. - En liquidacion.

(...) Mandamiento de pago

Mediante auto No. 1251 del 03 de noviembre de 2020 se libré mandamiento de pago en
contradel deudor, acto administrativo notificado por avisc el 12 de diciembre def 2020.
Contra el mandamiento de pago no se propusieron excepciones.

(...) CR-051-2014 PRIMA COLOMBIA HARDWQOQD Cl SAS — EN LIQUIDACION

(...) Mandamiento de pago
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Se libré mandamiento de pago mediante auto No. 1205103-2014 de 23 de diciembre de
2014.(Anexc 1)

(...) CR-189-2018 - VAROSA ENERGY SAS
{...) Mandamiento de Pago y Resolucién de excepcionss .

Mediante Auto No. 1239 del 14/10/2020 se libré mandamiento de pago en contra de ia
sociedad VAROSA ENERGY SAS, entre oiras, por la suma de MIL VEINTIDOS
MILLONES SETENTA MIL CIENTO CINCUENTA Y CINCO PESOS
($1.022.070.155,00) contenida en la Resolucién No. 01577 del 15/12/2016, confirmada
por Resolucién No. 00075 del 23 de enero de 2018.

Este acto administrativo fue notificado el 11 de noviembre de 2020.

Mediante radicado 2020213699-7-000 del 03 de diciembre de 2020 se presentaron las
excepciones en contra del mandamiento de pago, denominadas “falta de titulo ejecutivo
oincompetencia del funcionario de lo profirid”, las cuales fueron rechazadas a través de
Resolucién No. 00583 del 26 de marzo de 2021, decisién que fue notificada el 31/03/2021
y contra ella no se interpusieron recursos.

(...) CR-188-2018 PIEDRAS Y DERIVADQCS S.A.
(...) Mandamiento de pago (ANEXQ 5)

Mediante auto No. 8172 de 29 de septiembre de 2021, se libré mandamiento de pago en
contra de la empresa PIEDRAS Y DERIVADOS S.A. con NIT. 800.222.310, entre otras,
por la obligacion impuesta mediante Resolucién No. 842 de 21 de julioc de 2017,
modificada por la Resolucién 0644 de 07 de mayo de 2018, el cual fue notificado mediante
aviso de 19 de octubre de 2021.

En contra del mandamiento de pago, el deudor no propuso excepciones.

CR-324-2018  INVERSIONES  ECOPROYECT LTDA ahora INVERSIONES
ECOPROYECTSAS. : :

(...) Mandamiento de pago

Por auto No. 1298 del 03 de septiembre del 2021, se libré mandamiento de en contra de
la empresa INVERSIONES ECOPROYECT LTDA, por NOVENTA Y UN MILLONES
CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SIETE PESOS ($91.134.607) M/CTE.

£ste acto administrativo se notificé por aviso el 30 de septiembre del 2021. Contra el
mandamiento de pago, el deudor no propuso excepciones. (ANEXQO 3)
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(...) Como lo puede apreciar el equipo auditor, la revision, seguimiento e impulso procesal
por parte de fa oficina de asesoria Juridica, es oportuno, oficioso y constante. De suerte que,
de no lograrseel recaudo de las muftas en proceso de cobro coactivo, no serd por
circunstancias atribuibles a la gestion de esta oficina. Por consiguiente, respetuosamente
solicitamos acoger fas explicaciones ofrecidas como respuesta a esta observacion y la
misma no sea establecida comohallazgo y, por ende, se desestime del informe final de
auditoria.

Como sustento de lo indicado sobre esta observacion, se remite 10 carpetas.
ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta enviada por la entidad mediante radicado No.
20231000598521 del 15 de noviembre de 2023, el cual aborda la observacién
disyuntivamente desde la prescripcion y la gestion procesal, en ese contexto:

“Frente el instituto de la prescripcién

Segtn el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional, norma especial aplicable al
proceso de cobro coactivo, la accion de cobro de las obligaciones prescribe en el
término de cinco (5) afios que, para el caso concreto de las multas citadas en ef
informe, por tratarse de actos administrativos frente a los cuales procede él
recurso de reposicion y su posterior control de legalidad ante la jurisdiccion de fo
contencioso administrativa, se cuenta (numeral 4) desde la fecha de egjecutoria de
la resolucion sancionatoria.

Este término de prescripcion se interrumpe, en los términos del articulo 818 de fa
misma codificacion, entre otras, con la notificacién del mandamienio de pago,
fecha a partir de la cual,el término empezaré a correr nuevamente. (...)"

De acuerdo a lo expuesto por la entidad, se valida la interrupcién de la prescripcion
en términos del arficulo 818 del Estatuto Trbutario Nacional Interrupcion y
suspension del témmino de prescripcion.

“El término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion
del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por [a
admision de la solicitud def concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaréa a correr
de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde
la terminacion del concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa

administrativa.”
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Sin embargo, es necesario sefialar que los procesos seleccionados en la muestra,
tal como se detalla en la respuesta proporcionada por la entidad, permiten identificar
que los dias transcurridos desde la comunicacién del mandamiento de pago hasta
el término de Ia auditoria el 30 de junio de 2023 son significativos. Hasta la fecha,
estos procesos no han arrojado resultados favorables.

Al analizar la singularidad de cada caso, se observa que las entidades sancionadas
carecen del respaldo financiero necesario para que la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA pueda llevar a cabo de manera exitosa la
recaudacion de la multa impuesta.

En este contexto, la entidad no dispone de un mecanismo efectivo que le permita
verificar la informacién financiera de las entidades en relacién con sus activos,
evidenciando la suficiencia para cubrir la multa asignada

PROCESQO “FECHA DE ' ‘DIAS
COACTIVO : MANDAMIENTODE - TRANSCURRIDOS
= - PAGO 2 5 - j
1 COAD190-00-2019 18/01/2023 163
2 CR-437-2018 16/05/2022 410
3 CR-435-2018 20/09/2022 283
4 CR-434-2018 28/04/2021 * 793
5 CR-323-2018 20/09/2021 648
6 CR-051-2014 23/12/2014 : 3111
7 - CR-177-2016 12/12/2020 930
8 CR-189-2018 11/11/2020 961
9 CR-188-2018 19/10/2021 619
CR-324-2018 30/09/2021 638
Fuente: Respuesta ANLA Elabord: Equipo auditor

Esta deficiencia en el control en los procesos de cobro, ocasiona que se ocupe
recurso de talento humano durante el proceso cobro hasta su prescripcion, el cual
no surte un beneficio para la entidad, puesto que el resultado finalmente es el
descrito en el proceso de depuracién de los procesos gue son imposibles de
recaudar.

Asi mismo, la entidad da respuesta a la CGR, sobre la gestion procesal, en donde
detalla la gestion realizada en cada proceso de la muestra seleccionada, de acuerdo
a su procedimiento general el cual estad disefiado en concordancia con el
procedimiento de cobro coactivo del FONAM.
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“Frente a la gestiéon procesal

El Manual de Cobro Coactivo de la Autoridad Nacionai de Licencias Ambientales,
expedido en armonia con el Manual de Cartera del Fondo Nacional Ambiental -
FONAM, en concordancia con el procedimiento de cobro coactivo, prevé las
actividades y acciones procesales que, el Grupo de Cobro Coactivo de la Oficina
Asesora Jurfdica de la ANLA debe adelantar con el fin de gestionar la cartera que le
es remitida.

La gestion inicia con la recepcién de los actos administrativos, la verificacion y
analisis del cumplimiento de los requisitos para constituir titulo ejecutivo,
posteriormente se conforma y asigna numero al expediente y se designa un
abogado para iniciar el tramite. ‘

A partir de la conformacién del expediente, inician las gestiones de cobro, en un
primer momento en etapa persuasiva, para cont/nuar con ias acciones propias del
proceso como son: bisqueda

de bienes, decreto de medidas cautelares (preventivas o ejecutivas), expedicion del
mandamiento de pago, entre otras.

A lo largo del tramite se verifica si los actos administrativos que originaron los
procesos de cobro han sido demandados, con el fin de adoptar las acciones a que
haya lugar en e! proceso, también se monitorea constantemente el estado juridico
de las empresas para detectar tempranamente Situaciones de insolvencia o
inexistencia de los deudores.

De acuerdo con lo previsto en el manual vigente, la blisqueda de bienes se realiza
una vez por vigencia por deudor.

Sucede también que, la busqueda de bienes (RUNT, TRANSUNION, ANI, ANH, y
consuita en la ventanilla VUR, ENTRE OTRAS) puede ser infructuosa porque no se
identificaron ni bienes muebles, ni inmuebles, ni saldos de contratos, ni productos
financieros a nombre del deudor, susceplibles de medidas cautelares; en este caso
se realiza el analisis para determinar si, ia cartera es susceptible de depuracion, en
constderacion a las causales previstas en la norma.

Lo mismo ocurre cuando, al consuitar el certificado de existencia y representacion
legal de una empresa, se evidencia que no ha renovado la matricula mercaniil, que
se aprobd la cuenta final de liquidacion de la sociedad y/o se cancelé la matricula;
o que deviene en la inexistencia de la persona juridica.

Con este conlexto tenemos que, todos los expedientes a los que se refiere la
observacion del ente de control cuentan con acciones procesales segtn la elapa en
que se encueniren, para lo cual se harg un relato individual y se anexaran a este
documento los soportes de las gestiones adelantadas en cada unc de elios”
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Frente a la informacién allegada por la entidad, en relacién a cada proceso, se
evidencid lo siguiente

No. _No. _ ANALISIS DE LA INFOMACION REMITIDA
COACTIVO - R o SR
1 COAD190-00- La informacién aportada por |a entidad, concluye que hasta la
2019 fecha término de la auditoria 30 de junio de 2023, la empresa

sancionada no cuenta.con activos y tampoco solvencia
financiera para realizar el pago de la multa por valor de
$136.701.911; pese a que el monitoreo que ha realizado la
ANLA en los diferentes portales de corsulta de informacién, y
no se halld activo algung para tomar medidas cautelares.

2 CR-437-2018 De acuerdo a la informacion aportada por la entidad, se
evidencia que la empresa sancionada tiene una acumulacién
de procesos por valor de $3.124.000.000, y una vez surtido el
procedimiento de cobro, v las investigaciones de bienes, da
como resultado un embargo de cuenta bancaria en la entidad
DAVIVIENDA, la cual a la fecha estd en cero; esto arroja que
no cuenta con respaldo financiero para cubrir el valor de la
multa aplicada.

3 CR-435-2018 Sobre la informacién aportada por la ANLA frente al proceso
adelantado con la entidad sancionada por valor de
$96.511.512, y como en los anteriores casos, no cuenta con
solvencia financiera para realizar el pago de la multa aplicada.
4 CR-434-2018 Para el caso con la compafiia sancionada; en la informacién
que envia la ANLA, la empresa se encuentra en estado
disuelta, en proceso de liquidacion, per lo gue se entiende gue
no cuenta con bienes que puedan respaldar la sancién
aplicada. . . .

5 CR-323-2018 La informacién adjunta para esta compafiia indica gue no
cuenta con la solvencia financiera para cubrir el pago de la
multa impuesta por valor de $91.134.607; una vez surtido el
procedimiento de cobro se identifica que la empresa esta
disuelta, y no es posible realizar el cobro, porlo gue se procede
a archivar €l proceso.

6 CR-051-2014 De acuerdo a la resefia del proceso realizado y la informacion
adjunta, se evidencia que la entidad sancionada cuenta con un
vehiculo equivalente a $10.000.000 el cual no justifica los
costos del proceso, sin embargo, se evidencia que la compafia
sancionada, no cuenta con activos que puedan respaldar el
. valor del proceso que alcanza la cifra de $136.457.866

7 CR-177-2016 En el proceso de cobro a esta entidad se evidencia que esta
disuelta antes de que el acto administrativa sancionatcrio
guedara en firme.
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No. ~ No. ANALISIS DE LA INFOMACION REMITIDA
COACTIVO , : ' o
8 CR-189-2018 En esle momento el procedimiento aplicado a este

sancionatorio da como resultado el Embargo del inmueble con
matricula inmabiliaria No. 50N-20232155 ubicado en Guasca
Cundinamarca, orden que se materializd coh el oficio No.
2022048243-2-000 del 15 de marzo de 2022 y el embargo de
los saldos pendientes de pago y aquellos que se llegaren a
causar en favor de la sociedad VAROSA ENERGY SAS dentro
del contrato No. 029 de 2008, LA POLA, suscrito con la
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, orden gue se
materializé mediante oficio 2022048252-2-000 del 15 de marzo
de 2022,

9 CR-188-2018 En la informacién anexa se evidencia que esta entidad no
renueva su matricula desde el afic 2016, no cuenta con activos
gue respalden la multa asignada, y tampoco con solvencia
financiera.

10 CR-324-2018 Durante el proceso de cobro coactivo se ewdenmo el recaudo
parcial de la obligacidon como consecuencia del embargo
decretado a la Unica cuenta registrada a nombre de la empresa
ejecutada;, ademas las multiples y repetitivas solicitudes
presentadas por la abogada de la empresa deudora,
encaminadas a exonerar la responsabilidad de la empresa
sancionada.

Fuente: ANLA Elaboré: Equipo auditor

Dada la informacion presentada anteriormente, se puede concluir que, a pesar de
que la gestion procesal ha seguido el procedimiento de cobro coactivo, los
resultados obtenidos no han sido efectivos. Al analizar cada caso de manera
individual, se observa que la insolvencia econémica es un factor comtn, ya que las
entidades carecen de activos y se encuentran en procesos de liquidacion.

Ante esta situacion, la entidad carece de un control efectivo para mitigar el riesgo.
Es evidente que la prescripcion se renueva a partir del mandamientoc de pago
notificado, y en estos casos aun tiene vigencia suficiente. Sin embargo, el riesgo
real radica en la falta de un control que garantice que las entidades sancionadas
dispongan de respaldos financieros para cubrir las multas impuestas.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA llevé a cabo el proceso de
investigacion de bienes; cuando las entidades ya se encontraban en situacion de
insolvencia, lo que hace que el recurso invertido en personal capacitado para
realizar estos procesos sea inefectivo, adicionalmente el procedimiento no
establece la temporalidad de cada etapa del proceso de cobro coactivo.

Por las anteriores consideraciones se configura como hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.
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HALLAZGO No. 25. (F4) (D23). CONTRATOS 743 DE 2020, 1401 DE 2021 Y 1114
DE 2022

Trayectos aéreos cancelados por la ANLA no fueron utilizados por la entidad, sin
que ésta realizara las gestiones necesarias para evitar la pérdida de los recursos,
en el desarrollo de los contratos 743 de 2020, 1401 de 2021 y 1114 de 2022,
CRITERIO

Constitucion Politica22®

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacicn, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

cumplimiento de los fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se gjercera en los términos que sefiale la ley”.

Ley 80 de 1993227

‘ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales:

1o. Exigiran del contratista la ejecucion iddnea y oportuna del objeto contratado.
lgual exigencia podrén hacer al garante.

3o. Solicitaran la actualizacion o la revisién de los precios cuandc se produzcan
fenomenos que alteren en su contra el equilibric econémico o financiero del contrato.

40. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
0 bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. Las
revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan ilevarse a cabo
por /o menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las
garantias.

b0. Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se &djuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios

228 constitucion Politica de la Republica de Colombia 1991
27 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacidn de la Administracion publica.”
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cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por
Colombia. ,

0. Actuaran de tal modo que, por causas a ellas imputables, no scbrevenga una
mayor onerosidad en el cumplimiento de /as obligaciones a cargo del contratista.
Con este fin, en el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren
presentarse y acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas
que llegaren a presentarse.”

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA.

“4o. Los tramites se adelantarén con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en [a ejecucion del contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de las
diferencias y controversias que con motivo de fa celebracion y ejecucién del contrato
se presenten.

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD

5. ‘Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar fa correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato.

6. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los danos que se causen por razén de elias.

7. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas
sobre administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

8. La responsabilidad de fa direccion y manejo de la actividad contractual y la
de los procesos de seleccién sera del jefe o representante de la entidad estatal,
quien no podra trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las
corporaciones de eleccién popular, a los comités asesores, ni a los organismos de
control y vigilancia de la misma.”

Ley 87 de 1993228

“Articulo 1° Definicion del control interno. Se entiende por control interno el sistema
integrado por el esquema de organizacién y el conjunto de los planes, métodos,

¥ Por la cual se establecen normas para el ejercicio del conltrol interno en las entidades y crganismos del estado y se dictan
olras disposiciones
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principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de Ias paoliticas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos
previstos. :

El ejercicio de control interno debe consultar 10§ principics de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracién de costos
ambientales. En consecuencia, deberd consebirse y orgarizarse de tal manera que
suU ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos
existentes en la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos gue tengan
responsabilidad del mando.

PARAGRAFOQ. El control interno se expresara a través de las politicas aprobadas
por los niveles de direccion y administracion de las respectivas entidades y se
cumpliré en toda la escala de estructura administrativa, mediante la elaboracion y
aplicacion de técnicas de direccion, verificacion y evaluacién de regulaciones
administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de
informacién y de programas de seleccién, induccion y capacitacion de personal.

Articulo 2°. Qbjetivos del sistema de Control interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control lm‘emo se crientaran al logro de los siguientes
objetivos fundamentales.

Proteger ios recurscs de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta efecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de ia entidad;

Garantizar la correcta evaluacién y sequimiento de la gestién organizacional;

m) Asegurar [a oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

n)

Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

Garantizar que el Sistema de Control interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion;
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p) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza
y caracteristicas”.

Ley 489 de 1998%%°

“Articulo 3.- Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anleriores se aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen.”

Ley 610 de 20002%

“(...) Articulo 3°. “Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos puablicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manefo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir fos fines esenciales del Estado, con sufecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

(...)

Articulo 6. Danfo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y controf de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por acefon u omision de os servidores publicos o por la persona natural
o Juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

(...)
Ley 734 de 20022%

2% “por ja cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el gfercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo
189 de la Constitucion Folitica y se dictan otras disposiciones.”

3% “Por la cual se establece el trémite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias’”

21 “bor [a cual se expide el Codigo Disciplinario Unico. Ley derogada a partir dei 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de
la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articuio 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el Articulo 30 que continia vigente hasta el
del 28 de diciembre de 2023."
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“Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar
a la accion e imposicidn de la sancién correspondiente, la incursién en cualquiera
de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones,
prohibiciones 'y violacion del régimen de inhabilidades; Incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las

' causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.

Articulo 27. Accidn y Omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién
de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitario, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor ptiblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de Derecho [nteracional Humanitario, los demdas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de frabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente”.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido del
cargo o funcién”

Ley 1474 de 2011232

“Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual: Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual fas entidades publicas estén
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
fraves de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervisién consistirda en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objetc del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

**2 “Por la cual se dictan normas orfentadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”
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Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y fos interventores: La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre fas obligaciones a cargo
del contratsta.

Los interventores y supervisores estadn facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan consltituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente”.

Ley 1952 de 2019%3

"ARTICULO 26. LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye faita disciplinaria y, por lo
tanto, da lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente Ia incursion
en cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y viclacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley.

ARTICULO 27: ACCION Y OMISION. La falta disciplinaria puede ser realizada por
accion u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el
deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a
preducirlo,

ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer
que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales ¥
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utilizados debida y racicnalmente, de conformidad con los fines a
que han sido destinados.”

23 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de
laley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.” La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de marzo
de 2022, a excepcion de los articulos 69 y 74 de la Ley 2094, que entraron a regir a partir del 30 de junio de 2021, y el articulo
7 de la Ley 2094 de 2021 entrard a regir el 29 de diciembre del 2023, de acuerdo con el articuio 73 de la Ley 2094 de 2021.
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Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria de la ANLA GC-MN-02 DE
31/12/2020.234

“CAPITULO 3 PLANEACION DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

El Proceso de Contratacion de divide en etapas, a saber: la etapa precontractual, ia
etapa contractual y la etapa pos-contractual; sin.embargo, existe una fase preliminar
a la etapa precontractual, desarrolfada en el presente capitulo, la cual es el
fundamento de las etapas en si, dicha fase es la de plansacion. La planeacion
contractual como fase es el periodo de tiempo del Proceso de Contratacion en el
cual se identifica la necesidad, se planea y prepara la futura coniratacion. Implica
todo el conjunto de actos preliminares necesarios para soportar legalmente la
modalidad de contratacion e identificar la necesidad y la mejor forma de satisfacerla.
En la etapa de planeacion se asignan responsabilidades a determinados servidores
publicos yfo contratistas, quienes deben impulsar el gjercicio de la contratacion en
la entidad. La etapa de planeacion se entiende que inicia desde fa identificacién de
una necesidad a satisfacer en la entidad, que debe estar incluida en el Plan de Anual
de Adquisiciones; y se extiende hasta cuando se radica la solicitud de inicio del
proceso de seleccion o elaboracién del contrato/convenio en el Grupo de Gestién
contractual. Durante la fase de planeacion: a. Se identifican las necesidades en
materia de contratacion, determinando aquellas que se van a atender, para efaborar
el Plan Anual de Adquisiciones y el analisis defl sector econdmico y de los oferentes,
de acuerdo con el presupuesto asignado y las prioridades de gestion establecidas.
b. Se realiza y analiza el estudio de mercado. c. Se realizan las gestiones
presupuestales que demande cada Proceso de Contratacion de conformidad con el
principio de planeacion de la gestion contractual y principio de anualidad del gasto
publico (segun proceda) d. Se elaboran los estudios previos necesarios, de acuerdo
con la normatividad vigente, la naturaleza, complejidad y cuantia de! Proceso de
Contratacidon y todos los andlisis y estudios orientados a establecer los aspectos de
la compra o contratacion. e. Se fipifican, estiman y asignan claramente los riesgos
asociados a cada Proceso de Contratacion {...).

6.4. Actividades de [0S supervisores e interventores

a. Las actividades técnicas: Se encaminan a verificar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas del contrato, el correcto y adecuado desarrolfo de los
trabajos bajo las normas técnicas aplicables y el cumplimiento de las normas de
calidad, seguridad y procesos técnicos a cargo del contratista. b. Las actividades
administrativas: Son dirigidas a velar y garantizar el cumplimiento del contrato,
segun los documentos, procedimientos y plazos establecidos y supervigilar ef
avarnce de los trabajos para que se desarrollen segun las normas legales vigentes,
el contenido del acuerdo de voluntades, el cronograma y el presupuesto
previamente aprobados. Vigilaré ademéas la existencia suficiencia y vigencia de las
polizas de garantia y demas obligaciones contractuales y legales. c. Las actividades

234 "Manual de Contratacion, Supervisién e Interventoria de la ANLA GC-MN-02 DE 31/12/2020.”
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financieras: Son dirigidas a efectuar un seguimiento y control de los aspectos
financieros, contables y presupuestales del contrato a través de un seguimiento de
todas las actuaciones de contenido econémico que se lfeven a cabo en desarroilo
del contrato. d. Las aclividades legales: Estan dirigidas a que ei interventor o
supervisor verifique ‘el cumplimiento de las normas que reguian la actividad
contractual, las normas que rigen a la ANLA y las condiciones o estipuiaciones
contractuales, que garanticen la seguridad juridica y el cumplimiento de los fines de
la contratacion estatal. e. Las actividades de caréacter ambiental y social: En caso de
requerirse, se debera verificar el cumplimiento de las normas y aspectos
ambientales del proyecto o contrato a gjecutar, tales como requerimientos del plan
de manejo ambiental, el diagndstico socioeconémico vy cuitural del entorno del
proyecto y el plan de gestion social en caso de requerirse”.

CONDICION
La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, suscribi6 los siguientes
contratos:

1. Contrato No. 743-2020, firmado el 30/03/2020, por un valor inicial de

Del an

$2.536.232.756 bajo el tipo de contrato Orden de Compra y modalidad
Seleccion Abreviada, con el objeto de: “Suministro de tiquetes para el transporte
aéreo en vuelos nacionales e internacionales para funcionarios y contratistas de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, cuando asi se requiera.”

Contrato No. 1401-2021, firmado el 12/12/2021, por un. valor inicial de
$1.057.794.166 bajo el tipo de contrato Suministro y modalidad Licitacién
Publica, con el objeto: “Suministro de Tiquetes Aéreos para la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales”.

Contrato No. 1114-2022, firmado el 08/08/2022; por un valor inicial de
$1.220.000.000 bajo el tipo de contrato Suministro y modalidad Licitacién
Publica, con el objeto: “Suministro de Tiquetes Aéreos para la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales”.

alisis de la informacién aportada por la ANLA con relacion a la ejecuciéon de

estos contratos, se tiene que se adquirieron 5.482 trayectos aéreos durante las

vigenc

ias 2021, 2022 y 2023, de la revision aleatoria de 158 trayectos contratados,

se establecidé que para 7 de ellos, no se obtuvo la evidencia del correspondiente
soporte de viaje, trayectos indicados en la siguiente tabla, cuya cuantia ascienden
a $4.391.602, adicionalmente tampoco se evidenciaron soportes de la gestién

realiza

da por la entidad con las aerolineas, tendiente a evitar la pérdida de dichos

Fecursos.:
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TRAYECTOS ¥ FACTURACIGN
CONSECUTIVG | FECHA ce NOMBRE DESTINO CTO | FACTURA VALOR
' BOGOTADC. - BOGOTADC,
us8 24/8/2021 | 52,081,220 rii&vrchgu a LEMUS1A vaue DEL cauca -|743 (66045 $ 348,290
BUENAVENTURA
BOGOTA D.C - BOGOTADC.
957 24/8/2021 | 28,840,641 fgfg&é& OEZETES A VALLE DEL CAUCA -|743 |e6045 § 348,290
BUENAVENTURA ,
BUELVAS JAVK|BOGOTAD.CIBOGOTA DT ) S -
3584 120/2022 |1.067,846.954 | ) varo MALRICIO  \- cALl vaLe pEL caucA s |77 | 200034 § 780138
BUELVAS JAVK|BOGOTA D.C.(BOGOTADC.J -
4285 20/1112022 | 1,067,846.954 | 3/ Ciol ) mieit |- eaLi vaLLE DEL eaUoa) ;|11 {NE-200278 | 8 1,014,757
WONTES  JIMENEZ |BOGOTA D.C(BOGOTADL. ) NS -
3758 26/0/2022 1 1.128470.308 | b/ nier SANTIAGD |- CALI VALLE DEL cAUcA )/ | 177 | 200053 § 714,930
ORTZ VARELA NINI|BOGOTADC(BOGOTADC ) NS .
3604 12mi2022 szrrnees [0S AL vhLLE oFL oavonrs |11 |2o00ss $ 835,057
BOGOTAD.C{BOGOTADC )
' SANCHEZ  LINARES|- CALI{ VALLE DEL CAUCA } #
1779 18/1/2022 52,966,318 GINA PAOLA CALI VALLE DEL CAUGCA ) - 14071 |94452 $ 350,140
GUAPI{ CAUGA ) /
VALOR TOTAL $ 4,391,602
Fuente: Informacién ANLA o N o Elaborado por: El Equipo Auditor

Deficiencias en los estudios previos y en |a planeacion contractual.

Debilidades en la ejecucion y supervision de los contratos al no desarrollar acciones
ante las aerolineas y/o los operadores tendientes a evitar la pérdida de recursos.

EFECTO

Vulneracion al principio de economia y responsabilidad, en cuanto a que los
responsables de la ejecucion del contrato no realizaron las gestiones necesarias
para proteger los intereses y recursos de la entidad, lo que implicd una pérdida de
recursos por $4.391.602.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA presentd respuesta a Ia
observacion mediante oficio 20231000598521 del 15 de noviembre de 2023, en la cual
indicé lo siguiente:

“A, RESPECTO DE LA VERIFICACION A 41 TRAYECTOS AEREOS EJECUTADOS

1. Delos 45 trayectos indicados anteriormente, 41 cuentan con los respectivos soportes
documentales que evidencian que los trayectos contratados fueron ejecutados
conforme a la solicitud de la comisién respectiva. Lo anterior se evidencia a partir de
la consuita de la radicacion de legalizacicn de la respectiva comision de servicio o
autorizacion de viaje segun corresponda que se realiza a través del sistema de
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gestion documental con que cuenta la entidad, para el pericdo correspondiente a los
contratos observados por el equipo auditor, la consulta se realizaba en el Sistema de
Gestion Documental SIGPRO como se muestra en la tabla subsiguiente.

2. Es preciso indicar que cada uno de los radicados mencionados en la tabla contiene
como minimo:

1. Memorando de salicitud de legalizacion de la comisién suscrito por quien
autoriza la misma dirigida al Grupo de Gestién Administrativa
2. Formato de cumplido de comision

3. Pasabordos que dan cuenta de los trayectos ejecutados, esto es, los
efectivarmente volados

De acuerdo con lo expuesto, a continuacion, se relacionan los soportes de un total de 41
comisiones de servicio y autorizaciones de viaje, cuya cuantia asciende al total de
$26.778.172.

JUSTIFICACION NORMATIVA.

A partir de la verificacion realizada respecto de los soportes documentales adjuntos, se
colige que en el marco del principio de responsabilidad en consonancia con los deberes a
cargo de la supervision segun lo prescrito en el articulo 83 y siguientes de la Ley 1474 de
2011, desde el Grupo de Gestién Administrativa se realiza el seguimiento estricto al ciclo de
gestion y aprobacién de comisiones de servicio y autorizaciones de viaje, atendiendo el
procedimiento interno aplicable.

Lo anterior da cuenta de que la supervision de este contrato que se ejerce por parte del
Grupo de Gestion Administrativa en cabeza de su Coordinador, ha procurado la debida
vigilancia a la correcta ejecucion del objeto contratado, con el propésito de salvaguardar
los recursos publices, asegurando la eficiencia y eficacia de los mismos.

En tal sentido, considerando que cada una de las comisiones de servicio y autorizaciones
de viaje antes enunciadas cuentan con fos soportes respectivos, effo da cuenta de la
gestion adecuada que se realiza desde el gjercicio de la supervisién, con apego a la
normatividad aplicable y el procedimiento dispuesto para el efecto por la entidad.

SOLICITUD DE LA ENTIDAD

De acuerdo con las explicaciones emitidas, solicitamos respetuosamente al equipo auditor,.
el retiro de la observacion, teniendo en cuenta los soportes documentales adjuntos a la
presente comunicacién que dan cuenta del cabal ejercicio de la supervision en
consonancia con los principios que ngen la contratacion estatal y el ejercicio de la funcién
administrativa. _

B. RESPECTO DE LA VERIFICACION A 4 TRAYECTOS AEREOS CONTRATADOS
MAS NO EJECUTADOS POR CIRCUNSTANCIAS DE FUERZA MAYOR
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1. De la verificacion realizada por el Grupo de Gestion Administrativa con ocasion de
la observacion del equipo auditor, se ha establecido que 4 de los 45 mencionados,
corresponden a comisiones de servicio o autorizaciones de viafe canceladas antes
de causarse, esto es, antes del inicio de los vuelos respectivos.

Lo anterior por cuanto como se explica a continuacion, la cancelacién de los
trayectos de vuelo obedece a circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito
explicadas ampliamente en cada uno de los casos en la tabla subsiguiente.

En estas eventualidades, los trayectos de vuelo no se realizaron por cuanto ante
circunstancias imprevistas, extraordinarias y ajenas a la érbita de injerencia tanto del
pasajero (servidor publico o contratista de la ANLA) o de la entidad, éstos no
pudieron llevarse a cabo.

JUSTIFICACION NORMATIVA.

A partir de la verificacion realizada respecto de los soportes documentales adjuntos, se
colige que en el marco del principio de responsabilidad en consonancia con los deberes a
cargo de la supervision segun lo prescrito en el articulo 83 y siguientes de la Ley 1474 de
2011, desde el Grupo de Gestidn Administrativa se realiza el sequimiento estricto al ciclo de
gestion y aprobacion de comisiones de servicio y autorizaciones de viaje, atendiendo el
procedimiento interno aplicable.

Lo anterior da cuenta de que la supervision de este contrato que se ejerce por parte del
Grupo de Gestion Administrativa en cabeza de su Coordinador, ha procurado la debida
vigilancia a la correcta ejecucion del objeto contratado, con el propésito de salvaguardar
los recursos publicos, asegurando la eficiencia y eficacia de los mismos.

En tal sentido, considerando que cada una de las comisiones de servicio y autorizaciones
de viaje antes enunciadas'y no fueron ejecutadas cuentan con los soportes respectivos, elfo
da cuenta de la gestién adecuada que se realiza desde el ejercicio de la supervision, con
apego a la normatividad aplicable y el procedimiento dispuesto para el efecto por ia
entidad.

Ante las circunstancias expuestas se pone de presente nuevamente ante el equipo auditor
que los trayectos enunciados que no se ejecutaron no pueden considerarse como
debilidades en la ejecucion y supervision del contrato, debido a que, ante las situaciones
de fuerza mayor o caso fortuifo, ajenas a la voluntad, prevision y control de la Entidad, se
constituyen precisamente en exonerativas de cualquier tipo de responsabilidad que
pretenda endilgarse a la supervision.

Igualmente es necesario advertir que precisamente la supervisiéon en seguimiento a la
efecucion del contrato y la culminacién de cada una de las comisiones de servicio o
autorizaciones de viaje impartidas, documenté la imposibilidad de desarrofio de éstas,
comprobandose en todos los casos que se trata de mrcunstanctas ajenas, lmprewsz‘as e
irresistibles para la entidad e incluso para los usuarios.
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SOLICITUD DE LA ENTIDAD

De acuerdo con las explicaciones emitidas, solicitamos respetuosamente al equipo auditor,
el retiro de la observacion, teniendo en cuenta que no se evidencia vuineracién alguna al
principio de economia y responsabilidad, toda vez que como se evidencia la supervisién del
contrato adelanto todas las acciones necesarias que permitieron proteger Ics intereses de
la entidad y el bienestar de sus colaboradores y a consecuencia de ello, traténdose de
circunstancias exonerativas de responsabilidad debidamente justificadas, se mantiene la
entidad en sefalar que el tramite adelantado se cifie a los postulados legales y al
procedimiento interno dispuesto para las comisiones de servicio o autorizaciocnes de viaje.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta emitida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA, la Contraloria General de la Republica, se permite indicar que, de
conformidad con la informacion suministrada por la entidad, se validaron los
radicados que contienen los documentos que soportan los 38 trayectos de vuelo.
Asi mismo, se evidenciaron 7 trayectos de los cuales se cancelaron los tiquetes
aereos pero que finalmente no se tomo el servicio.

Referente a lo comunicado por la entidad, cabe aclarar que las situaciones de orden
plblico, fuerza mayor o caso fortuito, no se estan observando por parte de este ente
de control, lo que se esta evidenciando en este caso, es la falta de acciones por
parte de la ANLA frente a las agencias prestadoras del servicio de transporte aéreo
en los 7 casos en los que se presentaron diversas situaciones particulares que
impidieron el uso dei servicic aérec ya pagado. La ANLA no llevd a cabo ninguna
gestion para evitar la pérdida del valor cancelado, de acuerdo con |o establecido en
la clausula tercera, numeral 9 del contrato 1401 de 2021, Obligaciones Especificas
del Contratista: “Realizar e/ tramite de reembalso por el no uso de tiquetes expedidos por
la agencia, conforme a la solicitud de la ANLA cuando las circunstancias asi lo determinen’”.

Esta situacidn pone de manifiesto debilidades en la ejecucion y supervision del
contrato debido a la falta de acciones oportunas por parte de la ANLA para evitar la
perdida de los tiquetes expedidos y cancelados, pero no utilizados.

En los casos en los que se presento COVID-19, las agencias de viaje establecieron
politicas especificas para no perder el vuelo, permitiendo el traslado del tiguete a
otra fecha mediante la presentacion del resultado positivo de la prueba.
Similarmente, para otras circunstancias, como problemas de orden publico, las
aerolineas permiten cambiar las fechas de los vuelos siempre y cuandc el
interesado presente la solicitud correspondiente y respalde la causa, gestion que la
ANLA no llevd a cabo en ningin momento en los 7 casos relacionados.
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En cuanto a los demas trayectos, es decir, treinta y ocho (38) se valida el soporte
proporcionado por la entidad y se ajusta la observacidn en el parrafo de condicion,
estableciéndose una pérdida de recursos por $4.391.602 correspondiente a siete
(7) trayectos.

Por lo anterior se configura como hallazgo con incidencia fiscal por $4.391.602 y
presunta incidencia disciplinaria. : = :

HALLAZGO No. 26. (D24) (Ol). DESTINACION RECURSOS DEL ARTICULO 96
DE LA LEY 633 DE 2000 SUBCUENTA FONAM ANLA

La ejecucion presupuestal de la subcuenta FONAM ANLA, se evidencioé que la
ejecucidn de los conceptos de funcionamiento de la ANLA, relacionados con gastos
de personal, adquisicién de bienes y servicios, transferencias corrientes y gastos
por tributos, multas, sanciones e intereses de mora, se llevé a cabo con la fuente
propios recurso veinte (20) y veintiuno (21), provenientes de las tasas establecidas
en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, de destinacion especifica exclusivamente
para sufragar los costos en los que incurre la Autoridad para la actividad de
evaluacion y seguimiento de “fa licencia ambiental, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos
en la ley y los reglamentos”.

CRITERIO

Constitucién Politica23s

“Articulo 338. La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser
fijiados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.”

%5 Sentencia en segunda instancia, radicado 47001-23-31-000-2011-00347-01 (27423) del Consejo de Estado 1 de junio de
2023 Y...) De otro lado, como se expuso, el arficulo 28 de la Ley 344 de 1996, modificado por el artfculo 96 de la Ley 633 del
2000, autoriza al «Ministerio del Medio Ambiente y las autoridades ambientales» para fijar las tarifas para la tasa de ios
gervicios de_evaluacidn y los servicios de sequimiento de licencias ambientales, permisos, concesicnes,
autorizaciones y demds instrumentos de control y manejo ambiental establecidas por la ley o por el reglamento, entre
los cuales se encuentra ef registro (articulo 17 de la Ley 140 de 1994) y las revisiones periddicas (artictio 7 ibidem) de la
publicidad exterior visual, de conformidad con el cardceter de recurso natural renovable que le atribuyé la Sentencia C-535 de
1996. Para estos efectos, y de conformidad con el articuio 338 de la Constitucion, el legisiador previé que las tarifas fijadas
por las autoridades ambientales con relacién a las tasas de los instrumentos de control y manejo ambiental deben
cumplir el sistema aill previsto, que tiene en cuenta: i} el valor total de los honorarios de jos profesionales requeridos
para /a evaluacidn y sequimiento, ii) el valor total de las vidticos y gastos de vigies de dichos profesionales y iii) el
valor de los andlisis de laboratorios v otros estudios o diserios técnicos que sean requeridos. Ademas, fij6 el método
y Ies topes de as tarifas segln el valor del servicio de evaluacién o de seguimiento determinado en salarios minimos legales
mensuales vigentes.” Subrayados y negrilla fuera de texto.
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Ley 633 de 2000236

Articulo 96. Tarifa de las licencias ambientales y otros instrumentos de control y
manejo ambiental. Modificase el articulo 28 de la Ley 344 de 1896, el cual quedara
asi: ‘

"Articulo 28. Las autoridades ambientales cobraran los servicios de evaluacicén y los
servicios de sequimiento de la licencia ambiental, permiscs, concesiocnes,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en
la ley vy los reglamentos.

Los costos por concepto de cobro de fos citados servicios que sean cobrados por el
Ministerio del Medic Ambiente entraran a una subcuenta especial del Fonam y seran
utilizados para sufragar los costos de evaluacién y segulmiento en que deba incurrir
el Ministerio para ia prestacion de estos servicios.

De conformidad con el articulo 338 de la Constitucidon Nacional para la fijacion de
las tarifas que se autorizan en este articulo, el Ministerio del Medio Ambiente y las
autoridades ambientales aplicardn el sistema que se describe a continuacion. La
tarifa incluira:

a) El valor total de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacién
de la tarea propuesta;

b) El valor total de los vidticos y gastos de viaje de los profesionales que se
ocasionen para el estudio, la expedicion, el sequimiento y/o el maonitorec de la
licencia ambiental, permisos, concesiones o auforizaciones y demas instrumentos
de control y manejo ambiental establecidos en la ley vy los reglamentos;

¢) El valor total de los andlisis de laboratoric u ciros estudios y disefios fécnicos que
sean requeridos tanto para la evaluacion como para el seguimiento.

Las autoridades ambientales aplicaran el siguiente métodc de célculo: Para el literal
aj} se estimara el nimero de profesicnales/mes o contratistas/mes y se aplicaran las
categorias y tarifas de sueldos de contratos del Ministerio del Transporte y para el
caso de contratistas Internacionales, las escalas tarifarias para contratos de
consultoria del Banco Mundial o del PNUD; para el literal b) sobre un estimativo de
visitas a la zona del proyecto se calculara el monto de los gastos de viaje necesarios,
valorados de acuerdo con las tarifas del transporte publicc y la escala de viaticos
del Ministerio del Medio Ambiente; para el literal ¢) el costo de los analisis de
laborataorio u otros trabajos técnicos sera incorporado en cada caso, de acuerdo con
las cotizaciones especificas. A la sumatoria de estos tres costos a), b), y ¢) se le
aplicara un porcentaje que anualmente fijara el Ministerio del Medic' Ambiente por
gastos de administracion. (...)

B8 "Por |a cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorics
para la vivienda de interés social y se introducen normas para fortalecer ias finanzas de ia Rama Judicial.”
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(...) Las autoridades ambientales prestaran los servicios ambientales de evaluacién
y seguimiento a que hace referencia el presente articulo a través de sus funcionarios
o contratistas.

Los ingresos por concepto de los permisos de importacion y exportacion de especies
de fauna y flora silvestres no Cites, los establecidos en la Convencién Internacional
sobre Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres Cites, los de
fabricacion y distribucion de sistemas de marcaje de especies de Ia biodiversidad y
los ingresos percibidos por concepto de ecoturismo ingresaran al Fondo Nacional
Ambiental, Fonam”.

Ley 734 de 2002%%

ARTICULO 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accidn e imposicién de la sancién correspondiente, la incursion en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que
conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacicn en el ejercicio de derechos y
funciones,  prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento. (...)

Articulo 27. Accién y Omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién
de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo. (...)

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demds ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales 1%
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionaric competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion. (...)".

27 Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico. Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de
fa Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de fa Ley 2094 de 2021, saivo ef Artfculo 30 que continda vigente hasta ef
del 28 de diciembre“de 2023.
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Decret

0 4317 de 2004238

“‘Articulo 2. Direccion y administracion del Fonam. La direccién y administracién def
Fonam estéa a cargo del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y def
Consejo de Gabinete. -

Articulo 3. Funciones del Consejo de Gabinete. Son funciones del Consejo de
Gabinete:

5. Determinar los procedimientos y mecanismos para el seguimiento y control de las
subcuentas del Fonam.

Articulo 6. Subcuentas de la linea de financiacion, recaudo y ejecucion de recursos
con destinacion especifica.

2. Subcuenta para sufragar los costos de evaluacion y sequimiento de las licencias,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo
ambiental. Esta subcuenta esté integrada por los recursos provenigntes del pago de
los servicios de evaluacién y seqguimiento de las licencias, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental de competencia
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se utilizaran para
financiar los costos en que deba incurrir este Ministerio para la prestacion de dichos
servicios.

Articulo 7. Asignacion de los recursos del Fonam. La asignacion de los recursos del
Fonam se haré con base en el Reglamento Operativo para las diferentes lineas de
financiacion.

Para Linea de Recaudo y Ejecucidén de Recursos con Destinacion Especifica, el
Reglamento Operativo deberéd especificar que e/ Plan Operativo Anual de Inversion
sera el unico instrumento mediante el cual se podran asignar estos recursos.”

Reglamento Operativo Fondo Nacional Ambiental de abril 12 de 2010

232 Ll:NEA DE RECAUDO Y EJECUCION DE RECURSOS CON DESTINACION
ESPECIFICA.

Subcuenta para sufragar los costos de evaluacion y seguimiento de las licencias,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo
ambiental. Esta Subcuenta esta integrada por los recurscs provenientes del pago
de los servicios de evaluacion y seguimiento de Jas licencias, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejoc ambiental
de competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial.

238 “Por gf

cual se reglamenta el Fondo Nacional Ambiental, Fonam
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3.21 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS PARA EJECUCION DE LOS
RECURSOS DE LAS SUBCUENTAS DE ESTA LINEA DE FINANCIACION

b. Subcuenta para sufragar los costos de evaluacion y seguimiento de las licencias,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas mstrumentos de control y manejo
ambiental.

Procedencia de los Recursos

Los recursos de esta Subcuenta provienen de los pagos hechos por los usuarios
para la prestacion de los servicios de licenciamiento, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 "por la cual se expiden normas en materia
tributaria, se dictan disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorios para
la vivienda de interés social y se introducen normas para fortalecer las finanzas de
la Rama Judicial”, y la Resolucién 1110 de 2002 “Por la cual se fijan las tarifas para
el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de licencias, autorizaciones y
demas instrumentos de control y manejo ambiental y se dictan otras disposiciones”

Los dineros recaudados ingresaran a la Subcuenta del FONAM para sufragar los
costos en que se incurre para la prestacion de los servicios de evaluacion,
otorgamiento y seguimiento de las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones
y demas instrumentos de control y manejo ambiental {...)

Destinacion y Ejecucion de los Recursos

La Direccién de Licencias elaborara el Plan Operativo Anual de Inversiones — POA
a mds tardar el primer mes de cada vigencia presupuestal, en coordinacion con la
Direccion de Planeacién, Informacién y Coordinacion Regional, y lo presentara para
aprobacion por parte del Consejo de Gabinete; este Plan debera tener en cuenta
todos los recursos que se ejecutaran en la vigencia, es decit, el Plan Operativo
contendra todas las acciones a realizar en la vigencia.

Para la administracion de los recursos econdmicos producto de los recaudos por
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo
ambiental, se deberan tener cuentas independientes de acuerdo con la procedencia
y destinacion de los mismos.

Para la formulacion del POA se tendra en cuenta la informacién suministrada por el
Grupo de Finanzas y Presupuesto referente a:

Recaudo por evaluacién de licencias, permisos y trémites.
Recaudo por seguimiento de Ifoenc:as permisos y tramites.
Excedentes financieros

Rendimientos financieros

Intereses Moratorios

La programacion y ejecucion de las actividades contemplara:
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\ Actividades propias del servicio de evaluacion y seguimiento (Honorarios, gastos de
vigje, pruebas, analisis de laboratorio y demas estudios requeridos en el gjercicio de
la prestacion de estos servicios)

|
‘ Contratacion de servicios de soporte técnico para la definicion, actualizacion y ajuste
| de términos de Referencia, establecimiento de criterios y lineamientos de evaluacion

y seguimiento ambiental, y otras herramientas de gestion relacionadas con los

instrumentos de manejo y control ambiental competencia de la Direccion de

Licencias, Permisos y Tramites Ambientales.

Administracion de los servicios de contratacion y manejo de los recursos financieros,
asi como la gestién de cobro, recaudo, cobro coactivo, atencién de derechos de
peticion, acciones de tutela, de cumplimiento, entre otras.

Actividades de apoyo logistico, asistencial y administrativo requerido para la

operatividad del servicio de evaluacion y sequimiento ambiental.

Contratacion de servicios de consultoria orientados a optimizar los servicios que
presta la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales

‘ Capacitacion y divuigacion a los usuarios, asi como al personal que presta los

Servicios.

Otros gastos administrativos relacionados, tales como comunicaciones,
correspondencia, mantenimiento y actualizacion de equipos, insumos de oficina,
software requerido para la prestacion del servicio.

Decreto 3573 de 201123°

ARTICULO 4°. Recursos. Los recursos de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA- estaran constituidos por:

1. Las partidas asignadas en el Presupuesto General de /a Nacién.

2. Los bienes que le sean transferidos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
| Sostenible, por la Nacion y otras entidades publicas del orden nacional para el
| estudio, aprobacion y expedicion de licencias, permisos y trémites ambientales.

3. Los recursos provenientes del Fondo Nacional Ambiental ~Fonam— establecidos
en el numeral 2 del articulo 6° del Decreto 4317 de 2004.

4. El producto de los empréstitos externos o internos que el Gobierno Nacional
contrate para la administracion y manejo de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA-.

5. Los recursos obtenidos de la cooperacion técnica nacional e internacional.

6. Las donaciones.

7. Los demas recursos que sefiale la ley.

|

El Fondo Nacional Ambiental —Fonam— en cada vigencia fiscal transferira a la
Autoridad Nacional de Licencias — ANLA— los recursos necesarios para su
funcionamiento, que seran equivalentes al valor que se apropie en el Presupuesto
General de la Nacion para dicha Unidad Administrativa Especial.

2% “Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA— y se dictan otras disposiciones”
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En la vigencia fiscal de 2011, la Nacion con recurscs diferentes a los del Fondo
Nacional Ambiental — Fonam — podra atender parte o totalidad de los gastos de
funcionamiento de este organoc. Excepcionalmente, en las siguientes vigencias
fiscales, lo podra realizar, siempre y cuando se demuestre que los recaudos del
Fondo no seran suficientes para efectuar la transferencia enunciada.

Decreto 1076 de 2015240

“(...) ARTICULO 2.2.9.4.1.2. Direccién y administracién del Fonam. La direccién y
administracion del Fonam estd a cargo del Ministro de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y del Consejo de Gabinete

ARTICULO 2.2.8.4.1.3. Funciones del Consejo de Gabinete. Son funciones def
Consejo de Gabinete:

5. Determinar los procedimientos y mecanismos para el sequimiento y controf de las
subcuentas del Fonam.

(Decreto 4317 de 2004, art.3)

ARTICULO 2.2.9.4.1.6. Subcuentas de la linea de financiacién, recaudo y gfecucion
de recursos con destinacion especifica.

2. Subcuenta para sufragar fos costos de evaluacion y seguimiento de las licencias,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control

¥y manejo ambiental. Esta subcuenta estd integrada por los recursos provenientes
del pago de los servicios de evaluacién y seguimiento de las licencias, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental
de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se utifizaran
para financiar los costos en que deba incurrir este Ministerio para la prestacion de
dichos servicios.

(...) ARTICULO 2.2.9.4.1.7. Asignacién de los recursos del Fonam. La asighacion
de los recursos del Fonam se haré con base en el Reglamento Operativo para las
diferentes lineas de financiacién.

Para Linea de Recaudo y Ejecucion de Recursos con Destinacion Especifica, el

Reglamento Operativo deberé especificar que el Plan Operativo Anual de Inversion
sera el unico instrumento mediante el cual se podrén asignar estos recursos.”

Ley 1952 de 201924

%9 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente v Desarrollo Sostenible”
%/ “Por medio de la cual se expide ef codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de
la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.
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“(...) ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo
tanto, da lugar a la imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la
incursion en cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conlleven
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley.

ARTICULO 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por
accion u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones. Cuando se tiene el
deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a
producirio (...)".

“(...) ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humancs y derecho internacional humanitario, los demés
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores. emitidas por
funcionario competente (...)"

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension
0 perturbacion injusticia de un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

Resolucién 1140 de 2022242

Articulo 1°- Objeto. La presente resolucion tiene por objeto fijar las tarifas para el
cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de licencias, permisos,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental.

Articulo 2° Servicios prestados por la Autoridad de Licencias Ambientales (ANLA).
Los servicios que presta la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
corresponden a los siguientes tramites: 1. Evaluacion. Es el proceso documentado
y sistematico que adelanta la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
para la obtencion, modificacién e integracion de licencias ambientales, permisos,

- autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental, en el cual se

determina objetivamente si un estudio ambiental cumple con los términos de
referencia, si suministra informacion suficiente para la toma de decisiones, si las

#2 “Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA Por la cual se fijan las tarifas para el cobro de ios servicios de
evaluacion y seguimiento de licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo
ambiental y se dictan ofras disposiciones”
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propuestas de manejo ambiental estédn conformes con los principios de
conservacion y desarrollo sostenible y si el proyecto propuesto es ambientalmente
viable en términos de lo expuesto por el estudio. 2. Seguimiento. Es el proceso que
adelanta la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) para verificar el
cumplimiento, el avance y efectividad de la normatividad ambiental vigente y las
obligaciones contenidas en las licencias ambientales, permisos, autorizaciones y
demas instrumentos de control y manejo ambiental en cada una de sus fases o
etapas (construccién, montaje, operacion, mantenimiento, desmantelamiento,
restauracion final, abandono y/o terminacion), segan sea el caso.

CONDICION

Las leyes anuales de presupuesto vigencias 2021, 2022 y 20232 y sus respectivos
anexos del Decreto de liquidacion, apropiaron recursos propios, para el Fondo
Nacional Ambiental - FONAM seccién 3204 por $193.334.280.378,
$229.347.202.659 y $245.037.766.513 respectivamente.

SECCION 3204 FONDO NACIONAL AMBIENTAL RECURSOS PROPIOS

CONCEPTO VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2022 VIGENCIA 2023
A PRESUPUESTQ DE FUNCIONAMIENTQ 53.449.868.000 74.681.779.420 §2.511.565.000
C.PRESUPUESTO DE INVERSION 139.884.412.378 154.665.423.239 162.526.201.513
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3204 193.334.280.378 229.347.202.659 245.037.766.513

Fuente: Anexo del Decreto "Por e cual se Liquidacidn de Presupueste General de la Naclén, se detallan las apropiacicnes y se clasifican y definen los gastos'

En las apropiaciones indicadas anteriormente se encuentran los recursos
presupuestales asignados a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, con cargo a los recaudos establecidos en el articulo 96 de la Ley 633 de
2000 asighados para funcionamiento e inversién, ccmo se detalla por vigencia en la

siguiente tabla y que asciende a $154.913.768.000, $177.247.521.881
equivalentes al

180.716.666.513,

80%, 77%

presupuesto de recursos propios de FONAM,

y 74%

SECCION 3204 FONDO NACIONAL AMBIENTAL RECURSOS PROPIOS
AUTORIDAD NACIONAL DE LIGENCIAS AMBIENTALES-ANLA

y

respectivamente del

CONCEPTO VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2022 VIGENCIA 2023
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 52.913.768.000 73.225.298.643 180.619.565.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 102.000.000.000 104.022.223.238 100.097.101.513

TOTAL PRESUPUESTO ANLA SECCION 320401

154.913.768.000

177.247.521.881

180.716.666.513

TOTAL PRESUPUESTO FONAM RECURSOS PROPIOS

193.334.280.378

220.347.202.659

245.037.766.513

PORCENTAJE DE PARTICIPACION 80% 7% 74%

Fuente: Anexc dei De creto "Por el cual se Liguidacién de Presupuesto General de Ja Nacidn, Se detallan las apropiationes yse Clasifican y definen ios gastos"

Se asignaron para funcionamiento, de los recursos propios con destinacion
especifica, establecidos en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 correspondientes al
recaudo de ANLA por el pago de los servicios de evaluacion y seguimiento a las

2% ey 2063 del 28 de noviembre de 2020, Ley No. 2159 del 12 de noviembre de 2021, Ley 2276 del 28 de noviembre de
2022, respectivamente.
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licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y
manejo ambiental.

Para lo cual se utilizé el mecanismo de trasferencia ordenada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, para transferir recursos a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, con cargo al presupuesto del Fondn
Nacional Ambiental - FONAM, de fuente propios recurso veinte (20) y veintiuno (21)
para funcionamiento por $52.913.768.000, $73.225.298.643 y $80.619.565.000%44,

De otra parte, también se apropiaron en la seccion 3201 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible - MADS vy se realizaron asignaciones de recursos nacion
para la ANLA unidad 320104, por concepto de funcionamiento para gastos de
personal, adquisicién de bienes y servicios, transferencias corrientes y gastos por
tributos, multas, sanciones e intereses de mora. Igualmente, para inversion con
destino al fortalecimiento de la gestion institucional y tecnolégica de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales en el territorio nacional y servicio de la deuda
para aportes al Fondo de Contingencias, por los valores que se indican a
continuacion:

SECCION 3201 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE RECURSOS NACION
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES-ANLA

CONCEPTO

VIGEMCIA 2021

VIGENCIA2022

VIGENCIA 2023

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

52,913,768,000

73.225.208,643

80,619,565.000

B. SEVICIC DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA

1,319,413,612

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

1,666,711,772

2,016,701,772

3,653,134,329

TOTAL PRESUPUESTQ SECCION 3201

54,580,479,772

75,242 000,415

85,582,112.941

Fuente: Anexo del Decreto "Por ¢l cual se Liquidacién de Presupuesto General de la Nacién, se detalian las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”

Sin embargo, los recursos nacién apropiados para los conceptos de funcionamiento
de la ANLA, para gastos de personal, adquisicion de bienes y serviciocs,
transferencias corrientes y gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de
mora, no fueron situados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
sufragar dichos gastos.

En resumen, se apropiaron en las leyes de presupuesto dos (2) recursos de idéntica
cuantia, para los conceptos de funcionamiento de la ANLA de fuente nacion recurso
once (11) y de fuente propios recurso veinte (20) y veintiuno (21), como se observa
en las tablas anteriores.

Sin embargo, del andlisis realizado a la ejecucién presupuestal de la subcuenta
FONAM ANLA, se evidencié que la ejecucion de los conceptos de funcionamiento
de la ANLA, relacionados con gastos de personal, adquisicion de bienes y servicios,
transferencias corrientes y gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de

244 Resolucion 0035 del 19 de enero de 2021, Resolucion 0007 del 3 de enero de 2022 y Resclucién C005 del 2 de enero de
2023, para cada vigencia respectivamente.
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mora, se llevd a cabo con la fuente propios recurso veinte (20) y veintiuno (21),
provenientes de las tasas?*® establecidos en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000,
de destinacién especifica exclusivamente para sufragar los costos en los que incurre
la Autoridad para la actividad de evaluaciéon y seguimiento de “/a licencia ambiental,
permisos, concesiones, autorizaciones y demds instrumentos de control y manejo
ambiental establecidos en la ley y los reglamentos’.

No obstante, dicha ejecucion de recursos propios es reportada en SIIF como de
fuente nacién recurso once (11).

CAUSA

Duplicidad en la apropiacion de recursos en las leyes y decretos de liquidacién del
presupuesto en las cuales se apropiaron dos (2) tipos de recursos con idéntica
cuantia, para los conceptos de funcionamiento de la ANLA de fuente nacidn recurso
once (11) y de fuente propios recursoe veinte (20) y veintiuno (21).

Permisividad de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, que ha
aceptado que se le transfieran las tasas de destinacion especifica asignadas por ley
para cubrir los costos de evaluacidon y seguimiento de licencias, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental;
para sufragar la totalidad de los gastos de funcionamiento de la entidad,
relacionados con dastos de personal, adquisicion de bienes y servicios,
transferencias corrientes y gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de
mora, que dada su naturaleza juridica deben ser atendidos con recursos nacién, tal
como se apropiaron en cada una de la leyes de presupuesto ante mencionadas.

#5 Sentencia C-495 de 1996 en donde la Corte Constitucional define las diferencias entre una Tasa, upa contribucion y un
ingreso corriente

(..} TASA NACIONAL CON DESTINACION ESPECIFICA: Las contribuciones previstas en los articulos 42 y 43 de Ia Ley 99
de 1993, tienen el caracler de tasas nacionales con deslinacion especifica, pues tales conlribuciones procuran la recuperacion
total o parcial de los costos que genera la prestacién por parte de las autoridades ambientales de jos servicios. (...)

“(...) De otra parte, ia doctrina Sobre el tema de las finanzas publicas ha clasificado los ingresos en tres categorias, en primer
lugar, los impuestos, en segundo lugar, fas tasas por la prestacion de servicios publicos, y, finalmente, las contribuciones
parafiscales. En cuanlo a la naturaleza juridica de las tasas, en /a sentencia No. C-465/93, esta Corporacion sostuvo gue:

"...son aguellos ingresos tribytarios que se _establecen unilateralmente por el Estado, pero solo_se hacen exigibles
en el caso de que el particular decida utilizar el servicio publico correspondiente. Es decir, se trata de una
recuperacion total o parcial de los costos que genera la prestacién de un_servicio publico; se autofinancia este
servicio medjante una remuneracién que se paga a la entidad administrativa que lo presta.

Toda tasa implica una erogacion a la contribuyente decrefada por el Estado por un motivo claro, que, para ef caso, es el
principio de razén suficiente: Por la prestacion de un servicio publico especifico. El fin que persigue [a tasa es la
financiacion del servicio pablico que se presta. . .
La tasa es una retribucion equitativa por un gasto ptiblico que ¢l Estado trata de compensar en un valor igual o inferior, exigido
de quienes, independientemente de su iniciativa, dan origen a éi.

Bien importante es anotar que las consideraciones de orden politico, econémico o social influyen para que se fijen tarifas en
los servicios pablicos, iguales o inferiores, en conjunto, a st costo cantable de produccion o distribucion. Por tanto, el criterio
para fijar ias tarifas ha de ser 4gil, dinamico y con sentido de oportunidad. El criterio es eminentemente administrativo.” {MP.
Dr. Vladimiro Naranjo Mesa) (...)"
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Deficiencias en el proceso de seguimiento a la ejecucién de los recursos del Fondo
Nacional Ambiental.

Falta de concordancia, coherencia con los procedimientos y reglas presupuestales
vigentes.

EFECTO

Inobservancia del articulo 96 de la Ley 633 de 2000 por parte de la ANLA debido a
la utilizacion de recursos de destinacion especifica, en los gastos de funcionamiento
de la entidad.

Desfinanciamiento de las actividades de evaluacion y seguimiento a cargo de Ia
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad dio respuesta mediante radicado 20231000652711 del 04 de diciembre
de 2023 aliegado por correc electronico el dia 5 de diciembre; mediante el cual
destaca:

*MARCO NORMATIVO QUE SUSTENTA LA RESPUESTA

El articulo 4° del Decreto 3573 de 2011, determina entre otros, cémo estan constituidos
losrecursos de la ANLA:

1. Partidas asignadas en el Presupuesto General de la Nacion:

2. Los bienes que le sean transferidos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, porla Nacion y otras entidades piblicas del orden nacional para
el estudio, aprobacién yexpediciéon de licencias, permisos y tramites
ambientales.

3. Los recursos provenientes del numeral 2 del articulo 6o de! Decreto 4317
de 2004.

4. Elproducto de los empréstitos externos o internos que el Gobierno Nacional
contrate parala adminisiracion y manejo de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —ANLA—-.

5. Los recursos obtenidos de la cooperacion técnica nacional e internacional.

6. Las donaciones.

7. Los demas recursos que senale la ley.

El Fondo Nacional Ambiental — FONAM — en cada vigencia fiscal, transfiere a la ANLA los
recursos necesarios para su funcionamiento, que seran equivalentes al valor que se
apropieen el Presupuesto General de la Nacion para dicha Unidad Administrativa Especial.
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En la vigencia fiscal de 2011, la Nacién con recursos diferentes a los del Fondo Nacional
Ambiental - FONAM — podra atender parte o totalidad de los gastos de funcionamiento de
este organo. Excepcionalmente, en las siguientes vigencias fiscales, lo podra realizar,
siempre y cuando se demuestre que los recaudos del Fondo no seran suficientes para
efectuar la transferencia enunciada.” :

DECRETO 4712 del 15 de diciembre de 2008

Conforme a lo establecido en el Articul . del Decreto 4712 del 1 iciembr
2008, Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cumplir las siguientes
funciones(...)

3. Preparar, para ser sometidos a consideracion del Congreso de la Republica, los
proyectosde acto legislativo y ley, los proyectos de ley del Plan Nacional de
Desarrollo, del Presupuesto General de la Nacion y en general los relacionados
con las dreas de su competencia. (...)

En el marco de las competencias descritas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pubiico,
como entidad rectora en materia presupuestal, es quien gestiona la aprobacion de las
Leyes de Presupuesto asignado a la entidad, asi como los Decretos de Liquidacion de las
mismas, siendoestas apropiaciones cargadas por la Direccion de Presupuesto Publico
Nacional, en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SiIF, al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, quiena través de FONAM los transfiera a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ANLA.

Asi mismo, en el marco de las competencias de la Autoridad Nacional de Licencias
AmbientalesANLA como 6rgano ejecutor del presupuesto, aprobado, liquidado y cargado
en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SlIF, ejecuta a través del Sistema
Integrado de InformacionFinanciera SilF, las apropiaciones aprobadas.

Es asi como, nos permitimos reiterar la informacion suministrada al equipo auditor en la
mesa detrabajo realizada el pasado 24 de noviembre:

1. No existe “duplicidad en la apropiacion de recursos en fas leyes y decretos de
liquidaciondel presupuesto (...)", en las cuales se apropiaron los recursos a la
Autoridad Nacional delicencias Ambientales ANLA para las vigencias auditadas,
como lo indica el equipo auditor.

2. No existen deficiencias en el proceso de seguimiento a la ejecucion de los

‘ recursos del Fondo Nacional Ambiental. Los presupuestos aprobados en las

diferentes vigencias auditadas se enmarcan en los principios de coherencia con

los procedimientos y reglas presupuestales vigentes, ftoda vez que son

gestionados para aprobacion por el Ministeriode Hacienda y Crédito Pubico en su
condicion de ente rector en materia presupuestal delpais.

3. Las apropiaciones gjecutadas por la entidad se enmarcan en los presupuestos
aprobadosy en las normas presupuestales vigentes.

Carrera 69 No. 44-35 Pisc 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

324 de 347




7 ,
] ’CONTRAL,QRIA
SO GENERAL OF LA REPUBLICA

N

e

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

oo

Por lo expuesto y con ef propésito de aclarar la observacion efectuada por el Equipo Auditor,
estaAutoridad solicité mediante oficio. 20236000639401 dei 30 de noviembre de 2023 a la
Directora de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(anexa), una mesade trabajo con la participacion del equipo auditor de la Contraloria
General de la Repiblica y colaboradores de esta Autoridad, para que el ente rector en
materia  presupuestal, expligue los procedimientos y metodologias aplicadas
presupuestalimente para apropiar los recursos aprobados en ia Leyes de presupuesto de
las vigencia auditadas, a esta Autoridad.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La duplicidad se confirma en el hecho de que se apropiaron en las leyes de
presupuesto dos (2) recursos de idéntica cuantia, para los conceptos de
funcionamiento de la ANLA de fuente nacion recurso once (11) y de fuente propios
recurso veinte (20) y veintiuno (21).

El proceso de seguimiento a la ejecucion presupuestal de los recursos de FONAM,
presenta deficiencias, en cuanto que los ordenadores del gasto han autorizado el
pago de gastos de funcionamiento de la entidad, relacionados con gastos de
personal, adquisicién de bienes y servicios, transferencias corrientes y gastos por
tributos, multas, sanciones e intereses de mora, con los recursos recaudados por
las tasas establecidos en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, los cuales son de
destinacién especifica para las actividades de evaluacién y seguimiento de licencias
Yy permisos.

Sin embargo, la ANLA no dio respuesta ni explicacién frente al cambio de
destinacion de los recursos del articulo 96 de la Ley 633 de 2000, transferidos a la
ANLA para gastos de funcionamiento, que deben ser atendidos con recursos los
recursos nacién.

Por lo anterior, se configura como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, y
traslado a otras instancias competentes como Contraloria Delegada de Gestion
Publica e Instituciones Financiera en relacion con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS para lo
pertinente con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA.
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3.3, Resultados relacionados con el Objetivo Especifico 3

El Plan de Mejoramiento de FONAM suscrito el 23 de enero de 2019, contiene 45
hallazgos que comprende 79 acciones de mejoras, distribuidas por entidades de la
siguiente forma:

MADS: 36 acciones de mejora
PNNC: 35 acciones de mejora
ANLA: 08 acciones de mejora

De acuerdo con lo informado por el MADS, tanto acciones de mejoramiento de
PNNC como las de la ANLA, con corte a 30 de junio de 2023, ya estan terminadas,
y de las del MADS de 36 acciones estan en ejecucion 7 accicnes, las cuales tienen
fecha de finalizacion a 31 de diciembre de 2023. Se tiene, por lo tanto, 72 acciones
terminadas, y 7 acciones activas.

En el seguimiento se verifico el cumplimiento de Ias acciones establecidas para
superar los hallazgos, frente a los soportes de avance y finalizacion de las acciones
de mejora aportados, de las que se relacionan con los objetivos de la presente
Auditoria de cumplimiento a las vigencias 2021, 2022, y a junio 2023, y Ia revision
dei formato F.14.1 Plan de mejoramiento FONAM.

Las acciones de mejora cumplidas, pero no efectivas son: H12D4PAS1 accidn
nimero dos (2), H17D80I4 accion ndmero tres (3), H19016, H21 (dos (2) acciones
de mejora), H22 accion numero uno (1), H23D11018 dos (2) acciones de mejora,
H25D13 accidon niimero dos (2), H16D70!3 accidén numero uno (1), H20D100I7R
accién nimero uno (1), H8DBRR, H10D7R.

Adicionaimente respecto de las acciones en ejecucion, por tener debilidades en su
disefio, que ha hecho que no se puedan cumplir en un 100% porque depende del
accionar de terceros, se prorrogaron hasta el 31 de diciembre de 2023, presentan
posible riesgo de incumplimiento, y ser declaradas como no efectivas, son: H1, HZ,
H1R, H2R, H4D2R, y el H14, dos (2) acciones de mejora.

El Plan de Mejoramiento con corte a 30 de junio de 2023, y reportado en e! SIRECI,
contiene 45 hallazgos que comprende 79 acciones de mejora correspondientes a la
AF FONAM vigencia 2017, y la AF FONAM vigencia 2017-reapertura auditoria
regular FONAM vigencia 2015. De las 79 acciones de mejora, 7 acciones estan en
ejecucion, y 72 estan terminadas, de las cuales 13 acciones de mejora equivalentes
al 18.05% no han sido efectivas, debido a que las causas de los hallazgos no han
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sido subsanadas y se contintan presentando dichas deficiencias, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas fueron Efectivas.

3.4. Resuitados relacionados con el Objetivo Especifico 4

En el presente ejercicio auditor se recibieron los siguientes insumos, los cuales
fueron tendidos en cuenta en el desarrollo de los objetivos especificos definidos:

Informacion remitida por la Contraloria Delegada de Postconflicto por
conducto del despacho de la CDMA cddigo BPIN20170110000179 por valor de
$755.710.214 del 2021

La informacion recibida se utilizé como insumo en la evaluacién de la gestion del
MADS en relacién con las funciones de aprobar los proyectos a financiar con
recursos provenientes de la linea de financiacion por Demanda de Proyectos de
Inversion Ambiental del FONAM.

Se identifico que el proyecto de inversién codigo BPIN 2017011000179
‘Administracion de las Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y
Coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, Nacional”, para la vigencia
2021, en lo que corresponde a la Politica Construccion de Paz del componente
Reforma Rural Integral, Ordenamiento social de |a propiedad rural y uso del suelc,
con aportes nacion inicial por $989.648.000 y apropiacién definitiva de
$755.710.214 los cuales fueron comprometidos en un 76% en cuantia de
$576.309.629, presento ejecucion del 62% por $471.061.704, a la fecha no se han
involucrado recursos propios del Fondo Nacional Ambiental — FONAM, para este
propésito.

Hallazgos como resultado de la AF ANLA, | semestre de 2023, H12 Estado de

multas cobro coactivo H15 [D] Planeacién y modificacién Contrato 1114 de
2022,

Hallazgo 12 Estado de Multas Cobro Coactivo: La situacién observada en este
hallazgo represent6 un insumo para la evaluacion de la gestion de la subcuentas
FONAM ANLA en relacion con el proceso de recaudo de recursos con destinacion
especifica, como resultado se presenta en el presente informe el Hallazgo No.24
(D22) Gestion de Cobro Coactivo sobre Multas, en donde se evidencid que la
situacion observada continua y se defa enunciado el riesgo de prescripcién, dado
que a la fecha se encuentran activos procesos por $4.636.004.737, sin que se
evidencie gestidn en el proceso de cobro o novedad de pago.

Adicionalmente se determind que, desde la adopcion del Reglamento Operativo del
Fondo Nacional Ambiental, en 2010, se omiti6 reglamentar la aplicacion del articulo
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4 de la Ley 1333 de 2009, para la utilizacion de los recursos por concepto de multas
recaudados inicialmente por el MADS y después de 2011 por la ANLA, una vez fue
creada mediante Decreto 3573 de 2011.

Hallazgo 15 (D) Planeacion y Modificacion Contrato 1114 de 2022: La situacion
observada en este hallazgo representé un insumo para la evaluacion de la gestion
contractual, presupuestal y el cumplimiento de la mision de ANLA, como subcuenta
de FONAM, como resultado se presenta en el presente informe el Hallazgo No.23
(D21) Planeacion y Principio de Anualidad y como resultado de la evaluacion de
este contrato se establecid que:

Como lo establece el contrato en su clausulado, el mismo se suscribié por un
término inicial hasta 31 de diciembre de 2022 o hasta agotar los recursos del
contrato, lo que primero ocurriese, asi las cosas, la norma permite a la entidad
prorrogar el contrato para buscar el cumplimiento del mismo, es decir, hasta el 10
de marzo de 2023, luego si para el 31 de diciembre de 2022 no se habia ejecutado
la totalidad del valor del contrato y por esto se constituyd una vigencia futura, la
entidad no justificd en debida forma porqué el 28 de diciembre de 2022 aprobd una
adicién por valor de $521.400.173 al valor inicial del contrato y posteriormente el 09
de febrero de 2023 se aprobd otra adicion por valorde $19.637.520 y el 27 de marzo
de 2023 se aprobd otra adicion por valor de $165.721.452, extendiendo de esta
forma la ejecucion del contrato hasta el 17 de abril de 2023, vulnerando el Decreto
111 de 1996 Articulo 14, puesto que el contrato se ejecutd con recursos del 2022 y
del 2023. ‘
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4. ANEXOS

4.1. Anexo 1. Fuentes y Criterios de Auditoria

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL FONDO NACIONAL AMBIENTAL FONAM
VIGENCIAS 2021, 2022 Y 2023

FUENTES Y CRITERIOS DE AUDITORIA

El articulo 6° de la Ley 486 del del 29 de diciembre de 1998, por la cual se dictan
normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades def orden nacional,
se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articuio 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones, establece que:

ARTICULO 6o. PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar ia
armonia en el gfercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el
efercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar st cumplimiento
por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares. (...)

Principio de coordinacion y colaboracion armonica de rango constitucional,
sefialando la Carta Magna en su articulo 113 que, los diferentes poderes y entidades
del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armonicamente para la
realizacion de sus fines.

La Ley 734 de 2002248, establece:

"Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar
a la accion e imposicion de la sancidn correspondiente, la incursion en cualquiera
de las conductas o comportamientos previstos en este cddigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento. -

246 «por 1a cual se expide el Codigo Disciplinario Unico. Ley derogada a partir def 29 de marzo de 2022, por el Articulc 265
de la Ley 1952 de 2018, medificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salve el Articulo 30 que continta vigente
hasta el del 28 de diciembre de 2023."
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Articulo 27. Accién y Omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasioén
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones,

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerfo, equivale a producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
fratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las oérdenes superiores emitidas por funcionario competente”.
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio gque le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensién o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido de/
cargo o funcion”

Ley 1952 del 28 de enero de 2019, por medio de la cual se expide el Codigo General
Disciplinatio, se derogan la Ley 734 de 2002?47 y algunas disposicicnes de la Ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario, establece:

‘TITULO II. DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO IV
LA FALTA DISCIPLINARIA

ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicién de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conileven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y confiicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en esta ley.

ARTICULO 27. Accién y omisidn. La falta disciplinaria puede ser realizada por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlc equivale a producirlo. {...)

*" Ley 734 del 5 de febrero de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, derogada a partir del 29 de marzo
de 2022, por el Articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo e! Articulo
30 que continia vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023}
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TITULC IV. DERECHOS, DEBERES, PROHIBICIONES, INCOMPATIB/LIDADES,
IMPEDIMENTOS, INHABILIDADES Y CONFLICTOS DE INTERESES DEL
SERVIDOR PUBLICO (...)

CAPITULO Il. DEBERES
ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los deméas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente. (...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién. (...)

11. Realizar personalmente las lareas que le sean confiadas, responder por el
ejercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de las érdenes
que imparta, sin que en las siluaciones anteriores quede exenlto de la
responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus subordinados. {...)

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comin, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimienlo y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos.

17. Permitir a los representantes del Ministerio Publico, fiscales, jueces y demés
autoridades competentes el acceso inmediato a los lugares donde deban adelantar
sus actuaciones e investigaciones y el examen de jos fibros de registro, documentos
y diligencias correspondientes. Asi mismo, prestarles la colaboracién necesaria para
el desempefio de sus funciones. (.. )

26. Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el
funcionamiento de la administracion y proponer las iniciativas que estime (tiles para
el mejoramiento del servicio. (...)

28. Controlar el cumplimiento de las finafidades, objetivos, politicas y programas que
deban ser observados por los particulares cuando se les atribuyan funciones
publicas. {...)"

El Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica instituye los
principios que enmarcan las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal y si bien el de planeacién, no se encuentra expresamente mencionado, éste
se desarrolla en el contenido de la norma, lo mismo que en las disposiciones
constitucionales y en las comprendidas en el Cédigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con un importante desarrollo
jurisprudencial del Aito Tribunal Administrativo.

En este sentido el Consejo de Estado ha sefialado que, a los principios de /a
coniratacion estatal consagrados en la Ley 80 de 1993 se han sumado el de planeacion y
el de seleccion objetiva, inherentes a la actividad administrativa contractual y de ineludible
acatamiento que, como conducta siempre esperada en la actividad contractual, tienen
incidencia en el interés general. En tal sentido, el procedimiento precontractual que adelanta
la administracién, es un tipico procedimiento administrativo, sujeto a los principios
orientadores de igualdad, moralidad, economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccién, sefialados en el articulo 3° del Cddigo Contencioso
Administrativo y en el articulo 209 de la Constitucion Politica, significando asi que el Estado
estd obligado a actuar con alto grado de eficiencia y eficacia para que se protejan los
recursos pliblicos fiscales, con sujecion estricta al orden juridico®*®.

Articulo 7° de la Ley 373 del 6 de junio de 1997, por la cual por la cual se establece
el programa para el uso eficiente y ahorro del agua, es deber de la Comision
Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico, de las Corporaciones Auténomas
Regionales y demdas autoridades ambientales, establecer consumos basicos en funcion de
los usos del agua, desincentivar los consumos maximos de cada usuario y establecer los
procedimientos, las tarifas y las medidas a tomar para aquellos consumidores que
sobrepasen el consumo maximo fijado.

Decreto 587 del 24 de febrero del 2010, adicioné un numeral al articulo 5° del
Decreto 4317 del 21 de diciembre de 2004, norma por la cual se reglamenta el
Fondo Nacional Ambiental -FONAM, estableciendo que:

"3, Subcuenta de Inversiones Ambientales para Proteccidn del Recurso Hidrico:
Esta subcuenta estard integrada por los recursos provenientes de los desincentivos
econdmicos establecidos por la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico —CRA—, en desarrolio del articulo 7° de la Ley 373 de 1997, en
los casos en que se presente disminucién en los niveles de precipitacion
ocasionados por fenémenos de variabilidad climética, con base en la informacion
que para el efecto divulgue el Ideam. Dichos recursos se destinaran a la proteccion,
reforestacion y conservacién de las cuencas hidrogréficas abastecedoras de
acueductos municipales y a camparias que incentiven el uso eficiente y ahorro de
agua.”

Decreto 111 de 1996, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, esta versién incorpora las modificacicnes

248 geccion Tercera del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative. Sentencia de fecha 3 de
diciembre de 2007, expediente No. 24715
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introducidas al Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Credito Publico
a partir de la fecha de su expedicion, establecio:

“ll. De los principios del sistema presupuestal

“(...) ARTICULO 12. Los principios del sistema presupuestal son: |a planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacién integral, la
especializacién, la inembargabilidad, la coherencia macroecondémica y la
homedstasis (L. 38/89, art. 8, L. 179/94, art. 4)

ARTICULO 13. Planificacion. E! presupuesto general de la Nacién debera quardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrolio, del plan nacional
de inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones (L.
38/89, art. 9; L. 179/94, art. 5).

ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada ano. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
coOmpromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcién
(L. 38/88, art. 10).

ARTICULOQ 15. Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con
cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto (Ley 38
de 1989, art. 11, Ley 179 de 1994, art. 55, inciso 3°, Ley 225 de 19985, articulo 22).”

Reglamento Operativo Fondo Nacional Ambiental de abril 12 de 2010

1. INTRODUCCION

Este documento presenta el Reglamento Operativo para el manejo de los recursos
del Fondo Nacional Ambiental - FONAM, estableciendo sus politicas
administrativas, financieras y operativas en cumplimiento del Articulo 3° del Decreto
4317 de 2004. En éste se definen los criterios basicos y mecanismos de gjecucion
de los recursos que hacen parte de las Lineas de Financiamiento y Subcuentas del
FONAM, asi mismo establece los requisitos y los criterios generales y especificos
de elegibilidad y sistemas e instrumentos de evaluacion y seguimiento. (...)

Uno de los elementos articuladores y fundamentales dentro de este reglamento
QOperativo son los Planes Operativos Anuales de Inversion - POA /os cuales se
definen como el instrumento mediante el cual se orientara la asignacion y ejecucion
de ios recursos de las subcuentas que hacen parte de las lineas de financiacion del
FONAM.
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Los POA deberan contener como minimo: los objetivos, metas a alcanzar en cada
vigencia, actividades a desarrollar, recursos a invertir, resultados esperados y
cronograma de actividades,

3.1.1.1 Procedimiento para la presentacién y aprobacién de los Planes Operativos
Anuales — POA

Los Planes Operativos Anuales POA deberan ser presentados por las dependencias
responsables ala Direccidn de Planeacion, Informacion y Coordinacion Regional del
Ministerio, acorde con los formatos preestablecidos para este fin y con los recursos
disponibles para cada vigencia.

La Direccién de Planeacion debera verificar que las metas y actividades propuestas
en el POA se encuentren enmarcadas en el proyecto inscrito en el Banco de
Proyectos de! DNP y dara su viabilidad para que cada responsabile justifique su
solicitud (...) cualquier modificacion que se requiera hacer a los POA aprobados se
regira por el procedimiento establecido para las modificaciones del Plan de Accién.”.

3.1.1.3 Seguimiento a la ejecucion de los Recursos

Las Direcciones y/o dependencias a las que se les hayan aprobado Planes
Operativos POA deberan consignarlos en el Sistema SINAPSIS, y reportaran los
avances periédicamente con el fin de que la Direccion de Planeacion, Informacion y
Coordinacion Regional del Ministerio haga el sequimiento de estos recursos a través
de los informes que se expiden para tal fin.

El director o Jefe de dependencia del Ministerio al que se /e hayan aprobado Planes

Operativos POA a través de estas Subcuentas, sera el responsable de su ejecucion
y en consecuencia de la supervisién de los contratos que se deriven de las mismas.

Decreio 4317 de 2004

Articulo 2. Direccion y administracion del Fonam. La direccion y administracién del
Fonam esta a cargo del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y del
Consejo de Gabinete.

Las actuaciones y decisiones del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y el Consejo de Gabinete, deberan estar enmarcadas en:

- El Plan Nacional de Desarrollo.
- La Politica Ambiental.

El Plan de Accion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Paragrafo. EI Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es el
representante leqal y ordenador del gasto del Fonam.
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Articuio 3. Funciones del Consejc de Gabinete. Son funciones del Consegjo de
Gabinete:

1. Definir las politicas administrativas, financieras y operativas del Fonam,

2. Adoptar el reglamento operativo del Fonam, que contendra como minimo los
criterios y procedimientos para el manejo y ejecucion de los recursos asignados a
las diferentes lineas de financiacién del Fondo.

3. Aprobar los proyectos a financiar con recursos provenientes de la Linea de
Financiacion por Demanda de Proyectos de Inversién Ambiental.

4. Aprobar el Plan Operativo de Inversién Anual para las subcuentas de la linea de
recaudo y ejecucion de recursos con destinacion especifica.

5. Determinar los procedimientos y mecanismos para el seguimiento y control de las
subcuentas del Fonam.

“Articulo 6. Subcuentas de la linea de financiacion, recaudo y ejecucién de recursos
con destinacion especifica.

(...) 4. Subcuenta del Fondo Ambiental de la Amazonia. Los recurscs que ingresen

a esta subcuenta se destinaran a la efecucion de proyectos, obras o actividades
ambientales en la Amazonia colombiana.”

Ley 1753 de 2015249

ARTICULO 246. Subcuentas del Fondo Nacional Ambiental (Fonam). £/ Fondo
Nacional Ambiental (Fonam) tendré tres subcuentas especiales:

(...)

3. Subcuenta para el manejo separado de los ingresos que obtenga el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, constituida por los recursos provenientes de los
permisos de importacidn y exportacién de especies de fauna y flora silvestres
establecidos en la Convencion Intermacional sobre Comercio de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres Cites, los de fabricacion v distribucion de
sistemas de marcgje de especies de la biodiversidad regulados por esta
Convencién, los recursos provenientes de los contratos de acceso a los
recursos genéticos que celebre, los recursos provenientes de los desincentivos
econdmicos establecidos por la Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Bésico, CRA, en desarrolio del articulo 7° de la Ley 373 de 1997, en
los casos en que se presente disminucién en {0s niveles de precipitacion
ocasionados por fenémenos de variabilidad climatica, con base en la informacion
que para el efecto divulgue el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam) y los provenientes de la aplicacion de muftas y demas
sanciones econdmicas impuestas por este Ministerio. El Ministro de Ambiente y
Desarrollc Sostenible serd el ordenador del gasto de esta subcuenta.” (Negrilla fuera
de texto)

¢ Ley 1753 del 9 de junio de 2015 “por medio de la cual se expidicé el Plan Nacional de Desarroflo 2014-2018 “Todos por urt
nuevo pais”
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Decreto 1082 de 2015 250

(...) “Articulo 2.2.6.4.1. Programacion presupuestal de los proyectos de inversion. El
Departamento Nacional de Planeacion elaborard el Plan Operativo Anual de
Inversiones para su aprobacion por el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social. Una vez aprobado por el CONPES, el Ministerio de Hacienda y Credito
Publico lo incluird en el proyecto de ley de Presupuesto General de la Nacion, de
conformidad con lo establecido por el articulo 28 de la Ley 152 de 1994, y por los
articulos 8, 37 y 49 del Estatuto Organico del Presupuesto.

Articulo 2.2.6.4.2. Elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones. El Plan
Operativo Anual de Inversiones, se elaborara con base en la informacion de fos
proyectos de inversion que se hubieren registrado en el Banco Nacional de
Programas y Proyectos a mas tardar el 1° de junio del afio anterior al que se estad
programando, atendiendo las disposiciones del presente titulo.

Ley 99 de 19932%!

“(...) Articulo 43: Tasas por uso del agua. La utilizacion de aguas por personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fifadas por el
Ministerio del Medio Ambiente, que se destinaran equitativamente a programas de
inversién en: conservacion, restauracion y manejo integral de las cuencas
hidrogréficas de donde proviene el agua, el sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, el desarrollo de sistemas y tecnologias ahorradoras del
recurso, programas de investigacion e inventario sobre el recurso de comunicacion
educativa sobre el uso racional del agua en las regiones y sistemas de monitoreo y
control del recurso.

El sistema y método para la determinacion de la tarifa de la tasa por utilizacién de
agua sera el siguiente:

Tarifa minima: La tarifa minima serd establecida por el Ministerio de/ Medio
Ambiente teniendo en cuenta los costos promedio nacionales para la restauracion y
conservacion por hectarea en zonas de proteccion y conservacion de cuencas.

Factor regional: La autoridad ambiental competente le aplicara un factor regional a
la tarifa minima. Esta autoridad, al final de cada semestre compararéa el uso total del
agua con la meta establecida. El factor regional se incrementara semestraimente,
en una cuantia establecida por el Ministerio def Medio Ambiente, cuando fa autoridad
ambiental identifique que no se estd alcanzando la meta de uso de agua
previamente establecida. Al alcanzar la meta de uso de agua, el factor regional no

‘ 259 por medio del cual se expide el Decreto Unico Regiamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional
1 “Por ja cual se crea el Ministeno del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, v se dictan otras
disposiciones.” : :
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se incrementara. La meta de uso de agua se concertaréd de acuerdo con la
reglamentacion expedida por el Ministerio del Medio Ambiente.”

Decrete 1076 de 2015252

"ARTICULC 2.2.9.6.1.14. Forma de Cobro. Las Autoridades Ambientales
Competentes cobraran las tasas por utilizacién de agua mensualmente mediante
factura expedida con la periodicidad que estas determinen, la cual no podra ser
mayor a un (1) afio.

PARAGRAFO. Las facturas se expediran en un plazo no mayor a 4 meses después

de finalizar el periodo objeto de cobro. La autoridad ambiental competente no podra
cobrar periodos no facturados.”

Decreto 1083 de 2015253

(..) CAPITULO 5 ELEMENTOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE
FORTALEZCAN EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LAS ENTIDADES Y
ORGANISMOS DEL ESTADO.

ARTICULO 2.2.21.5.1 Racionalizacién de la gestion institucional. Las entidades y
organismos del Estado implementaréan acciones para el desarrolio racional de su
gestion. Para tal efecto, identificaran los procesos institucionales, de tal manera que
la gestion de las diferentes dependencias de la organizacion, se desarrollen
articuladamente en torno a dichos procesos, los cuales se racionalizaran cuando
sea necesario.

ARTICULO 2.2.21.5.2 Manuales  de procedimientos. Como instrumento que
garantice el cumplimiento del control interno en las organizaciones publicas, éstas
elaboraran, adoptaran y aplicaran manuales a través de los cuales se documentaran
y formalizaran los procedimientos a partir de la identificacion de los procesos
institucionales.”

Resolucién 2140 de 2017254

“(...) articulo 33- FUNCIONES:

5. Aprobar los Planes Operativos de Inversion Anual para las subcuentas de la linea
de recaudo y ejecucion de recursos con destinacion especifica.

vy

7. Realizar el seguimiento a la efecucion de los recursos FONAM (...}

#52 Esta versién incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible a partir de la fecha de su expedicién.

53 "Por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Publica.”

# Por la cual se adopta el modelo integral de planeacicn y gestion y se crean algunas instancias administrativas al interior
del MADS y FONAM, y se dictan ofras disposiciones,
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Manual de contratacion v de supervision, para la vigencia 202125 adoptado por la
Resolucion 112 de 2020.

“(...) 4.9 SUPERVISION E INTERVENTORIA La supervision es el seguimiento
integral que debe hacer la Entidad Estatal a la ejecucion de un contrato pare
asegurar que cumpla con su proposito. La supervisién del contrato requiere revision
constante de la ejecucion de las prestaciones del confrato, sus aspectos técnicos,
administrativos, financiercs, contables y juridicos... 4.9.1. RESPONSABILIDADES
Y ATRIBUCIONES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR Los supervisores e
interventores tienen la funcion general de ejercer el control y vigifancia sobre la
ejecucion contractual del contrato vigilado para verificar el cumplimiento de las
condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrolio de la
gfecucién contractual (...)".

Ley 1712 de 20142%¢

(...) “Articulo 10. Publicidad de la contratacién. Tratandose de contrataciones
sometidas al régimen de contratacién estatal, cada entidad publicard en el medio
electrénico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema
electrénico para la contratacién publica o el que haga sus veces, a través del cual
podra accederse directamente a la informacicn correspondiente al respectivo
proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin
excepcion”

Manual de contratacion y de supervision de PNNC. para la vigencia 2021%%" adoptado por
la Resolucion 112 de 2020.

“(...) 4.9.1.2. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS... 12. Elaborar con la pericdicidad
definida en el contrato jos informes de supervisién, en los que se indicara al menos:
a) El porcentaje de cumplimiento del contrato y el avance del mismo en relacion
con lo proyectado y contratado.

(...)

d) En los contratos de ejecucion instantanea el informe final deber ser remitido a fa
Direccion Administrativa a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
al vencimiento del plazo de ejecucion (...)” (subrayado fuera de texto).

(..} 4.9.2. RESPONSABILIDADES Las Entidades Estatales, los servidores
publicos, conlratistas e interventores que infervienen en la celebracion, ejecucion y
liquidacion de los contratos son responsables por sus actuaciones y omisiones. En
consecuencia, responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que
cometan en el ejercicio de sus funciones(...).

%% Funciones de los funcionarios de PNN en la supervisién de contratos, manual de contratacion vigente para el afio 2021.
%€ "Por medio del cual se crea la ley de transparencia vy del derecho de acceso a la informacion pablica nacional.”
%7 Funciones de los funcionarios de PNN en la supervisién de contratos, manual de contratacion vigente para el afio 2021.
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“...) 4.94, PROCEDIMIENTO PARA SUPERVISION DE
CONTRATOS.. Adicicnes _ai Contrato A- Durante la gjecucion, antes de la
finalizacion del Contrato, y si las circunstancias lo ameritan, presentar la
recomendacion con (as justificaciones debidamente soportadas por los estudios
tecnicos o econdmicos ante las instancias correspondientes sobre la necesidad de
adicionar el contrato (Ordenador del Gasto).

B- Si se acepta la Adicion, coordinar el trémite ante |a instancia correspondiente la
elaboracion de la Adicion al Documento Contractual. Nota: Tener en cuenta los
Certificados y registros Presupuestales, asi como la ampliacién de las polizas (..)"
(subrayado fuera de texto).

Ley 610 de 2000258

(...) Articulo 3°. “Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejern o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.

(...)

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menaoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos pablicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omision de los servidores ptblicos o por la persona natural
o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico. (...)

Ley 819 de 20032%

CAPITULO il. Normas orgénicas presupuestales de disciplina  fiscal.
Articulo 8. Reglamentacién a la programacion presupuestal. La preparacion y
efaboracion del presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades Territoriales,
debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la

258 “p

or la cual se establece el trémite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

% Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, respansabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.
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Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante
la vigencia fiscal correspondiente. (...)

Decreto 4730 de 2005260

(...) “Articulo 26. Programa Anual Mensualizado de Caja. El Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC) define el monto méximo mensual de pagos para el
Presupuesio General la Nacién con el fin de cancelar las obligaciones exigibles de
pago. El monto global del PAC, junto con sus modificaciones, sera aprobado por el
Confis. Las modificaciones al PAC que no afecten los montos globales aprobados
por el Confis, podran ser aprobadas por la Direccién General de Crédito Publico y
del Tesoro Nacional, con sujecion a la disponibilidad de recursos.

En caso de los Establecimientos Publicos con ingresos propios, correspondera a las
Juntas o Consejos Directivos aprobar el PAC y sus modificaciones, con base en las
metas globales de pago aprobadas por el Confis, o por el representante legal en
caso de no existir aquellas. Esta facultad se podra delegar en el representante legal
de cada entidad.

El Programa Anual de Caja correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia
fiscal tendrd como limite méaximo el valor del presupuesto de ese periodo. Se
podréan reducir las apropiaciones, cuando se compruebe una inadecuada ejecucion
del PAC.

(---)

Articulo 27 Seguimiento al Programa Anual Mensualizado de Caja. El Confis hara
un sequimiento trimestral al Programa Anual Mensualizado de Caja, con el objeto
de definir o modificar los montos méximos de pago mensuales por entidad, teniendo
en cuenta el monto global de PAC aprobado, las prioridades de gasto, el nivel de
ejecucion y las restricciones fiscales y financieras.”

Manua! de Contratacion, supervisién e interventoria de ANLAZ6!

“CAPITULO 3 PLANEACION DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

El Proceso de Contratacion de divide en etapas, a saber: la etapa precontractual, la
etapa contractual y la etapa pos-contractual; sin embargo, existe una fase preliminar
a la etapa precontractual, desarrollada en el presente capitulo, la cual es el
fundamento de las etapas en si, dicha fase es la de planeacion. La planeacion
contractual como fase es el periodo de tiempo del Proceso de Contratacion en el
cual se identifica la necesidad, se planea y prepara fa futura contratacion. Implica
todo el conjunto de actos preliminares necesarios para soportar legalmente la
modalidad de contratacion e identificar la necesidad y fa mejor forma de satisfacerla.
En la etapa de planeacion se asignan responsabilidades a determinados servidores
publicos y/o contratistas, quienes deben impulsar el ejercicio de la contratacion en

280 por ef cual se reglamentan normas orgénicas del presupuesto.
' Manual de contratacion ANLA
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la entidad. La etapa de planeacion se entiende gue inicia desde la identificacion de
una necesidad a satisfacer en la entidad, que debe estar incluida en el Plan de Anual
de Adquisiciones;, y se extiende hasta cuando se radica la soficitud de inicio del
proceso de seleccion o elaboracion del contrato/convenio en el Grupo de Gestién
contractual. Durante la fase de planeacion. a. Se identifican ias necesidades en
materia de contratacion, determinando aquellas que se van a atender, para elaborar
el Plan Anual de Adquisiciones y el analisis del sector econémico y de los oferentes,
de acuerdo con el presupuesto asignado vy las prioridades de gestién establecidas.
b. Se realiza y analiza el estudio de mercado. c. Se realizan las gestiones
presupuestales que demande cada Proceso de Contratacion de conformidad con el
principio de planeacion de fla gestién coniractual y principio de anualidad de/ gasto
publico (segun proceda) d. Se elaboran los estudios previos necesarios, de acuerdo
con la normatividad vigente, la naturaleza, complejidad y cuantia del Proceso de
Contratacidn y todos los analisis y estudios orientados a establecer los aspectos de
la compra o contratacion. e. Se lipifican, estiman y asignan claramente los riesgos
asociados a cada Proceso de Contratacion (...).

6.4. Actividades de los supervisores e interventores: a. Las actividades técnicas: Se
encaminan a verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas del contrato,
el correcto y adecuado desarrollo de los trabajos bajo las normas técnicas aplicables
y el cumplimiento de fas normas de calidad, seguridad y procesos técnicos a cargo
del contratista. b. Las aclividades administrativas. Son dirigidas a velar y garantizar
el cumplimiento del contrato, segun los documentos, procedimientos y plazos
establecidos y supervigilar el avance de ios trabajos para que se desarrollen segun
las normas legales vigentes, el contenido del acuerdo de voluntades, el cronograma
y el presupuesto previamente aprobados. Vigilara ademas la existencia suficiencia
y vigencia de las polizas de garantia y demds obligaciones contractuales y legales.
c. Las actividades financieras: Son dirigidas a efectuar un seguimiento y control de
los aspectos financieros, contables y presupuestales del contrato a través de un
seguimiento de todas las actuaciones de contenido econdmico que se lleven a cabo
en desarrollo del contrato. d. Las actividades legales: Estan dirigidas a que el
interventor o supervisor verifique el cumplimiento de las normas que regulan la
actividad contractual, /as normas que rigen a la ANLA y las condiciones o
estipulaciones contractuales, que garanticen la seguridad juridica y el cumplimiento
de los fines de la contratacién estatal. e. Las actividades de caracter ambiental y
social: En caso de requerirse, se debera verificar el cumplimiento de las normas y
aspectos ambientales del proyecto o contrato a ejecutar, tales como requerimientos
del plan de manejo ambiental, el diagnéstico socioeconomico y cultural del entorno
del proyecto y el plan de gestion social en caso de requerirse.

Ley 1333 de 200922

(...) Articulo 4° Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia
ambiental. [ as sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién

282 “por |3 cual se establece e! procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.”
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preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la Constitucién, fos Tratados Internacionales, la ley y
el Reglamento. (...)

(...) Articulo 42. Mérito ejecutivo. Los actos administrativos expedidos por las
autoridades ambientales que impongan sanciones pecuniarias prestan mérito
gjecutivo y su cobro se hara a través de la jU!’ISdICCIon coactiva.

Ley 633 de 2000283

Articulo 96. Tarifa de las licencias ambientales y otros instrumentos de control y
manejo ambiental. Maodificase el articulo 28 de la Ley 344 de 1996, el cual quedara
asi:

"Articulo 28. Las autoridades ambientales cobraran los servicios de evaluacion y los
servicios de seguimiento de la licencia ambiental, permisos, concesiones,
autorizaciones y demds instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en
la ley y los reglamentos.

Los costos por concepto de cobro de los citados servicios que sean cobrados por el
Ministerio del Medio Ambiente entraran a una subcuenta especial def Fonam y seran
utilizados para sufragar los costos de evaluacion y seguimiento en que deba incurrir
el Ministerio para la prestacion de estos servicios.

De conformidad con el articulo 338 de la Constitucion Nacional para la fijacién de
las tarifas que se autorizan en este articulo, el Ministerio del Medio Ambiente y las
autoridades ambientales aplicardn el sistema que se describe a continuacion. La
tarifa incluira:

a) El valor total de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion
de la tarea propuesta;

b) El valor total de los vidticos y gastos de viaje de los profesionales que se
ocasionen para el estudio, la expedicién, el seguimiento y/o el monitoreo de la
licencia ambiental, permisos, concesiones o aulorizaciones y demas instrumentos
de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos;

c) El valor total de los anélisis de laboratorio u otros estudios y disefios técnicos que
sean requeridos tanto para la evaluacion como para el seguimiento.

Las autoridades ambientales aplicaran el siguiente método de célculo: Para el literal
a) se estimara el numero de profesionales/mes o contratistas/mes y se aplicaran las
categorias y tarifas de sueldos de contratos del Ministerio del Transporte y para el
caso de contratistas Internacionales, las escalas tarifarias para contratos de
consultoria del Banco Mundial o del PNUD; para el literal b) sobre un estimativo de
visitas a la zona del proyecto se calculara el monto de los gastos de viaje necesarios,

2 “Por Ja cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorios
para la vivienda de interés social y se introducen normas para fortalecer las finanzas de la Rama Judicial
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valorados de acuerdo con las tarifas del transporte piblico y la escala de viaticos
del Ministerio del Medio Ambiente; para el literal ¢) el costo de los analisis de
laboratorio u otros trabajos técnicos serd incorporado en cada caso, de acuerdo con
las cotizaciones especificas. A la sumatoria de estos tres costos a), b), yc) sele
aplicara un porcentaje que anualmente fijara el Ministerio del Medio Ambiente por
gastos de administracion. (...)

(...) Las autoridades ambientales prestaran los servicios ambientales de evaluacién
y seguimiento a que hace referencia el presente articulo a través de sus funcionarios
O conlratistas.

Los ingresos por concepto de los permisos de importacion y exportacion de especies
de fauna y flora silvestres no Cites, los establecidos en la Convencion Internacional
sobre Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres Cites, los de
fabricacion y distribucién de sistemas de marcaje de especies de la biodiversidad )%
los ingresos percibidos por concepto de ecoturismo ingresaran al Fondo Nacional
Ambiental, Fonam".
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42. Anexo 2. Resultados Evaluacion Control Interno

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE — MADS

ATENCION: Este archivo debe ser utilizado enversiones Excel 2007 o superiores.

Resultados de la evaluacidn - Guia de auditoria de cumplirnients

|. Evaluacidn del control interno institucionai por componentes

[tems

evaluados

Puntaje

Calificacidn total del control interno institucional por componentes

A. Ambiente de control 17 2.411764706
B. Evaluacidn del riesgo 3 3
€. Sistermas de infarmacién y ¢comunicacién 6 2
D. Procedimientos y actividades de control & 1666666667
E.Supervision y monitoreo 7 1571428571
Puntaje total por componentes 2
Ponderacién 10%
0.213

Parcialmente adecuade

ALTO I

| Riesgo combinado premedic [

1 Riesge de fraude promedio I BAIC ]

il. Evaluacién del disefo y efectividad de controles ftems Puntaos Calificacidn | Ponderacién Calificacién

evaluados Ponderada
A. Evaluacian dei disefio 138.000 48.000 .2.526 20% 0.505
B. Evaluacion de la efectividad 19.000 51.060 2.684 FO% 1879

g " A o 2.3
Calificacidn total del disefioy efectividad 54
Inadecuado

T 2.597 ]

Calificacién finatl del control interno

Ineflclente

Valores de referencia
Rango Calificacién
De 1 a <15 Eficliente
De =>1.5 g <2 Con deficlencias
De=>233 Ineficiente
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PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA — PNNC

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento

ATENCION: Este archiva debe ser utitizado en verslones Excel 2007 o superiares.

Calificacién total del control interno institucional por componentes

I. Evaluacién del control interno institucional por componentes frems Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 5 14
B. Evaluacian del riesgo a 1.5
C. Sistemas de informacidn y comunicacién 5 2.2
D. Procedimientos y actividades de control 8 2.25
E. Supervisidn y monitoreo 4q 25
Puntaje total por companentes 2
Ponderacién 10%
0.197

Parcialmente adecuado
t Riesgo combinado promedio I MEDID
L Riesgo de fraude promedio l BAIOD [
‘. L - ftems . ) R Calificacién
1. Evaluacién del disefio y efectividad de controles Puntos | Calificacién | Ponderacién
evaluados Ponderada
A, Evaluacion dei disefio 18.000 40.000 2222 20% 0.444
B. Evaluacidn de |a efectividad 18.000 44.000 2.444 70% 1.711
e I . 2.156
Calificacion total del disefio y efectividad
Ihadecuado

Calificacién final del control interno

2.353

]
neficiente _l

Valores de referencia
Rango Calificacién
Dela«<i,s Eficiente
De =>1,5a <2 Con deficlencias
De=>2a3 | tnefictente
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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

Resultados de la evaluacidon - Guia de auditoria de cumplimiento

ATENCION: Este archivo debe serutilizado enversiones Exce! 2007 a superiores.

W iy

. . P [tems
\. Evaluacién del control interno institucional por componentes Puntaje
. evaluados
A. Ambiente de control 8 1.75

B, Evaluacién del riesgo 8 1.75
C.Sistemas de informacién y comunicacion . 5 1.8
D. Pracedimientos y actividades de control 9 2.333333333
£. Supervisién y monitoreo 7 1571428571

Puntaje total por componentes 2
Ponderacidn 10%
0.184

Calificacién total del control interno institucional por componentes -
Parcialmente adecuado

‘ Riesge combinade promedio F BAJO |
Riesgo de fraude promedio l BAJO J
N . . [t Catifi io
11. Evatuacién del diseifo y efectividad de controles ems Puntos |Calificacién| Ponderacion [ 20 c2€ien
evaluados Ponderada
A Evaluacién del disefio 13.000 21.000 1.615 20% 0.323
B. Evaluacién de la efectividad 13.000 25.000 1.923 70% 1.3486
1.669

Calificacién total del disefio y efectividad -
Parcialmente adecuado

1.853
Con deficlencias

Calificacién final del control internc

Valores de referencia
Rango Calificacidn
Dela<l>5 Eficiente
De=»15a <2 Con deficiencias
De=52 a3 : Ineficj ente
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4.3.  Anexo 3 Matriz de consolidacién de Hallazgos

No. DENOMINACION DEL HALLAZGO A D F $F BA | $BA | P ol [PasF
MALLAZGO No.1 (D). ENTREGA DE INFORMAGION ~DIRECCION DE
1 |BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS 4 A1 D1
DBBSE
, |PALLAZGO No. 2. (D). DESINCENTIVO PARA EL CONSUMO | . 02
EXCESIVO DE AGUA POTABLE
MALLAZGO No. 3 (D) SEGUIMIENIO CUMPLIMIENTO
3 |ACTIVIDADES Y OBJETIVOS DE LOS PLANES OPERATIVOS | 43 D3
ANUALES - POA
4 |HALLAZGO No.d. (D). FONDO AMBIENTAL DE LA AMAZONIA A4 D4
5 |HALLAZGO No. &, (D). RECURSOS GENETICOS A5 D5
§ |HALLAZGO No. €. (D). REGLAMENTO OPERATIVO DEL FONAM A8 D8
HALLAZGO No. 7 (D). APROBACION Y SEGUIMIENTO PROYECTOS
[ 7 |DE INVERSION AMBIENTAL, LINEA DE FINANCIACION POR | A7 b7
DEMANDA-MADS :
g [PALLAZGO No. 8. (D) DESTINACION DEL RECAUDO DE LAS | . 03
TASAS DE USO.DE AGUA {TUA)
g |FALLAZGO No, 8. (D) OPORTUNIDAD EN EL COBRO DE LAS | o 09
TASAS DE USO DE AGUA (TUA)
1o HALLAZGO No. 10. (D) MANUAL DE PROCEDIMIENTOS RECAUDO | . | .o
¥ APLICACION DE RECURS 08 DiE DESTINACION ESPECIFICA
1y |HALLAZGO No. 1. INFORMES DE EJECUCION PLANES | ..
OPERATIVOS ANUALES VIGENCIAS 2021 Y 2022
12 |HALLAZGO No. 12 {0} PLANIFICAGION PRESUPUESTAL A1z | on
" H&I;LAZGO No. 73 MODIFICACIGN FGRMA DE PAGO DTCA-SUMS »
2
14 |FALLAZSO No 14 (D] PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y SEGUIMIENTO | . | oo
DE GONTRATOS- SECOP
HALLAZGO No. 15. {F) (D). CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL Y
15 |SUPERVISION CONTRATO DE SUMINISTRO DTAM FONAM-CS | A15 | D13 F1 | 204,456,000
No.007 - 2021
HALLAZGO No. 16. (F) (D). CUMPLIVIENTO CONTRACTUAL ¥
16 |SUPERVISION CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DTCA.CI-001.| A16 | D14 F2 | 70,000,000
2021
17 Iz-i(.)AzLZLAZGO No. T7."(F) (). ADICION CONTRATO DTCASUMGAS| -~ | 0 257,830
13 |FALLAZGO Ro. 18 (D) EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS | .o | p1
VIGENCIAS 2021 Y 2022 SUBCUENTA PARQUES - FONAM
HALLAZGO No. 19. (D). EJECUCION DEL PROGRAMA ANUAL
19 |MENSUALIZADO DE CAJA (PAC) VIGENGCIAS 2021 Y 2022 | A19 | D17
SUBCUENTA PARQUES- FONAM.
0 ;.:\ZLZLAZGO No. 20 (D). OBLIGACIONES CONTRATO No. 1080 DE | o0 | o1
21 |PALLAZGO No. 21 ([). FLANEAGION ¥ SUPERVISION DEL | .. | o
CONTRATO 1007 DE 2021
22 |PALLAZGO No. 22 (D). SUPERVISION DE LOS CONTRATOS BE | 0 | 2o
PRESTACION DE SERVICIOS No. 028, 148 Y 714 DE 2024
23 [HALLAZGO No. 23 (D). PLANEACION ¥ PRINCIPIO DE ANUALIDAD | A23 | D21
21 |PALLAZGC No. 24 (D) GESTION DE COBRO GOACTWO SOBRE | 0 | 0o
MULTAS
HALLAZGO No. 25. (F) (D} CONTRATOS 743 DE 2020, 1401 DE
25 |ty 1114 D 2022 A2 | D23 F4 4,394,602
s |WALLAZGO No. 26, (D) (0. DESTINACION RECURSOS DEL | .. | .. CDgL’le
ARTICULO 96 DE LA LEY 633 DE 2000 SUBCUENTA FONAM ANLA HADS
TOTALES % 24 4 | 280,085,432 1
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