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Introduccion

En la busqueda de un compromiso universal para alcanzar el
desarrollo y promover la prosperidad y el bienestar comin en
los préximos quince afos; la comunidad internacional y los
Gobiernos nacionales, entre ellos, Colombia, acordaron en la
Cumbre de Desarrollo Sostenible de septiembre de 2015, en el
marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas, diecisiete
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que cada pais se
comprometié a adoptar, movilizando los medios necesarios para
su implementacién, mediante alianzas centradas, especialmente,

en IGS necesidodes de |GS personas mas pObI"ES Y vu|ner0b|e5.

la nueva agenda global de los ODS plantea que, en la
actualidad, aunque con menos agua, tierras de cultivo y
biodiversidad; hay mds personas por alimentar y, sin embargo,
se producen alimentos suficientes para todos. Por lo fanto, se
deben transformar los actuales sistemas alimentarios para
hacerlos més sostenibles. De acuerdo con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),

en los Ultimos 25 afios, los sistemas alimentarios se han venido

transformando, auspiciados por la urbanizacién, el comercio
mayorista (globalizacién), la intensificacién de la agricultura y
el cambio en las cadenas de suministro de insumos agricolas;
se han abandonado paulatinamente los sistemas alimentarios
tradicionales, incorporando sistemas alimentarios “modernos”
(FAO, 2020). Esto ha generado la pérdida de saberes y
tradiciones relacionadas con la  produccién, conservacién
y preparacién de alimentos; cambios alimentarios que han
provocado alteraciones dietéticas, ocasionando el aumento del
consumo de productos ultra procesados y la disminucién del
consumo de alimentos tradicionales, saludables y diversos, lo
que se ha asociado con un importante aumento de la prevalencia
de sobrepeso, obesidad y carencia de micronutrientes en el pais

y a nivel mundial.

En este sentido, en Colombia se vienen adelantando esfuerzos
intersectoriales, normativos y de Politica Pdblica para transformar
los sistemas alimentarios y promover una alimentacién saludable;

teniendo como base el Enfoque de Derechos Humanos, que



permite trabajar de forma respetuosa con las diferentes
poblaciones, reconocer su diversidad, costumbres y tradiciones,
y contemplar su identidad y las vulneraciones a sus derechos
como elementos constitutivos para la promocién de hdbitos
alimentarios saludables y sostenibles, enfocados en la garantia

del Derecho a la Alimentacién.

En linea con lo anterior, las Guias Alimentarias Basadas
en Alimentos (en adelante, GABA) constituyen una de las
herramientas de Politica Piblica centrales en muchos paises para
ayudar en el propésito del mejoramiento del estado nutricional
de la poblacién, a través de la promocién de estilos de vida

saludable y la contribucién a una adecuada calidad de vida.

El objetivo principal de las GABA es contribuir con el fomento
de estilos de vida saludables, el control de las deficiencias o
excesos en el consumo de alimentos y la reduccién del riesgo de
enfermedades relacionadas con la alimentacién; promoviendo

précticas saludables de alimentacién para lograr un completo

bienestar nutricional, a través de un conjunto de planteamientos
y mensajes comprensibles que brinden orientacién a la poblacién
sobre la seleccién, el manejo y consumo de alimentos. En esta
perspectiva, las GABA se constituyen como una importante
herramienta educativa e informativa, especialmente para las
poblaciones que han vivido las mayores asimetrias respecto de

la garantia de sus derechos.

En el caso nacional, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
-ICBF tiene un rol de liderazgo en la implementacién de las
GABA. A través del Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos
- MEDD, ha buscado acercarse a la realidad social con modelos
operativos flexibles que promuevan el trabajo infersectorial y una
mayor atencién estatal para enfrentar situaciones y/o condiciones
de discriminacién, exclusién social y/o vulnerabilidad o
riesgo, reconociendo, en cada caso, los estatus de sujetos de
especial proteccién constitucional (nifios, nifias y adolescentes,
mujeres, indigenas, gitanos, negros, afrocolombianos, raizales

y palenqueros, personas con discapacidad, entre otros) (ICBF,



Metodologia Para el Disefo, Implementacién, Seguimiento y Evaluacion

de la Adaptacion Territorial de Guias Alimentarias

2017). Por lo anterior, la Direccién de Nutricién del ICBF lidera,
con diversas instituciones, la construccién, actualizacién e
implementacién intersectorial y ferritorial de las GABA, como
mecanismo de aplicacién del MEDD; lo cual se constituye en un
importante avance para el pais en materia de alimentacién y

nutricién.

En esta perspectiva, desarrollar ejercicios de adaptacién de
las GABA de forma infersectorial es una respuesta estratégica
para la garantia y exigibilidad del Derecho Humano a la
Alimentacién, permite el reconocimiento del dinamismo de los
sistemas alimentarios a nivel territorial. Los esfuerzos para la
adaptacién de las GABA deben buscar la comprensién de la
alimentacién desde una perspectiva holistica y diversa, que se
da en diferentes territorios, espacios y momentos, y que estd
conectada con elementos politicos, econémicos, sociohistéricos,
culturales, cosmogénicos y simbélicos que generan impactos
positivos o negativos en las condiciones de vida de las personas,

sus familias y comunidades.

Por tanto, el reconocimiento de la gran diversidad cultural
y ecosistémica en la alimentacién, desde una perspectiva
intersectorial y participativa, implica la necesidad de generar
una metodologia que brinde orientaciones para territorializar
las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos. En este sentido, el
presente documento recoge aspectos normativos claves, recopila
experiencias nacionales e infernacionales de adaptacién
territorial de GABA y plantea una metodologia para el disefio,
implementacién, seguimiento y evaluacién intersectorial de

ejercicios de adaptacién de las GABA con enfoque diferencial.




1. Objetivos

1.1. Objetivo general

Brindar orientaciones técnicas y metodolégicas para la
adaptacién de las guias alimentarias basadas en alimentos
que promuevan précticas alimentarias saludables desde una
perspectiva diferencial, cultural y territorial.

1.2. Objetivos especificos

* |dentificar elementos conceptuales, normativos y experiencias
de aplicacién que provean orientaciones metodolégicas
para la adaptacién de las GABA con enfoque diferencial
étnico, cultural, y territorial.

* Delimitar una ruta metodolégica para la adaptacién
participativa e intersectorial de las GABA a nivel territorial.

orientaciones

* Describir las metodolégicas para la

implementacién y seguimiento a los procesos de adaptacién
de GABA fterritorializados

2. Marco normativo

En los érdenes nacional e internacional es posible identificar todo
un acervo normativo que, en conexién con las GABA, plantea un
marco estratégico de accién y garantia de derechos en aspectos
como la salud, la alimentacién, la produccién, el territorio, la
cultura, y los servicios sociales, que les otorgan a los Estados
la responsabilidad de brindar garantias para el bienestar
de poblaciones histéricamente excluidas, que son eje central
de las Politicas Pblicas. En la siguiente seccién se presentan
los aspectos normativos més trascendentes para reconocer la
relacién entre la alimentacién y el enfoque diferenciales étnico
y territorial.

2.1. Marco Normativo Internacional

A continuacién, se presentan las diferentes declaraciones,
pactos, convenios, normas y directrices que, a nivel internacional,
enfatizan en los enfoques diferenciales étnico, cultural, territorial
y de género, en relacién con la alimentacién como fenémeno
social, cultural y ambiental.
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Tabla 1. Marco Normativo Internacional que enfatiza en el enfoque diferencial étnico,
cultural, de género y territorial.

Marco normativo internacional Descripcion

Declaracion Universal de los Reconoce los derechos iguales e inalienables de toda la humanidad; como fundamento
Derechos Humanos (1948) para alcanzar la paz, la justicia y la libertad.

Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales  Los Estados se comprometen a asegurar a los hombres y las mujeres igual titulo y a
(Ratificado en Colombia mediante  gozar de todos los derechos econdémicos, sociales, culturales, civiles y politicos.
la Ley 74 de 1968).

‘Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado
progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran

la proteccion que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones

de igualdad, el disfrute o ejercicio de los Derechos Humanos y de las libertades
fundamentales no se consideraran como medidas de discriminacion racial, siempre que
no conduzcan, como consecuencia, al mantenimiento de derechos distintos para los
diferentes grupos raciales y que no se mantengan en vigor después de alcanzados los
objetivos para los cuales se tomaron."

Convencidn Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial (Ratificado
en Colombia mediante la Ley 22 de
1981)




2.1. Marco Normativo Internacional

Marco normativo internacional Descripcion

Las partes contratantes convienen en realizar esfuerzos para promover el desarrollo

Tratado de Cooperacion armonico de sus respectivos territorios amazoénicos, tendientes a lograr resultados
Amazoénica (Ratificado en Colombia  equitativos y mutuamente provechosos, asi como para la preservacion del medio
mediante la Ley 17 de1981) ambiente, la conservacion y utilizacion racional de los recursos naturales de esos
territorios.

Busca asegurar los derechos de los pueblos indigenas y tribales a su territorio y a la
proteccion de sus valores culturales, sociales y econémicos.

- Los items 1 del articulo 4 y del 7, respectivamente, plantean la necesidad de
desarrollar medidas especiales para salvaguardar a las personas, las instituciones,
los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

Convenio 169 de la OIT (1989) - El articulo 14 presenta la obligacion de los gobiernos a reconocerles a los
(Ratificado en Colombia mediante  pueblos interesados el derecho de propiedad y uso de las tierras contenidas en sus
la Ley 21 de 1991). territorios tradicionales, y en donde se desarrollan sus actividades ancestrales y de
subsistencia.

- El Articulo 23 del Convenio pone en la agenda la importancia de la artesania; de
las industrias rurales y comunitarias y de las actividades tradicionales, relacionadas
con la economia de subsistencia de los pueblos interesados, como la caza, la pesca,
la caza con trampas y la recoleccién; factores importantes para el mantenimiento de
la cultura, la autosuficiencia y el desarrollo econémico de los pueblos indigenas y

tribales.
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Marco normativo internacional

Descripcion

-La economia tradicional de las comunidades indigenas depende de los recursos
naturales de sus territorios, de los cuales estas obtienen, ademas, los alimentos
requeridos para su subsistencia. Por tanto, debe ser respetada y protegida,
especialmente en términos de la identidad cultural y de la libre determinacion
reconocida en su favor.

Convencion sobre los Derechos
del Nifio (Ratificada en Colombia
mediante la Ley 12 de 1991)

Por la cual los Estados parte de la Convencion se comprometen a reconocer los
derechos de los nifios y a adoptar medidas para darles efectividad.

Conferencia Internacional sobre
Nutricion
(Adelantada en 1992)

Promueve acciones concertadas para encauzar los recursos hacia quienes mas los
necesitan, con el fin de mejorar su capacidad productiva, sus oportunidades sociales y
su autonomia.

Convenio Constitutivo del Fondo

para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el
Caribe (Ratificado en Colombia
mediante la Ley 145 de 1994.)

El Convenio Constitutivo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas establece el
Fondo indigena, como mecanismo destinado a apoyar los procesos de autodesarrollo
de pueblos, comunidades y organizaciones indigenas de América Latina y del Caribe




Marco normativo internacional Descripcion

Convenio sobre Diversidad
Biologica (Ratificado en Colombia
mediante la Ley 165 de 1994).

2.1. Marco Normativo Internacional

Plantea las necesidades de la conservacion de la diversidad bioldgica, de la utilizacion
sostenible de sus componentes y de la participacion justa y equitativa en los beneficios
que se deriven de la utilizacion de los recursos.

Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales - CDESC
(1999)

Diferentes Estados reconocen que “el derecho a una alimentacion adecuada esta
inseparablemente vinculado a la dignidad inherente de la persona y es indispensable
para el disfrute de otros Derechos Humanos a partir de principios como la justicia
social y de acciones como la adopcion de politicas econémicas, ambientales y sociales
adecuadas, en el orden nacional e internacional, encaminadas a la erradicacion de la
pobreza y a la garantia de los Derechos Humanos”.

Observacion General N.° 14 del
Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales- CDESC
(Establecida en el afio 2000)

Afirma que los pueblos tienen derecho a medidas especificas que mejoren su acceso a
los servicios de salud.
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Marco Normativo Internacional Descripcion

Directrices AGWE: KON. Directrices
voluntarias para realizar las

evaluaciones que hayan de realizarse

en lugares sagrados o en tierras

0 en aguas ocupadas o utilizadas Plantean que las comunidades indigenas y locales son los custodianos de una parte
tradicionalmente por las comunidades  significativa de la diversidad biologica. Las directrices son herramientas con miras a

indigenas y locales o que puedan lograr una reduccion significativa del ritmo actual de pérdida de la diversidad biolégica

afectar esos lugares. (Secretaria en nuestro planeta.

del Convenio sobre la Diversidad

Bioldgica, (2005)

f
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El Comité afirma que el derecho a una alimentacion adecuada esta inseparablemente
vinculado a la dignidad inherente de la persona humana y es indispensable para

el disfrute de otros derechos humanos consagrados en la Carta Internacional de
Derechos Humanos.

Observacion General 12 del Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales — CDESC (1999)




2.1. Marco Normativo Internacional [N

Marco normativo internacional Descripcion

Directrices Voluntarias en apoyo
de la realizacion progresiva del
derecho a una alimentacion
adecuada en el contexto de la
Seguridad Alimentaria Nacional
(2005)

Resaltan la necesidad de garantizar “la igualdad y la ausencia de discriminacion,

la participacion y la inclusion; asi como la obligacion de rendir cuentas y el Estado
de Derecho, y el principio de que todos los Derechos Humanos son universales,
indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si”. También, que “los
alimentos no deberian utilizarse como instrumento de presion politica y economica”.

Establece un marco para orientar el trabajo de la FAO concerniente a los Pueblos
Indigenas y tribales. Contiene informacién sobre los modos de vida de los pueblos
indigenas, sus visiones del mundo y oportunidades de colaboracion con los Estados

Politica de la FAO sobre pueblos  en &reas como recursos naturales; medio ambiente y recursos genéticos; cambio

indigenas y tribales (2011). climatico y bioenergia; tierra y territorio; Seguridad Alimentaria, nutricién y el Derecho

a la Alimentacion; sistemas de comunicacién y conocimiento; diversidad biologica y
cultural. También enfatiza en la generacién de oportunidades econémicas para medios
de subsistencia sostenibles.

Busca apoyar la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada,
contribuyendo a los esfuerzos mundiales y nacionales para la erradicacion del
hambre y la pobreza, sobre la base de los principios del desarrollo sostenible y con el
reconocimiento de la centralidad de la tierra para el desarrollo, mediante la promocion
de derechos seguros de tenencia y del acceso equitativo a la tierra, a la pesca y a los
bosques.

Directrices sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de
la tierra, la pesca y los bosques
en el contexto de la seguridad
alimentaria (FAO, 2012)
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Marco normativo internacional Descripcion

Tuvo como antecedente la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas (2000), en la
cual prescribi6 la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas y se formularon los
objetivos de Desarrollo para el Milenio (ODM). Los ODS se establecieron en 2015y,
Declaratoria de los Objetivos en relacion con las GABA, el Objetivo N° 2 resulta vinculante como instrumento afin:
de Desarrollo Sostenible — ODS ~ “Hambre Cero”; porque busca terminar con todas las formas de hambre y desnutricion
(2015) para 2030 y velar por el acceso de todas las personas, en especial de los nifios, a una
alimentacion suficiente y nutritiva durante todo el afio. Esta meta implica promover
practicas agricolas sostenibles a través del apoyo a los pequefios agricultores y del
acceso igualitario a la tierra, la tecnologia y los mercados.

Constituye un mecanismo de consolidacion de todas las acciones llevadas a cabo a
lo largo del milenio. Presenta diferentes modalidades de participacion, como las redes
Decenio de las Naciones Unidas de de accion para compartir experiencias, promover una mejor coordinacion y crear un
Accion sobre la Nutricion 2016-  impulso politico entre los paises miembros para fomentar la accion mundial en torno
2025 al combate de todas las formas de desnutricion, a través del seguimiento continuo
al impacto de las politicas pertinentes a nivel nacional, regional y mundial, dando
cumplimiento a los ODS.




Marco Normativo Internacional Descripcion

Implicé el desarrollo de una hoja de ruta nacional para la transformacién de los
sistemas alimentarios, destacando los avances y retos que tiene el pais en materia de

Cumbre de las Naciones Unidas
sobre los Sistemas Alimentarios
(2021).

equidad, salud, sostenibilidad y resiliencia de los sistemas alimentarios. “1. Garantizar el
acceso a alimentos sanos y nutritivos para todos; 2. Adoptar modalidades de consumo
sostenible; 3. Impulsar la produccion favorable a la naturaleza; 4. Promover medios de

vida equitativos; 5. Crear resiliencia ante las vulnerabilidades, las conmociones y las

tensiones.”

Fuente: Elaboracién propia ICBF- FAO 2022

Como puede verse, el marco normativo infernacional presentado
evidencia que las GABA se vinculan de manera directa con
los propésitos globales de reconocer, adaptar y respetar la
alimentacién local bajo enfoques diferenciales y de género;
ademds, contempla el territorio como una categoria potente para
el andlisis, la medicién y la accién. Esta estructura normativa
ha hecho énfasis especial en los pueblos émicos, dado el reto
de valorar el reconocimiento y la aceptabilidad cultural de sus
alimentos, asi como la promocién de la participacién y legitimidad
de sus Gobiernos Propios en las decisiones que les afectan,
basados en los principios de autonomia y autodeterminacién.

En estas disposiciones se reconoce que la alimentacién y la justicia

social son aspectos inseparables, pues requieren la adopcién de
politicas econédmicas, ambientales y sociales adecuadas, en los
dmbitos nacional e internacional, orientadas a la erradicacién de
la pobreza y al disfrute de todos los Derechos Humanos. Por tal
razén, una idea central de estos lineamientos es que las acciones
y objetivos planteados deben ser apropiados culturalmente.
Los Estados deben proporcionar recursos para que los pueblos
establezcan, organicen y controlen las decisiones sobre su
alimentacién y sobre los recursos naturales; y deben garantizar
el pleno disfrute de la salud y el bienestar acorde a los contextos
territoriales y desde una perspectiva intercultural, mitigando los
efectos negativos derivados de la vulneracién de los Derechos
Humanos en sus comunidades (ONU, 2000).
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Como se evidencia, diversas Cumbres, Declaraciones y Directrices
internacionales representan la consolidacién de consensos que
relacionan propésitos globales en materia de paz, seguridad,
erradicacién de la pobreza, Derechos Humanos y proteccién
del entorno. La esencia de las GABA reposa en la idea de que
una nutricién adecuada, diversa y con respeto por los sistemas
alimentarios propios tiene un estrecho vinculo con los derechos a
la participacién y a la autonomia, y con los derechos politicos,
territoriales, econémicos, ambientales y culturales. Muchos de
los avances juridicos expuestos se han ratificado en el contexto
nacional o han tenido reconocimiento como insumos para el
desarrollo de la jurisprudencia colombiana.

2.2. Marco normativo nacional

A continuacién, se presenta el marco normativo que en Colombig,
da sustento a la adaptacién de las GABA de acuerdo con las
particularidades de las poblaciones y territorios nacionales, bajo
el enfoque diferencial étnico, cultural y territorial. Este marco da
soporte a la intencién de territorializar las Guias como parte de las
garantias en Derechos Humanos y, especificamente, en la garantia
del Derecho Humano a la Alimentacién en el pais; fortaleciéndolas
como herramientas de educacién alimentaria y nutricional, y de
accién para la transformacién progresiva de las problemdticas en
alimentacién y nutricién visibles en muchos territorios.

Tabla 2. Marco normativo nacional que enfatiza en el enfoque diferencial étnico, cultural,
de género y territorial

Marco normativo nacional Descripcion

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,

CONSTITUCION
POLITICA
NACIONAL

Art. 1

descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.




2.2. Marco Normativo nacional I

Marco normativo nacional Descripcion

Art. 7 "El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion".

"Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales

Art. 8 de la Nacion".

"El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos
Art. 10 son también oficiales en sus territorios. La ensefianza que se imparta en las comunidades con
tradiciones linguisticas propias sera bilingtie".

"Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna

Art. 13 o . . .
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién
CONSTITUCION politica o filosofica".
POLITICA
NACIONAL “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad

social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser

separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion

de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,

secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran
Art. 44 también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados

internacionales ratificados por Colombia [...].

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para

garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los

infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”.
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Marco normativo nacional

Descripcion

“La produccion de alimentos gozaréa de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se
otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura
fisica y adecuacion de tierras [...].

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para
la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el proposito de
incrementar la productividad”.

“[Los] integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que respete y
desarrolle su identidad cultural”.

‘Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de
su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que
no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las formas de
coordinacion de esta jurisdiccidn especial con el sistema judicial nacional”.

Art. 65
CONSTITUCION
POLITICA
NACIONAL Art. 68
Art. 246
Art. 286

“Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas”.




Marco normativo nacional

2.2. Marco Normativo nacional

Descripcion

“[...] tiene por objeto “reconocer a las comunidades negras que han venido ocupando tierras

Ley 70 de 1993 baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus
practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva”.
Ley1 ;gi de “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”.
Ley 243 de "Aprueba el Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales, UPOV,
1995 del 2 de diciembre de 1961"
LEYES Y
DECRETOS Decreto 1397  “Crea la Comision Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion
de 1996 con los pueblos y organizaciones indigenas”
Decreto 1320  "Reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacion de
de 1998 los recursos naturales dentro de su territorio”.
.. Ofrece “los términos de referencia a adoptar para la elaboracion del Estudio de Impacto
Resolucion ) . - o .
1312 de 2006 Ambiental (EIA), requerido para el tramite de la licencia ambiental de proyectos de uso de
€ fuentes de energia etlica continental”.
Ley 1355de  “Define la obesidad y las enfermedades cronicas no transmisibles asociadas a esta como una
2009 prioridad de salud publica y se adoptan medidas para su control, atencion y prevencion”.
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Marco Normativo nacional Descripcion

Resolucion | i la oroduccid dic ento. importacia tacié
970 de Instituto ©S "equisitos para la produccion, acondicionamiento, importacion, exportacion,

almacenamiento, comercializacion y/o uso de semillas para siembra en el pais, su control y se

Colombiano : o
dictan otras disposiciones”.

Agropecuario
de 2010

Acuerdo 9614  Establecen “las medidas de coordinacion interjurisdiccional y de interlocucion entre los Pueblos
de 2012 CSJ  Indigenas y el Sistema Judicial Nacional”.

LEYES Y
DECRETOS Decreto 1973  Crea la Subcomision de Salud de la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y
de 2013 Organizaciones Indigenas”.
“Crea un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas
Decreto 1953 B . : .
de 2014 respecto de la administracion de los sistemas propios de los Pueblos Indigenas hasta que el
€ Congreso expida la ley de que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica”.
“Dictan las normas fiscales y demas necesarias, para poner en funcionamiento los territorios
Decreto 632de .~ . . o o
indigenas ubicados en areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia
2018 2
y Vaupés”.
Formula la Politica para la poblacién afrocolombianas. Tiene como objetivo “definir una politica
CONPES 3169 de 2002 de Gobierno orientada a generar mayor equidad social hacia la poblacién afrocolombiana

en particular en la region pacifica y contribuir a fortalecer la identidad étnica, los procesos
organizativos y su participacion en las politicas y planes de desarrollo que les afecten.”




2.2. Marco Normativo nacional

Marco Normativo nacional Descripcion

3310 de septiembre
de 2004

Aprueba una politica de accién afirmativa para la poblacion negra o afrocolombiana, orientada
a focalizar acciones del Gobierno nacional hacia estas comunidades; aumentar las metas de
coberturas en los programas nacionales; implementar acciones afirmativas para la poblacion
negra o afrocolombiana en el corto plazo; mejorar los sistemas de identificacion, cuantificacion
y registro de dicha poblacién; formular un plan integral de largo plazo y hacer seguimiento a lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

113 de 2008.
Politica Publica
de Seguridad
Alimentaria
CONPES y Nutricional
Nacional (2012 -
2019)

Integra, articula y propone acciones para garantizar que la poblacién colombiana disponga,
acceda y consuma alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad,
variedad, calidad e inocuidad. Para lograr este propésito, plantea abordar la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en cinco ejes: disponibilidad, acceso, consumo, uso y aprovechamiento
biol6gico, calidad e inocuidad.

3660 de 2010.
Politica para
Promover la
Igualdad de

Oportunidades para
la Poblacion Negra,
Afrocolombiana,
Palenquera y Raizal

Ofrece directrices en los temas de salud, educacion, empleo, tejido social, politicas y planes,
gobernabilidad, fortalecimiento de territorios colectivos, superacién de la discriminacion y
fortalecimiento de la diversidad étnica. Promueve la igualdad de oportunidades para estas
poblaciones.
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Marco Normativo nacional

Descripcion

Lineamientos para la Articulacion del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto Armado y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera, con los
instrumentos de planeacion, programacion y seguimiento a politicas publicas del orden nacional
y territorial. El primer punto del Acuerdo establecio el desarrollo del Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion enfatizando en la importancia de la garantia “de una

CONPES 3932 de 2018 . L, o . . .
alimentacién sana, nutritiva y culturalmente apropiada, con el propésito de erradicar el hambre
y en esa medida fomentar la disponibilidad, el acceso y el consumo de alimentos de calidad
nutricional en cantidad suficiente, al igual que el reconocimiento del papel fundamental de las
mujeres rurales en la contribucion a la satisfaccién del derecho a la alimentacion”.
Sentencia Por medio de la cual se consagra la accion de tutela como herramienta, clarificando la
T-406 de 1992  proteccion material de los derechos alli tutelables de manera directa, conexa, o transitoria.
Sentencia Por medio de la cual se plantean y establecen criterios para la garantia del derecho a los
JURISPRUDENCIA T-578 de 1992  servicios publicos, especialmente a acueductos y agua potable.
(SENTENCIAS y
AUTOS) . . .
Establece que las comunidades indigenas son titulares del derecho fundamental a la
subsistencia, derivado del derecho a la vida. De igual manera, manifiesta que la cultura de las
Sentencia comunidades corresponde a una forma de vida que se condensa en un particular modo de sery
T-380 de 1993  de actuar en el mundo, constituido a partir de valores, creencias, actitudes y conocimientos, que

de ser cancelado o suprimido —y a ello puede llegarse si su medio ambiente sufre un deterioro
severo— conduciria a la desestabilizacion y a la eventual extincion de dichas comunidades.




Marco normativo nacional

JURISPRUDENCIA
(SENTENCIAS y
AUTOS)

Sentencia
T-140 de 1994

2.2. Marco Normativo nacional

Descripcion

Dicta lineamientos para la garantia del derecho a la vida, derecho a la salud, derecho a la
salubridad publica/derechos colectivos.

Sentencia Derechos prestacionales. Naturaleza y procedencia de su proteccion a través de la accion de
T-207 de 1995 tutela.
Sentencia Revision de la ley 243 de 1995 “por medio de la cual se aprueba el ‘Convenio Internacional para
C-262 de 1996 la Proteccion de las Obtenciones Vegetales -UPOV-’ del 2 de diciembre de 1961, revisado en
i € Ginebra el 10 de noviembre de 1972 y el 23 de octubre de 1978".
. Por medio de la cual se aprueba el “protocolo adicional a la Convencidén Americana sobre
Sentencia C . - : )
251 de 1997 Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
: € San Salvador”.
Afiliacion y cotizacion a la seguridad social y a la salud.
Traslado de cotizaciones y bonos pensionales, y reconocimiento de tiempos y semanas
Sentencia C-  laboradas en el sistema de prima media con prestacion definida.
177 de 1998 El incumplimiento de la obligacion de cotizar del empleador y los derechos a la prestacion del

servicio de salud del trabajador que ha cotizado cumplidamente.
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Marco normativo nacional

Descripcion

JURISPRUDENCIA
(SENTENCIAS y
AUTOS)

Sentencia Declara la persistencia del estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento
T-025 de 2004 forzado, a partir del seguimiento a la jurisprudencia.
Sentencia Derechos prestacionales. Naturaleza y procedencia de su proteccién a través de la accion de
T-207 de 1995 tutela.
Sentencia Demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto 1278 de 2002, “Por el cual se expide el
C-208 de 2007  Estatuto de Profesionalizacion Docente”.
Sentencia : N )
C-644 de 2012 Demanda de inconstitucionalidad en contra de los articulos 60, 61 y 62 de la ley 1450 de 2011.
Accion de Tutela instaurada por la Asociacion de Pescadores de las Playas de Comfenalco
- ASOPESCOMFE, contra el Distrito Turistico de Cartagena, el Consorcio Via al Mar, el
Sentencia Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto Nacional de Concesiones — INCO
T-348 de 2012 -hoy Agencia Nacional de Infraestructura-, la Direccién General Maritima - DIMAR y el Instituto

Nacional de Vias — INVIAS.




Marco normativo nacional

2.2. Marco Normativo nacional

Descripcion

JURISPRUDENCIA
(SENTENCIAS y
AUTOS)

Sentencia
T-622 de 2016

Accién de tutela para proteger comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato y
manifiestan afectaciones a la salud como consecuencia de las actividades mineras ilegales.
Las actividades contaminantes producidas por la explotacion minera ilegal pueden llegar a
tener impactos directos sobre la salud de las personas y adicionalmente, otra clase de impactos
indirectos sobre el bienestar humano, como la disminucion de productos del bosque que afecta
el balance alimentario y medicinal, y puede producir cambios en las practicas tradicionales,
usos y costumbres de las comunidades étnicas asociados a la biodiversidad.

Sentencia
C-077 de 2017

Demanda de inconstitucionalidad contra el inciso segundo (literales a, b, c, d, ), paragrafos
3°y 4° del articulo 3°; los paragrafos 1° y 2° del articulo 7°; los articulos 8°, 10, 13, 14, 15,
17 (parcial); el inciso 1° del articulo 20; los incisos 2°, 3° y 5° del articulo 21; y el articulo 29,
todos de la Ley 1776 de 2016 “Por la cual se crean y se desarrollan las Zonas de Interés de
Desarrollo Rural Econoémico y Social — ZIDRES -.

Sentencia
T-302 de 2017

Accidn de tutela interpuesta por Elson Rafael Rodriguez Beltran contra la Presidencia de

la Republica, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Vivienda, Ciudad

y Territorio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural, el Departamento Administrativo de Prosperidad Social, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, la Superintendencia Nacional de Salud, la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, el Departamento de La Guaijira y los municipios de Uribia,
Manaure, Riohacha y Maicao.

Sentencia
T-236 de 2017

Accion de tutela instaurada por la Personeria del municipio de Névita, Chocd, contra la
Presidencia de la Republica, el Ministerio del Interior, el Consejo Nacional de Estupefacientes,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda, la Direccion
Nacional de Estupefacientes y la Policia Nacional (Direccion Antinarcéticos).
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Marco normativo nacional

Sentencia de
Unificacion SU-

Descripcion

Unificd la jurisprudencia frente al contenido y el alcance del derecho a la consulta previa en
Colombia.

123 de 2018
Sentencia 4360
de 2018 dela  Declaratoria de la Amazonia colombiana como sujeto de derechos y mecanismos para frenar la
Corte Suprema deforestacion y afectacion medioambiental.
de Justicia
JURISPRUDENCIA ; oo P ;
(SENTENCIAS y Auto 092 de El auto tiene como propqsﬂo la proteccién de’ los derechos fy’ndamgntales de Ias’mUJeres
AUTOS) 2008 desplazadas por el conflicto armado en el pais, y la prevencion del impacto de género
desproporcionado del conflicto armado y del desplazamiento forzado.
Auto 004 de  Proteccion de derechos fundamentales de personas e indigenas desplazados por el conflicto
2009 armado en el marco de superacion del estado de cosas inconstitucional.
Auto 005 de  Proteccion de derechos fundamentales de la poblacion afrodescendiente victima del
200 desplazamiento forzado en el marco de superacién del estado de cosas inconstitucional.




Marco normativo nacional

Descripcion

Auto de
seguimiento  Seguimiento de las medidas adoptadas para superar el estado de cosas inconstitucional.
266 de 2017
JURISPRUDENCIA
(SENTENCIAS y
AUTOS)
Auto 266 de  Evaluacion de los avances, rezagos y retrocesos en la superacion del Estado de Cosas
2017 Inconstitucional.

Fuente: Elaboracién propia ICBF- FAO 2022

En relacién con el propésito de adaptacién de las GABA, el
marco normativo nacional plantea un conjunto de garantias
y reconocimientos a demandas sociales relacionados, entre
ofros, con la promocién de hdbitos y estilos de vida saludables
y la prevencién de aparicién de enfermedades asociadas con la
alimentacién; asi mismo, bajo un enfoque diferencial, establece
la necesidad de la divulgacién y proteccién de los derechos
relacionados con la alimentacién y la nutricién de las poblaciones.

Como complemento o este marco normativo, se resalta la
“Politica para el conocimiento, la salvaguardia y el fomento de la
alimentacién y las cocinas tradicionales de Colombia” (Ministerio
de Cultura, 2012), que contempla como estrategias reconocer,
valorar y ensefiar el patrimonio de las cocinas y la alimentacién
tradicional; salvaguardar el patrimonio cultural en riesgo de las
cocinas y la alimentacién tradicional; fortalecer la organizacién y
la capacidad de gestién cultural de los portadores de las tradiciones
de la alimentacién y la cocina; fomentar el conocimiento y el uso
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de la biodiversidad con fines alimentarios; y lograr la adecuacién
institucional para dar respuesta a las estrategias anteriormente
descritas.

Por otro lado, en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
(PNSAN 2012-2019), se establecen los objetivos, estrategias
y lineas de trabajo de la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PSAN). Una de sus estrategias hace énfasis en acciones
de informacién, educacién y comunicacién para el desarrollo
de una cultura de aprovechamiento y difusién de contenidos
que permita a los diferentes actores disponer de la informacién
necesaria para la toma de decisiones; asi como en la actualizacién
permanente de aspectos como: estado nutricional, composicién
de alimentos, valores de referencia de calorias y energia, guias
alimentarias, entre ofros, que orienten al consumidor sobre la
adecuada seleccién y compra de alimentos a un menor costo.

En linea con lo anterior, estas apuestas de Politica Pdblica no
pueden verse desligadas del conjunto de autos y sentencias que
han incidido en la garantia de los derechos de poblaciones con
grandes vulneraciones, especialmente las mujeres, la poblacién
rural y los pueblos étnicos, donde aspectos como el conflicto
armado y la emergencia humanitaria resultan altamente
problemdticos. Entre las profundas afectaciones se encuentran la
limitada garantia de los derechos a la alimentacién, a la tierra,

a la paz, a la autonomia, a la cultura, a la vida y a un medio
ambiente sano, todos ellos, factores vinculados a los propésitos de
la adaptacién de las GABA.

Ademds de los desarrollos normativos clave presentados bajo
enfoques diferenciales, resultan muy relevantes también los
elementos de justicia propia, leyes de origen y planes de vida
y etnodesarrollo de los pueblos étnicos del pais, en los que se
resalta la gran diversidad cultural en relacién con sus sistemas
alimentarios, mediante un valioso acervo de conocimientos,
tecnologias e instituciones, respecto a pautas de coexistencia en
equilibrio entre sociedad y naturaleza. El elemento fundamental
de estos marcos propios es que reconocen como parte de su
contenido la diversidad cultural y las cosmovisiones ancestrales

que, recientemente, se asocian con la visién emergente del vivir

sabroso. (Quinceno, 2016) (Mena & Meneses, 2019).

Lo anterior no sélo permite tener una sombrilla juridica y normativa
para la territorializacién de las GABA con enfoque diferencial,
ademds, logra que este tipo de apuestas respondan a las demandas
de las comunidades y favorezcan la infersectorialidad en su
desarrollo. Se evidencia que, en el marco normativo presentado,
los procesos de adaptacién de GABA tienen toda la pertinencia
como parte de las acciones de garantia de los Derechos Humanos
y como mecanismos para su exigibilidad social, al permitir una



mayor conexién entre una alimentacién saludable, unos sistemas
alimentarios més sostenibles y la participacién de los actores en las
Politicas Pdblicas nacionales y territoriales.

3. Definiciones

A continuacién, se relacionan los conceptos para la construccién
de la metodologia de adaptacién territorial de Guias Alimentarias
Basadas en Alimentos.

- Agrobiodiversidad o diversidad agricola: es un
tipo de diversidad que nace de la inferseccién de la diversidad
biolégica y cultural. Gira en torno a cudles son nuestros alimentos,
fibras y medicinas de origen natural y cémo se producen; por
un lado, engloba a las especies de plantas, animales, hongos y
microorganismos recolectados, cultivados y domesticados para la
alimentacién y otros usos, asi como sus parientes silvestres, y por
otro lado, incluye los componentes que sostienen a los sistemas
de produccién agricola o agroecosistemas (microorganismos del

suelo, depredadores, polinizadores, efc.). En ambos casos, la
agrobiodiversidad contiene la diversidad a nivel de ecosistema, de
especie y de genes (Casas & Vallejo, 2019).

Aunado a esto, la diversidad genética (la diversidad dentro de las
especies) es la fuente de adaptabilidad que permite a los ecosistemas
agricolas responder a la tensién y a los riesgos medioambientales,
incluido el cambio climdtico. Ademés, mejora la productividad
agricola, aportando a los agricultores y obtentores profesionales
de animales y vegetales material para seleccionar variedades
més productivas o mejorar las caracteristicas de los cultivos y el
ganado, para afrontar la sequia, los temporales, las plagas y las
enfermedades (Agricultura y desarrollo rural sostenible, 2007).

- Alimento: se refiere al conjunto de materiales comestibles
ligados al ser humano, no sélo como parte de un proceso
fisiolégico, sino también como parte de la cultura. Por medio de
los alimentos (la comida) se transmiten sentimientos, pensamientos
y actitudes como formas de comunicacién. Ademds de contener los
nutrientes o elementos metabolizables que cubren las necesidades
fisiolégicas humanas, los alimentos son sustancias comestibles
mezcladas, preparadas y organizadas segin normas o recetas
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con significados emocionales, politicos, espirituales, ecolégicos y
simbélicos (De Garine & De Garine, 1998).

- Alimentacion saludable (ICBF, 2015): prdcticas que
ayudan a mantener un éptimo estado de salud y a realizar las
actividades de la vida diaria; sus determinantes son la variedad,
cantidad y calidad de alimentos. La Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) se refiere a la alimentacién saludable como aquella
que:
® Logra un equilibrio energético y un peso normal; reduce el
consumo de grasas, sustituye las grasas saturadas por grasas
insaturadas y trata de eliminar los écidos grasos trans;
aumenta el consumo de frutas y hortalizas, de legumbres,
cereales integrales y frutos secos.
® Busca reducir el consumo de azicares libres y el consumo
de sal (sodio) de toda procedencia. Uno de los aspectos
fundamentales de la alimentacién saludable es la densidad
de nutrientes, dado que esta debe enfocarse en cubrir las
calorias requeridas por las personas, a partir de alimentos
ricos en nutrientes beneficiosos, y en moderar o evitar
el consumo de alimentos que contienen sustancias “no

beneficiosas”, como écidos grasos trans, dcidos grasos
saturados, sodio, colesterol y azdcares.

- Adaptaciéon: implica adecuar las Guias Alimentarias y sus
insumos a los contextos territoriales, sociales y poblacionales de las
familias y comunidades para promover una mayor adopcién de
estilos de vida y précticas de alimentacién saludable y sostenible,
que sean culturalmente apropiadas. Desde lo educativo, la
adaptacién es el ajuste razonable de los instrumentos que permiten
la individualizacién de la ensefianza, por cuanto son modificaciones
que se realizan para entender las diferencias individuales. Estas
medidas de flexibilizacién posibilitan a la audiencia participar
y beneficiarse de los procesos de aprendizaje y apropiacién de
la informacién (Navarro et al., 2016). Desde lo participativo, el
aporte y co-construccién con diversos sectores no sélo permite
un enfoque multidisciplinario, requerido la adaptacién, sino que
facilita su implementacién en las diferentes instancias territoriales
y poblacionales. Desde la gestién de conocimiento e informacién,
posibilita hacer andlisis y diseminar recomendaciones sobre:
a) salud, alimentacién y nutricién; b) estado nutricional de la
poblacién; ¢) perfil epidemiolégico; d) disponibilidad, costo,



acceso y consumo de alimentos; y e) hdbitos y patrones alimentarios
de la poblacién. Ademés, da pie a valorar evidencias cientificas
proporcionadas por fuentes nacionales y/o internacionales y a
generar criterios de territorializacién con enfoque cultural y social,
que promueven el reconocimiento de la realidad social, cultural y

econémica de diversos grupos poblacionales (FAO, 2014).

- Ancestralidad: se entiende como el conjunto de saberes,
conocimientos, précticas y simbolos tradicionales que han
pasado de generacién en generacién y que son, especialmente,
un componente vital de las comunidades étnicas. Desde sus
conocimientos, précticas y rituales, estas comunidades se
configuran con una identidad propia que las caracteriza y las
diferencias de otras culturas (Observatorio Latinoamericano de
Derechos Humanos y Empresas, s.f.)

- Calendario Agroecolégico: proceso participativo o modelo
temporal en el que se registran actividades agroecolégicas, mes
a mes, como referencia Util para rastrear antiguas prdcticas
sostenidas en el tiempo, o convergencias actuales de las antiguas
précticas en torno a la alimentacién, la agricultura, el clima,

los ciclos reproductivos en animales, las ceremonias o eventos
comunitarios relacionados con los vinculos entre las comunidades,
los ecosistemas y sus conocimientos tradicionales (Vila &
Arzamendia, 2016).

- Cartografia social: proceso participativo en el que se busca
generar conocimiento respecto de las experiencias de apropiacién
del territorio por parte de una familia, comunidad o grupo social.
La cartografia social requiere de la visualizacién de la experiencia
y de las relaciones de identidad que los actores han generado
con su entorno (geogrdfico, ambiental). Parte del entendimiento
geogrdfico del lugar para, luego, a través de la participacién de
sus habitantes, poder evidenciar las relaciones sociales intangibles
y los aspectos materiales que han tenido transformaciones
importantes sobre el ferritorio (Castro, 2016).

- Concertacion: es un espacio de didlogo intercultural que se
propicia para indagar sobre aspectos y posibles soluciones de
problemdticas que afectan a las comunidades, especialmente a
los pueblos étnicos. Con la confluencia de diferentes entidades
del Estado, la concertacién es un proceso que demandan las
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comunidades para garantizar aspectos relacionados con la
inclusién del enfoque diferencial y con posibles soluciones a retos y
problemdticas que se identifican en el desarrollo de los programas
y servicios de los que son beneficiarias. Especificamente, como
parte del proceso y derecho a la participacién de los pueblos
étnicos, la concertacién constituye un elemento esencial del respeto
por su autodeterminacién y autonomia como sujetos politicos de
proteccién especial; desde el ICBF, debe basarse en los principios
de Confianza, Interculturalidad, Participacién,  Articulacién,
Conectividad, Coherencia y Accién Sin Dafo (ICBF, 2019).

- Cultura: entendida como el “Multiverso simbélico, compuesto
de ideas, valores y emociones, contenido en la conciencia y en la
comunicacién, incrustado en el modo de vida y orientado hacia
la virtud humana, con el que los miembros de un grupo social
experimentan y construyen los significados y sentidos de su vida”
(Bericat, 2016).

- Cultura alimentaria: segin Contreras & Gracia (2005), la
cultura alimentaria se define como el conjunto de representaciones,
creencias, conocimientos y précticas heredadas y/o aprendidas
que estén asociadas a la alimentacién y que son compartidas

por los individuos de una cultura dada o de un grupo social
determinado, entendiendo que la alimentacién humana no
responde solamente a necesidades de indole biolégico y nutritivo,
sino también a necesidades socioculturales. Lo que comemos y
cémo lo consumimos son el resultado de procesos de seleccién y
transformacién de plantas, animales y sustancias que consideramos
culturalmente comestibles y a los cuales damos valor social y
sentido simbélico. La variabilidad alimentaria es expresién de la
diversidad, la creatividad y el cambio cultural en el tiempo y el
espacio. La comida es un medio de comunicacién, de constitucién,
de vinculos afectivos y de identificacién y diferenciacién social.
También hace parte de un mundo de relaciones, intereses y
tensiones en la esfera piblica y en el émbito privado (Camacho,
2014).

- Derecho Humano a la Alimentacién: es el derecho a
tener acceso, de manera regular, permanente y libre —directamente
o mediante compra en dinero—, a una alimentacién cuantitativa
y cudlitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a
las tradiciones culturales de la poblacién a que pertenece el
consumidor y que garantice una vida fisica y psiquica, individual y
colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna (Ziegler, 2001).



“Los Estados tienen la obligacién de respetar, proteger, promover,
facilitar y materializar el derecho a la alimentacién. Algunas
obligaciones son de cardcter inmediato y otras deberan cumplirse
gradualmente destinando la mayor parte posible de los recursos
disponibles. El derecho a la alimentacién no es solo el derecho
a ser alimentado sino, primordid|mente, el derecho a alimentarse
en condiciones de dignidad. Solo cuando una persona no pueda,
por razones ajenas a su voluntad, proveer a su propio sustento,
El Estado tiene la obligacién de proporcionarle alimentacién o los
medios de adquirirla" (FAO, s.f.).

- Dietas Sostenibles: son patrones alimentarios que promueven
todas las dimensiones de la salud y el bienestar de las personas,
tienen una baja presién e impacto ambiental, son accesibles,
asequibles, seguras y equitativas, y son culturalmente aceptables.
Los objetivos de las dietas saludables sostenibles se centran en
lograr un crecimiento y desarrollo éptimo de todos los individuos
y en apoyar el funcionamiento y el bienestar fisico, mental y social
en todas las etapas de la vida de las generaciones presentes y

futuras; contribuyen a la prevencién de la malnutricién en todas

sus formas (es decir, desnutricién, deficiencia de micronutrientes,
sobrepeso y obesidad), a reducir el riesgo de enfermedades no
transmisibles relacionadas con la alimentacién y a apoyar la
preservacién de la biodiversidad y la salud del planeta. Las dietas
saludables sostenibles deben combinar todas las dimensiones de
la sostenibilidad para evitar consecuencias no deseadas (FAO &

OMS, 2020).

- Educaciéon Alimentaria y Nutricional: definida como

“aquellas  estrategias  educativas  disefiadas  para  facilitar
la adopcién voluntaria de conductas alimentarias y ofros
comportamientos relacionados con la alimentacién y la nutricién
propicios para la salud y el bienestar. Estas estrategias estdn
enfocadas en el desarrollo de habilidades de los sujetos para
tomar decisiones adecuadas en cuanto a su alimentacién y en la
promocién de un ambiente alimentario propicio. Las acciones de
educacién nutricional se desarrollan en los dmbitos individual,

familiar, comunitario y politico” (Red-ICEAN, s.f.).
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- Enfoque de Género: el género se relaciona con todos los
aspectos de la vida econémica y social, cotidiana y privada de
los individuos y determina caracteristicas y funciones dependiendo
del sexo o de la percepcién que la sociedad tiene de él. Este
enfoque indaga sobre la participacién, los efectos, los cambios
y las visiones respecto de los contextos de desigualdad entre
hombres, mujeres, nifios y nifias, que operan como limitantes y que
se expresan en situaciones de discriminacién y exclusién social.
El enfoque de género considera las diferentes oportunidades que
tienen los hombres y las mujeres, las interrelaciones existentes entre
ellos y los distintos papeles que socialmente se les asignan. Todas
estas cuestiones influyen en el logro de las metas, las politicas y
los planes de los organismos nacionales e internacionales y, por lo
tanto, repercuten en el proceso de desarrollo de la sociedad (FAO,

s.f).

- Enfoque diferencial: el enfoque diferencial de derechos se
basa en el accionar publico, sustentado en un sistema normativo
nacional e internacional, mediante el cual se busca “potenciar la

capacidad de accién efectiva de la poblacién, especialmente de

los grupos mds marginados, para participar en la formulacién de
politicas y hacer responsables a los que tienen la obligacién de
actuar”. (ICBF, 2017). Bajo esta mirada, el ferritorio y su poblacién
se definen como centro fundamental para la construccién social e
histérica y se referencian en efecto a espacios tangibles, que se
concrefan en el conjunto de condiciones que deferminan niveles de
calidad de vida, oportunidades de equidad y potencialidades para
la realizacién de las identidades propias (ICBF, 2017).

El enfoque diferencial, al igual que el territorial, busca analizar
y valorar las diferencias para direccionar su forma de actuar;
reconoce a las poblaciones como la sumatoria de las cualidades
desiguales; concibe a los individuos con diferencias biolégicas,
econdémicas, sociales y culturales; valora en su andlisis las
diferencias étnicas, el trascurrir vital, las orientaciones sexuales e
identidades de género. Este enfoque supone que las respuestas
para cada grupo deben construir soluciones a los problemas y
cubrir sus necesidades de forma eficaz y eficiente, considerando las
diferentes demandas que surgen de la desigualdad que conforman
un conjunto social (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2013)



- Enfoque territorial: el enfoque territorial busca acciones
articuladas con miras a producir cambios socioeconémicos y
ambientales; asi como la redireccién de las politicas publicas,
reconociendo que el ferritorio permite explicar dindmicas
socioecondmicas, histéricas y culturales y sirve como componente
esencial y permanente del desarrollo. Por tanto, es un escenario
para comprender las relaciones entre los colectivos que lo habitan;
es cambiante, pues obedece a las nuevas interacciones sociales y
es capaz de crear un sentido de pertenencia en sus habitantes. El
enfoque territorial es la comprensién del territorio respecto de la
multidimensionalidad (interaccién entre lo politico, lo ambiental,
lo econémico, lo social y lo institucional en el territorio); de
la  multiculturalidad (como un conjunto de zonas en donde la
poblacién desarrolla distintas actividades que definen su estilo de
vida, por ejemplo, agricultores, pescadores, comerciantes, efc.);
de la capitalizacién humana, natural y social (las capacidades de
las personas, las relaciones que facilitan la gobernabilidad y los
recursos naturales); de la comprensién de la articulacién entre lo
urbano y lo rural (necesidad de articular culturas, enfocéindose en
las politicas de ordenamiento territorial y en el fortalecimiento de

la autonomia y la autogestién como complemento de politicas de
participacién ciudadana); y de la diferenciacién territorial (que
permite identificar los recursos con los que cuenta cada territorio

para su produccién, en inferaccién con las instituciones publicas y
privadas) (Lombana, 2017).

- Guias Alimentarias Basadas en Alimentos: son un
conjunto de planteamientos que brindan orientacién a la poblacién
sobre el consumo de alimentos, con el fin de promover un completo
bienestar nutricional. El objetivo de las Guias Alimentarias es el de
contribuir al fomento de estilos de vida saludables, al control de las
deficiencias o excesos en el consumo de alimentos y a la reduccién
del riesgo de enfermedades relacionadas con la alimentacién, a
través de mensajes comprensibles a niveles individual, familiar,
comunitario e institucional, para tomar decisiones informadas y
realizar la mejor seleccién y manejo de los alimentos (ICBF, 2020).
Actualmente, Colombia cuenta con: a) las Guias Alimentarias
Basadas en Alimentos para poblacién mayor de 2 afios; b) Guias
Alimentarias Basadas en Alimentos para menores de 2 afios,

mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia.
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- Habitos Alimentarios: conjunto de conductas adquiridas por
un individuo, determinadas por la repeticién de actos de seleccién,
preparacién y consumo de alimentos. Los hdbitos alimentarios
se relacionan, principalmente, con las caracteristicas sociales,
econémicas y culturales de una poblacién o regién determinada.
Los hdbitos generalizados de una comunidad, que se mantienen
de generacién en generacién y definen identidad, suelen llamarse
costumbres (Secretaria de Salud México, 2013).

- Investigacion accion participativa: representa creencias
sobre el papel del cientifico social como actor capaz de incidir
en la disminucién de la injusticia en la sociedad, de promover la
participacién de los miembros de comunidades en la busqueda de
soluciones a sus propios problemas y de ayudarlos a incrementar
el grado de control que ellos tienen sobre aspectos relevantes
en sus vidas (incremento de poder o empoderamiento). La IAP
genera conciencia sociopolitica entre los participantes del proceso,
incluyendo tanto a los investigadores como a los miembros del grupo
o comunidad. Finalmente, la Investigacién Accién Participativa
provee un contexto concreto para involucrar a los miembros de

una comunidad o grupo en el proceso de investigacién en una
forma no tradicional: como agentes de cambio y no como objetos
de estudio (Balcdzar, 2003).

- Intersectorialidad o Participacion Intersectorial: se
refiere a la integracién de varios sectores a partir de una visién
conjunta para resolver problemas sociales. El término tiene
diferentes connotaciones que dependen de la definicién adoptada
y de lo que se entiende por sector. Uno de los planteamientos mas
comunes distingue el sector publico del sector privado y de las
comunidades. Esta aproximacién incluye las alianzas piblico-
privadas y, en general, su orientacién estd dirigida a la mejora
de la provisién de servicios piblicos. Otro sentido que se le ha
dado al concepto de sector se remite a la organizacién funcional
gubernamental (educacién, salud, agricultura, hacienda, cultura,
vivienda, etc.); la intersectorialidad, en este caso, se refiere a la
relacién entre los sectores del Gobierno. Esta relacién no solo
esté orientada a la mejora de la provisién de algunos servicios
publicos, sino, también, a que de manera articulada se atiendan
necesidades sociales priorizadas y se prevengan o solucionen



problemas sociales complejos o estructurales. Para la real operacién
de la intersectorialidad, se identifica lo territorial (departamento,
distrito, municipio) como el espacio propicio donde este proceso
puede sustentar, en gran medida, estrategias dirigidas a mejorar
el bienestar y la calidad de vida de la poblacién (Ministerio de
Salud - Colombia, 20146).

- Participacion ciudadana: la Constitucién Politica de 1991
sefiala que Colombia es un Estado Social de Derecho, democrdtico,
participativo y pluralista. En consecuencia, consagra como uno
de sus fines esenciales la promocién de la participacién de todos
en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
nacién colombiana; y establece nuevas formas de participacion
ciudadana y los mecanismos para su proteccién: la Accién de
Tutela, las acciones populares y de grupo, el Derecho de Peticién
y las veedurias ciudadanas. Desde el enfoque diferencial étnico,
implica la participacién de sujetos colectivos, el didlogo Gobierno-
Gobierno y el respeto por la Ley de Origen y las estructuras y
autonomia propias que se rigen bajo normas que han sido
reconocidas en la Carta Magna colombiana y se consolidan en los
planes de vida y etnodesarrollo.

Desde el enfoque diferencial étnico, el derecho colectivo de los
pueblos ancestrales a participar en los asuntos que los afectan
adquiere el cardcter de fundamental, puesto que se encuentra
en relacién directa con el mantenimiento de la identidad étnica
y cultural de los mismos. Los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de
la OIT establecen la obligacién de los Gobiernos de garantizar el
derecho a la participacién de los pueblos indigenas y tribales en
las instituciones legislativas y administrativas. EI Convenio instituye
un mecanismo especifico de participacién de los grupos étnicos: la
Consulta Previa.

- Pertinencia Cultural: es el proceso que implica valorar la
diversidad biolégica, cultural y social del ser humano como factores
importantes que influyen en el desarrollo de un proceso educativo,
una politica piblica, un proceso participativo o de concertacién
(Ministerio de Salud Piblica y asistencia social- Guatemala, s.f.).
La pertinencia cultural y la participacién son aspectos considerados
prioritarios para el desarrollo humano (FAO-CONADI, 2011);
parten de reconocer la perspectiva de los actores, desde sus propios
modos de comprender el mundo y desde las légicas propias que
guian su convivencia y su relacionamiento con los otros. Se debe
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asegurar la real pertinencia cultural de los programas y de su
implementacién para garantizar su apropiacién y su sostenibilidad
(Ibaiez, 2015).

- Plato Saludable de la Familia Colombiana: las Guias
Alimentarias Basadas en Alimentos estén representadas a través
del icono “El Plato saludable de la Familia Colombiana”, que
invita a la poblacién a reunirse en familia para consumir alimentos
frescos y variados de sus seis grupos de alimentos: 1) cereales,
raices, tubérculos, platanos y sus derivados; II) frutas y verduras;
ll) leche y productos lécteos; IV) carnes, huevos, leguminosas
secas, frutos secos y semillas; V) grasas; VI) azicares. Este icono
promueve el consumo de alimentos autéctonos, que se producen y
preparan en las regiones de nuestro pais, especialmente cuando
estan en cosecha, y que hacen parte de la cultura colombiana.
Adicionalmente, busca incentivar el consumo de agua, la
realizacién de actividad fisica y la prdctica de volver a la mesa
para compartir en familia los espacios de alimentacién (ICBF,
2018).

- Productos alimenticios procesados y ultraprocesados:
los  productos alimenticios procesados son de elaboracién
industrial, en la cual se afade sal, azicar u ofros ingredientes
culinarios a alimentos sin procesar o minimamente procesados a
fin de preservarlos o darles un sabor més agradable. Los productos
alimenticios procesados derivan directamente de alimentos
naturales y se reconocen como una versién de los alimentos
originales. En su mayoria tienen dos o tres ingredientes. Los
procesos usados en la elaboracién de estos productos alimenticios
pueden incluir diferentes métodos de coccién y, en el caso de los
quesos y panes, la fermentacién no alcohélica. Los aditivos pueden
usarse para preservar las propiedades de estos productos o evitar
la proliferacién de microorganismos.

Por su parte, los Productos alimenticios ultraprocesados son
formulaciones industriales fabricadas con varios ingredientes.
Igual que los productos procesados, los productos ultraprocesados
contienen sustancias de la categoria de ingredientes culinarios,
como grasas, aceites, sal y azdcar. Los productos ultraprocesados
se distinguen de los productos procesados por la presencia de
ofras sustancias extraidas de alimentos que no tienen ningin uso



culinario comin (por ejemplo, caseina, suero de leche, hidrolizado
de proteina y proteinas aisladas de soja y ofros alimentos), de
sustancias sintetizadas de constituyentes de alimentos (por ejemplo,
aceites hidrogenados o interesterificados, almidones modificados y
ofras sustancias que no estan presentes naturalmente en alimentos)
y de aditivos para modificar el color, el sabor, el gusto o la textura
del producto final. En la fabricacién de productos ultraprocesados
se usan varias técnicas, entre ellas la extrusién, el moldeado y el
preprocesamiento, combinadas con la fritura (OPS & OMS, 2016).

- Sistemas Alimentarios: es la suma de los diversos elementos,
actividades y actores que, mediante sus interrelaciones, hacen
posible la produccién, transformacién, distribucién y consumo de
alimentos. Plantean el propésito de ser una forma de comprensién
que busca la sostenibilidad a través de la ruptura de los circulos
viciosos que crean la malnutricién y las enfermedades para todas
las generaciones; ayudando a los responsables de las politicas a
convertir los datos en accién, mediante la alineacién entre lo social,
lo humano, lo econémico y lo ambiental (Torres et al., 2019).

- Sistemas Alimentarios Sostenibles: un sistema alimentario
esté formado por todos los elementos (medio ambiente, poblacién,
recursos, procesos, instituciones e infraestructuras) y actividades
relacionadas con la produccién, procesamiento, distribucién,
preparacién y consumo de alimentos, asi como con los resultados
de estas actividades en la nutricién y el estado de salud, el
crecimiento  socioeconémico, la equidad y la sostenibilidad
ambiental. Un Sistema Alimentario Sostenible es aquel que
garantiza la seguridad alimentaria y la nutricién para todos, de
forma que no se comprometan las bases econémicas, sociales y
ambientales para las futuras generaciones (FAO, s.f.).

- Sistemas Sostenibles: son aquellas redes, acciones o
visiones conjuntas que buscan fomentar las relaciones entre los
individuos y el uso colectivo de lo comdn, conjugando crecimiento
econdémico y respeto ambiental con bienestar social, fomentando el
mantenimiento y la creacién de empleo, protegiendo la seguridad
y la salud de las personas, asegurando la reduccién de la pobreza
y las desigualdades y evitando las situaciones de exclusién social
(Diccionario panhispénico del espafiol juridico, s.f.).
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- Sujetos de Proteccion Especial: la Corte Constitucional, en
lo que respecta a la condicién de sujetos de especial proteccién, la
ha definido como la que ostentan aquellas personas que, debido a
condiciones particulares, a saber: fisicas, psicolégicas o sociales,
merecen un amparo reforzado en aras de lograr una igualdad real
y efectiva (Ministerio de Justicia- Colombia, s.f.).

- Territorio: es un concepto tedrico y metodolégico que explica y
describe el desenvolvimiento espacial de las relaciones sociales que
establecen los seres humanos en los dmbitos cultural, social, politico
o econdmico; es un referente empirico, pero también representa un
concepto propio de la teoria, que se transforma segin cambian
las relaciones sociales en un contexto especifico (FAO, s.f.). Se
sustenta en un entramado de relaciones y constituye una de las
herramientas conceptuales més fuertes en la demarcacién del
poder y del intercambio; se convierte entonces en la representacién
del espacio, el cual se ve sometido a una transformacién continua

que resulta de la accién social de los seres humanos y de la cultura
(Herndndez, 2010).

- Tradiciones: son un elemento necesario en toda cultura, que
se vincula a un proceso multigeneracional humano, sellado por
un estilo vital. Se relacionan con la instauracién de usos sociales
—relativos al trabajo, a las relaciones de parentesco, a la politica,
al saber cosmolégico, médico, arquitecténico, de produccién, a
rituales religiosos, de curacién, sociales, agricolas, y del ciclo de la
vida del hombre; a las artes y a las creencias— bajo la forma de
hdbitos y costumbres en la sociedad, que se repiten conformando un
patrén de comportamiento acostumbrado que configura aspectos
como el arraigo, los sentimientos de pertenencia e identidad
respecto de un grupo social o ferritorio determinado (Tapia, 1989).




4. Marco referencial

A continuacién, se presenta un conjunto de experiencias de
adaptacién de las GABA en las que se han tenido en cuenta
los enfoques de género, étnico, cultural y territorial. En cada
caso se buscé reconocer, a partir de la literatura disponible, los
aprendizajes y pasos metodolégicos con los que se adelanté la
adaptacién a contextos sociales o poblacionales particulares
en diversos paises y en algunos territorios y comunidades
colombianos.

4.1 Experiencias internacionales

En la bisqueda bibliogréfica realizada a través de fuentes
secundarias, se encuentran diversas experiencias internacionales
de adaptacién que cuentan con algunos aspectos metodolégicos
sistematizados direccionados hacia la adaptacién de las GABA.
Sin embargo, cabe anotar que el nivel de detalle referente al
desarrollo de ejercicios de territorializacién en estas experiencias
es limitado, al igual que el reconocimiento y aplicacién del enfoque
de derechos, diferencial étnico y de género. En algunos casos fue

posible rastrear, dependiendo de cada caso, algunos ejemplos
de instrumentos, etapas metodolégicas para la adaptacién, o
lecciones aprendidas.

A continuacién, en la Tabla 3, se presentan las experiencias
encontradas a nivel internacional en paises drabes y China; Paises
Circumpolares, especialmente Canadd; Africa Oriental y paises
Latinoamericanos como Brasil y Venezuela. La tabla presenta
para cada experiencia internacional, una breve descripcion; y la
sintesis del proceso o las pautas metodolégicas implementadas
que permitieron obtener aprendizajes para el desarrollo de
la metodologia de adaptacién de GABA, que se presentard
posteriormente.




Tabla 3. Balance de experiencias a nivel internacional con pertinencia para una metodologia de adaptacién de GABA

Breve descripcion de la
experiencia

Guia y pais

+ Refleja recomendaciones sobre
alimentacion saludable de la
‘Cdpula Alimentaria. OMS/OPS'.

=Ll eEE ez eIzl o Caracteriza Unicamente alimentos
los paises arabes” (Food frescos.

Dol EIERACT IR B« La base de la Clpula orienta la
Arab Countries).(2012) realizacion de actividad fisica.

+ Se presenta en idioma local
(arabe) e inglés.

Caracteristicas metodoldgicas
relevantes

Divide en secciones los grupos de alimentos
de manera proporcional a las cantidades
recomendadas.

Se incluyen recomendaciones e imagenes
sobre actividad fisica.

Centra los mensajes en la prevencion de
enfermedades prevalentes relacionadas con
la dieta.

Incluye hébitos y patrones tradicionales de
consumo de alimentos.

Incluye recomendaciones especificas para:
mujeres en edad reproductiva, mujeres
gestantes y en periodo de lactancia; nifios
lactantes y menores de 6 afios; escolares y
adolescentes; adultos mayores de 50 afios.
Recomienda a gestantes no consumir alcohol
durante el embarazo.

Plantea recomendaciones en alimentacién
para la prevencién de patologias como
cataratas, degeneracion muscular y
osteoporosis.

No se incluye recomendaciénes sobre el
consumo de agua y bebidas, sal, azlcar y
grasas (Montagnese, et al., 2019).

Incluyé equipos interdisciplinarios no solo del
area de la salud, sino de economia, ciencias
sociales, y psicologia para el desarrollo de las
recomendaciones.

icono utilizado

llustracion 1. Clpula Alimentaria. Pautas
dietéticas para los paises arabes

11 Servigs

1 slice, % Arabic flat bread, 30g cornflakes, % cup cosked

ety and e &1l coreals rice, wheat, cats, macareni), 6 small erackers (use
products
whole meal cereals)
e 1 cup raw leafy vegetables or cooked vegetbles, % cup
‘ S | vegetable juice
Frit 2.4 |1 medim piece of fruit (banana, apple, mango, pear) i cup fresh,

frozen or canned fruic , % cup fruitjuice.

Milkand dairy products 2.3 1 cup of milk, laban or yoghurt, 45g of cheese, | tablespoon

eream cheese , 1 Y rablespoon abnah(use low fat dairy product)

Mm.cw:mm,.@‘ 24 !SmMmmdﬂdwnnrﬁih,nmqgluﬂmufpunul
legumes and nucs ‘ | buster; % cup legumes, % cup nuss, 2 cablespoons of seeds,

Fuente: Montagnese, et al. (2019)

1. https://www.paho.org/es/temas/alimentacion-saludable




Guia y pais

“Palma de alimentos
saludables’
(Arabia Saudita)

Breve descripcion de la
experiencia

La palma utilizada como icono
simboliza vitalidad, crecimiento
y prosperidad. Hace parte de
la bandera nacional.

Distribuye los grupos de
alimentos en el tronco de la
palma (siete capas) y las hojas
de acuerdo con las cantidades
diarias sugeridas;

- en la parte mas baja del
tronco de la palma se incluye
un “vaso de agua” con
recomendaciones para su
consumo, especialmente
en lugares con altas
temperaturas; y

- en la parte inferior de la
imagen se reflejan diferentes
practicas de actividad fisica.

Caracteristicas metodoldgicas
relevantes

Se establecieron los siguientes lineamientos,
como hoja de ruta para desarrollar las

pautas dietéticas de la ‘Palma de alimentos
saludables’, (Direccion General de Nutricion de
Arabia Saudita, 2012):

+ Revisar los habitos alimentarios de los
saudies;

* revisar las enfermedades comunes
relacionadas con la dieta entre los saudies;

+  revisar los métodos utilizados para
desarrollar pautas dietéticas basadas en
evidencia cientifica proveniente de Estados
Unidos, Reino Unido y Canada; y

+ desarrollar el icono que se adapte a la
cultura de los saudies.

4. Marco referencial

icono utilizado

llustracion 2. Palma de alimentos saludables

de Arabia Saudita

&)

The Healthy Food Palm
!

Fur Kingdum o Saudi Arabla

Fuente: Montagnese, et al. (2019)
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Breve descripcion de la
experiencia

Guia y pais

* Incluye recomendaciones
ecoldgicas para llevar una
dieta saludable y cuidar el
medio ambiente;

‘Guia de Alimentos’ * incorpora consejos sobre
(Qatar) practicas adecuadas de
limpieza y manipulacion de
alimentos; y

+ contiene textos sobre medidas
de higiene personal.

Caracteristicas metodolégicas
relevantes

Plato en forma de concha que contiene
seis grupos de alimentos, en cuyas areas
se informa la cantidad recomendada para
cada uno.

Una gota de agua simboliza la importancia
de su consumo (Organizacion Mundial de
la Salud, 2012)

icono utilizado

llustracion 3. La Guia de alimentos de Qatar
Mediterranean and Middle Eastern countries.

Qatar
Dietary
Guidelines

Fuente: Montagnese, et al. (2019)




Guia y pais

‘Food Guide Pagoda?
China

Breve descripcion de la
experiencia

La elaboracién y adaptacién de

las guias alimentarias, con sus
correspondientes pautas, fueron
realizadas por la Sociedad China de
Nutricion en colaboracion con varias
partes interesadas (especialmente
por la academia).

La version de 2016 es una revision
de las directrices de 2007, que
incluy6 el desarrollo de dos

gréficos auxiliares para una mejor
comprensién y uso practico: el
'Abaco de la dieta equilibrada' y el
'Plato de comida equilibrada’.

Caracteristicas metodolégicas
relevantes

Los aprendizajes metodolégicos, para su
adaptacion y ajuste, incluyen:

+  Convocatoria a un comité de lideres
expertos en nutricién, epidemiologia, salud
publica, medicina preventiva y ciencia de
los alimentos;

* los procesos de ajuste entre 1989, 1997,
2007 y 2016 aumentaron la participacion
de otras disciplinas técnicas como la
economia, la sociologia y las ciencias del
deporte;

+ las decisiones se basaron en informacion
actualizada y con evidencia cientifica de
salud publica, retos prioritarios en salud de
la poblacion china;

« validacién con equipos interdisciplinarios
para incorporar recomendaciones en su
adaptacion territorial (Yang et al., 2018).

icono utilizado

llustracion 4. Pagoda alimentaria/GABA

de China (2022)
Food Guide Pagoda

fats and oils, 25 g
milk and dairy
products, 100 g
beans and bean

products, 50 g

rmeat and
poultry, S0-100 g

fish and
shrimp, 509
eqgs, 25-50 g
wegetables,

400-500 g

fruits,
100-200 g

cereals,
300-500 ¢

Source: Chinese Mutrition Society
€ 2005 Encyclopaedia Britannica, Inc.

Fuente: Chinese Nutrition Society (2019)

2. Cabe anotar que, si bien el texto se traduce como “difusion”, las caracteristicas de la experiencia permiten establecer que se adelanté

un ejercicio de diseminacion.




Guia y pais

Breve descripcion de la
experiencia

Caracteristicas metodolégicas
relevantes

icono utilizado

‘Guias
T EICS
interactivas’
Africa (Ligori et

al., 2014)

Es una aplicacion de software
desarrollada en Africa Oriental,
denominada Guia Nutricional
Interactiva, para desarrollar comidas
saludables de bajo costo mientras se
mantienen los alimentos autoctonos.
Son hojas de calculo en linea que
sugieren la preparacion de recetas

a partir de alimentos tradicionales,
con informacién nutricional y precios
locales de algunos ingredientes.
Ofrece alternativas de preparaciones
“occidentales” a partir de ingredientes
indigenas.

El estudio de Liguori, K., Nassar, A., &
Mehta, K. (2014) argumenta, a partir
del analisis de esta experiencia, que
los alimentos locales y autdctonos:

“Contribuyen a la implementacion

de practicas agricolas sostenibles y

fomentan una alimentacién saludable

y sostenible”;

+ pueden conectar los pueblos indi-
genas a sus sistemas alimentarios
culturales; y

+ fomentan un mayor compromiso de
la comunidad para abordar la salud
de manera integral y proteger los
ecosistemas locales.

El documento técnico orienta la seleccion
consciente de alimentos locales, nutritivos y
amigables con el medio ambiente.

La herramienta presenta alternativas de
sustitucion de recetas teniendo en cuenta el
precio de los alimentos como un factor importante
para su eleccion. Utiliza una base de datos del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA), que contempla calorias, macronutrientes
y micronutrientes para cada ingrediente; asi como
los datos de alimentos indigenas del Programa de
Plantas Alimenticias Indigenas (IFPP) en Kenia;
se presenta de manera similar a una etiqueta de
informacion nutricional de la FDA y ofrece una
matriz de valores recomendados a manera de
semaforo: rojo (no cumple 100%) y verde (cumple
100%). Ademas:
+ [dentifica cultivos autoctonos de alimentos de
acuerdo con la ubicacién del usuario;
« presenta los Ultimos datos de precios
conocidos; y
* promueve recetas que utilizan alimentos propios
y sugiere reemplazos autdctonos para ingredien-
tes no nativos (se ha desarrollado una base de
datos preliminar de recetas indigenas y algorit-
mos para la sustitucion de ingredientes junto con
una estrategia para actualizaciones de precios
basada en los comentarios de los usuarios).

llustracion 5. Software Guia Nutricional Interactiva
para desarrollar comidas

1. Choose Type of Ingredient
Type =] Iy

et

H
| ||
A R HEE R H

Seasoning

2. Choose Ingredient

| Type [ Ingrediei = [serving Sisjx[unit =
Fat Avocado 1 [mediurm
Rise Yeast = 2 [tablespoan
Vegetable | Yeast |1 oan
Gr:!n Baking Soda |__1 ablespoan
Grain Baking Powder 125 ean
Seasoning gy 1 iablespoon
Seasoning i
Fat 10il, Vegetabl 1 [tabil
Vegetable | Onion 1 [tablespoan
Kale 1 [tabl
3. Enter Number of Servings

Type |=| Ingrediel = |serving Sizi= |[Unit &3
Fat Avocado 1 [medium
Rise Yeast blespoon
Vegelable | Qil, Sunflaw 1 aan
Grain W Flour 1 [Rabil
Graln Soy Flour 0.25 espoon
Seasoning | Salt 1[tablespoon
Seasoning | Honey 1 [tabi,
Fat 0il, Veg 1 [tabl
Wegetable | Onign 1 aon
Vegetable |Kale 1[tablespasn




Guia y pais

‘Guias nutricionales
. interactivas’
Africa (Ligori et al., 2014)

Paises circumpolares:

Suecia, Finlandia e Islandia,

Canadé, Dinamarca y

Noruega (se excluye Rusia)

Breve descripcion de la
experiencia

Se determinan como

actores y escenarios de

uso las Organizaciones no
gubernamentales (ONG), las
organizaciones gubernamentales,
los programas sociales sin

fines de lucro, los institutos de
investigacion, las empresas de
utensilios de cocina con o sin
fines de lucro, los propietarios de
restaurantes y los consumidores
individuales.

Caracteristicas metodoldgicas
relevantes

En 2014 se realizé la validacion (concepto,
tecnologia y modelo de negocio) de la Guia
Nutricional Interactiva en Africa Oriental, con
entrevistas a 50 vendedores de alimentos,
conversaciones con duefios de restaurantes y
observaciones contextuales.

4. Marco referencial

icono utilizado

Hallazgos metodoldgicos de la evaluacion
general de las ‘Pautas dietéticas basadas en
alimentos en regiones circumpolares':
Numero de mensajes: se evidencian entre
ocho (Islas Feroe) y diez (Groenlandia e
Islandia) mensajes. Lecciones aprendidas:

+ Hay debate sobre el nimero ideal de
mensajes, y es necesario contemplar
las ventajas y desventajas de generar
demasiados o muy pocos;.

+Se requiere lograr equilibrio entre mensajes
que permitan el reconocimiento de alimentos

de los territorios y, al tiempo, que sean

aplicables, recordables y faciles de entender

para el consumidor.

llustracion 6. Eating Well with Canada’s
Food Guide - First Nations, Inuit and Métis

Fuente: Eating Well with Canada’s Food
Guide (Health Canada, 2007)




Breve descripcion de la
experiencia

Guia y pais

+ Estos paises cuentan con sus
guias actualizadas y publicadas;

+ se evidencian diferencias en
aspectos como el nimero de
mensajes de orientacion, el
acceso a publicaciones en la
web y mensajes especificos

‘ Paises para grupos poblacionales
circumpolares: particulares;
Suecia, Fi /n{and/a + frente a la evidencia de la
é Islandia, evaluacion general denominada
'Canada, ‘Food-based dietary guidelines in
Dinamarca y circumpolar regions’ (2017), se
Noruega (se cuenta con hallazgos.

excluye Rusia)

metodoldgicos frente al nimero de
mensajes, el disefio y opciones de he-
rramientas comunicativas, la difusion®
de la informacién y las dimensiones
sociales y culturales. (Jeppesen et

al., 2011)

Caracteristicas metodoldgicas
relevantes

Disefo y opciones de herramientas
comunicativas: son clave los recursos visuales
para explicar las guias; por ejemplo:

+ En América del Norte (Canada y Alaska)
hacen un uso extensivo de imagenes,
colores y dibujos;

* las directrices canadienses dividen la dieta
en cuatro grupos de alimentos codificados
por colores (de facil comprension y
recordacion, pero no detalla el tamafio de
porciones);

* las herramientas comunicativas en sitios
web y campafias deben ser equilibradas;
emplear canales que presenten la
informacion facil de interpretar y
suficientemente detallada para todos los
grupos poblacionales, incluyendo grupos
con necesidades unicas.

icono utilizado

3. Cabe anotar que, si bien el texto se traduce como “difusion”, las caracteristicas de la experiencia permiten establecer que se adelanté

un ejercicio de diseminacioén.




4. Marco referencial I

Breve descripcion de la Caracteristicas metodoldgicas

7 icono utilizado
O IE relevantes

Guia y pais

Diseminacion de la informacion: se deben tener
en cuenta segmentos de poblacién sin acceso a
internet (caso visible en el Artico). Se identifico
mejor implementacion con campafias de divulgacion
ajustadas al contexto territorial.
+ Groenlandia: pautas nutricionales en el
entorno escolar, a través de programas de
Paises television, juegos de mesa y tiras comicas.
circumpolares: + Usar solo sitios web implica llegar a una
Suecia, Finlandia parte de la poblacion, con internet, capaz de
e Islandia, usar una computadora, saber leer y escribir
Canads, y conocer la existencia del sitio web en

Dinamarca y mencion.
Noruega (se
excluye Rusia) Dimensiones sociales y culturales:
+ Groenlandia incluyd guias que abordan
los problemas sociales y las practicas de
alimentacion y nutricién; vinculé a los nifios
en actividades de preparacion de comidas y
en la valoracion cuidadosa de la seleccion
de alimentos desde la compra.
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Breve descripcion de la Caracteristicas metodoldgicas

LA icono utilizado
experiencia relevantes

Guia y pais

+ Canada (2007) resalt6 la Guia de Alimentos
Indigenas, producida en idiomas como
Anishinaabe, Plains Cree, Woods Cree
e Inuktitut. Asi mismo, incluyé alimentos
tipicamente asociados a pueblos étnicos
(bannock, bayas, caza y leche enlatada).
Buscé involucrar a poblacién indigena,
desde escuelas, centros de salud y politicas
publicas. Esto implicd la participacion de
profesionales del area social y autoridades
indigenas que reforzaron el equipo cientifico
a cargo del proceso.

+ Canada (2019): guias alimentarias inclusivas
en dietas multiculturales y diversas,
incluyendo los sistemas alimentarios de
las comunidades indigenas. Enfatiza en el
consumo de productos de origen vegetal
y en la reduccion de la ingesta de lacteos.
Promueve la ingesta de mas frutas,
verduras, cereales integrales y agua potable.

Paises
circumpolares:
Suecia, Finlandia
e Islandia,
Canada,
Dinamarca y
Noruega (se
excluye Rusia)




4. Marco referencial I

Breve descripcion de la Caracteristicas metodolégicas

e icono utilizado
experiencia relevantes

Guia y pais

+ Algunos estudios argumentan que las Guias
disefiadas por el Gobierno Federal de
Canada fallan al abordar los innumerables
y complejos problemas de los alimentos,
seguridad, bienestar y necesidades
nutricionales de comunidades indigenas

Paises nacionales, mientras imponen a las
circumpolares: comunidades una cosmovisién dominante

Suecia, Finlandia y occidentalizada de la comida y de la

e Islandia, nutricién (Wilson & Shukla, 2020).

Canada, + La principal critica a las Guias de Canada
Dinamarca y (Unicas para toda su poblacion) es que no
Noruega (se representan a la poblacion increiblemente

excluye Rusia) diversa y no abordan las barreras esenciales
para acceder a una alimentacién saludable,
lo que conduce a la marginacién de dietas

y practicas, asumiendo que los alimentos

indigenas o culturales son “poco saludables”

(Amend, 2017).




Guia y pais

‘Guia
alimentaria
para la
poblacién
brasilefia’ Brasil

Breve descripcion de la
experiencia

Las Guias alimentarias (2011) se
consideraron uno de los insumos del Plan
Plurianual y del primer ‘Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012-
2015,

No incluyeron un icono;

las recomendaciones se direccionan al
fortalecimiento de la diversidad cultural
(territorialidad);

otorgan autonomia a las personas, las
familias y las comunidades a través

de la entrega de informacion para la
toma de decisiones alimentarias segun
contextos sociales y econémicos
(Franch, et al., 2021).

“Guia Alimentaria para la poblacion brasile-
fia” nueva actualizacion en el afio 2015:

Amplia revision de documentos:
ademas de literatura cientifica,

se buscé informacion en prensa,
redes sociales, internet, etc.; con
estas nuevas fuentes resulta
necesario cuestionar la fiabilidad de
la informacién suministrada por las
mismas.

Las redes sociales y la internet
tienden a centrarse en algunos
alimentos especificos (presentados
como “superalimentos”), ignorando la
variedad y combinacién de alimentos
(“modas alimentarias”).

Caracteristicas metodoldgicas
relevantes

Etapas evolutivas que describen la actualizacion
de la “Guia alimentaria para la poblacién
brasilefia” 2012-2015:

1. Taller de escucha: discusion sobre
conocimiento, uso, lenguaje y formato de las
Guias; en todo el pais y con plenaria final de
resultados, se socializé con profesionales de
salud, educacién, asistencia social y agricultura;
profesores de universidades, dirigentes de
consejos y asociaciones de profesionales

y miembros de organizaciones de control
social de politicas publicas y de defensa del
consumidor.

2. Elaboracion de la 1ra version de Guias:
Equipo técnico de instituciones parte de la
Comision de Guias del Ministerio de la Salud y
oficinas territoriales de salud, e investigadores
de la academia (casi dos afios de trabajo).

3. Taller de Evaluacion: participacion

de gestores, profesionales, sociedad civil
organizada e investigadores, en cuatro grupos
de trabajo que respondieron al contenido
faltante, la pertinencia, la forma de mencionar,
los puntos fuertes y débiles

icono utilizado

llustracion 7. Ejemplo de recursos visuales
GABA Brasil (2015)

Bt 5 itk el o mimirmsminbt proctieds b v
s uerieded de carectes, bubéreuds o reices. legumores 4 verdures
frodas ke, e pescacs carnes o o agus.

Como vimas, los alimentos naturales se obtienen
directamente de plantas o de animales, y son
‘adquiridos para su consumo sin que hayan sufrido
ningin tipo de alteracién tras extraerlos de la
naturaleza.

La adquisicién de alimentos naturales se limita
a algunas variedades de alimentos, como frutas,
lequmbres, verdurss, raices, tubérculos y huevos.
Y, aun asi, es coman que incluso esos alimentos
sufran alguna alteracion antes de su adquisicion,
como limpieza, remocion de partes no comestibles
y refrigeracién. Otros alimentos, como arroz, frioles,

lirir<a trac 1 secadn envacs

Fuente: Guia Almentaria para la poblacion
Brasilefia. (Ministerio de Salud de Brasil, 2015)




Guia y pais

Breve descripcion de la
experiencia

Caracteristicas metodologicas
relevantes

icono utilizado

‘Guia
alimentaria
para la
poblacion
brasilena’
Brasil

+ Ciertos articulos revisados, que
afirmaban tener caracter informativo, se
identificaron como formas veladas de
hacer publicidad de algunos productos
alimenticios ultraprocesados.

+ Los procesos de construccion
participativa dejaron ver que las
personas confunden alimentacion
saludable con dietas para disminuir de
peso.

+ Larevision de fuentes “no cientificas” y
el didlogo con los actores debe prevenir
sesgos y confusion en la construccion
de recomendaciones basadas en
evidencia (Ministerio de Salud de
Brasil, 2015).

La literatura resalta el avance hacia un
estilo de alimentacion mas indigena, con
alimentos no procesados cultivados en
Brasil, inclusion de alimentacion diaria de
todas las clases sociales, con énfasis en
alimentos locales y comidas grupales, y la
consideracion del contexto social, cultural y
las implicaciones econdmicas y ambientales
en la eleccion de alimentos (Dawson,
2020).

+ Se evidencia que la informacion
sobre grupos étnicos (situacion
social, ingredientes locales, recetas
0 practicas) se obtuvo a partir de la
revision de fuentes secundarias y no de
los procesos participativos.

por capitulo y la valoracién general de
las Guias. Se finaliz6 con plenaria de
resultados.

4. Elaboracion de 2da version de
Guias: nueva edicion elaborada por el
mismo equipo interdisciplinario (técnicos
e investigadores) en cuatro meses.
Previa aprobacion del Ministerio de
Salud, fue puesta en consulta publica.
5. Consulta Publica: publicada en
plataforma oficial del Ministerio de Salud,
disponible por cinco meses.

6. Elaboracion de version final

de nueva Guia alimentaria: se
incorporaron ajustes con base en el
compilado de contribuciones (dos
meses de trabajo del mismo equipo
interdisciplinario de técnicos e
investigadores).

Dados la diversidad regional y los
grupos poblacionales a quienes se
dirige la Guia alimentaria brasilera, el
Ministerio de Salud desarroll6 otras
estrategias de comunicacion para
divulgar el contenido (manuales, folletos,
videos, entro otros). Ademas, incluyé un
acapite de recomendaciones adaptadas
a los contextos territoriales de la Guia.

llustracion 8. Ejemplo de Recursos Visuales GABA
Brasil (2015)

ACEITES, GRASAS, SAL Y AZUCAR

Utilice aceites, grasas, sal y azdcar en pequefias cantidades
al condimentar y cocinar alimentos y crear preparaciones
culinarias

Siempre y cuando se usen con moderacion en preparaciones
culinarias basadas en alimentos naturales o minimamente
procesados, los aceites, las grasas, la sal y el azicar
contribuyenadiversificar y hacer més sabrosa la alimentacisn
sin desequilibrarla nutricionalmente:

Fuente: Guia Almentaria para la poblacion Brasilefia.
(Ministerio de Salud de Brasil, 2015)




Guia y pais

[eES
VATUEICUENS
“trompo de
alimentos” (2007) -
Venezuela

Breve descripcion de la
experiencia

“Guias Alimentarias “trompo de alimentos”
(2007); el trompo simboliza el cambio
politico a partir de los énfasis del Gobierno
venezolano.

+ Contempla cinco grupos de alimentos;

* incluye la adaptacién del icono para
las comunidades indigenas del pais,
con el fin de valorar y promover
practicas ancestrales de produccion
¢ intercambio artesanal y el consumo
autoctono para la consolidacion de
la soberania alimentaria (el bienestar
colectivo y defensa nacional);

+ implementa el enfoque de género
(linea estratégica) como impulso de
la educacion transformadora para la
nueva mujer y el nuevo hombre;

+ fortalece modelos de valores como
la solidaridad, honestidad y la
cooperacion;

+ contempla la participacién de expertos
en las areas de las ciencias sociales,
geograficas y ambientales.

Caracteristicas metodolégicas
relevantes

El “Trompo de los Alimentos” constituye un eje
estructural que guia la educacién nutricional y
promueve la triada familia-escuela-comunidad.

La Guia no sistematiza informacion sobre
como se dio la adaptacion en territorio.
Sin embargo, incluye un recetario y

un glosario de términos asociados a

las cocinas tradicionales e indigenas
venezolanas.

Se evidencia que la informacién

sobre grupos étnicos (situacion social,
ingredientes locales, recetas o practicas)
se obtuvo a partir de la revision de
fuentes secundarias y no de los procesos
participativos.

El proceso se orientd hacia la formacién
de la conciencia de ciudadanos, que
trabajan colectivamente en solucion

de las situaciones relacionadas con la
alimentacion (proceso con implicaciones
en contextos sociales, culturales,
econdmicos, psicoldgicos, biologicos y
ambientales), con incidencia en todos los

componentes del sistema agroalimentario.

Hace reconocimiento a la gastronomia
venezolana por region, con presencia
de alimentos, preparaciones y técnicas
culinarias con enfoque étnico y la
influencia de migrantes del mundo
(Ministerio del Poder Popular para la
alimentacién- Venezuela, 2011).

icono utilizado

llustracion 9. Trompo indigena de alimentos

Fuente: Ministerio del Poder Popular para la
Alimentacion - Venezuela (2011). Trompo de
los Alimentos




Reflexiones sobre los ejercicios de

adaptacion territorial del nivel internacional

Entre las principales reflexiones metodolégicas que arrojan
las experiencias a nivel internacional, resultan interesantes
aspectos como la conformacién de equipos, las simbologias en
la alimentacién que inciden en la adaptacién, la identificacién
de alimentos con mdltiples significados para las comunidades
y/o la posibilidad de tener en cuenta enfoques propios de las
reivindicaciones de los pueblos éticos en las GABA adaptadas.
A continuacién, se presentan los principales aprendizaijes.

La conformacion de equipos interdisciplinarios e
interculturales da pertinencia e integralidad a los
procesos de adaptacion. Se identificé que en la mayoria
de las experiencias se conformaron comités cientificos integrados
por personas expertas en el tema, especia|mente del sector de la
salud. Sin embargo, en algunas experiencias, como la de Canada
(2007); Paises Arabes (2012); Venezuela (2011); Africa del Este
(2014) y Brasil (2015) se tuvo en cuenta la participacién de
traductores y equipos de grupos étnicos, asi como de profesionales
de las éreas social y ambiental.

Los alimentos identificados y recomendados en la
adaptacion deben ser locales, deben tener significado
cultural. Ademas, deben estar vinculados a los
sistemas alimentarios locales, a la cultura material y
a actividades tradicionales de las comunidades para
obtenerlos. Los alimentos tradicionales,indigenas o campesinos
en algunas de las experiencias presentadas, por ejemplo Canadé
(2007); Venezuela (2011) o Brasil (2015), enfatizan en la inclusién
de alimentos que podrian definirse de manera general como “del
entorno local, natural y culturalmente aceptables” (Kuhnlein et
al., 2006). El inventario de alimentos y los saberes alimentarios
indigenas que rodean estos alimentos incluyen varios procesos
culturalmente significativos como la cosecha, el procesamiento, la
distribucién, la preparacién y las ensefianzas morales, ademds
del uso de ciertas herramientas, medios de transporte o fuentes de
calor tradicionales.
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de la Adaptacion Territorial de Guias Alimentarias

Los factores espirituales y culturales que influyen
las formas étnicas de ser y formar preferencias
alimentarias, son importantes para la adaptacion de
GABA. En la adaptacién, es crucial reconocer que la cultura
influye en las actitudes y creencias en torno a la comida y en
la incorporacién de alimentos sanos y culturalmente apropiados.
Ejercicios como el de Canadd (2007, 2019) y Venezuela (2011),
plantean que las guias alimentarias pueden reafirmar las culturas
étnicas y al mismo tiempo apoyar decisiones que favorezcan la
salud y el buen vivir. En estos documentos se enfatizé en que los
hdbitos alimentarios van mds alld de la alimentacién saludable
propiamente dicha, por ejemplo, en que los pueblos indigenas
asocian sus alimentos al sentimiento de buena salud, a su relacién
con el cosmos o con los espiritus, a la medicina tradicional, o a
sus rituales y ceremonias, lo que implica la necesidad de afirmar
y reconocer estas visiones. (Kerpen et al., 2015)

Los ejercicios de adaptacion son un recurso potencial
para ampliar el conocimiento local (e intersectorial)
sobre especies ecoléogicamente apropiadas vy
conocidas en laregion que pueden mejorar la nutriciéon
y la salud. En la experiencia de Canadd( 2007 y 2019) con
los pueblos pioneros (término genérico para “indigenas”), al
igual que en la de Brasil (2015), se tuvo en cuenta el acervo de
especies utilizadas como parte de la alimentacién tradicional de
los pueblos participantes, y se reconocié como refo intersectorial
la posibilidad de profundizar en la generacién de datos con
participacién intercultural sobre los aspectos bromatolégicos
y nutricionales de estos alimentos, sus usos cotidianos y su
importancia cultural. Por ejemplo, en el caso canadiense, algunos
de esos alimentos se han priorizado por los pueblos indigenas,
por la Autoridad Sanitaria de las Primeras Naciones de Canadé
(First Nation Health Authority) o por el Gobierno brasilero (Wilson
& Shukla, 2020) para andlisis con mayor profundidad.

En la misma perspectiva, en el caso de Etiopia, por ejemplo,
(Gebru et al.,2015) sugieren que las guias alimentarias basadas



en alimentos proporcionan una oportunidad sin precedentes
para promover el consumo de dietas saludables ricas en frutas
y verduras no solo domesticadas, sino también frutas y verduras
semisilvestres y silvestres considerados tesoros etiopes, las cuales
deben fomentarse ampliamente para proporcionar una gran
variedad de opciones para los consumidores. Como caso particular
en este pais, el grupo de trabajo sobre sistemas alimentarios
tradicionales e indigenas de la Unién Internacional de Ciencias
de la Nutricién preparé un informe para promover la inclusién de
frutas y verduras autéctonas en las guias alimentarias basadas en
alimentos, partiendo del hecho de que los hébitos de consumo de
todo el mundo no cumplen con la ingesta recomendada de frutas

y verduras ricas en micronutrientes.

El DHA, las autonomias y la soberania alimentaria
no son discusiones o enfoques que se hayan incluido
en los ejercicios de adaptacion de GABA a nivel
internacional. Con excepcién de la GABA de Venezuela
(2011), donde se ha planteado la reflexién de la soberania
alimentaria desde una perspectiva de control y aumento de la
produccién local en las fronteras nacionales, las discusiones en
torno al DHA, a la autonomia y la soberania alimentaria en las

guias alimentarias a nivel internacional estan en sus primeras

etapas, lo que significa que disefar politicas y programas en el
panorama de los sistemas alimentarios con estos enfoques no es
solo un desafio para Colombia sino para muchos paises. En los
ejercicios de Canadd (2007), Venezuela (2011) y Brasil (2015),
se plantean de manera somera algunas reflexiones sobre la
autonomia o los derechos. Sin embargo, su representacién en las
GABA es casi nula; la literatura nacional e internacional evidencia
que todavia no existen practicas y ejemplos de cémo llevar la
soberania alimentaria a la conversacién de manera sostenible,
especialmente cuando el discurso sobre los sistemas alimentarios
indigenas es a menudo separado de los sistemas alimentarios no

indigenas u occidentales (Desmarais & Wittman, 2014).

A partir de las experiencias internacionales revisadas, se
encuentra que los ejercicios de adaptacién tienen muchas formas
de ser planificados e implementados. En general, un aspecto que
se resalta es que en ningin caso se presenta o se cuenta con
una seccién o documento anexo que sistematice los aprendizajes
metodolégicos respecto de temas como el reconocimiento
de alimentos tradicionales, la concertacién o los métodos
participativos que fueron dtiles para generar los resultados.
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Ademds de las practicas internacionales en materia de las GABA,
para el desarrollo de este documento, se presenta a continuacién la
revisién de las experiencias que se han desarrollado en Colombia,
las cuales permiten identificar las formas como se adelantaron
procesos de esta naturaleza, teniendo en cuenta los contextos
poblacionales, geogréficos, normativos, politicos y lingiiisticos del
pais.

4.2. Experiencias nacionales

Colombia ha contado con avances en el desarrollo de experiencias
de territorializacién y adaptacién de las GABA. Entidades como
el ICBF, en alianzas con la Universidad Nacional de Colombia y
con la FAO; el Ministerio de Cultura; la Corporacién Sinergias;
y el Programa Mundial de Alimentos -PMA, en alianza con
Parques naturales y Corpoguaijira, han adelantado ejercicios de
adaptacién territorial con diversas poblaciones y ferritorios. En
ellas se ha reconocido la diversidad cultural y étnica del pais, a
partir de la priorizacién de territorios y de poblaciones con los
que se concertaron acciones que repercutieron en aprendizajes
metodolégicos diversos. Estas iniciativas son insumo para el

desarrollo de una metodologia de territorializacién y adaptacién
que reconozca el enfoque de Derechos Humanos, los matices
étnicos y de género y los contextos territoriales, sociales y
ambientales como parte de su disefio, implementacién y
seguimiento.

La siguiente tabla presenta una breve descripcién para cada
experiencia nacional, asi como la sintesis del proceso y/o las
pautas metodolégicas desarrolladas, que permiten obtener
aprendizajes para proponer una metodologia de adaptacién de
GABA, que se presentard posteriormente.




Experiencia guias

Breve descripcion de la

experiencia

Pautas metodoldgicas

Tabla 4. Balance de experiencias revisadas de adaptacién de GABA a nivel nacional

icono o recurso visual
utilizado

Convenio ICBF-FAO -
N.°1316 2018

Ejercicio de adaptacion (FAO &

ICBF, 2018) de las GABA a la cultura
alimentaria en los departamentos de
Magdalena, Cauca y Risaralda, para la
poblacién colombiana mayor de 2 afios
y menor de 2 afios, gestantes y madres
en periodo de lactancia.

+ El proceso mostré la necesidad
de incluir, en las piezas gréficas o
herramientas de difusion, alimentos
de produccion local, roles del hogar
en el proceso de alimentacién con
participacion de todos los miembros
de las familias y comunidades.

El proceso de adaptacion de GABA a la cultura
alimentaria en los departamentos de Magdalena,
Cauca y Risaralda, contemplé:
1. Seleccion territorial desde los criterios de:
a. Situacién alimentaria y nutricional.
b. Caracteristicas de los departamentos en el
marco de las Areas Culturales Alimentarias
(Unal & MEN, 2013), con criterios como:
técnicas culinarias, repertorios alimentarios
(alimentos y preparaciones), aspectos
geograficos, politicos y sociales.
2. Recopilacion de fuentes secundarias con:
informacién de contexto de territorios priorizados;
situacion alimentaria (curso de vida y determinantes

sociales nutricion); cultura alimentaria local.

fi ondog

GUIAS ALIMENTARIAS
sccaonecn ALIMENTOS

COLOMBIANA

ALIMENTOS
RICOS EN HIERRO
CONSUMIR CARNES ROJAS
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Experiencia  Breve descripcion de la icono o recurso visual

Pautas metodoldgicas utilizado

guias experiencia

3. Desarrollo de actividades donde se incorpora el
enfoque diferencial étnico cultural, de género y terri-
torial en la metodologia de adaptacion de las GABA
a través de acciones de capacitacion, transferencia
técnica y elaboracion de instrumentos de anélisis.

Rutas y actividades:

+ Seleccion de territorios priorizados para la
adaptacion territorial y revision de fuentes
secundarias y experiencias similares: incluy6
resultados en la implementacion de GABA ya
disefiadas.

+ Capacitacidon en competencias técnicas en el
enfoque diferencial y territorial en la SAN, con
énfasis en las GABA: incluy6 también elementos
desde la etnia, comunicacion intercultural no
sexista y DHA.

+ Diagnostico y revision de alimentos tradicionales
ylo autoctonos con actores locales.

* Revision y ajuste de iconos y mensajes de las
GABA: lenguaje incluyente y transformacion de
estereotipos de género, identidad cultural, no
estigmatizacion de colectivos.

+ Validacion en los territorios priorizados del icono
y los mensajes adaptados de las GABA: a partir
de un instrumento de validacion y ajuste, con
informe de adaptacion territorial.

Convenio ICBF-
FAO-N.°1316
2018




Experiencia

L IED

Breve descripcion de la
experiencia

Pautas metodoldgicas

icono o recurso visual utilizado

Universidad

Nacional de

Colombiay
Ministerio de
Cultura (2018)

-Guapi -Cauca.

Mediante el concepto del “buen vivir”,
en 5 Consejos Comunitarios Afrodes-
cendientes de Guapi, se desarrollé un
ejercicio de adaptacion de las GABA.

+ Se adapto el icono llamado “El
potrillo de la buena alimentacion”
(OBSSAN, sf.), que contempld
los grupos de alimentos del
‘Plato Saludable de la Familia
Colombiana’ (excepto lacteos).

+ Para fortalecer el proceso, se
disefiaron herramientas edu-
comunicativas (viandas, platos
georreferenciadores) (UNAL &
ICBF; 2019).

+ Documento de resultados no
publicado, sin pasos metodoldgicos
u etapas exactamente definidas.

Trabajo basado en la metodologia de investigacion
Informacion Accién Participativa (AIP) y la Cartografia
Social, donde se desarrollaron los siguientes hitos:

+ Revision de problemas estructurales del territorio
(pobreza y dafios ambientales).

+ Identificacion de personas con conocimiento
ancestral, para el disefio de guias adaptadas con
enfoque diferencial, a fin de transmitir conocimiento
a los mas jovenes (dénde y como se obtienen
alimentos y cémo y qué podemos preparar).

+ Andlisis de sistema alimentario local, con la vision
territorial de las comunidades sobre términos, y su
interdependencia, como: nutricion, territorio, salud
y soberania.

+ Actividades de recuperacion de la memoria
alimentaria, con puesta en escena de la coccién de
alimentos, para identificar especies desaparecidas,
recetas y tradiciones culinarias, que deberian
entrar en un proceso de salvaguarda (OBSSAN,
S.f).

+ Entrada al territorio a través de alianza entre
Ministerio de Cultura, Universidad Nacional y
cinco (5) consejos comunitarios, que se tradujo en
una colaboracion con la Fundacion Chiyangua®,
con la que se adelantd un proceso de contacto
con lideres y lideresas que permitieron delimitar
aspectos diferenciados respecto a la alimentacion
de cada consejo comunitario

llustracion 10. El potrillo de la buena
alimentacién (2018)

Fuente:Saurith V. (s.f). Folleto Guia Alimentaria
Basada en Sistemas Alimentarios y Cocinas
Tradicionales Guapi Cauca. Colombia

4. https://www.fundacionchiyangua.org/
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Experiencia

guias

Breve descripcion de la
experiencia

Pautas metodoldgicas

icono o recurso visual utilizado

Programa
Mundial de
Alimentos -
CORPOGUAJIRA
- Parques
Naturales (2018).

En el marco del proyecto de Rio
Cuenca Camarones, se disefi6 la
“Eco- guia Seguridad y Soberania
Alimentaria y Enfoque Intersectorial
de Género”, donde se relaté algunas
fases del proceso de adaptacion

de las GABA en la cuenca del rio
Camarones (media Guajira), con
poblacion Afro/Wayud.

Se construy6 la Guia Alimentaria
“Recua de Burros Nutritivos” para el
cuidado del cuerpo/territorio; adapta
las GABA con el saber local de la
poblacién. organiza los alimentos en
7 grupos, con 3 subgrupos, asi:

1. Cereales, raices, tubérculos y
platanos;

2. Frutas y su subgrupo: 2.1. Frutas y
hortalizas con semillas comestibles;
3. Verduras y hortalizas y su
subgrupo 3.1. Plantas aromaticas y
para condimentar;

4. Carnes, huevos y leguminosas
secas;

5. Leche y productos lacteos;

6. Grasas

7. Azlcares y dulces y su subgrupo:
7.1. Infusiones o bebidas endulzantes
naturales.

Elementos y fases metodoldgicas identificadas:

* Fase 1. Determinacion del estado nutricional de

poblacion priorizada.

Fase 2. Implementacion IAP, cartografia social y linea

de tiempo, para construir colectivamente los sistemas

productivos.

+ Disefio de ‘Eco-Guia’: permitié reconocer la

importancia de alimentos y sus nutrientes; brindé una

propuesta para favorecer la salud del territorio desde la
promocion de las cocinas tradicionales y la produccion
de alimentos propios.

- Mapas alimentarios del pasado y el presente.

- Rescata el nombre de los alimentos y
preparaciones tradicionales en lengua Wayuu.

- Enfasis cuerpolterritorio, que destaca la
interseccionalidad entre la alimentacion y el
enfoque de género.

Feria Gastronémica: con el objetivo de extrapolar

el conocimiento nutricional revisado previamente a

recetas y preparaciones propias (participacion de

familias de toda la cuenca)

+ Recomienda que para sistematizar el conocimiento
integral del territorio se requiere reconocer la diversidad
de calendarios ecolégicos de acuerdo con las épocas
de lluvias y/o de sequias. Recomienda el uso de
materiales educativos como maquetas o dibujos, y de
actividades ludicas como parte de las estrategias para
la promocion de los contenidos sobre alimentacion, con
potencial de ser incorporados a los pensum educativos.

llustracion 11. Recua de Burros Nutritivos

(2018)
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Experiencia

guias

Breve descripcion de la
experiencia

Pautas metodoldgicas

icono o recurso visual utilizado

Convenio ICBF
- Universidad
Nacional de
Colombia (No.
101191 de 2019)

Proceso de adaptacion territorial de las
GABA con la comunidad Pijao de los
municipios de Natagaima, Coyaima,
Ortega- Tolima; y con el pueblo Rrom
habitante de la ciudad de Bogota.

+ Se elaboré el “Documento
metodologico de la estrategia de
adaptacion territorial de la GABA,
las herramientas educativas y
las recomendaciones para su
escalamiento”.

+ La adaptacion territorial de las
GABA se enfocd en el dialogo de
saberes y el uso de métodos de
corte etnografico que reconocen los
sistemas alimentarios, culinarios y
las diversas dinamicas culturales,
historicas y geograficas de las
comunidades participantes (UNAL &
ICBF; 2019)

Abordaje metodoldgico desde la estrategia IAP,

integrada en 9 fases, asi:

1. Planificacién: seleccion de audiencia a participar
(comunidad Pijao en municipios del Tolima
y 2 kumpafiy del pueblo Rrom asentadas en
Bogota); disefio de metodologias y concertacion
con comunidades; ajuste de metodologias y
elaboracion de instrumentos; sistematizacion y
analisis de hallazgos.

2. Diagnéstico histérico/geografico/
epidemioldgico de la situacion de salud y
nutricion: determinado a través de cartografia
social y corpo-cartografias.

3. Identificacion y priorizacion de los problemas
de salud y nutricion: partiendo de la fase 2y
fuentes secundarias.

4. Definicién de objetivos de la GABA
territorializada: se determind como objetivo
‘orientar a la poblacién para la adopcion de
patrones alimentarios saludables, que contribuyan
al bienestar nutricional y a la prevencién de
enfermedades relacionadas con la alimentacion,
teniendo en cuenta la caracterizacion de sus
sistemas alimentarios y culinarios’.

5. Elaboracion de las recomendaciones técnicas:
a partir de la discusion de datos epidemiologicos,
territoriales y culturales, la presentacion de la
evidencia de las GABA (icono y mensajes);

llustracion 12. La totuma nutritiva en las manos
saludables del pueblo Pijao
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Fuente:UNAL- ICBF, (2019). Componente 2:
Desarrollo de procesos participativos con enfoque
diferencial étnico para la adaptacion territorial de

Las GABA
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Breve descripcion

Experiencia

icono o recurso visual utilizado

guias

de la experiencia

Pautas metodoldgicas

Convenio ICBF
- Universidad
Nacional de
Colombia (No.
101191 de 2019)

6. Elaboracion de las iconografias: con base en resultados
de fase 5, se realizaron bocetos y entrevistas de validacion.

7. Definicion de los mensajes de las guias: a partir de los
mensajes de las GABA socializados en los encuentros, se
recibieron observaciones y se realiz6 adaptacion a estos.

8. Elaboracion de materiales pedagégicos: se disefi6 el
“Manual para facilitadores” que orienta el proceso con el
pueblo Pijao y Rrom.

9. Recomendaciones para la evaluacion y seguimiento:
se dan en el marco de la integracidn e interpretacion de las
GABA en el contexto local, con técnicas etnogréficas y desde
una mirada integral de las cocinas tradicionales.

llustracion 13. Icono GABA Rrom

s
Fuente:UNAL- ICBF, (2019). Componente 2: Desarrollo
de procesos participativos con enfoque diferencial
étnico para la adaptacion territorial de Las GABA

Sinergias - Guia
del Buen Comer
(2020).

Proceso liderado por
Sinergias —Alianzas
Estratégicas para la
Salud y el Desarrollo
Social, con el apoyo
financiero de la
Fundacién Exito
(Sinergias, 2020).

+ ‘Guia del buen
comer”. resultado
de un trabajo
con el comité del
departamento del
Vaupés.

Se trabajo bajo la metodologia de investigacion colaborativa,
evidenciando los siguientes hitos:

Participaron 13 comunidades indigenas periurbanas de Mitt y
32 comunidades de todo el departamento, que representaban
los 28 Pueblos Indigenas. Se cont6 con un grupo de mujeres
lideresas, indigenas y coinvestigadores indigenas, asi como
con la participacion de autoridades tradicionales, que otorgan el
aval para la publicacion de los resultados.

La investigacion dur6 dos afios y medio. Los primeros insumos
y andlisis para su construccion provienen de los siguientes
proyectos: “Apoyo a la cualificacion de la atencion a la

primera infancia en los hogares comunitarios de bienestar del
departamento del Vaupés (2017- 2018)”.

llustracion 14. icono Guias Alimentarias del Buen
Comer "El gran Balai del Buen Comer”

Fuente:Sinergias. (2020). Guia del buen comer.




Experiencia
LIED

Breve descripcion de la
experiencia

La Guia consta de ocho mensajes,
los cuales integran imagenes

que fueron elaboradas por los
investigadores locales, con el fin de
fortalecer el enfoque participativo.
Mensajes uno y dos: contiene
recomendaciones asociadas al ciclo
de vida y al calendario ecolégico
Mensaje tres: se refiere a los
nutrientes y a la imagen del

icono ‘El Gran Balai del Buen
Comer'. El icono se subdivide en
tres secciones: ) frutas, hojas
verdes, flores y hongos; Il) carnes,
pescados, semillas, insectos,
gusanos y granos; y lll) casabes,
farifia, tubérculos, raices, platanos
y cereales.

Mensaje cuatro: menciona pautas
de higiene y recomienda alimentos
para evitar enfermedades.

Mensaje cinco: da a conocer

el contenido de los productos
ultraprocesados y recomienda
evitarlos.

Mensaje seis: recomienda moderar
el consumo de alcohol.

Pautas metodolégicas

y “Mejoramiento del acceso a servicios de salud
materno infantil con enfoque intercultural en 18
comunidades indigenas rurales del Vaupés (2018)’.

En mayo de 2019 se empez6 a elaborar la Guia
con enfoque diferencial: “Adecuacion territorial

de Guias Alimentarias Basadas en Alimentos
(GABA) y actualizacion de la Tabla de Composicion
de Alimentos Colombianos (TCAC) para el
departamento del Vaupés” (Sinergias, 2020). Esta
Guia resalta los conocimientos alrededor de la
preparacion, conservacion y combinacion de los
alimentos y recetas tradicionales. Enfatiza en la yuca
brava como base de la alimentacion de las familias,
pues de ella se elaboran el casabe, la farifia, el
almidén, la tapioca y la manicuera. Reitera que, si
se consolida una alimentacion de acuerdo con el
calendario ecoldgico y los ciclos de vida, se lograra
una alimentacion nutritiva y variada, que

ofrece la selva.

icono o recurso visual utilizado

llustracion 15. Secciones del Gran Balai del
Buen Vivir.

FRUTAS, HOJAS VERDES, FLORES Y HONGOS

CARNES, PESCADOS, SEMILLAS, INSECTOS,
‘GUSANGS Y GRANOS. /’

CASABES, FARINA, TUBERCULOS,
RAICES, PLATANOS Y CEREALES

Fuente: Sinergias. (2020). Guia del buen comer.
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Experiencia
guias

Breve descripcion de la
experiencia

Pautas metodoldgicas

icono o recurso visual utilizado

+ Mensaje siete: dirigido a
nifios, recomienda la practica
de la lactancia materna, la
alimentacién complementaria
y algunos rezos y rituales.

+ Mensaje ocho: invita
al fortalecimiento de la
comunidad, a compartir
alimentos y a realizar
actividad fisica.

Fundacion Iguaraya
y Ministerio de
Cultura (Convenio
No. 2859-20) —
“Fortalecimiento de
la cocina y tradicion
oral wayuu” (2021).

Entre octubre de 2020 y febrero de 2021, se trabajé
conjuntamente en 6 fases (Fundacion Iguaraya y
Ministerio de Cultura, 2011):

1. Disefio general preliminar de acuerdo con objetivos
y productos: concertacion con autoridades locales

y Junta Mayor Auténoma de Palabreros para definir
territorios, comunidades participantes y alcances

del proceso. Estudio de documentos, antecedentes,
criterios metodoldgicos y generacion de ‘Ruta de
Accién preliminar’.

2. Desarrollo de talleres en cada territorio: linea de
tiempo de hitos en alimentacion; cartografia social de
cocinas locales; construccion de concepto del “Plato
Saludable Tradicional”. Incluy6 cierre con nifios y
jovenes que identificaron lugares emblematicos, frutos
silvestres y actividades cotidianas de interés.

llustracion 16. Mural en la rancheria Palenstu

Fuente:Fundacion Iguaraya y Ministerio de Cultura —
“Fortalecimiento de la cocina y tradicion oral wayuu”
(2021)




- Breve
Experiencia

Guias dela

experiencia

descripcion

Pautas metodoldgicas

icono o recurso visual utilizado

3. Dos talleres remotos liderados por actores del
territorio (1ro: madres, abuelas, jovenes, nifias, nifios)
y (2do: nifios, nifias, adolescentes y jovenes). A través
de circulos de palabra, se adelantaron actividades de
pedagogia de la buena alimentacion desde la cultura
territorial y la salud de los clanes familiares.

4. Taller de clasificacion de alimentos y dos actividades
de pedagogia de alimentacion: ejercicio de cocina con
alimentos del territorio y productos de origen industrial,
seguido de conversatorio reflexivo (alimentos limpios,
produccion tradicional, técnicas de cocina propias) y
construccion de tabla con categorias de alimentos por
rancheria.

5. Construccion colectiva de mensajes por territorio:
participacion de adultos mayores, jovenes y adultos de
las comunidades y la escucha de nifios. Construccion
desde la reflexion alrededor de lo considerado saludable
para el cuerpo, espiritu, cultura, territorio y economia
tradicional (manifestaciones del Sistema Normativo
Wayuu).

6. Proceso de disefio de las piezas de comunicacion
para luego trabajar juntos en su desarrollo: construccion
colectiva de los mensajes centrales de la Guia y

abrir discusiones en medio de su propia elaboracion
(retomando resultados desde la Fase 1).

El cierre del proceso se dio enfatizando sobre el uso,
cuidado y réplica de las piezas y mensajes con toda la

llustracion 17. Valla en la rancheria Ercojore

RANCHERIA ERKOJORE

Grupos de alimentos
Wﬁ ’“f

NS

Achiajawaa
akorEmos nuesto territorio que nos da 5. CoMsumAmos _ Muestrcs _ productos:
livida’s ravds o nuesta auela W por s para, Garanizar nuesia salud
la accidn de Juy Podemnos enfetar mimes.
2 Gudomos nuestr amenta de acuero STpacatos
(o la normas espiitales de Muesi & Deseamos que nuestros [onnes e
momﬂ“on!vim jediquen a sembrar, DAsiorer, pesca,
AT S e {512 atomar bebiods desuinion
permanento fortaezcamos @ Yanama v 7. Nuestra madiona eitd en nuesiro
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plantas nos garanliza [a prevencion de

4. Promaovamds I transmision de saberes enfermedades.
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Fuente: Fundacion Iguaraya y Ministerio de Cultura -
“Fortalecimiento de la cocina y tradicién oral wayuu” (2021)

comunidad.
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Reflexiones sobre los ejercicios de adaptacion

territorial de GABA revisados en el nivel nacional

Entre las principales reflexiones metodolégicas que arrojan las
experiencias a nivel nacional se encuentran las que tienen que
ver con las comprensiones locales de los contenidos de las GABA
adaptadas; las alternativas para la construccién de acuerdos con
las comunidades; los equipos y las metodologias pertinentes; las
ensefianzas sobre la validacién participativa de los resultados;
y/o las recomendaciones para el seguimiento y monitoreo. A

continuacién, se presentan los principales aprendizajes.

A nivel territorial, existen diversas comprensiones
sobre lo que significa la alimentacién adecuada y
saludable. Un primer conjunto de aprendizajes tiene que ver
con cémo algunas de las experiencias han abordado lo que se
comprende como alimentacién saludable y adecuada en los
territorios. Experiencias como las adelantadas con comunidades
indigenas de Vaupés o la Guaijira presentan discusiones sobre
los contextos histéricos en los que se han construido esas
comprensiones y acerca de lo que se entiende por “alimento” y por
“saludable”, dando apertura a otras visiones y a la manifestacién
de estas ideas por parte de los pueblos étnicos; en algunos casos,

abriendo espacio a alimentos, bebidas y plantas medicinales o a
précticas culturales ceremoniales, como en el caso de los ejercicios

con comunidades del Vaupés (2020) y del Pueblo Wayuu (2021).

La Educacion Alimentaria y Nutricional es sistémica
y abarca todo el acervo de conocimientos y saberes
en la alimentacién. Ofro aspecto que resulta interesante de
la revisién de las experiencias nacionales tiene que ver con la
forma como algunas de ellas abordan la Educacién Alimentaria y
Nutricional (EAN). Las experiencias con el pueblo Wayuu (2018
y 2021), con el Pueblo Pijao (2019) y con comunidades indigenas
del Vaupés (2020) muestran, aunque no de manera explicita,
pero si a partir de sus contenidos, que la Educacién Alimentaria
y Nutricional no es un aspecto exclusivo de la promocién de la
salud nutricional. La EAN en estos ejercicios se describié como
un factor constitutivo de los conocimientos y estrategias de
transmisién de saberes y transformacién de algunas précticas
referentes a la produccién, la caza, la pesca, el almacenamiento,
el consumo, el uso de los recursos naturales y las ritualidades y
aspectos espirituales de estas comunidades.



También se hacen notorias algunas conexiones de la EAN con las
economias propias étnicas y con los conocimientos respecto al uso
sostenible de los recursos naturales. Ademds, de manera somera,
pero interesante, se observan interpretaciones de las comunidades
sobre el valor de la EAN 'y su relacién con el fomento de procesos
auténomos de participacién, exigibilidad y defensa de derechos
individuales y colectivos. Por tanto, las adaptaciones de las GABA
plantean una mirada a la EAN més sistémica, lo que demuestra
que las Guias adaptadas son instrumentos que pueden tener una
visién més holistica e integral.

Otro aprendizaje evidenciado en todos los ejercicios es que la
adaptacién de las GABA no puede desconocer el fenémeno
de transicién epidemiolégica, los cambios alimentarios y
las transformaciones culturales que son efecto de la tensién
entre la globalizacién (expresada en comida industrializada,
urbanizacién, individualizacién, abandono del campo y cambio
climético, por ejemplo) y la tradicién (expresada en la defensa
de las cocinas y tradiciones alimentarias, la diversidad étnica
y lingiistica ancestral, la recuperacién de conocimientos o en
movimientos sociales emergentes por la soberania, la autonomia
alimentaria y la tenencia de los recursos fitogenéticos).

La clasificacion del territorio segun sus poblaciones,

ecosistemas o dinamicas sociales y culturales
particulares permite una adaptacion de GABA mas
acorde a los contextos donde se pretende aplicar.
Como aprendizaje obtenido en la revisién de estas experiencias,
especialmente en la desarrollada en Guapi (2018) por la
Universidad Nacional de Colombia y el Ministerio de Cultura
o en la adelantada en tres departamentos del pais por ICBF y
FAO (2018), se resalta la importancia de reconocer alternativas
de territorializacién que tengan en cuenta regiones o dreas
alimentarias, a partir de la identificacién de ciertos patrones y
caracteristicas ecosistémicas y sociales, que luego se reflejan en

los alimentos que se producen y consumen.

Por tanto, un aprendizaje obtenido de las experiencias nacionales
es que es imprescindible el reconocimiento de las particularidades
de los territorios, en el cual puede resultar estratégico incluir formas
de clasificacién y comprension del territorio. Para el caso de la
experiencia de ICBF y FAO (2018) se tuvo en cuenta la propuesta
de Areas Culturales Alimentarias, desarrollada por el Ministerio
de Educacién y la Universidad Nacional de Colombia (12 éreas
en el pais), con la cual se enriquecié el proceso de adaptacién.




Metodologia Para el Disefio, Implementacién, Seguimiento y Evaluacién

de la Adaptacion Territorial de Guias Alimentarias

La alternativa de otras experiencias ha sido reconocer matices
en territorios especificos, diferenciando comunidades indigenas,
consejos comunitarios afro o kumpanias. De cara al proceso
de adaptacién, regionalizar o generar criterios de clasificacién
del territorio puede permitir hacer comparaciones o encontrar
similitudes.

De ofro lado, la adaptacién de las GABA puede tener en cuenta
recomendaciones que aborden problemdticas alimentarias,
nutricionales, ambientales, culturales o epidemiolégicas para
personas y grupos sociales, no sélo en territorios dispersos, étnicos
o rurdles, sino en contextos ferritoriales donde las poblaciones
tienen fuertes relaciones con el mercado y la tecnologia. Por tanto,
de las experiencias revisadas, se encuentra que la adaptacién
tiene el reto de ser més sostenible a partir del reconocimiento
de las caracteristicas y dinédmicas particulares de cada lugar y
comunidad. Igualmente, se rescata de la literatura revisada la
necesidad de incluir métodos participativos desde las ciencias
sociales y de conectar con mayor fuerza los conocimientos en
cocina de las personas que apropiarén las recomendaciones
técnicas.

Los procesos de construccion de acuerdos para
adelantar la adaptacion son mas fuertes si estan
vinculados a acciones intersectoriales y si potencian
acciones previas de articulacion con las comunidades.
Otro aprendizaje obtenido de las experiencias nacionales
tiene que ver con el proceso de acercamiento y construccién de
acverdos para la adaptacién participativa de las GABA. Todas
las experiencias revisadas plantean como recomendacién la
importancia de establecer contacto entre las instituciones locales,
las entidades nacionales, las organizaciones comunitarias y
ofros actores relevantes. Esto fomenta la intersectorialidad de
las acciones y, dado que los recursos de las instituciones son
limitados, permite la consecucién de fuentes de financiamiento;
ademds, posibilita acuerdos sobre tiempos, aspectos logisticos y
formas de relacionamiento con las autoridades comunitarias.

Por ejemplo, ejercicios como el del Ministerio de Cultura y la
Universidad Nacional de Colombia en Guapi (2018) plantean
como estrategia establecer una relacién con las alcaldias y con
las secretarias de cultura, desde las cuales se puede vincular a las
entidades territoriales con instancias de politica cultural nacional,



como la Oficina de Fomento Regional de Mincultura (que cuenta con
enlaces locales en cada departamento), para socializar y generar
la articulacién entre la institucionalidad y las organizaciones de
base. En general, en estos ejercicios se recomendé aprovechar
las acciones intersectoriales y los presupuestos existentes a nivel
de planes, programas y proyectos como una alternativa para
viabilizar ejercicios de adaptacién.

Sobre el acercamiento con las comunidades, la culminacién
del proceso de adaptacién y el aval institucional en torno
a los resultados con los actores territoriales, son varios los
aprendizajes. Con la comunidad Pijao (2019), por ejemplo, si
bien el acercamiento de la Universidad Nacional de Colombia
se realizé con intermediacién del ICBF, fue la comunidad la que
brindé su consentimiento para realizar la socializacién del icono
construido por parte del equipo de campo. Con el mismo Pueblo,
en la experiencia adelantada en el Resguardo de Mercadillo, se
identificé que no era necesaria la intervencién del Estado, dado
que los ejercicios adelantados por la misma comunidad sobre
memoria alimentaria eran muy amplios y tenian un gran avance,
por lo que decidié no participar en el ejercicio. Respecto a los

tiempos que estan implicados en el proceso de adaptacién, las
instituciones sefialan que estos pueden variar dependiendo del
territorio, por lo que pueden requerirse espacios diversos (de
horas, dias o semanas), lo que implica prever estas variaciones.

Los mapeos de actores, las cartografias sociales y los
abordajes cualitativos son metodologias estratégicas
para planificar e implementar la adaptacion de las
GABA, dado que favorecen la participacion. Caracterizar
a través de espacios de didlogo intersectorial y revision de fuentes
secundarias con perspectiva de DHA permite no sélo reconocer
las dindmicas ambientales y sociales de un territorio, sino que
implica reconocer los lugares y actores que estén relacionados
con los diversos eslabones de los sistemas alimentarios locales,
para que las recomendaciones, iconos y mensajes se construyan
con sus aportes y reconozcan las caracteristicas de los territorios
como un aspecto potente para la implementacién de las Guias
adaptadas.

Entre otras, en la experiencia de Guapi (2018) se identificé la
importancia de conformar o contar con equipos compuestos por
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profesionales o sabedores que fueran miembros de la comunidad
para que estos realizaran los proyectos participativos, logrando
un acercamiento mds efectivo (por ejemplo, la maestra Tedfila,
“Dofia Teo”). Estos actores y equipos permiten llevar a cabo el
trabajo en el territorio a través de un didlogo arménico con la
institucionalidad. Otro caso que ejemplifica este aprendizaje
es el del Ministerio de Cultura en la comunidad Wayuu, donde
se realizé un acuerdo escrito entre la fundacién a cargo de
la implementacién, la institucionalidad y la junta mayor de
palabreros, en la que se definieron los parédmetros del proyecto.

En todos los ejercicios nacionales se encontraron apuestas
metodoldgicas con cartografias alimentarias o corpocartografias;
calendarios  ecolégicos; ferias gastronémicas; talleres de
infercambio de saberes; circulos de palabra; talleres participativos
de validacién; construccién de recetarios y la ilustracién de iconos
a partir de representaciones visuales del territorio, medios de
transporte y agrupaciones de alimentos. En todos los casos, estos
ejercicios se plantearon como parte de las alternativas participativas
para generar mensajes y adaptar los iconos, reconociendo
aspectos diferenciales, buscando minimizar el lenguaije técnico y
haciendo més incluyentes los resultados de las GABA adaptadas.

Asimismo, se realizo revisién documental previa para reconocer

el territorio, su historia, sus sistemas alimentarios e informacién
de morbimortalidad, entre ofros aspectos. Sin embargo, més alla
del uso de estas metodologias, no hay referencias a la forma en
que se aplicaron. No se sistematizaron las respuestas, aportes
o reacciones de las personas que participaron, ni se da cuenta
de los ajustes especificos requeridos frente a estas alternativas
metodolégicas de adaptacién de las Guias.

Otro aspecto a tener en cuenta es que estos procesos permitieron
identificar la relevancia de contar, dentro de los equipos de
implementacién de la adaptacién de las GABA, con perfiles
sociales de las dreas de geografia, antropologia o disefio , asi
como los propios de la nutricién y dietética. Ademés, el trabajo con
comunidades que no hablan espafiol resulta también un desafio
para la adaptacién, por lo que las experiencias revisadas, como
en la Guaijira (2018 y 2021) o en el Vaupés (2020), resaltan la
importancia de contar con traductores que permitan el intercambio
fluido, tanto de los ejercicios participativos como de expresiones
que no son de facil comprensién para las comunidades.

Ademds de la necesidad de usar metodologias que sean
adecuadas culturalmente a las caracteristicas de las comunidades,
un reto identificado en las experiencias revisadas tiene que ver



con la adaptacién del icono y los mensajes. Un ejemplo visible
de ello se dio en la comunidad Pijao, donde el disefio del icono
incluyé la valoracién de varios productos por su importancia para
la comunidad, como el platano cachaco, usado en los tamales.
De esa primera ilustracién se generé la totuma como modelo de
plato, que fue el principal referente para resaltar los aspectos
identitarios de la comunidad. El aprendizaje que surge de este
caso deriva en la pertinencia de adelantar los ejercicios de dibujo
y ajuste a los aspectos visuales con la comunidad, con el fin de
que el avance en este proceso esté avalado por los actores y sea
de facil comprensién para los pueblos indigenas involucrados.

Las experiencias describen retos para la adaptacion
de las GABA por la presencia de contextos sociales,
econémicos y ambientales problematicos. Un ejemplo
de este aspecto es la experiencia en la Guaijira (2021), donde se
identificaron varios alimentos que siempre se han consumido y
que les aportan una alimentacién saludable a los miembros de la
comunidad, a pesar de que, por diversos factores, como el cambio
climético y el desplazamiento, entre ofros, ya no se cultivan, pero
siguen estando presentes en su memoria.

Aparte de los mensajes e iconos que hacen parte de las
adaptaciones, se sugiere incluir algunos contenidos
o recomendaciones referentes a la aplicaciéon del
enfoque de género y étnico o al fortalecimiento de
los sistemas alimentarios y del DHA a nivel local.
Un aprendizaje metodolégico que se identifica en los ejercicios
de construccién con los Pueblos Wayuu (2018), Pijao (2019)
y Rrom (2019) es que, como parte de los insumos generados,
se consolidé un conjunto de “propuestas para el cambio”, que
incluyé contenidos sobre el cuidado del medio ambiente, la
preservacién de conocimientos y la aplicacién de un enfoque de
sostenibilidad social y ambiental.

La validacion con los actores debe ser participativa
y planearse teniendo en cuenta que los tiempos
requieren de flexibilidad. Casos como el del Pueblo
Pijao (2019), donde el proceso de validacién se realizé en tres
momentos, ajustando algunos elementos de la propuesta hasta
que finalmente esta fue aceptada, muestran que la validacién de
los iconos y mensaijes requiere de tiempos que pueden cambiar o
extenderse. Un evento similar se dio en el ejercicio con el Pueblo
Rrom (2019), donde los resultados tuvieron que ser validados varias
veces, pues la simbolizacién de algunas actividades tradicionales
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tuvo varios ajustes hasta su aprobacién final. Por ejemplo, en el
caso de la idea de “bailar”, una primera versién respondié a la
ilustracién de una pareja danzando, frente a la cual, las personas
que participaron insistieron en un cambio, pues indicaron que en
su comunidad bailan separados. Se evidencia, entonces, que se
requiere flexibilidad, pues algunos de los ejercicios toman mayor
tiempo que otros y, en ocasiones, lograr consensos respecto de
los elementos de la adaptacién puede implicar més espacios o
actividades de las previstas inicialmente.

Respecto de la “aprobacién” comunitaria del resultado final de
la adaptacién de las GABA, se evidencié que se puede avanzar
durante los ejercicios preliminares, de tal manera que se vayan
estableciendo consensos, lo que permite que la comunidad se
sienta cémoda e identificada con el producto final. La validacién
de la informacién puede realizarse a través de formatos de
autorizacién de fotografias, documentos y listas de asistencia,
entre ofros. Esto también permite garantizar una adecuada
implementacién de las guias adaptadas y su sostenibilidad. En la
experiencia de los casos Rrom (2019) y Pijao (2019) se identificé
que, gracias a la transversalidad de la participacién total de la
comunidad a lo largo del proyecto, se hace posible contar con la
guia adaptada y validada.

Para el seguimiento y monitoreo a la implementacion
de los ejercicios deben tenerse en cuenta categorias
de andlisis que reconozcan la percepcion de los
actores participantes. Por Gltimo, otros aprendizajes tuvieron
que ver con el seguimiento y monitoreo de la implementacién de
las adaptaciones. En el caso de las experiencias con los Pueblos
Wayuu (2018), Pijao (2019) y Rrom (2019) se plantearon algunos
indicadores de orden cudlitativo asociados especialmente, a la
identificacién de percepciones respecto a los cambios generados
con la implementacién y difusién de los resultados y; en cuanto al
nivel de uso comunitario, relacionados con la apropiacién de las
GABA, la inclusién de las mismas como herramienta educativa y
la incorporacién de los resultados en esfuerzos de Politica Piblica
local.

Con los aprendizajes obtenidos de las experiencias internacionales
y nacionales presentadas previamente, y a partir de la revisién de
los diferentes aspectos normativos y conceptuales, a continuacién,
se presenta la propuesta metodolégica para la adaptacién
territorial y diferencial de las GABA, con sus diferentes pasos
l6gicos, teniendo en cuenta la participacién como un atributo
fundamental para su aplicacién.



5. Metodologia para la adaptacion territorial

de las GABA para Colombia

5.1 Construccion de la metodologia para la adaptacion

Reconociendo los aportes que han venido realizando entidades y sectores afines al tema, se presenta la propuesta metodolégica que
comprende los pasos a desarrollar en el proceso de adaptacién de las GABA, incluyendo el enfoque diferencial émico y territorial. En la
llustracién 18 pueden observarse los pasos de la metodologia.

llustracion 18. Metodologia para la adaptacion territorial de las GABA. ICBF-FAO

METODOLOGIA PARA LA ADAPTACION Paso Q

TERRITORIAL DE LAS GABA PARA COLOMBIA

Adaptacidn territorial
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y territorial en el marco las GABA adaptadas
de las GABA
- [ |

Paso 0 Paso 9 Pdso O

Priorizacién de

actores y territorios Construccién Seguimiento
para la adaptacién de acuerdos con y monitoreo
de las GABA actores priorizados

Fuente: Elaboracion propia ICBF- FAO (2022)
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Como pudo observarse en la anterior gréfica, se busca que
los pasos planteados avancen en un ejercicio participativo
e intersectorial que permita fortalecer las Politicas Pablicas
territoriales con ejercicios que reconozcan poblaciones prioritarias
para los municipios y departamentos, en términos de la aplicacién
del enfoque diferencial. A continuacién, se desarrollan cada uno
de los pasos para la adaptacién ferritorial de las GABA, con su
correspondiente descripcién.

Paso 0. Planeacion preliminar

La metodologia inicié con un paso cero que implicé un proceso
interno de planificacién en el marco del convenio entre ICBF y
FAO, en el cual se realizé la revisién de varios insumos clave:

A. Revision del marco normativo nacional que soporta
la intencién de territorializacién de las GABA, proceso
sistematizado y consignado como parte de este documento
en una matriz de normatividad en la que se incluyeron fechas
de expedicién y descripciones de las disposiciones juridicas.
En este insumo se presentan, por temdticas y cronologia, los

elementos normativos, teniendo en cuenta el articulado de la

Constitucién Nacional de Colombia, leyes, decretos, CONPES
y demés jurisprudencia que da contexto a la necesidad de la
aplicacién del enfoque diferencial y ferritorial respecto de la
garantia de derechos a la alimentacién, la salud, el acceso a

servicios bdsicos, la participacién, la autonomia y la cultura.

B. Revisién de experiencias de territorializacién de GABA
(niveles nacional e internacional), del cual se presenta
un balance con los principales aprendizajes y lecciones
metodolégicas (segin la informacién publicada disponible).
La indagacién de esta informacién se adelanté a partir de una
revisién de literatura en espafiol, inglés y portugués mediante
el uso de motores de busqueda, como Google Académico,
Scielo, PubMed, MedLine y Lilacs, en un marco temporal
de los dltimos quince afios de ejercicios de adaptacién,
identificando en cada documento revisado su estructura,
desarrollo metodolégico, aspectos visuales, conclusiones y
recomendaciones.

C. Espacio de didlogo Inicial, a través del cual se buscé
obtener aprendizajes y recomendaciones de adaptacién
de las GABA con enfoque diferencial, étnico, de género y



territorial con aportes institucionales. Para esto, el ICBF y la
FAO adelantaron un didlogo de identificacién a partir de
la literatura revisada, en el que se conformé una lista de
entidades con experiencia en el desarrollo de estos procesos.
Con base en esta revisién, se priorizaron las dos entidades
que han tenido mayor liderazgo en el desarrollo de este tipo
de ejercicios: Universidad Nacional de Colombia y Ministerio
de Cultura. Para recoger sus aportes, se adelanté una
convocatoria formal, expresando la intencién de reconocer
sus conocimientos, lo que se tradujo en un espacio de

encuentro virtual.

Para el desarrollo del espacio de didlogo, el ICBF y la
FAO acordaron la aplicacién, con las y los referentes de
ambas instituciones, con momentos de panel para plantear
y responder preguntas orientadoras. En este espacio se
desarrollaron los puntos que se presentan a continuacién.

* Socializacién a las entidades invitadas del marco normativo
nacional e internacional con relevancia para la adaptacién
de las Guias con enfoque diferencial, étnico, de género y
territorial. A partir de la presentacién, se interrogé a las

personas asistentes sobre ofros aspectos normativos a tener
en cuenta y recomendaciones para su uso como estrategia
de priorizacién de comunidades y territorios.

Presentacién a las entidades invitadas del balance de la
revision de experiencias de adaptacién territorial de las
GABA a nivel internacional y nacional, resaltando los
principales aspectos metodolégicos, lecciones aprendidas,
metodologias y otros elementos técnicos identificados. Por
cada experiencia nacional se interrogé a las personas
invitadas sobre aprendizajes, defalles metodolégicos y
conocimientos que no estdn registrados en los documentos
publicados, especialmente en temas de concertacién,
metodologias, dificultades y facilitadores para el proceso.
Presentacién a las entidades invitadas de una propuesta
metodolégica preliminar para la adaptacién territorial de
las GABA, resaltando los diferentes pasos metodolégicos.
Se indagé por unas recomendaciones iniciales o aspectos a
tener en cuenta para el disefio de la metodologia.
Establecimiento de acuerdos y compromisos. Se determiné
un plan de trabajo con fechas para el envio del documento
de propuesta metodolégica, la recepcién de aportes
y la revisién de la propuesta final, estableciendo un
acompafiamiento y seguimiento permanente al proceso por
parte de estas entidades.
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Con este ejercicio se buscé enriquecer el marco normativo, las experiencias de adaptacién de las GABA identificadas y la metodologia a
partir de las propuestas brindadas por estas entidades. Como puede verse, el paso cero implicé el desarrollo de acciones preparatorias
y de construccién interna, en las que, mediante un trabajo mancomunado entre el ICBF, la FAO y las entidades priorizadas, se logré la
estructuracién de la propuesta metodolégica. En la ilustracién 19 se resumen las acciones de construccién preliminar realizadas.

llustracion 19. Paso 0. Construccion preliminar
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De igual manera, con este paso antecedente, se avanzé en el
desarrollo de la metodologia que integra seis pasos:

1) Priorizacién de actores y territorios para la adecuacién de las
GABA,;

2) Construccién de acuerdos con actores priorizados;

3) Intercambio de conocimientos con los actores priorizados;

4) Adaptacién territorial y validacién de las GABA,;

5) Socializacién e implementacién de las GABA adaptadas; y
6) Seguimiento y monitoreo.

El desarrollo de esta metodologia se presenta a continuacién.

Paso 1. Priorizacion de actores y territorios
para la adaptacion de la GABA

De cara a la adaptacién de las GABA, reconociendo que la
participacién social es un elemento transversal a todo el proceso
metodolégico propuesto, para el desarrollo de este primer paso
resulta importante realizar una priorizacién de actores y territorios
que responda al dénde y con quiénes se haria el ejercicio.
Cabe anotar que esta priorizacién implica el reconocimiento
de iniciativas comunitarias (de grupos étnicos u organizaciones
rurales) que tengan el potencial de desarrollar ejercicios de

adaptacién de las GABA. La priorizacién de territorios y
comunidades requiere de un esfuerzo intersectorial y, por lo tanto,
debe partir del compromiso institucional en términos de recursos
y de la infencién de incorporar el ejercicio de adaptacién a los
objetivos y metas de las Politicas Publicas locales.

Para el desarrollo del Paso 1 se plantean dos acciones especificas:
A) las instituciones, de manera participativa, definen los actores
y territorios, mediante unos criterios de priorizacién sugeridos;
B) se adelanta, de manera intersectorial, una caracterizacién de
la comunidad y territorio seleccionados mediante la revisién de
fuentes primarias (sélo si ya existen o son realizables en el marco
de actividades institucionales) y fuentes secundarias.

A. Definicion participativa de actores y territorios

A nivel ferritorial, la definicién participativa de actores y territorios
se realizard a partir de la expresién de interés de adaptacién
de las GABA por parte de una institucién o una instancia
intersectorial, especificamente, para unas comunidades que
resulten prioritarias. Es importante tener en cuenta unos posibles
criterios de priorizacién técnicos, sociales y juridicos que permitan
hacer una seleccién més afinada de territorios o comunidades

para el ejercicio, como son:
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e Territorios que cuenten con experiencias previas, autdnomas

o apoyadas por instituciones y agencias, de rescate y
revitalizacién de la cultura alimentaria, adaptacién de
las GABA o soberania alimentaria y que, a partir de este
antecedente, quisieran adelantar el ejercicio.

Comunidades que, a través de sus representantes o
autoridades, han expresado la intencién de reconocer su
diversidad alimentaria como informacién a posicionar en
Politicas Piblicas e instrumentos de planificacién a nive
territorial.

e Territorios en los que, con base en el enfoque diferencial,

se evidencian datos epidemiolégicos o nutricionales que
muestran graves deficiencias, o donde se presenten brechas
en la garantia al Derecho a la Alimentacién, a través de
datos sobre la situacién productiva de acceso, distribucién
o comercializacién de alimentos; asi como de afectaciones
medioambientales y ausencia de oferta institucional, entre
otros.

e Territorios que, a través del trabajo intersectorial, han sido

priorizados por encontrarse en graves riesgos de vulneracién
a sus derechos colectivos de salud, educacién, territorio,
identidad cultural, discriminacién, etc.; particularmente,
aquellos pueblos en aislamiento voluntario y contacto inicial,
que son de inferés para las instituciones.

Territorios donde hay disposicién de recursos o inferés
intersectorial en la implementacién de iniciativas de Politica
Pdblica, por ejemplo, mediante la implementacién del PAE;
la construccién de los Planes de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PSAN) territoriales; la aplicacién de iniciativas
en ferritorios que hacen parte de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) o a través de la presencia del
ICBF y sus modalidades o servicios.

Territorios donde algin programa o proyecto del Estado o un
plan territorial, departamental o municipal tiene priorizado
un tipo de ejercicio que tenga conexién con GABA porque
ya se cuenta con avances en su formulacién y se tienen
disponibles datos diagnésticos previos que viabilizan la
priorizacion.



e Territorios donde se haya aplicado el enfoque de género de
manera explicita por parte de las instituciones (no sélo en
temas de participacién paritaria, sino mediante la promocién
de la igualdad de oportunidades y la participacién de
las mujeres) y se hayan adelantado procesos con esta
perspectiva, dejando capacidades instaladas en las
comunidades.

e Territorios donde sea una prioridad auténoma -desde las
comunidades o a nivel institucional- el cumplimiento de
sentencias u érdenes juridicas enfocadas en la aplicacién
integral del enfoque diferencial a sujetos de proteccién
especial (particularmente, pueblos étnicos) por la vulneracién
de sus derechos individuales y colectivos a la salud, a la
alimentacién, a la participacién, a la vida, al territorio, o a
la educacién propia.

En el marco de la priorizacién, es necesario identificar si el territorio
a seleccionar hace parte de clasificaciones regionales donde se
han generado datos o procesos de construccién participativa
de planes, programas y proyectos que puedan tener conexién

con las temdticas de las GABA. Por ejemplo, el Ministerio de
Cultura ha adelantado una clasificacién territorial del pais en 18
subregiones culinarias, dentro de seis regiones geogréficas. En
esta categorizacién se han identificado variaciones ecosistémicas
e institucionales; asi como particularidades en las prdcticas de
produccién, consumo, preparacién e impactos del conflicto, entre
otras. Otra alternativa a nivel regional ha sido el marco de la
subregionalizacién por los Programas de Desarrollo con enfoque
Territorial (PDET) (16 subregiones), donde se han generado
andlisis de contexto y toma de decisiones bajo el enfoque del
Derecho Humano a la Alimentacién.

De manera complementaria, para los lugares seleccionados, se
plantea la utilidad de adelantar una identificacién de actores® que
permita reconocer su presencia y su rol a nivel local, de tal manera
que la articulacién intersectorial pueda ser también un atributo
importante para el ejercicio de adaptacién, independientemente
de si parte de una necesidad institucional o comunitaria.

5. Para este momento del ejercicio, se plantea adelantar un inventario o identificacion de actores, mas que un mapeo, que implica una mayor profundidad y
requiere de un proceso participativo en el que se puedan identificar relaciones de poder e influencia. Para este caso, como parte del andlisis de fuentes secun-
darias o como parte de los procesos de relacionamiento, tanto de las instituciones como de los actores comunitarios, se busca reconocer qué actores tienen

presencia en el territorio y cudles son sus principales roles.
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B. Revision documental

Una vez aplicados los criterios descritos, se espera tener
identificados la comunidad o el territorio elegidos para el
desarrollo del ejercicio de adaptacién. Esta priorizacién se debe
fortalecer y validar con la coordinacién intersectorial, de tal
manera que pueda contarse con aportes de las instituciones para
que haya claridad sobre los criterios relevantes en cuya base se
adelanté la seleccion de la poblacién objetivo.

Con esta priorizacién se busca, a través de la informacién
disponible por parte de diversas instituciones (locales y
nacionales), consolidar un documento base de caracterizacién. En
la revisién de estos datos, es importante tener en cuenta aquellos
provenientes de fuentes secundarias (lineas de base, diagnésticos,
censos y autocensos, etc.) y de fuentes primarias en las que se
haya recabado informacién cualitativa (actas de reunién, videos,
memorias de eventos, resultados de grupos focales o entrevistas,
etc.), contemplando aspectos culturales y sociales o contextos
problemdticos relacionados con las temdticas planteadas en las
GABA.

Para la revisién documental se recomienda el diligenciamiento
de una matriz bésica que contemple i) fecha del documento o
de recoleccién del dato cualitativo; ii) temdtica desarrollada; y
iii) descripcion (detalle o dato especifico de interés). Entre las
instituciones a nivel territorial y nacional, en el marco de instancias
intersectoriales, como comités, mesas de impulso o mesas
territoriales, se puede alimentar esta revisién documental, que
puede convertirse en un documento de primera caracterizacién
de la comunidad seleccionada. Para el desarrollo de esta
matriz se recomienda que los profesionales de las instituciones
participantes de los espacios infersectoriales se comprometan a su
diligenciamiento, con una fecha limite estipulada.

Si bien el balance de datos documentales puede ser muy amplio,
se requiere que presente un minimo de datos que aportarén a
la caracterizacién de la comunidad o territorio priorizados. Se
sugiere que dicha matriz consolide un documento base sobre la
comunidad priorizada. A continuacién, se presentan los datos
recomendados con algunos ejemplos de su desarrollo.



Datos institucionales donde se problematizan brechas en la
garantia del Derecho Humano a la Alimentacién:
- Inseguridad alimentaria en los hogares. Total para
Colombia: 57,4% (ICBF, 2015)

- Inseguridad alimentaria en hogares de zonas rurales y
rurales dispersas: 64,1% (ICBF, 2015)

- Inseguridad alimentaria en el departamento del Chocé:
76,1% (ICBF, 2015)

* Datos sobre produccién y acceso a alimentos por parte de la
comunidad o territorio priorizado:
- Toneladas de produccién de papa en Cundinamarca:
1.272.901 (DANE, 2019)

® Datos sobre la situacién nutricional de la poblacién del

departamento, municipio y/o resguardo, que reflejan de manera

directa o indirecta el estado de salud de la comunidad o territorio:
- Retraso en talla de poblacién menor de cinco afios del
departamento de Boyacd: 13% (ICBF, 2015)

* Informacién que problematiza la situacién social, econémica,
medioambiental y politica de la comunidad o territorio priorizado,
tanto a través de fuentes oficiales como mediante la revisién de
reportes que han proveido las mismas comunidades a través de
sus procesos organizativos locales:
- indice de pobreza multidimensional del departamento de
Bolivar: 26,9% (DANE, 2020)
- indice de pobreza multidimensional del departamento de
Bolivar para hogares campesinos: 44,9% (DANE, 2020)

® Informacién sobre la oferta institucional dirigida a la comunidad
o ferritorio priorizado, reconociendo al actor o actores que la
brindan, su alcance y conexién con el ejercicio de adaptacién
de las GABA, mediante un inventario relevante de actores y la
identificacién de los posibles roles y compromisos potenciales de
cada uno:

- ICBF. Programas de atencién integral a la primera

infancia que incluyen un componente nutricional

® Balance de marcos normativos y de Politica Publica a nive
nacional y local que dan soporte a la priorizacién, planificacién
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e implementacién de acciones con la comunidad o comunidades

priorizadas:

- Auto 004 para los Pueblos Indigenas ademés de la
informacién minima recomendada, que permite generar
una caracterizacién de la situacién actual y reconocer
contextos histéricos, epidemiolégicos o culturales de la
alimentacién en la comunidad o ferritorio priorizado,
resulta deseable que, a partir de ejercicios intersectoriales,
se complementen los datos acopiados con otros aspectos
que pueden enriquecer el ejercicio de andlisis situacional.

Para ello puede ser dtil recopilar la siguiente informacién.

* Aspectos situacionales relacionados con consumo e inocuidad
de los alimentos o pérdidas y desperdicios de estos en el territorio:
- En Colombia se pierde el 34% de los alimentos
disponibles (DNP, s.f)

* Informacién medioambiental que problematiza la situacién de
comunidades y ecosistemas, a través de reportes que han proveido
las instituciones, la academia o las organizaciones étnicas locales

y nacionales:

- Problemdtica ambiental de las comunidades Mochuelo
Alto y Bajo dada la contaminacién generada por el botadero
Dofia Juana (Sumando Voces, 2019)

® Datos que han generado las instituciones (secretarias de
entidades territoriales, entidades con acciones ferritoriales o
academia) y que problematizan el acceso a alimentos por parte de
los grupos étnicos o la desaparicién de la diversidad alimentaria
en territorios étnicamente diferenciados:
- Problemdtica del Pueblo Sikuani, en el Vichada, por la
agroindustrializacién (Noriega Franco, 2022)

¢ |dentificacién de territorios de interés mediante la revisién de
datos de situacién nutricional (ENSANI, Censo agropecuario,
ENSIN, Censos nacionales, datos del Sistema de Monitoreo
Territorial de la ONIC, efc.):
- Rios donde los Pueblos Indigenas realizan actividades
de pesca

* Informacién sobre brechas de género, discapacidad o etnia en
relacién con la garantia del DHA.



* Caracterizaciones de los sistemas alimentarios y datos
disponibles sobre cultura alimentaria local, gastronomias
tradicionales, didlogo intercultural y recuperacién o revitalizacién
de culturas alimentarias étnicas:
- Desnutricién aguda en nifios y nifias menores de cinco
afios en Colombia: 1,6% (ICBF, 2015)
- Desnutricién aguda en nifios y nifias indigenas menores

de cinco afios en Colombia: 2,7% (ICBF, 2015)

® Revisién de memorias y documentos institucionales que reporten
experiencias previas o propuestas del territorio o comunidad
priorizada respecto de la adaptacién territorial de politicas
alimentarias, la aplicacién del enfoque diferencial a sus sistemas
alimentarios o ejercicios que tengan similitud temdtica con la
adaptacién de las GABA. Para esto, de existir, serd importante
reconocer experiencias de recuperacién de las gastronomias
tradicionales, recetarios o ejercicios realizados en el marco de la
Politica de Cocinas del Ministerio de Cultura (videos o memorias
de eventos gastronémicos locales):

- Construccién de programas del ICBF a través de minutas

territorializadas, concertadas con las comunidades indigenas

* Experiencias de Politica Pdblica local que hayan incluido a la
comunidad o territorio priorizado bajo el enfoque diferencial
étnico y territorial y que, en sus lineas de trabajo, hayan tenido
relacién temdtica con la adaptacién de las GABA:
- Plan Alimentario y Nutricional Indigena y Afro de
Tumaco (PANIAT)

® Planes de vida, etnodesarrollo o salvaguarda de las comunidades
priorizadas en los que puedan reconocerse experiencias de
planificacién propias o procesos auténomos existentes de
revitalizacién de su identidad cultural:

- Plan de vida del Pueblo de los Pastos

¢ Documentos, actas o comunicaciones entre la institucionalidad
y las y los representantes de la comunidad priorizada, en los que
ya se cuente con avances en la construccién de acuerdos o se
hayan reportado problemas nutricionales, de debilitamiento de la
alimentacién propia o de conflictos y afectaciones en sus sistemas
alimentarios propios:
- Actas de reuniones del Comité de SAN con
participacién de delegados de comunidades
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* Literatura que reporte alimentos que pueden estar en desaparicién

o que sistematice experiencias metodolégicas ya adelantadas y

que han sido significativas o exitosas en la caracterizacién de

los sistemas alimentarios de la comunidad o territorio priorizado:
- Estudio de la Universidad Jorge Tadeo Lozano sobre la
pérdida de la semilla nativa de maiz (Londofio & Collazos,
2020)

¢ Datos, documentos o materiales sobre la comunidad o territorio
priorizado, generados por entidades étnicas del sector de la salud,
universidades, centros de investigacién, instituciones educativas
interculturales, organizaciones de mujeres o por profesionales
que hacen parte de mesas de trabajo, comités o instancias

organizativas étnicas y comunitarias.

Una vez priorizados la comunidad o territorio mediante los
criterios planteados y caracterizados los aspectos basicos de
contexto que tienen relacién con la intencién de adaptar las GABA,
para concrefar este paso, se buscard, a través de una instancia
como los Comités de SAN o las mesas de impulso PDET, establecer
a nivel territorial un acta con compromisos intersectoriales que
definan los presupuestos existentes, las acciones conjuntas que

se pueden adelantar, los roles y sus responsables; asi como la
posibilidad de consolidar un equipo minimo con competencias
puntuales, conformado por el talento humano que tienen las
instituciones disponibles.

En la ilustracién 20 se puede observar la sintesis de las acciones
relacionadas con la priorizacién participativa e infersectorial de
actores y territorios, de cara a avanzar en el desarrollo de la
metodologia propuesta de adaptacién.




llustracion 20. Paso 1. Priorizacion de actores y territorios para la adaptacion de las GABA

Revision de
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INSTITUCIONES Contextos problemdaticos: priorizado
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TERRITORIOS Priorizacién institucional: Acie de Acuerels
MEDIANTE CRITERIOS cumplimiento de normatividad intersectoriales:
DE PRIORIZACION o Politicas Publicas
Presupuestos,
acciones

conjuntas, roles,
responsables,
equipo minimo

Fuente: Elaboracién propia ICBF- FAO (2022)
Paso 2. Proceso de construccion de acuerdos con actores priorizados

Con el proceso de priorizacién consolidado, un aspecto que cobra importancia es la construccién de acuerdos. Debe ser resultado
de un ejercicio intersectorial en el que se adelante un proceso de didlogo con los actores participantes, es decir, con la comunidad o
comunidades que se priorizaron para adelantar el ejercicio de adaptacién.
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Se recomienda que el ejercicio de relacionamiento intersectorial
con representantes, lideres o autoridades de comunidades étnicas
o rurales se adelante partiendo de las instancias existentes
de trabajo con los grupos énicos: oficinas de asuntos étnicos;
integrantes de pueblos étnicos en los Comités locales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional; y espejos étnicos (PDET), por ejemplo.
En este paso se busca instaurar el proceso de construccién de
acverdos para adaptar las GABA, a partir de instancias de
participacién ya establecidas, lo que le da fuerza al didlogo
participativo y permite aprovechar la trayectoria previa de las
instituciones con las organizaciones sociales. La construccién de
acuerdos debe plantear las razones de priorizacién y, en esa
légica, avanzar con las comunidades contando ya con unos
compromisos minimos infersectoriales (presupuestales, de Politica
Pdblica, de articulacién).

De otro lado, también como parte de este paso, se busca acordar
la estructuracién de un equipo minimo con el que se debe contar
para adelantar el ejercicio de adaptacién de las GABA. Al menos
deben considerarse dos perfiles: un nutricionista y un profesional
social.

* Nutricionista. Da rigor técnico al proceso de adaptacién
respecto de los factores asociados al andlisis de fuentes
secundarias y primarias, asi como al desarrollo de mensaijes,
iconos y recomendaciones nutricionales, teniendo como base

los insumos cientificos y técnicos de las GABA para el pais.

* Perfil social. Desde las ciencias sociales y humanas, aporta
al desarrollo de metodologias participativas, al andlisis
del contexto y al reconocimiento de los elementos que
integran la cultura alimentaria de la comunidad priorizada,

consolidando una visién holistica e histérica del proceso.

Estos perfiles pueden ser profesionales de las entidades del
territorio o del orden nacional que ya se encuentren vinculados
a estas y apoyen el proceso. Cabe anotar que, dependiendo
de la comunidad, en algunos casos serd necesario contar con
un traductor o traductora como parte del equipo minimo durante
todo el proceso, que sirva de puente para la comprensién de
la informacién y permita la adaptacién de los ejercicios a otras
lenguas diferentes al castellano.



Al definir aspectos presupuestales, compromisos y apoyo
infersectorial para el ejercicio de territorializacién de las GABA,
se recomienda contar con los siguientes perfiles profesionales
que, sin duda, aportarian al logro de una adaptacién mds

inferdisciplinaria:

® Un (a) gedgrafo (a), que aporte al desarrollo y andlisis
espacial y cartogréfico de la alimentacién de la comunidad
y reconozca como parte de la adaptacién de las GABA
las particularidades ambientales y ecosistémicas que se
relacionan con la comunidad priorizada y que configuran

formas de alimentacién y usos del entorno.

e Un (a) disefiador (a) o ilustrador (a), que cuente con
conocimientos en el dibujo o representacién visual y pueda
graficar los aportes de la comunidad respecto de alimentos,
précticas y ofros elementos ambientales y culturales que
hacen parte de los iconos y mensajes de la GABA adaptada.

e Sabedores y sabedoras locales, cuya participacién garantice
acciones de corresponsabilidad desde las comunidades. Se
recomienda contar con actores con conocimientos sobre
alimentacién tradicional y local (productores, cocineros
tradicionales, mayoras, médicos tradicionales, efc.), que
apoyen el ejercicio y contribuyan al proceso de adaptacién

con su conocimiento y participacién.

De consolidarse este equipo “deseable”, desde el proceso
de construccién de acuerdos, deben quedar claros tanto las
obligaciones y apoyos como su alcance, asi como las formas
de retribucién, que no necesariamente han de ser de orden
monetario. Puede ocurrir que los actores no se integren tan
facilmente a procesos de corresponsabilidad, como es el caso
de las y los sabedores mayores y mayoras o de las autoridades
espirituales. En la conformacién de un equipo minimo de trabajo
para adelantar el proceso, también serd necesario proponer la
realizacién de espacios de construccién de acuerdos entre las

instituciones y las comunidades.
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Los espacios de construccién de acuerdos deben ser participativos
e infersectoriales y traducirse en la consolidacién de un plan
de trabajo en el que se tengan en cuenta actividades, aspectos
logisticos, roles del equipo minimo y de las instituciones
participantes, metodologias con mayor pertinencia cultural,
respaldos en recursos humanos o financieros y tiempos. Se
recomienda que, al menos, se desarrollen dos espacios de didlogo
con las caracteristicas que se presentan a continuacién.

Mesa de trabajo 1. Explicacién del interés de adaptar las
GABA. Se hace la presentacién de los ejercicios de priorizacién
y caracterizacién adelantados de manera infersectorial 'y
presentados en el primer paso de esta metodologia, asi como la
socializacién de los compromisos (técnicos, financieros) generados
previamente por las entidades participantes en la adaptacién de
las GABA. Ademds, se llevan a cabo la presentacién del equipo
minimo propuesto y la recepcién de aportes por parte de la
comunidad participante respecto de metodologias, tiempos y
aplicacién del enfoque diferencial y territorial.

Mesa de trabajo 2. Formalizacién de acuerdos. Como parte de
la construccién participativa de acuerdos, debe dejarse planteada
una ruta bésica de trabajo que integre las actividades que las
instituciones, la comunidad priorizada y el equipo minimo van a
desarrollar. En el caso de pueblos étnicos, estos didlogos deben
basarse en la informacién documental recabada previamente y
en el marco normativo revisado con anterioridad, de tal manera
que no se irrespeten, dentro del ejercicio propuesto, la normativa
vigente, las autonomias territoriales, los Sistemas de Gobierno, la
Ley de Origen, los sitios sagrados y los planes de etnodesarrollo.
En ese sentido, a partir de las instancias de relacionamiento
con comunidades étnicas y rurales, ya establecidas por parte
de las instituciones, serd necesario avanzar en un documento
de acuerdos consolidado como Plan de trabajo y articulacién
intersectorial para la adaptacién de las GABA. Este documento
debe incluir las acciones més importantes del proceso y termina
siendo una autorizacién para la accién, que reconoce el marco de
unos didlogos que las instituciones ya tienen con las autoridades
étnicas y con los lideres comunitarios en los territorios, a partir de



instancias intersectoriales, como Comités SAN y rutas PDET a nivel municipal o regional. Concretamente, en esta mesa de trabajo se
establece un plan de accién intersectorial y comunitario en el que se define cémo, con quiénes y para qué se va a hacer la adaptacién
de las GABA. Como se evidencia en la llustracién 21, a partir de este proceso de didlogo se obtienen los acuerdos y se reciben todos los

aportes técnicos y conceptuales, asi como las visiones propias y las reflexiones conjuntas de cara al ejercicio acordado.

llustracion 21. Paso 2. Proceso de construccion de acuerdos con actores priorizados

MARCO DE
RELACIONAMIENTO
INTERSECTORIAL CON

Didlogo participativo
con aportes técnicos,
conceptuales,
metodoldgicos y
visiones propias de
las comunidades:

COMUNIDADES Y
AUTORIDADES ETNICAS

Acta (s) de
acuerdos
técnicos,

metodolégicos y
logisticos para
el ejercicio de

Comité SAN, asuntos
étnicos, instancias de

Presentacion de participacion ya

Ruta de

. ) ejercicio de establecidas ;
relacionamiento priorizacién y de adaptacién de
intersectorial y iTEnEen e las GABA
equipo minimo :

°d°pt°éigr;de las Equipo minimo con sus Plan de Trabajo

funciones*: nutricionista,
profesional Social y
Traductor
Equipo deseable:
gedgrafo, disefiador
grdfico, dibujante y
sabedores comunitarios.

*Perfiles aportados por instituciones participantes

Fuente: Elaboracién propia ICBF- FAO (2022)
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Con el avance en este paso y como inicio del proceso de
adaptacién participativa e intersectorial de las GABA, se propone
pasar al desarrollo de espacios de intercambio entre los actores.
Para esto, resulta importante fortalecer al equipo minimo y a
las instituciones y actores comunitarios clave respecto de lo que
es la GABA nacional, especialmente, en lo que concierne a sus
oportunidades de adaptacién en los contextos particulares de los
territorios priorizados y a la relevancia de diversas metodologias y
enfoques, como el diferencial, el de DHA y el de inferculturalidad.
En comunidades donde no se habla castellano, es necesario contar
con traductores que viabilicen la comprensién de la informacién
a fin de darle mayor significacién al ejercicio que se pretende
realizar.

Paso 3. Intercambio de conocimientos
con los actores priorizados, con enfoque
diferencial y territorial, en el marco de las
GABA

Una vez consolidada la construccién de acuerdos, el Plan
de trabajo debe contemplar, como parte de las alternativas
participativas estratégicas, la transferencia de conocimientos y

el intercambio de saberes para garantizar mayor comprensién,
interculturalidad y apropiacién de las GABA. Cabe anotar
que, desde el enfoque intercultural, la visién de fortalecimiento
temdtico implica un infercambio permanente de conocimientos
y saberes, no un proceso de “capacitacién unilateral” de las
instituciones hacia las comunidades.

Para dar mayor pertinencia a este intercambio de conocimientos,
se sugiere adelantar un mapeo de actores, dinamizado por el
equipo conformado (equipo base), para identificar cuéles serian
las personas que desde la comunidad y la institucionalidad
pueden participar e intercambiar ideas. Se busca que el inicio
del ejercicio de adaptacién sea dindmico y que las comunidades
puedan ofrecer sus conocimientos y aportar a la construccién
metodolégica, planteando sus visiones sobre la alimentacién.
Puede realizarse a través de un encuentro al que asistan actores
institucionales, delegados de las comunidades y el equipo
base. Lo que se espera de este momento es el desarrollo de las
siguientes acciones:

1. Afinar la propuesta participativa de adaptacién territorial de
las GABA con las comunidades priorizadas;



2. fortalecer el ejercicio de participacién y didlogo, no sélo
respecto a contenidos sino también a metodologias que
puedan ser Gtiles;

3.dar inicio formal a la adaptacién de la Guia con enfoque
intercultural; y

4.hacer seguimiento a los acuerdos que vienen del Paso 2,
reiterando los compromisos establecidos y verificando su

cumplimiento.

En este paso, el equipo bdsico conformado por la institucionalidad
de manera intersectorial (nutricionista y profesional social) debe
plantear que el ejercicio de ferritorializacién de las GABA requiere
de unos criterios técnicos y de participacién minimos, de acuerdo
con las recomendaciones del ICBF; sin ellos, no puede afirmarse
que se realizé una adaptacién de manera rigurosa. Estos son:

Desde lo técnico:

® Deben conservarse los grupos de alimentos que se
plantean en la GABA nacional.
e Se puede considerar informacién sobre produccién;

cultura alimentaria, menajes y utensilios; précticas

tradicionales en salud; uso del agua; actividades
asociadas al aprovisionamiento o conservacién de los
alimentos; actividades que promuevan la préctica de la
actividad fisica (movimiento); efc.

El ejercicio debe desarrollar mensajes clave para la
comunidad, que deben estar basados en sus necesidades
y, también, en la busqueda de informacién inicial
que permita conocer las caracteristicas alimentarias
y nutricionales del territorio, contenidos que pueden
estar orientados a promover la alimentacién saludable,
sostenible y culturalmente apropiada. Los mensajes
deben fener un fundamento técnico y cientifico a partir de
la informacién secundaria que se cifie a las necesidades
de las comunidades. Debe tenerse en cuenta el nomero
de mensajes a generar para que desde este momento
los actores inviten a una mayor concisién y precisién en
los mismos (las experiencias revisadas plantearon un
rango de ocho a catorce mensajes, en promedio).

Se deben incluir elementos que promuevan la actividad

fisica y el consumo de agua.



Metodologia Para el Disefio, Implementacién, Seguimiento y Evaluacién
de la Adaptacion Territorial de Guias Alimentarias

Desde lo social:
* Dado que el producto final del ejercicio incluiré un icono o iconos que han sido aprobados y avalados con respaldo
comunitario, la adaptacién debe sustentarse en la participacién. Igualmente, de acuerdo con los contextos territoriales, debe
buscar que los mensajes consideren al grupo poblacional y al curso de vida.

En la ilustracién 22 se presenta un balance sintético de las acciones correspondientes al desarrollo del Paso 3, en el que se podrdn
compartir visiones y conocimientos que permitan avanzar de manera mds horizontal en la adaptacién y le den fuerza a la participacién

en la materializacién de la metodologia.

llustracion 22. Paso 3. Intercambio de conocimientos de los actores priorizados respecto del enfoque diferencial y territorial y las GABA

Mapeo de actores clave para
adaptacién en el territorio

Fortalecimiento

Definicion de tematico de los :
acuerdos entre las actores para Intercambio Seguimiento a los
partes respecto de garantizar una permgn.ente de acuerdos para
los contenidos y mayor apropiacién conocimientos y consolidar la
metodologias para y sensibilidad al saberes propuesta
el intercambio de proceso de de adaptaciéon
conocimientos adaptacién de las territorial
GABA

*Afinacién de propuesta participativa de adaptacién
territorial GABA

*Equipo fortalecido en metodologias pertinentes
para la adaptacién

*Aportes comunitarios para proceso adecuado

culturalmente

Fuente: Elaboracién propia ICBF- FAO (2022)




Resulta imprescindible que, desde el proceso de construccién de
acuerdos y de manera detallada, en este paso de intercambio de
conocimientos y transferencia de capacidades, las instituciones
y comunidades tengan en cuenta estos criterios técnicos y
sociales como parte de su ejercicio, pues de ellos depende que la
adaptacién de las GABA tenga el potencial de ser comparable y
replicable en ofros territorios.

Paso 4. Adaptacion territorial y
validacion de las GABA

En este paso se avanza en la adaptacién de las Guias de manera
formal, reconociendo el proceso que ya se tiene adelantado
a partir del desarrollo adecuado de las fases anteriores. Para
este momento, ya se consolida un relacionamiento comunitario

directo, en el que se surten varios aspectos:

* La socializacién de la iniciativa y el plan de trabajo
con la comunidad, donde se definen unos espacios de
encuentro a partir de los acuerdos previos establecidos.
El alcance de estos espacios se debe dar en funcién
del compromiso de las instituciones, los tiempos de los
actores participantes y la disponibilidad del equipo
base.

La identificacién de ejercicios previos, adelantados con
instituciones o de manera auténoma, en los que las

comunidades han participado.

La aplicacién de unas metodologias. Las experiencias
de adaptacién ya analizadas muestran que pueden
adelantarse varios tipos de ejercicios bdsicos para

adaptar las GABA.

El andlisis de la informacién recogida, que se traduzca
en propuestas de iconos, mensajes y recomendaciones
que reconozcan enfoques diferenciales y territoriales
que puedan ser validados con los actores participantes.

Respecto de la aplicacién de las metodologias dtiles para
la adaptacién, en este paso se deberian adelantar dos
espacios de encuentro: |) un espacio de intercambio de
saberes y conocimientos alrededor de la alimentacién,
que incluya la aplicacién de una cartografia social; y 1)
un espacio para desarrollar la adaptacién participativa
de iconos y mensaijes a través de los insumos recogidos,
donde se incluyan ejercicios de dibujo y de discusién de

los mensaijes claves.
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Ademds de estos dos encuentros, que minimamente permitirdn
gestionar el ejercicio de adaptacién, se deberdn generar otros
espacios en los que el equipo aplique, de forma participativa,
metodologias varias, como “café del mundo”, ejercicios de dibujo
y/o de invencién o creacién de alimentos que podrian componer
“el plato saludable” o el icono deseable, teniendo en cuenta que
estos pueden variar en cada territorio; una feria gastronémica
puede ser también una metodologia de interés en relacién con
el aprendizaje de ofras experiencias en el pais, pues permite
a las comunidades reunirse alrededor de la preparacién de
ciertas recetas con potencial de ser reconocidas en el marco de
la adaptacién. Igualmente, la participacién intergeneracional
motiva y da pie a la construccién de confianza entre los actores
alrededor del alimento.

A continuacién, se exponen las metodologias planteadas
como alternativas minimas o bdsicas, y ofras “deseables” o

complementarias para la adaptacién de las GABA.

A. Metodologias basicas

Dialogos e intercambios de saberes. Los didlogos de
saberes, también llamados didlogos interculturales, son procesos
de comunicacién e intercambio entre personas, grupos o
comunidades que provienen de diferentes origenes o culturas. Los
intercambios se realizan entre determinados grupos o personas,
especialmente, favoreciendo el didlogo intercultural. Sus objetivos
son, entre otros, mejorar el acceso a los servicios de diferentes
sectores; planificar e implementar iniciativas con enfoque
intercultural, con énfasis en la resolucién de problemas previamente

planteados con sus causas; y favorecer la comprensién mutua y la
creacién de vinculos sélidos (OPS & OMS, 2022).

Cartografia Social con enfoque alimentario. La
cartografia  social y/o participativa es una herramienta
metodolégica para el levantamiento de informacién cualitativa,
que busca representar el espacio socialmente construido. Se
contrapone a la cartografia oficial, donde la representacion de
las relaciones de los seres humanos con el territorio no tiene
tanfo peso y se presenta en escalas que no permiten observar
los territorios a nivel local. (Lobatén, 2009). En el caso especifico



de esta propuesta metodolégica, se busca mapear en una escala
comunitaria los sistemas alimentarios y la apropiacién que se
da al territorio respecto de la experiencia vital alimentaria, en
la cual se conjugan précticas productivas y culturales asociadas
a la alimentacién, los lugares sagrados, la unidad doméstica, la
huerta, los caminos, los lugares pdblicos, y los dmbitos privados.

En esta propuesta se plantea la importancia de la realizacién
de ejercicios de cartografia social con enfoque alimentario, en
los que puedan desarrollarse procesos grupales participativos
que tengan paridad de género (grupos mixtos) o que puedan
hacerse en funcién de reconocer las representaciones sociales de
la alimentacién en el territorio, desde la visién de las mujeres o de

los hombres, especificamente.

Con esta metodologia se busca contar con una representacién
gréfica de las formas en que los actores vinculan el territorio a sus
précticas alimentarias y realizan la ubicacién de sus productos
tradicionales o alimentos obtenidos via caza, recoleccién, pesca
o intercambio. También, se pretende identificar en un mapa
los cambios visibles en el territorio que hayan impactado su

alimentacién; asi como los posibles usos cotidianos, rituales o

ceremoniales que tienen algunos alimentos y bebidas y que pueden
ligarse a lugares especificos, como malocas, chagras, comedores
escolares, hogares, etc., y a cursos de vida especificos o a roles
asignados por la comunidad (autoridades, médicos tradicionales,
pobladores, actores institucionales, entre ofros).

Encuentro o taller de adaptaciéon. En estos encuentros
se adelantard, como primer paso, un reconocimiento de la
informacién consolidada respecto de la revisién de fuentes
secundarias. Igualmente, estos espacios pueden contar con
participacién intersectorial y comunitaria, y deben basarse en
intercambios de saberes y cartografias sociales previamente
realizadas, dado que, para su realizacién, debe contarse con los
resultados de la aplicacién de estas metodologias. Como parte de
las actividades, se recomienda que el equipo facilitador lleve una
propuesta preestablecida de mensajes adaptados de las GABA
para promover la discusién con los actores.

De manera adicional, deberd contarse con algunas propuestas
grdficas de ingredientes e informacién sobre grupos de alimentos
sugeridos en ejercicios anteriores; imégenes sobre lo que se

reconoce como actividad fisica o lo que se comprende como
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movimiento del cuerpo en el tiempo libre que genera un beneficio
para la salud; y representaciones visuales sobre el consumo de
agua. A partir de esto, se adelantard un ejercicio de dibujo en
cuya base sea posible, posteriormente, llevar a cabo un didlogo
participativo que identifique los énfasis, representaciones grdficas
més utilizadas o detalles de ilustracién y simbolos que cuentan

con gran aceptacién por parte de los actores participantes.
B. Metodologias deseables que pueden realizarse

Encuentros culinarios. Segin la investigacién “Saberes y
sabores del Pacifico colombiano” (Ministerio de Cultura, 2017),
estos encuentros se realizan a través de la reflexién y préctica
colectiva de construccién de conocimiento, a partir de la relacién
existente entre la cocina tradicional, la cultura y la biodiversidad.

Esta actividad se lleva a cabo mediante la conformacién de un
grupo de interés con actores que tienen cercania directa con la
temdtica de las cocinas tradicionales en los territorios; por ejemplo,
cocineras tradicionales, agricultores y cazadores, sin importar su
nivel de escolaridad, su edad o posicién en el hogar. Para su

desarrollo, se requiere impulsar la discusién (que puede sélo ser
verbal o integrada a las actividades comunitarias en lugares como
cocinas, cultivos, etc.) para recoger y documentar los productos,
las comidas, sus preparaciones y una breve historia de vida de las
y los sabedores tradicionales. Se recomienda que los encuentros
se lleven a cabo de manera participativa. Para su desarrollo, la

investigacién recomienda tener en cuenta los siguientes aspectos.

® Se requiere una metodologia de trabajo que puede
adelantarse a través de fichas: a) Protocolo bdsico para
las entrevistas — Historias de vida; b) caracterizacién de
la biodiversidad silvestre; ¢) caracterizacién de cultivos; d)
documentacién de las especies utilizadas en la cocina; y e)
documentacién de las preparaciones (recetas).

* Las herramientas construidas para los encuentros culinarios
pueden tener en cuenta tres ejes: a) el conocimiento
del sistema productivo tradicional; b) un ejercicio de
comparacién entre el antes y el después de la alimentacién
en la comunidad; y ¢ las recetas tradicionales.



<\

Para el desarrollo de los encuentros culinarios se sugiere

desarrollar las siguientes actividades:

Conformacién del equipo de trabaijo;

socializacién de la iniciativa con la comunidad;

taller de inicio y elaboracién del plan de trabajo con su
respectivo cronograma;

ajuste de la propuesta de encuentro(s) culinariol(s);

trabajo en campo; visitas domiciliarias y a cultivos y areas
de recoleccién;

encuentros locales de cocina tradicional - cocinando y
dialogando;

grabaciones y documentacién audiovisual del proceso de
cocina en cada territorio;

produccién y sistematizacién de la informacién por el
responsab|e (comunitario o institucional);

encuentro regional de cocina tradicional;

posproduccién del material audiovisual; y

produccién de informes y materiales de divulgacién.

Con estas actividades, los encuentros culinarios podran realizarse
y sistematizarse como herramienta para generar conocimiento
alrededor de las cocinas tradicionales y del sistema alimentario

en e| que se o|c:n.

Entrevistas. la entrevista es una técnica para obtener
informacién mediante una conversacién con una o varias
personas para desarrollar estudios analiticos, investigaciones,
andlisis de contexto, o didlogos de construccién de confianza, o
para contribuir en los diagnésticos sociales. Requiere que haya un
proceso de comunicacién en el que ambos actores, entrevistador y
entrevistado, pueden influirse mutuamente, tanto consciente como
inconscientemente. Difiere de un intercambio social esponténeo ya
que el entrevistador crea una situacién concreta, “la entrevista”,
que implica necesariamente la indagacién de unas situaciones
especificas de interés para la investigacién en curso. Como
herramienta, busca lo importante y significativo en la percepcién
de los informantes, los significados e interpretaciones frente o
esos aspectos indagados, asi como el modo en que clasifican
y experimentan su propio mundo (Ruiz J., 2012). En el caso
particular de la adaptacién de las GABA, las entrevistas abiertas
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(en las que fluye el didlogo respecto a diversos temas sin un orden
establecido) y semiestructuradas (que cuentan con un instrumento
de preguntas que se pueden aplicar de manera flexible) permiten
conocer visiones sobre el territorio, prdcticas alimentarias,
aspectos rituales y simbélicos en la alimentacién, estrategias
educativas en el hogar y la comunidad para la transmisién de

conocimientos alimentarios, entre ofros temas.

Inventarios alimentarios. Esta metodologia busca recoger
de manera sistemdtica una lista de alimentos y preparaciones
del territorio y generar posibles agrupaciones en categorias con
las que se clasifican los alimentos a nivel local. Se basa en un
proceso participativo en el que, a partir de un trabajo en grupo,
se plantean unas categorias de partida (por ejemplo, sopas,
frutas) y de manera libre las personas participantes incluyen
nuevas agrupaciones, alimentos o preparaciones para cada una,
y posibles usos comunitarios. Este es un ejercicio introductorio,
que permite generar preguntas sobre hdbitos alimentarios,
simbologias en la alimentacién, denominaciones en lenguas
indigenas, y relaciones entre la alimentacién y temporadas

climdticas.

Corpocartografias. Silva, Barrientos & Espinoza (2013) las
definieron como un modelo metodolégico para el estudio del
cuerpo en investigaciones biogréficas o en procesos pedagégicos

e investigativos (Silva et al., 2013).

* El primer paso para realizar el mapa o cartografia corporal
es construir una linea de acontecimientos, donde las y los
participantes identifican los sucesos més importantes en su
vida.

* Posteriormente, se solicita que se dibuje el cuerpo en tamafio
real en la posicién mds cémoda, utilizando alguna de las
personas participantes como modelo.

e Con este modelo, se indica al grupo que dibuje simbolos,
palabras o mensajes que representen su propio cuerpo y
las experiencias que se pretenden indagar. En el caso de
la alimentacién, se busca comprender la relacién entre
esta y el cuerpo, identificando imaginarios, conocimientos
y posibles conexiones entre las dos nociones, en aspectos
como alimentos buenos y malos para el cuerpo, alimentacién
y salud, y categorias o clasificaciones asociadas a la
alimentacién en funcién de algunas partes del cuerpo o del

espiritu, por ejemplo.




De igual manera, segin el tiempo disponible, especialmente en
pueblos étnicos, se plantea que pueda entenderse el cuerpo como
un territorio vivo, en el que se simbolicen las “dolencias” fisicas,
las conexiones y las relaciones que tiene la alimentacién como
elemento simbdlico y ritual. Es importante aclarar que las formas,
las texturas, los colores y las convenciones pueden dejarse a la
creatividad de las personas participantes.

e Por (ltimo, este mapa corporal es expuesto a todas las
personas participantes. Lo que se logra visualizar en los
mapas corporales segun Silva et al. (2013) son discursos
normativos sobre el cuerpo, prdcticas vinculadas al cuerpo,
simbologias, emociones, mitos y tabues; o posibles conflictos
o tensiones que puedan entenderse como experiencias
individuales o colectivas.

Ferias gastronémicas y recorridos territoriales. Aspectos
como ferias gastronémicas o recorridos por el territorio permiten,
desde una visién colectiva, reconocer la diversidad alimentaria
y los atributos que les dan las comunidades a sus alimentos y

preparaciones. Las ferias gastronémicas se pueden plantear como

un ejercicio participativo comunitario en el que se permita conocer
preparaciones de gran valor para los actores, desde las cuales
se entablen conversaciones sobre posibles aportes nutricionales,
tiempos de coccién, précticas de almacenamiento o transporte,
usos o simbolos comunitarios, organizacién del trabajo, roles
por géneros para su consecucién y estrategias de transmisién de
conocimientos en el hogar o en las comunidades. Esto se puede
vincular a las expresiones de lo que se entiende sensorialmente
como alimentos ricos y apetecidos o como alimentos nutritivos, asi
como con las posibles asociaciones que tienen estos productos y
su preparacién con recuerdos especificos que puedan reconocerse

como importantes en la adaptacién de las GABA.

En el caso de los recorridos territoriales, la metodologia se
sustenta en la observacién etnogrdfica, a partir de la cudl,
mediante fotografias y notas de campo, se documentan alimentos
y preparaciones en los lugares donde se producen, se obtienen y
se transforman. Estos ejercicios son guiados por personas de las
comunidades y permiten hacer un inventario de posibles simbolos
territoriales que puedan traducirse en iconos y recomendaciones.
Los recorridos pueden ser una metodologia que se desarrolle
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de manera formal o informal y se pueden adelantar como un
espacio de intercambio de conocimientos entre actores locales
e instituciones. Ademds del reconocimiento visual y narrativo de
la alimentacién, durante el recorrido podré usarse la fotografia
como herramienta de registro sistemdtico de informacién, que
permita dar detalle a las representaciones visuales de los alimentos
y preparaciones a incluir como parte del desarrollo de las GABA
territorializadas.

Calendarios ecolégicos - estacionales. Estos ejercicios
buscan representar el conjunto de actividades sociales y culturales
de una comunidad en relacién con fenémenos ambientales y
ecosistémicos (Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura - Costa Rica, 2009). Son diagramas particularmente
dtiles para ilustrar relaciones entre précticas alimentarias,
disponibilidad de alimentos, aspectos rituales y hechos naturales,
como el clima (temporadas de lluvias, temporadas secas),
fenémenos reproductivos o migratorios animales (temporadas de
subienda, veda, efc.) o ciclos botdnicos (floracién, polinizacién,
aparicién de frutos). Permiten disefiar intervenciones y planificar

acciones mds adecuadas. Ademés de los anteriores, se pueden

cubrir temas tales como ingresos y trabajo, actividades escolares
y sociales, ocurrencia de enfermedades, épocas de produccién
de alimentos, recoleccién, caceria, pesca, etc. También se pueden
trabajar fechas importantes para la alimentacién, momentos de
mayor o menor disponibilidad de alimentos, efc.

En esta metodologia se precisa organizar una reunién con la
comunidad o el grupo interesado para explicar la funcién del
calendario estacional y discutir los pardmetros que se van a incluir.
Si bien varian segun el enfoque y el grupo, no se deben escoger
més de cuatro o cinco pardmetros a estudiar. Deberd establecerse
una escala lineal de tiempo, que puede ser un calendario anual
cuyo criterio de inicio debe estar supeditado a los tiempos
planteados por la comunidad, no necesariamente debe empezar
en enero. Para cada uno de los pardmetros se describirén las
variaciones estacionales mediante lineas o bloques. Se procederd
a anotar los eventos o aspectos materiales importantes (mes por
mes, por ejemplo) hasta completar el afio, por cada pardmetro,
intentando identificar tendencias a partir de la relacién entre
temdticas.



C. Metodologias utiles para la participacion de
Ninos, Nifas, Adolescentes y Jovenes - NNAJ en la
adaptacion

Para adelantar el proceso de adaptacién, resulta importante
reconocer las experiencias, percepciones y conocimientos de las
y los NNAJ respecto de su alimentacién, preferencias, hébitos en
relacién con la alimentacién tradicional y formas de aprendizaje
mediante la transmisién de conocimientos. Estos aspectos
permiten que la adaptacién e implementacién de las GABA sean
més acordes a los contextos sociales y culturales cambiantes que
viven actualmente las nuevas generaciones de los pueblos étmicos
y rurales del pais. Entre las metodologias recomendadas que
pueden fenerse en cuenta se encuentran:

* Ejercicios ludicos de dibujo o de foto voz¢, mediante los
cuales, los NNAJ pueden expresar de manera visual lo
que comprenden por alimentacién saludable, proponer

alimentos a incluir en las GABA adaptadas y aportar a la
graficacién de iconos o a la redaccién de mensajes claves.
Ejercicios de cocina basica con NNAJ, en los que se pueda
dialogar sobre preferencias y acceso a alimentos; y disefiar
recomendaciones dirigidas a estos cursos de vida, segin los
contextos locales.

Visitas guiadas; carreras de observacién; o encuentros en
cultivos, cocinas comunitarias, chagras y huertas, en las
que se realicen didlogos intergeneracionales que, ademds
de promover una EAN participativa, permitan generar un
mayor reconocimiento de productos y conocimientos entre
las y los NNAJ.

Participacién guiada de NNAJ en actividades comunitarias,
comomingas, cosechas, procesosde siembray celebraciones,
en las que se pueda avanzar en el proceso de adaptacién
y se puedan reconocer las inquietudes e intereses de la
poblacién mds joven respecto de su alimentacién.

® Juegos y actividades recreativas que puedan ser conectadas

6 . El método de foto voz se sitia como una herramienta metodoldgica participativa que hace uso de la fotografia en combinaciéon con una descripcién verbal
que favorece la accién comunitaria. Se basa en ejercicios de fotografia de la realidad, bajo un tema o temas especificos en los que los mismos actores hacen
registros de su propia realidad, mediante sus teléfonos o cdmaras fotograficas. Foto voz constituye una herramienta metodolégica que echa mano de recursos
visuales y discursivos para el conocimiento de la realidad social. Con una impronta de investigacién participativa y comunitaria, se proyecta como una metodo-
logia orientada hacia el cambio social y el empoderamiento de los sujetos participantes. En: https://www.redalyc.org/journal/2971/297165396007/html/
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con contenidos en alimentacién saludable a fin de permitir
el reconocimiento de prdcticas alimentarias, de consumo
de agua, y de actividad fisica. Se pueden incluir juegos
de loteria, adivine el personaie, trivias y tingo tango, entre

otros.

D. Andlisis de la informacién y adaptacion
de las GABA

Con la aplicacién del conjunto de metodologias (minimas o
deseables), el equipo base, con apoyo intersectorial, hard un
andlisis de la informacién recogida para generar una primera
propuesta de adaptacién que integre todos esos elementos
trabajados con las comunidades. En esa lineq, el andlisis requerira
de un proceso de triangulacién de toda la informacién encontrada
a través de las diferentes estrategias metodolégicas, de tal manera
que se pueda construir una sinfesis de los resultados que permita

integrar la cultura alimentaria en los mensajes y representaciones

simbélicas de su alimentacién, para que estos sean reconocidos y
valorados por las comunidades participantes.

En lailustracién 23y 24 pueden observarse las acciones implicadas
en el proceso concreto de adaptacién y en el de validacién de las
GABA adaptadas, que deben verse de manera conjunta’. Estas
grdficas resumen las acciones metodolégicas minimas y deseables
para una adecuada adaptacién con ajuste participativo, que
permitan una Guia reconocida por las comunidades y arménica
con las GABA de nivel nacional.

7. En la ilustracion 23 resulta visible la invitacion a tener en cuenta que el proceso requiere, una vez se cuente con una primera propuesta de adaptacion de las
GABA, de un momento de validacion (ver ilustracién 24), en el que se avance en la ejecucién de ajustes y cambios para garantizar un aval y acuerdos comunita-
rios, que se traduzcan en las GABA adaptadas, de forma tangible (documento, cartilla, material visual) y, de cara a su implementacién, respetuosa del contexto

cultural y reconocida por la comunidad.




Socializacién de la
iniciativa y plan
de trabajo a la

comunidad

Definicién de
espacios de
encuentro segun el
plan de trabajo

llustracion 23. Paso 4. Adaptacion territorial y validacion de las GABA

GABA ADAPTADA

Aplicacion de

metodologias

adaptadas a
contextos locales

(Documento
o insumo tangible)

Espacio(s) de

validacién de la « [conos (plato
Minimas: icoﬁgc;plr‘:qe::lgoc;gs . saludable y 6
¢ Intercambios de contenidos* gr.upos de
sabergsy alimentos)
conocimientos ] » Mensajes (nUmero
* Cartografia social Primera de mensajes).
e Encuentro participativo propuesta de « Recomendaciones
de adaptacion (iconos adaptacién « Intercambios y
y mensajes). EAlBA Patrones de
Deseables: ) )
* Feria gastronémica Andllsis dela Alimentacion
« Recorridos por el informacion Armonizados con
territorio N . GABA Nacional
L disponible que
e Métodos Cualitativos contenga
o Actividades con NNAJ: recomendaciones en
Dibujos, ludica, temas de sistemas
actividades recreativas ) alimentarios, DHA y
con cocina, actividades aprendizajes
escolares relacionados con
estos.

*La validacion se presenta de forma detallada en la ilustracion 24

Fuente: Elaboracién propia ICBF- FAO (2022)
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Es importante que quienes acompaiien el proceso puedan conocer
el resultado tangible de sus aportes y participacién, lo que sin
duda contribuiré con una mayor aceptacién e incorporacién de
las recomendaciones de las GABA adaptadas en su vida cotidiana
y en su cultura alimentaria. Este insumo “tangible” debe tener en
cuenta, en concordancia con la GABA nacional, la adaptacién de
un modelo grdfico (intercultural) del icono; la integracién de los
seis grupos de alimentos; los posibles intercambios; la promocién
del consumo de agua y la realizacién de actividad fisica; y la
incorporacién de los mensajes (evitando que se genere un nimero

excesivo de los mismos).

E. Validacion de la propuesta de adaptacion de las
GABA

Ademés de los ejercicios previos y de contar con una primera
propuesta de adaptacién, se debe desarrollar también, como
minimo, un espacio de validacién, principalmente de la propuesta
de los iconos, mensajes y contenidos que se tendrdn en cuenta en

las GABA adaptadas.

En este momento de validacién se necesita revisar de
manera rigurosa cudles fueron los contenidos adaptados
participativamente; hacer un informe del ejercicio de adaptacién
para recoger todos los aprendizajes y sistematizar los logros,
especialmente, reconociendo lo que se obtuvo en relacién con los
iconos y mensaijes. Para esto, se requiere generar unos productos

en el marco de la validacién de los insumos generados:

Un instrumento de validaciéon y ajuste de los insumos
generados que contemple la estrategia de validacién
utilizada. Este instrumento evidencia las técnicas aplicadas en
el proceso (didlogo de saberes, plenaria, efc.) e incluye el ndmero
de participantes, los lugares de aplicacién, y las observaciones y
aportes generados sobre el icono, los mensajes y los contenidos.

Un tangible mejorado (documento de las GABA
adaptadas) con aportes de las comunidades y
acuerdos sobre si son claros y comprensibles los
mensajes e iconos adaptados. Se les dard fuerza a los
insumos generados a partir de los pardmetros de la Educacién
Alimentaria y Nutricional (EAN) efectiva y al desarrollo de



estrategias de Informacién, Educacién y Comunicacién (IEC),
para que sean claros y comprensibles. En este punto es clave el
uso de un lenguaie incluyente y la no reproduccién de estereotipos
de género y etnia.

A partir de las recomendaciones de ajustes que
se puedan obtener del espacio de validacién, este
tangible se centra en la revision de los iconos,
mensajes y contenidos, asi como en los cambios
pertinentes. De cara al proceso de ajuste de iconos y mensaies,

una ventaja es que para el desarrollo de este paso metodolégico
ya se contard con ejercicios participativos previos que permitirdn
que la guia y su contenido ya estén culturalmente adaptados de
la mejor manera posible. Aspectos como la paleta de colores,
simbolos, denominaciones de alimentos, posibles agrupaciones
nuevas o precisiones sobre usos de términos en lenguas propias
pueden validarse en este paso para contar con un tangible de las

GABA validado.

Desarrollo de informe de adaptacién territorial de
las GABA. A partir de los resultados obtenidos en la validacién,
es importante generar un informe que, como minimo, haga
registro de las acciones adelantadas, los acuerdos construidos,
los responsables, el nimero de actividades, las metodologias
aplicadas, el seguimiento a los compromisos, la estrategia de
andlisis, los principales resultados, los retos y dificultades, las
conclusiones, las lecciones aprendidas y las recomendaciones.
Este formato de informe se consolidaré como un insumo Uil
para dar cuenta del proceso adelantado y como dlternativa
de sistematizacién de la experiencia, resaltando el proceso de
validacién desarrollado.  Se buscaré que sea un recurso que
acompafe las GABA adaptadas (documento tangible) para
promover que el ejercicio pueda conectarse a los instrumentos
locales de planificacién social.

En la ilustracién 24 se presenta la sintesis de las acciones que
permiten avanzar en la validacién de los insumos generados,
procurando que estos sean acordes a los contextos locales.
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llustracion 24. Paso 4. Validacion de las GABA adaptadas

Desarrollo de
instrumentos de
validacién y ajuste
de los insumos

AT Establecimiento de

acuerdos respecto de

iconos y mensajes . .
Adaptacion cultural y lenguaje

incluyente (no estereotipos de
género o etnia)

Desarrollo de
informe de
adaptacion

territorial de las
GABA

iconos legibles y
visualmente
comprensibles

Conexién con instrumentos de
planificacién social

Necesidad de

Sistematizacion de
logros en espacios
de intercambio
(iconos, mensajes,

Aportes y cambios
para mejorar la
comprensién de las
GABA (si aplica)

traductor (si aplica)

contextos)

Fuente: Elaboracién propia ICBF- FAO (2022)

Este paso promoverd que las GABA adaptadas tengan conexién con los objetivos de las Politicas Poblicas locales para que sean
reconocidas e implementadas por las instancias intersectoriales presentes en el territorio. Igualmente, en el ejercicio se deberd insistir
en que las GABA ferritorializadas estén conectadas a las GABA del orden nacional, de acuerdo con las recomendaciones técnicas

previamente brindadas.




Paso 5. Socializacion e implementacion de
las GABA adaptadas

En este paso, una vez se tienen como insumo tangible las GABA
adaptadas territorialmente, se pasa al espacio de implementacién
y socializacién de sus contenidos. Dado que ya se ha surtido
un proceso de validacién, en este momento, los resultados se
deben socializar en contextos intersectoriales donde se puedan
establecer compromisos y estrategias de implementacién en lo
local. Por tanto, deben generarse minimamente unos acuerdos,
compromisos y consensos sobre la participacién y apropiacién
intersectorial de las GABA, a través de los comités o mesas
intersectoriales.

En esta fase se definen y aplican unos mecanismos y roles de
implementacién, por lo que resulta muy importante definir
de manera participativa, y en el marco de las estrategias de
Informacién, Educacién y Comunicacién (IEC), la priorizacién
de las probleméticas del territorio, el o los comportamientos a
modificar, la seleccién de la audiencia, el objetivo de la estrategia,
el o los mensajes a comunicar, los canales o medios para que

el o los mensajes lleguen a las audiencias y las herramientas a
través de las cuales se presentardn los mensajes (ICBF, 2020).
En este punto, en el marco de la implementacién de las GABA
adaptadas, adquiere relevancia el desarrollo de herramientas
educomunicativas (videos, rotafolios, cartillas, etc.) que permitan la
diseminacién, difusién e implementacién de las GABA adaptadas
en el o los territorios, para una educacién alimentaria y nutricional
efectiva. En la ilustracién 25 se sinfetizan las acciones a fener en
cuenta para la ejecucién de este paso, que apuestan a fortalecer
la articulacién entre actores, para su difusién, apropiacién y
réplica a nivel territorial y nacional.
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llustracion 25. Paso 5. Socializacion e implementacion de las GABA adaptadas

GABA
adaptadas

Socializacién en
espacios
intersectoriales

Acta de Acuerdos y
consensos de
participacion y
apropiaciéon
intersectorial de las
GABA con roles y
responsabilidades
intersectoriales

Definiciéon de
) mecanismos de
implementacion
y roles

) Implementacién
intersectorial

*Definicidon de Estrategias

IEC y audiencias

eArticulacién con acciones en EAN
eArticular con Plan Nacional de
implementacién de GABA
*Definicidon de responsabilidades
intersectoriales

 Diseminacién / difusion del
documento o herramienta
educomunicativa con audiencias
identificadas

* Implementaciéon en el marco de las
politicas publicas territoriales

* Uso y apropiacion intersectorial y
participativa de las GABA
adaptadas a nivel territorial

Fuente: Elaboracion propia ICBF- FAO (2022)

Dado que los resultados que se obtengan tienen una articulacién implicita con el Plan Nacional de Implementacién de Guias Alimentarias,
resulta relevante establecer compromisos para garantizar la sinergia entre ambos instrumentos. Desde el Paso 1 de la metoc|o|ogio se
han establecido unas responsabilidades y compromisos intersectoriales, en este momento, estos se traducen en la diseminacién, difusién

e implementacién del documento o “tangible” con las audiencias identificadas.




Paso 6. Seguimiento y monitoreo

Un primer elemento por considerarse en el seguimiento y monitoreo
del proceso de adaptacién de las GABA es la verificacién del
cumplimiento de los compromisos establecidos desde el paso 1,
para identificar vacios y fortalezas. Una vez se surte el proceso
formal de implementacién y socializacién de las GABA, se
busca responder a las siguientes preguntas: 3Qué entidades se
involucraron? 3Cudles fueron los compromisos que no lograron
cumplirse y por qué? 3Cudles fueron los roles de los actores en el
proceso?

En la fase de cierre de este paso es necesario definir roles y
responsabilidades, tanto institucionales como comunitarios, en
el marco de las competencias correspondientes, planteando
cudles consensos fueron generados y vinculados a procesos de
participacién y apropiacién intersectorial. Asi, se evita que el
ejercicio adelantado se perciba como una accién unilateral y se

vea debilitado por la instrumentalizacién de la participacién de
las comunidades. Para esto, se recomienda el cierre del proceso
mediante un acta de acuerdos entre las partes y la definicién del
acompafiamiento y/o ajuste al proceso, cuando sea necesario.
Se recomienda que la temporalidad de ese seguimiento sea anual

en términos de medicién y que contemple criterios que armonicen

con el PNIGA.

En la ilustracién 26 se resumen los aspectos a tener en cuenta
para realizar un adecuado desarrollo metodolégico de este paso
y garantizar que se adelanten un seguimiento y monitoreo que
reconozcan los acuerdos establecidos por y para los actores, asi
como la sostenibilidad del proceso.
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llustracion 26. Paso 6. Seguimiento y Monitoreo

e Acta de acuerdos y
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intersectorial de la
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en armonia con el Plan

GABA territorializada. Nacional de
Implementacién de las

Entidades que se Guias Alimentarias para

involucran y Colombia

compromisos

Roles, caracteristicas
del acompaiamiento
y alternativas de
ajuste al proceso,
cuando sea necesario.

Temporalidad
anual para la
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Fuente: Elaboracion propia ICBF- FAO (2022)

Los indicadores sugeridos para el seguimiento pueden ser de tipo cuantitativo o cudlitativo; su eleccién debe realizarse a partir de
ejercicios participativos, como grupos focales, encuestas de conocimientos, actitudes y prdcticas, por ejemplo. Algunos indicadores que
podrdn tenerse en cuenta para el seguimiento pueden ser:




Porcentaje del puiblico obijetivo, por sexo y etnia, que
reconoce las GABA adaptadas

Numero de Instituciones que apoyan la divulgacién de las
GABA adaptadas

Numero de politicas territoriales que adoptan las GABA
territorializadas como meta o producto

Nomero de acuerdos intersectoriales establecidos y
cumplidos

Numero de Comités departamentales de SAN fortalecidos
técnicamente para la adaptacién territorial de las GABA
NUmero de territorios y/o grupos émicos con GABA
adaptadas a su cultura alimentaria

Cambios percibidos por el uso de las GABA adaptadas, a
través de entrevistas, grupos focales o CAP (conocimientos,
actitudes y prdcticas)

Percepciones sobre la utilidad de las GABA adaptadas
por parte de organizaciones comunitarias, identificadas
partir de entrevistas, grupos focales o CAP

Nomero de instituciones que implementan las GABA
adaptadas como herramienta educativa

Numero de territorios y/o grupos émicos que conocen las
GABA adaptadas

La ventaja de que algunas de las recomendaciones de las Guias,
sus contenidos, icono y mensajes clave tengan articulacién con
el enfoque de garantia y exigibilidad del Derecho Humano a la
Alimentacién serd la potencialidad de que sus resultados sean
incluidos como parte de los objetivos y lineas de accién de las
politicas territoriales en el pais. Esto permitird que algunas de
las metas e indicadores clave que se formulen en los planes
territoriales con enfoque de DHA (algunos de los cuales estén
en reformulacién o en construccién) tengan la oportunidad de
contar con las Guias territorializadas como insumo importante
en diferentes aspectos que comprenden los sistemas alimentarios
étnicos y rurales, tales como disponibilidad y accesibilidad
alimentaria; estrategias de produccién, caza, pesca, recoleccién
y trueque en pueblos étnicos y comunidades rurales; cocinas
tradicionales; diversidad alimentaria; y/o adecuacién cultural
y nutricional. Asi como para ofros factores de importancia: el
cvidado del medio ambiente, la transmisién intergeneracional
de conocimientos, la cultura material asociada a la alimentacién,
las estrategias de educacién alimentaria y nutricional y de etno
educacién alimentaria, los roles de género en la alimentacién
y los indicadores nutricionales estratégicos a nivel territorial
(inseguridad alimentaria, malnutricién por déficit o exceso,
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doble carga nutricional, etc.). De manera complementaria, los
resultados serdn insumo para dar seguimiento y monitoreo a los
avances de la dimensién de sostenibilidad desde el enfoque del
Derecho Humano a la Alimentacién, con cruces interesantes en el
abordaje de la autonomia y la soberania alimentaria, elementos
importantes para la reivindicacién de los derechos colectivos de
los grupos étnicos en el pais.

Conclusiones generales de la de la metodologia

La metodologia presentada cuenta con el atributo de flexibilidad,
en la medida en que requiere adaptarse a los contextos territoriales
del lugar o lugares donde se genere su aplicacién. En ese sentido,
la forma como se prioricen los actores y territorios determinard
la escala y envergadura de la revisién de datos situacionales
territoriales, asi como el andlisis de marcos normativos y el
proceso de concertacién que se requiera. Los datos disponibles
varian de pueblo a pueblo y de territorio a territorio; por lo tanto,
la priorizacién debe tener en cuenta este criterio.

Como se pudo observar, la metodologia reivindica un conjunto
de ejercicios en los que prima la participacién, como principio
fundamental. Todo el proceso puede contar con aportes, respaldo
y acompafiamiento de los actores participantes en los territorios.
Esta apuesta tiene el potencial de incluir recomendaciones para
llevar a cabo la adaptacién de GABA con enfoque diferencial,
sugerencias que vinculan aprendizajes (metodolégicos, técnicos,
de relacionamiento y logisticos), permiten contar con mejores
herramientas para garantizar su replicabilidad y contribuyen a
la participacién de diversos actores alrededor de las vias més
adecuadas para la territorializacién de las GABA a nivel local.

De igual manera, este tipo de propuestas se relaciona con los
esfuerzos del ICBF por facilitar el desarrollo del Plan Nacional y los
Planes territoriales de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
la garantia progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién.
Como insumo, las experiencias de adaptacién territorial de GABA
permiten dar luces sobre los sistemas alimentarios, promoviendo
su sostenibilidad y reconociendo la diversidad alimentaria local.



Para el proceso de articulacién, coordinacién e intersectorialidad
en la adaptacién, debe tenerse en cuenta la relevancia que tienen
las instancias locales de articulacién: Comité SAN: Mesas de
Impulso; Comités de PAE; Mesa de Primera Infancia; entre ofras,
en las que participan instituciones y agencias de los niveles local
y nacional, y que pueden:

e Aportar al desarrollo del proceso. Los aportes pueden
ser de variada naturaleza: presupuestales, logisticos,
técnicos, en recurso humano, en relacionamiento previo,
en datos situacionales, en la implementacién de las GABA
adaptadas.

* Establecer sinergia y oportunidades de relacionamiento
con autoridades, lideres y lideresas de pueblos étnicos
y comunidades rurales. En el marco de las instancias de
articulacién intersectorial, las entidades territoriales cuentan
en algunos casos con un o una referente de asuntos étnicos
y desarrollan acciones de concertacién, coordinacién,
didlogo y apoyo a las comunidades, a raiz de las cuales,
la adaptacién de las GABA puede favorecerse, déndoles el
alcance adecuado y la pertinencia cultural a la construccién
de acuerdos.

e Coordinar acciones de adaptacién de las GABA que, por
su potencial para la implementacién de acciones en DHA,
pueden tenerse en cuenta como metas en términos de la
planificacién local 'y como parte de los propésitos de los
acuerdos étnicos y comunitarios que se establezcan en los
Planes de Desarrollo y las politicas ferritoriales de SAN
para la garantia del DHA.

El rol del ICBF en el marco de esta propuesta es fundamental, pues
es la entidad que lidera el acompafiamiento acompafiamiento
técnico a todo el proceso de priorizacién, construccién de
acuerdos, adaptacién, validacién, implementacién y seguimiento.
Cabe anotar que se requiere que otras entidades en los niveles
nacional y territorial también asuman un papel en términos
presupuestales y técnicos, garantizando un equipo humano
permanente que acompaiie las acciones y favoreciendo el diglogo
intersectorial. Por ello, resultan importantes las secretarias técnicas
de los Comités SAN o quién haga sus veces y el respaldo de las
entidades que los integran. Ademds, esta propuesta invita a la
corresponsabilidad, de tal manera que, aparte de los esfuerzos
institucionales, se cuente con el apoyo decidido y permanente de
las comunidades priorizadas para el éxito de la adaptacién.
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Un desafio importante es incluir los ejercicios de adaptacién
de las GABA como parte del quehacer de las instituciones y a
través de recursos técnicos y econdmicos de los niveles nacional
y local; lo cual hace parte del reconocimiento a poblaciones,
cuya relevancia, entre ofras cosas, reside en que son base de la
movilizacién social. En esa medida, las apuestas por fortalecer la
implementacién del Acuerdo de Paz con las FARC y los nuevos
procesos para la consolidacién de la Paz total; la Reforma Agraria
Integral; la inclusién del DHA y de la soberania alimentaria; y la
materializacién de la meta “Hambre Cero” resultan propésitos de
Estado, en los que la adaptacién de las GABA tiene potencial para
ser un mecanismo de reconocimiento de los sistemas alimentarios
locales y para llevar a cabo procesos de incidencia en la garantia
del DHA, mediante ejemplos co-construidos y participativos.

Otra conclusién fundamental estriba en la importancia del
enfoque diferencial, especialmente en términos étnicos, que debe
ser explicito dentro del proceso de adaptacién y aplicacién de

las GABA. El reconocimiento de los enfoques diferencial y de
Derechos Humanos ha estado rezagado en los procesos étnicos
de educacién alimentaria y nutricional y en la reivindicacién
de los derechos colectivos a la alimentacién. Segin el Libro
Blanco/Wiphala sobre sistemas alimentarios de los Pueblos
Indigenas, publicado por FAO en 2021, las politicas alimentarias
interculturales deben dar lugar a guias alimentarias nacionales
que incluyan y tengan en cuenta los sistemas alimentarios de los
Pueblos Indigenas. También plantea que los lideres de los pueblos
étnicos deben ser participantes activos del disefio del marco de
sistemas alimentarios y de las politicas alimentarias interculturales;
propone que ellos y ellas, desde sus autonomias, tengan un rol
activo en la planificacién de una educacién intercultural que
incorpore sus visiones. Ademds, afirma que las GABA adaptadas
son instrumentos potentes de desarrollo territorial, si los Estados
inviertan més en recursos fisicos y humanos y se esfuerzan, de
manera decidida, en describir y analizar el potencial de los
sistemas alimentarios de estos pueblos.




En materia del didlogo al interior del ICBF y sus diferentes
misionales, se requiere que haya una articulacién permanente
para apoyar procesos de adaptacién de la GABA y para que
esta sea reconocida como una herramienta que transversaliza
el enfoque diferencial. Igualmente, es necesario dar prioridad
a comunidades étnicas y rurales del pais, como parte de las
garantias de derechos de personas y poblaciones que son sujetos
de proteccién especial por parte del Estado.

Las GABA territorializadas serén clave como recursos para
la adaptacién diferencial de minutas en los programas de
alimentacién escolar en muchos territorios; para los procesos
de territorializacién que adelanta el ICBF en sus modalidades y
servicios de atencién; y en ofros programas que contemplen el
enfoque diferencial e integren la complementacién alimentaria.
También se espera que logren afectar positivamente indicadores
de salud nutricional, que en algunos territorios resultan estratégicos
ante el incremento de problemas de malnutricién y frente al
debilitamiento de los conocimientos tradicionales de muchas

comunidades debido al relevo generacional, la pérdida de
autonomia territorial y el impacto de los conflictos sociales y
medioambientales, especialmente visibles entre los pueblos

étnicos del pas.
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