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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -

RESOLUCION No.

“Por medio de la cual se da cumplimiento a una providencia judicial y se suspende el

procedimiento administrativo de cobro coactivo no. 19-001, de las resoluciones; No.

2481 de 4 de diciembre de 2015 y No. 0360 de 26 de febrero de 2016 contra
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -CAS”

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en uso de las facultades
constitucionales y legales, en especial el numeral 8o del articulo 11 del Decreto Ley
3570 del 27 de septiembre de 2011, el articulo 112 de la Ley 6a de 1992
reglamentado por el Decreto 2174 de 1992, el articulo 50 de la Ley 1066 de 2006,
el articulo 826 del Estatuto Tributario, y la Resolucién 1705 de 2014 por la cual se
adopta el Reglamento Interno de Cartera y demas normas concordantes.

CONSIDERANDO

Que el 7 de diciembre de 2010 el Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 4579
de 2010 por medio del cual declaré la situacidon de desastre en el territorio
colombiano con ocasién de la ola invernal "Fendmeno de la Nifia 2010-2011".

Que en razoén a lo anterior y mediante el articulo 40 del Decreto 4702 del 21 de
diciembre de 2010 se dispuso que el Fondo Nacional de Calamidades -FNC, hoy
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - FNGRD, podia transferir
recursos a entidades publicas del orden nacional o territorial, asi como a entidades
privadas para su administracion y cumplimiento de tareas inherentes a la
declaratoria de desastre o calamidad, atencién humanitaria y obras o actividades
de rehabilitacion dentro del marco de la emergencia econdmica, social y ecoldgica,
previo documento emitido por el ordenador del gasto que instruya expresamente
la destinacion de recursos.

Que la transferencia de recursos girados en virtud de la anterior disposicidon se
haria desde la subcuenta del FNC denominada Colombia Humanitaria, creada y
autorizada por la Junta Directiva del FNC mediante acta del 29 de diciembre de
2010.

Que los Decretos Legislativos 141 y 510 de 2011 establecen la obligatoriedad de
formular un Plan de Accidn para la Atencién a la Emergencia y la Mitigacion de sus
Efectos PAAEME por parte de cada una de las Corporaciones Autébnomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, en el que se consignen las prioridades de accion frente
a las situaciones de emergencia presentadas en sus correspondientes
jurisdicciones.
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Que el 15 de abril de 2011 se celebr6 el Convenio No. 1005-09-046-2011
(Numeracién MAVDT No. 38) entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial -MAVDT, (hoy para este particular competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible ~-MADS) y el Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres -Subcuenta Colombia Humanitaria -Fiduprevisora S.A. con el
objeto de: “Aunar esfuerzos entre el Fondo Nacional de Calamidades -Subcuenta
Colombia Humanitaria y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
para adelantar las actividades conducentes a asegurarla atencion vy
restablecimiento de las condiciones ambientales en las zonas afectadas por la
emergencia invernal ocasionada por el fenomeno de la Nifia 2010-2011, la
mitigacién de sus efectos y prevenir la ocurrencia de nuevas situaciones de
emergencia”, con una asignacion inicial de $260.732.000.000 y cuyo término de
duracion fue hasta el 30 de junio de 2014, de conformidad con el Otrosi No. 13 del
mencionado convenio.

Que en cumplimiento de lo mencionado el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo territorial suscribi6 el 2 de mayo de 2011 el convenio
interadministrativo de uso de recursos No. 048 de 2011 con la Corporacién
Auténoma Regional de Santander CAS cuyo objeto consistio en “Transferir los
recursos financieros otorgados por el Ministerio con recursos del Fondo Nacional de
Calamidades -Subcuenta Colombia Humanitaria, para la ejecucion de los proyectos
aprobados a la Entidad Ejecutora para adelantar actividades conducentes a atender
y restablecer de (SIC) las condiciones ambientales de las zonas afectadas por la
emergencia invernal ocasionada por el Fendémeno de la Nifia 2010-2011, a la
mitigacion de sus efectos y a prevenir la ocurrencia de nuevas situaciones de
emergencia, en el marco del Convenio Interadministrativo No. 1005-09-046-2011
(MAVDT No. 038) (...)”

Que de acuerdo con la clausula quinta del Convenio No. 048 de 2011 el valor inicial
del mismo se pacté en la suma de TRES MIL QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE
MILLONES TRESCIENTOS VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS VEINTIDOS PESOS
M/CTE ($3.579.323.422) para la ejecucion de los siguientes proyectos:

e Proyecto No. 1. Estudio de amenazas, vulnerabilidad y riesgo por fenémenos de
remocion en masa para el Municipio de Socorro - Departamento de Santander.

e Proyecto No. 2. Construcciéon de un jarillon en el Rio Lebrija para proteccién de
las zonas productoras pecuarias y agricolas en el area riberefia del Municipio de
Sabana de Torres, Departamento de Santander, en un plazo de diez meses.

Que el 22 de noviembre de 2011 La Fiduprevisora S.A. y el Ministerio suscribieron
el Otrosi No. 3 al Convenio No. 1005-09-046-2011 (No. 38 MADS) mediante el cual
se adiciondé la suma de CINCUENTA MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
TRES PESOS CON VEINTE CENTAVOS M/L ($50.887.475.843.20) para las
Entidades Ejecutoras, entre otros para la Corporacion Autonoma Regional de
Santander.

Que con fundamento en el numeral anterior, el 6 de diciembre de 2011, el
Ministerio y la CAS suscribieron el Otrosi No. 1 al Convenio No. 048 de 2011
mediante el cual se adiciond la suma de DOCE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y
DOS MILLONES TREINTA Y NUEVE MIL PESOS M/L ($12.742.039. 000.00) para
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adicionar los proyectos contemplados en la cldusula del convenio y ejecutar el
siguiente proyecto:

e Proyecto No. 3 Rehabilitacion del jarillén para la prevencion de los sistemas de
acueducto y alcantarillado y de la poblaciéon de las veredas Barranco Colorado,
Cerrito, Magara, Cafio Peruétano, Aguas Negras y Las -Lajas pertenecientes al
Municipio de Sabana de Torres. ‘

Que las partes por mutuo acuerdo acordaron ampliar el término de duracién del
Convenio No. 048 de 2011 mediante los Otrosi No. 2, 3, 4, 5 v 6 suscritos entre
las partes el 10 de febrero de 2012, el 5 de octubre de 2012, el 10 de enero vy el
15 de abril de 2013 respectivamente, quedando vigente el plazo de ejecucién del
mismo hasta el 15 de junio de 2013.

Que en el marco del Convenio No. 048 el Ministerio autorizd a la Fiduprevisora S.A.
realizar a la CAS los desembolsos que se indican a continuacién:

FECHA
AUTORIZACION

FECHA DESEMBOLSO DE
DESEMBOLSOS LA FIDUPREVISORA A LA

MADS A LA
FIDUPREVISORA EORECRAEHN

DESEMBOLSO PROYECTOS 1Y 2

PRIMERO 03/08/2011 04/08/2011 $  1.789.661.711,00
SEGUNDO 14/09/2011 19/09/2011 $  1431729.369,00
TERCERO 20/03/2013 03/04/2013 3 982.260.644,30

DESEMBOLSO PROYECTO 3

PRIMERO 09/02/2012 10/02/2012 $ 2.548.407.800,00
SEGUNDC 22/06/2012 26/06/2012 $ 3.185.509.750,00

Que, de conformidad con las certificaciones expedidas por el técnico de apoyo a la
supervnsmn del Ministerio, previo a los desembolsos acordados, la CAS cumpI!o con la
ejecucion de los Proyectos No. 1y 2.

Que de conformidad con el concepto emitido por los profesionales técnicos del
Programa FNC-OI-MADS el 25 de noviembre de 2013 y el concepto técnico y juridico
emitido por el CONSORCIO COLOMBIA el 22 de julio de 2014, en torno al Proyecto No.
3, "La estructura construida no cumple con el propdsito de proteger la zona de posibles
crecientes del rio...”

Por lo tanto el Ministerio solicito a la Entidad Ejecutora CAS, el reintegro de los recursos
desembolsados por concepto del proyecto No. 3 teniendo en cuenta que el mismo no
cumple con el objeto y el alcance del proyecto aprobado por la junta directiva del
FNGRD y en consecuencia de lo anterior la Entidad Ejecutora debe reintegrar por
concepto del proyecto No. 3 la suma de CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS DIECISIETE MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE
($5.733.917.550.00).
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Que mediante Resoluciéon No. 2481 del 4 de diciembre de 2015 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible liquidd  unilateralmente el convenio
interadministrativo de uso de recursos No. 048 de 2011 suscrito entre esta Cartera y
la Corporacién Auténoma Regional de Santander. En la parte resolutiva del
mencionado acto administrativo se resolvié que la Corporacién Auténoma Regional de
Santander CAS debia reintegrar dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la
ejecutoria de la Resoluciéon 2481 de 2015 la suma de CINCO MIL SETECIENTOS
TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS DIECISIETE MIL QUINIENTOS CINCUENTA
PESOS M/CTE ($5.733.917.550.00).

Que mediante Resolucién No. 0360 del 26 de febrero de 2016 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible resolvio el recurso de reposicion interpuesto contra

la Resolucidn No. 2481 de 2015 confirmandola en su totalidad y dando por agotada la
via administrativa.

Que el articulo 11 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011 definio las
funciones de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y especificamente en el numeral 8o sefialo: “Dirigir y coordinar
las actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva”.

Que de conformidad con el numeral 1o del articulo 99 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, todo acto administrativo
ejecutoriado que imponga a favor de las entidades publicas la obligacion de pagar una
suma liquida de dinero prestara mérito ejecutivo.

En virtud de lo anterior, las Resoluciones No. 2481 del 4 de diciembre de 2015 y 0360
del 26 de febrero de 2016 prestan mérito ejecutivo por jurisdiccién coactiva por cuanto
constan de una obligacion clara, expresa y actualmente exigible a favor del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en contra de la mencionada Corporacion.

Se advirtid ademas que de ser recaudado el valor objeto del presente, éste debera
ser reintegrado por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -FNGRD.

Que el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, libr6 mandamiento
de pago en contra de la CORPORACION AUTONOMA DE SANTANDER, a través de la
Resolucién N. 1387 de 12 de septiembre de 2019 dentro del proceso de cobro
coactivo No. 19-01, por el no pago de la obligaciéon contenida en la resolucion 2481
del 4 de diciembre de 2015, confirmada por la Resolucidén No. 0360 del 26 de febrero
de 2016

Notificada la Resolucién No. 1387 del 12 de septiembre 2019, por medio de la
cual se libr6 mandamiento de pago, la CORPORACION AUTONOMA DE SANTANDER,
presentd en término las excepciones contra el mandamiento de pago.

La resolucion No. 2481 de 2015, ratificada por la Resolucion No. 360 de 2016,
fue demandada por parte de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER
- CAS - MIN AMBIENTE bajo el medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO adecuado a CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES Rad. 68001233300020160110500 y del cual este Ministerio
contestd la demanda.
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ARTICULO QUINTO. - Contra la Presente resolucién no procede recurso alguno,
conforme a lo dispuesto en los articulos 833-1 y 836 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO SEXTO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. alos | /

AL ANDREA BAQUERO QRTEGON.

Jefe Oficina Asesora Juridi

Proyecto: Nelson Enrique Alvarez L COAJ/{
Revisé: Julic Cesar Berdugo Pacheco. %

Revisé: Juan Sebastian Ruiz C
Revisé: Maycol Rodriguez E;)‘é-
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Mediante auto del Honorable TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
MAGISTRADO PONENTE: Dr. JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR fechado
veintiocho (28) de marzo del presente afios dos mil veintitrés (2023) se resuelve:
“"DECRETAR LA SUSPENSION PROVISIONAL de los efectos de la Resolucion No.
2481 de 04 de diciembre de 2015, expedida por el Viceministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, por medio del cual se liquidé unilateralmente el Convenio
Interadministrativo de uso de recursos No. 048 de 2011 y su Otro si No. 01, celebrados
entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Corporacion Autéonoma
Regional de Santander, que impuso a cargo de/ Medio de control. Controversias
Contractuales. Radicado No. 680013333003 - 2016 - 01105 - 00 7 demandante la
obligacién de la devolucién del 100% de los recursos girados por valor de
$5.733'917.550,00, mas los rendimientos generados, asi como de la de la Resolucion
No. 0360 del 26 de febrero de 2016, por medio de la cual se resuelve el recurso de
reposicion contra la Resolucion No. 2481 de 2015..".

En consonancia con la disposicion de la medida cautelar del honorable despacho este
ministerio debe acatar dicha disposicion mientras se decida de fondo los actos
controvertidos

Por lo expuesto se,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DAR CUMPLIMIENTO al Auto proferido el veintiocho (28) de
marzo de 2023 por el Tribunal Administrativo de Santander, Magistrado Ponente: Dr.
Julio Edisson Ramos Salazar en el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho adecuado a controversias contractuales identificado con el consecutivo 68001-
23-33-000-2016-01105-00; de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- SUSPENDER desde |la fecha de la providencia comentada en
el articulo precedente; los efectos de las resoluciones Nos. 2481 de 4 de diciembre
de 2015 y No. 0360 de 26 de febrero de 2016, expedidas por el Viceministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, por medio de las cuales se liguidé unilateralmente
el Convenio Interadministrativo de uso de recursos No. 048 de 2011 y su Otro si No.
01 y se resolvié el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 2481 de
2015.

PARAGRAFO: La suspension aqui decretada tendra lugar hasta cuando se materialice
cualquiera de las siguientes condiciones: (i) se levante la medida cautelar decretada
por el Tribunal Administrativo de Santander en el medio de control identificado con el
consecutivo 68001-23-33-000-2016-01105-00; (ii) se resuelva de fondo la Litis en el
citado proceso judicial, o (iii) se emita acto administrativo en el cual expresamente se
decrete el levantamiento de la suspension aqui dispuesto.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente resolucion bajo los preceptos del articulo
565 del Estatuto Tributario Nacional y el reglamento Interno de Cartera.

ARTICULO CUARTO: Ordenar y decretar la suspensién de las medidas cautelares que
se hubiesen ordenado, con el objetivo de acatar la suspension provisional ordenada
por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER.
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