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Introduccion

El propédsito del Plan Nacional de Desarrollo PND 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” es sentar
las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccidn de la vida. Entre otros objetivos que propicie
el cambio de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y una transformacion productiva sustentada en
el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Colombia se proyecta como un ejemplo mundial de lucha por
la vida, de la humanidad y de la naturaleza.

El programa de Gobierno propuso que las transformaciones se realicen teniendo como punto de partida el
territorio. Esto significa que su ordenamiento sea alrededor del agua creando condiciones propicias para que la
economia sea descarbonizada, con base en la biodiversidad e incluyente. Asi que los elementos constitutivos
del plan son tres: primero, el ordenamiento del territorio alrededor del agua; segundo, la transformacion de las
estructuras productivas, de tal manera que las economias limpias y biodiversas reemplacen la produccion
intensiva en el uso del carbono; y, tercero, la sostenibilidad tiene que estar acompafiada de la equidad v la
inclusion.

La construccidn del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 tuvo como base las consultas realizadas en 51
didlogos regionales realizados en diferentes regiones del pais con el fin de identificar las necesidades y priorizar
acciones para el cambio desde la perspectiva de los ciudadanos. En estos espacios participaron
aproximadamente 250 mil personas que aportaron mas de 89 mil propuestas para su construccion. Sus
demandas fueron la guia de los catalizadores y componentes de las transformaciones que adopta el Plan
Nacional de Desarrollo; destacandose muchas propuestas de caracter ambiental.

Con este fin, el PND 2022-2026 establece los siguientes énfasis:

I.  Ordenamiento alrededor del agua para que la economia sea descarbonizada, con base en la
biodiversidad e incluyente.
Il.  Transformacion de las estructuras productivas para que las economias limpias y diversas reemplacen
la produccion intensiva en el uso del carbono.
lll.  Sostenibilidad acompafiada de equidad e inclusién.

El Plan Nacional de Desarrollo, esta estructurado a través de 4 secciones:

Seccion 1: Parte General del Plan Nacional de Desarrollo.
Seccion 2: Paz Total e integral

Seccion 3: Actores Diferenciales para el cambio.

Seccidn 4: Estabilidad Macroeconomica.

En la seccién 1, el PND 2022 - 2026 propone cinco (5) transformaciones en funcion de orientar la economia
hacia la promocion de un desarrollo econoémico, social y ambiental:

Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental
Seguridad humana y justicia social.

Derecho humano a la alimentacioén.

Transformacién productiva, internacionalizacion y accion climatica.
Convergencia regional.
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Particularmente, el sector Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene responsabilidades especificas en las
transformaciones relacionadas con: el ordenamiento territorial alrededor del agua y justicia ambiental, con la
transformacidn productiva, internacionalizacion y accion climatica, asi como en la convergencia regional, donde
confluyen de manera integral las apuestas del plan. Cada transformacion a la que atiende el sector ambiental
tiene el siguiente alcance:

Ordenamiento territorial alrededor del agua y justicia ambiental: el objetivo de esta transformacion es
proteger las determinantes ambientales que inciden en la oferta del recurso para la prestacién de
servicios publicos y riego, asi como democratizar su acceso y uso, el manejo integral del riesgo de
desastres y el desarrollo de infraestructura funcional y de servicios de impacto regional. El Gobierno
trabajara por un ordenamiento que tenga como base la gobernanza ambiental, lo cual implica ampliar
los mecanismos de participacion vinculante de las comunidades en el disefio y aplicacion de los
distintos instrumentos.

Transformacién productiva, internacionalizacion y accién climatica: su proposito es lograr una
productividad que propicie el desarrollo sostenible y la competitividad del pais, que sea incluyente y
que aumente la riqueza, dejando atras la dependencia de actividades extractivas y abriendo paso a
nuevos sectores que aprovechen las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza.
Convergencia regional: busca reducir las brechas sociales y econémicas entre hogares y regiones del
pais al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios, lo cual implica fortalecer
los vinculos intra e interregionales. Esto se vincula con la productividad, competitividad e innovacion
en los territorios y depende de la transformacion de las instituciones y gestion de lo publico.

Es importante anotar que en otras secciones del Plan el sector ambiente tiene sus aportes, como lo es la seccion
2 en la “Paz Total”, asi como su participacion con cada uno de los actores diferenciales para el cambio, que
componen la seccién 3.

El presente Informe de Gestidn al Congreso de la Republica por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible identifica las principales acciones y logros alcanzados en este primer afio de Gobierno, en el marco
de la estructura del PND 2022-2026 y su contribucion al cumplimiento de este. Este informe también incluye los
esfuerzos, acciones y aportes del Ministerio, Parques Naturales de Colombia, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales- IDEAM. Y los
institutos de Investigacién vinculados: Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de
Andreis” -INVEMAR, Instituto de Investigaciones de Recursos Bioldgicos “Alexander Von Humboldt”, Instituto
Amazédnico de Investigaciones Cientificas-SINCHI y el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico
“John Von Neumann”.

Igualmente, el presente Informe presenta al Congreso del Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los
aspectos mas relevantes de la gestion a nivel administrativo y financiero, de cooperacion Internacional y gestion
del desempefio institucional.
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1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia
ambiental

1.1 Justicia ambiental y gobernanza inclusiva

Este capitulo busca el tratamiento justo a los colombianos a través de la participacion efectiva, inclusiva,
diferencial y con perspectiva de género en la toma de decisiones sobre el desarrollo ambiental.

a. Implementacion del acuerdo de Escazu

El “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacidn Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe” conocido como Acuerdo de Escazu, se adopté el 4 de
marzo de 2018. Fue firmado por el Gobierno de Colombia en 2019 y, finalmente, en octubre de 2022, el
Congreso de la Republica lo aprobé y el 5 de noviembre de 2022, el Presidente Gustavo Petro sancion6 la Ley
2273 de 2023 por la cual se ratificara el Acuerdo de Escazl, una vez se surta la revision de la Corte
Constitucional tramite legal, en el que, actualmente se encuentra.

Durante este tiempo, la Subdireccion de Educacion y Participacion del Minambiente se encuentra
trabajando en la planeacién y organizacion de diferentes actividades en la via de establecer una ruta de
implementacidn en el marco de las funciones del sector ambiental conforme con las obligaciones y compromisos
derivados del Acuerdo de Escazu.
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Grafica 1: Pasos adelantados en el disefio de la Ruta de Implementacion del Acuerdo de Escazu

Sancién Presidencial Ley 2223 de 2022, por la cual se aprueba el Acuerdo de
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Fuente: Subdireccion de Educacion y Participacion (2023).
Asi mismo, se tienen los siguientes avances:

Se ha trabajado en el desarrollo de convenios con diversas fuentes de recursos, para que luego de
ratificado el Acuerdo de Escazl, se inicien las actividades para la implementacién; partiendo con la
elaboracion de un andlisis cualificado de las debilidades de nuestra legislacion en comparacién con las
garantias de los derechos de acceso a la informacion, la participacion y la justicia ambiental. Se avanza en
la creacién de una gran estrategia de participacion que acomparie la implementacién del Acuerdo.

El Gobierno Nacional ha adelantado en la revision y elaboracion de propuesta de modificacion del titulo X
de la Ley 99 de 1993 en lo relativo a los mecanismos de participacion en asuntos ambientales modificacion
acorde con los estandares del Acuerdo de Escazu. Y en la revision de la Resolucion 1496 de 2018, por
medio de la cual se crea la Mesa Intersectorial para la Democracia Ambiental -MIDA-. para asegurar que
se convierta en una instancia inclusiva y de participacion incidente.

Se esta trabajando en el disefio de una estrategia que permita el impulso de acciones para la proteccién 7
de personas y colectivos que defienden los derechos ambientales vy territoriales, asegurando un entorno
propicio y las condiciones para ejercer su labor sin intimidaciones ni acosos, con apoyo de la
institucionalidad competente. Ademas de activar las rutas para la proteccion a las personas defensoras de
derechos humanos en asuntos ambientales, se investigaran las causas y responsables de los conflictos
ambientales que motivan sus luchas y se gestionaran mecanismos expeditos para su resolucion.

El Gobierno Nacional asistié a la CoP 2 extraordinaria en Buenos Aires, Argentina, del 19 al 21 de abril de
2023, como Estado signatario, y tuvo la posibilidad de informar sobre los avances que ha hecho en materia
de ajustar sus practicas y normas a las garantias del Acuerdo de Escazu.



Grafica 2: Delegacion de Colombia como Estado Observador en la Conferencia de las Partes sobre el Acuerdo de Escazu. Buenos,

Aires, Argentina, abril. 2023

Fuente: Subdireccion de Educacion y Participacion (2023).

Fortalecimiento del control social ambiental. Desde la Secretaria General del Ministerio, se creo la
Iniciativa #AlertaPorMiAmbiente para la promocién del control social ambiental en el pais. En su
primera version 2023, se priorizaron 3 regiones: 1) Bahia de Cartagena; 2) Litoral Pacifico Sur y Norte
del Cauca y 3) Bogoté y Sabana de Bogota. En la convocatoria participaron 185 proyectos de control
social y se seleccionaron 75. 10 en Bahia de Cartagena; 30 en Pacifico Sur y Norte del Cauca y 35 en
Bogota y Sabana de Bogota. Los 75 proyectos se encuentran en implementacion.
= Se cred el curso de Formacion virtual en la plataforma del Ministerio "Control Social y
Veedurias Ambientales 2023", el cual inicié el dia 28 de agosto de 2023 y estara abierto hasta
el lunes 30 de octubre de 2023 para su realizacion. En la primera cohorte estan desarrollando
el curso 313 personas.
Se desarrollara un programa nacional de educacion ambiental enfocado a las regiones priorizadas de
mayor conflictividad y con enfoque diferencial. La educacion ambiental se entiende en el equipo de
educacién como las acciones que buscan generar procesos y obtener logros en el camino hacia el
pleno desarrollo de lo humano, no humano y la naturaleza, en relaciones mas equilibradas y justas
entre las personas, comunidades, gremios, entidades que contribuyen al cambio social.
Desde el mes de septiembre 2022 a mayo de 2023, se ha brindado (40) asistencias técnicas en materia
de Educacién Ambiental, por citar algunos ejemplos:
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Lanzamiento de la Politica Departamental de Educacion Ambiental de Cérdoba

Asistencia técnica a la Corporaciéon Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVS en la
Contextualizacion en la resignificacion de -Pproyectos Ambientales Escolares - PRAE,
participacion en el Il Foro Ambiental “Escuela y Comunidad Caminando Hacia la
Sostenibilidad Ambiental”

Contextualizacion Observatorio de Educacién Ambiental a docentes y directivos de la
Universidad del Atlantico.

Apoyo técnico a la Universidad de La Guajira Inclusion de la dimensién ambiental en el
curriculo universitario. Observatorio de Mesoamérica."

Participacion en el Encuentro internacional e Interdisciplinar de Derecho Publico,
profundizacién en el derecho ambiental, realizando contextualizar a los estudiantes,
docentes, coordinadores y directivos y actores sociales sobre la educacién ambiental en el
contexto colombiano.

Apoyo técnico -Sentencia Rio Bogota: Balance del desarrollo de la primera jornada de
capacitacion entidades publicas (manejo integral de la cuenca), de la primera accién de la
orden 4.71, Participantes: Gobernacion de Cundinamarca, Acueducto de Bogota, Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA Ambiente, Minambiente, Corporaciones Auténomas Regionales
- CAR delegados de las entidades.

EPA Barranquilla Verde: Apoyo técnico a la construccion de lineamientos para la gestién de
PROCEDA municipio de Sahagun: Contextualizacién en la resignificacién de PRAE,
participacion en el Il Foro Ambiental “Escuela y Comunidad Caminando Hacia la
Sostenibilidad Ambiental”.

Encuentro de Educacién Ambiental Universidad de Cérdoba: Contextualizar a Decano y
Estudiantes sobre la inclusién de la Dimension Ambiental en el Curriculo Universitario"
BOYACA: Reunién presencial - Sentencia lago de Tota, en el cual se proporciond apoyo
técnico en educacion ambiental a Corpoboyaca en el marco de la Accion popular 206 de
2013. Adicionalmente, se acompafio reunién presencial - Corpoboyacé para Fortalecer la
educacion ambiental en el departamento de Boyaca.

CAUCA: Corporacién Autonoma Regional del Cauca - CRC - Encuentro de educacién
ambiental en el departamento de Cauca, adicionalmente, se acompafi6 reunion presencial -
CRC para Fortalecer la educacién ambiental en el departamento de Cauca.

Se acompafia reunién presencial en la Fundacién Universitaria de Popayan, para brindar
apoyo técnico en el fortalecimiento de la Inclusion de la Dimension Ambiental en el Curriculo
Universitario

PUEBLO RROM/GITANOS: El grupo de Educacion Ambiental - EA elabord los lineamientos,
que son el resultado de un proceso participativo e investigativo mediado por ejercicios
pedagogico-presenciales realizados en el marco del convenio con la Organizacion de Estados
Iberoamericanos - OEl y la Subdireccién de Educacion y Participacion — SEP de Minambiente,
finalmente se realiza la socializacion y presentacion de los Lineamientos de Educacion
Ambiental Intercultural para el Pueblo Rrom o Gitano."

Cortolima: Ponencia “Politica Nacional de Educacién Ambiental”. -Encuentro Interinstitucional
de Educacion Ambiental (virtual) con la red de EA en el Valle de Aburra (Red de Comités
Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental Municipal - CIDEAM y Universitarias)
En Panama se participd en la socializacion de avances de la Educacion Ambiental en
Mesoamérica.
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= Apoyo a las alertas tempranas relacionadas con: el incumplimiento del informe de gestién de
educacién ambiental en el departamento del Meta y municipios del Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial - PDET del departamento de Cérdoba.
= EPA Cartagena apoyo técnico Contextualizacion de la EA Ambiental de Cartagena.
= Corporacién Autonoma Regional del Atlantico - CRA Avances en la construccién de Politica
Departamental de Educacion Ambiental del Atlantico
= EPA Barranquilla Verde: avances en la construccion de Politica Distrital de Educacion
Ambiental de Barranquilla.
= EPA Cartagena: Contextualizaciéon en procesos y procedimientos en la construccién de
Politica EA desde las Autoridades Ambientales Urbanas.
= Apoyo técnico en la construccion de la Politica de Educacion Ambiental para el departamento
de Choco - Procesos Comunitarios de Educacion Ambiental -PROCEDA.
= Corporacion Autonoma Regional de Risaralda - CARDER: Apoyo técnico por parte del grupo
de educacion ambiental de Minambiente en la evaluaciéon de proyectos de educacién
ambiental.
Fortalecimiento de conocimientos y capacidades institucionales
= Talleres de socializacion y articulacién con Ministerios y entidades del nivel central Sobre el
Acuerdo de Escazu
Mesas de socializacién y articulacién con las entidades del SINA y dependencias del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible.
Politica de Manejo de Informaciéon Ambiental-PSA.
Implementacion del Registro de Emisiones
Difusién y sensibilizacion importancia NDC en el contexto de la accion climatica.
Difusién y Socializacién del Acuerdo de Escazl con multiples actores
= Conversatorio Alcance del Acuerdo de Escazd y su contribucion a los derechos de acceso en
los asuntos ambientales de Colombia en el marco de Festival de Cine Verde de Barichara
= Taller y conferencia sobre el Acuerdo de Escazu, juventudes y cambio climético en el marco
de la Conferencia Local de Juventudes sobre el cambio climatico- Lcoy 2023.
= Conferencia” Educacién, democracia ambiental y juventudes” en el marco de Bioexpo 2023.
Acciones para la defensa de las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales
= Pre-Foro Anual en Colombia: personas defensoras de Derechos Humanos en Asuntos
Ambientales Retos para Colombia en la proteccion y garantias para lideres, lideresas,
defensoras y defensores de DD.HH en asunto ambientales. En este evento se cont6 con la
participacion de 50 personas de los cuales 20 eran lideres, lideresas y defensores de DDHH
en asuntos ambientales de varias regiones del pais. Adicional, participaron funcionarios del
Ministerio del Interior, UNP, Cancilleria, Procuraduria General de la Nacién, Consejeria
Presidencial para los DDHH y Asuntos Internacionales, Consejeria Presidencial para la
Equidad de las Mujeres, PNP, Ministerio de Defensa, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Policia Nacional.
= Estrategia “para el reconocimiento, acompafiamiento y promociéon de los derechos de
pueblos, comunidades, organizaciones y personas defensoras de la tierra y el ambiente”, que
tiene por objeto reconocer y promover los derechos de pueblos, comunidades,
organizaciones y personas defensoras de la tierra y el ambiente, mediante el
acompafiamiento, el impulso y la realizacion de un conjunto de medidas y acciones para
garantizar un entorno seguro y propicio para el ejercicio de su labor.
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= Protocolo de reaccién ante situaciones de riesgo o agresion de las defensoras de la tierra y
el ambiente”, el cual tiene por objeto es advertir oportunamente situaciones de riesgo o
agresion contra defensoras de la tierra y el ambiente, y coadyuvar los esfuerzos
institucionales para la activacién de rutas de proteccién que permitan preservar su vida,
integridad, seguridad y libertad personal, asi como asegurar la investigacion y sancion
efectiva de esto hechos.
= Atencién a casos de vulneracion de Derechos Humanos a Defensores y Defensoras en
asuntos ambientales activando rutas de atencion institucional, garantias y proteccion con
Fiscalia General de la Nacidn, Unidad Nacional de Proteccion (UNP), Procuraduria General
de la Nacién, Policia, Ministerios de Interior y Defensa, al igual que alcaldias y gobernaciones
para la proteccion de los defensores y defensoras, junto a sus organizaciones y comunidades.
= Se adelante un proceso de articulacion interinstitucional con la instancia de coordinacién del
Proceso de consulta, deliberacién y concertacion de la Politica Publica Integral de Garantias
para la Labor de Defensa de los Derechos Humanos, encabezada por el Ministerio del Interior
y con presencia de las plataformas de derechos humanos (Alianza de Organizaciones
Sociales y Afines, Coordinacion Colombia - Europa - Estados Unidos (CCEEU) vy la
Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo), la Cumbre
Agraria, Campesina Etnica y Popular (CACEP) y las plataformas de mujeres.
Desde el grupo de educacion se ha participado en (6) espacios para la elaboracion de la Estrategia
Intersectorial para el abordaje de la nifiez y adolescencia a nivel nacional, estrategia liderada por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF. De esta articulacién, en la que también participan
otras entidades del orden nacional, surgio la Estrategia Atrapasuefios con los modelos de atencidn
para nifios, nifias y adolescentes.
Con el fin de fortalecer los procesos de educacién ambiental en las instituciones educativas del pais,
se han entregado 2.597 juegos “Guardianes ambientales — El llamado de la Madre Tierra” a 28
secretarias de educacién para que sean distribuidos a 482 colegios. También se entregaron 50 de
ellos a una Corporacién Auténoma Regional y 18 a algunos colegios que participaron en la semana de
la educacion ambiental. Asi mismo 112 juegos a instituciones educativas del convenio Corporacion
Educativa Minuto de Dios - CEMID. A continuacién, se relaciona el detalle de estas entregas:

Proteccion de personas y colectivos que defienden los derechos ambientales y territoriales

Este Gobierno tiene como reto garantizar la proteccién de personas y colectivos que defienden los
derechos ambientales y territoriales, asegurando un entorno propicio y las condiciones para ejercer su labor sin
intimidaciones ni acosos, y con apoyo de la institucionalidad. Ademas de proteger a las personas, se
investigaran las causas y responsables de los conflictos ambientales que motivan sus luchas y se gestionarén
mecanismos expeditos para su resolucion.

Lo principal y mas importante es reconocer y reforzar que el compromiso con la garantia de Derechos
Humanos - DDHH es un compromiso del Estado, no estd en cabeza de una sola institucién o funcionarios
especificos; cada entidad dentro de sus competencias y roles debe propender por garantizar la realizacién de
derechos de las comunidades. El sector ambiental, no es ajeno a esto, debe incluir en sus procesos, rutas,
acciones, programas, entre otros, lineamientos de DDHH, que permitan garantizar que las decisiones que se
tomen estén acordes con la garantia de DDHH, reconociendo los derechos que tienen las comunidades a un
ambiente sano.

11
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La Implementacion del Acuerdo de Escazu le obliga a las instituciones que manejan temas de impacto
ambiental garantizar de manera efectiva los derechos de acceso a la informacion ambiental, la participacion
publica en la toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos ambientales. Por lo cual
contribuye a la proteccion del derecho de cada individuo y comunidad a vivir en un medio ambiente sano y al
desarrollo sostenible.

Con Escazu seremos parte del grupo de trabajo sobre personas defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales. Para 2024 se presentara un plan de accién para la proteccion de personas defensoras
en América Latina y el Caribe.

Colombia celebré en la Cop2 la creacién de un grupo de trabajo, donde se pone a disposicion de las
partes la experiencia en la formulacion de politicas y estrategias para la proteccion de defensores (as)
ambientales y lideres sociales. Especificamente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible esta
implementando:

Protocolo de reaccion ante situaciones de riesgo o agresion de las defensores y defensoras de la tierra y
el ambiente”, el cual tiene por objeto advertir oportunamente situaciones de riesgo o agresién contra
defensores y defensoras de la tierra y el ambiente, y coadyuvar los esfuerzos institucionales para la
activacion de rutas de proteccion que permitan preservar su vida, integridad, seguridad y libertad personal,
asi como asegurar la investigacion y sancion efectiva de estos hechos.

Este protocolo de reaccién ha permitido que, durante el afio 2023 (febrero a mayo), el Ministerio de
Ambiente, haya tramitado casos de amenazas o agresiones en contra de defensores y defensoras
ambientales, solicitando las actuaciones correspondientes por parte de las entidades competentes
(atencion de situaciones criticas y acompafamiento):

o Esta Cartera Ministerial ha tenido conocimiento de 15 casos, los cuales han sido respondidos,
orientando al peticionario sobre las rutas y solicitando a las entidades competentes el analisis,
revision y activacion de rutas, dado el caso.

o El equipo en territorio ha recibido informacion constante, que es tramitada inmediatamente, a
través de los enlaces que se han establecido en entidades como: Ministerio del Interior (Direccion
de DDHH), Unidad Nacional de Proteccion, Defensoria del Pueblo, Sistema de Administracion del
Territorio - SAT; secretarias de gobierno municipales, secretarias de gobierno departamentales,
entre otras.

o Se han gestionado espacios de articulacion institucional, para revisar la situaciéon de derechos
humanos y especificamente, la situacién de defensores y defensoras del ambiente y la tierra para
los departamentos de Caqueta, La Guajira, Boyaca, Putumayo Meta y Bajo Cauca.

o Cabe anotar que los espacios interinstitucionales para los departamentos de Meta y Putumayo
parten del trabajo articulado con la Subdireccién de Mecanismos de Participacion Ciudadana
Ambiental y la Autoridad Nacional de Licencia Ambientales (ANLA). En el marco de la realizacién
de Audiencias Ambientales para los municipios de Puerto Asis (Putumayo) y Puerto Gaitan (Meta)
se han presentado situaciones de inseguridad para lideres y defensores que se han venido
tramitando a través de estos espacios de articulacién con presencia de entidades con
competencia en temas de seguridad y proteccién.

o En el caso del departamento de Boyaca, especificamente se ha trabajado en el impulso al caso
de la Ciénaga de Palagua. En donde las comunidades han visto gravemente afectado su derecho
a un ambiente sano y pese a reiterar continuamente sus quejas y denuncias ante diferentes
entidades no han recibido respuesta a sus requerimientos, desde la gestién de este Ministerio se
propiciaron espacios interinstitucionales a fin de buscar visibilizar y dar solucion a la situacion.
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o Enel marco del cumplimiento de la Sentencia 038-19, reconocimiento como sujeto de derechos
del rio Cauca, la Subdireccion de Educacién y Participacion lideré la Mesa de seguridad, en el
municipio de Caucasia, en donde se les proporciond a los integrantes del cuerpo colegiado de
Guardianes del Rio informaciéon para la activacién de rutas de proteccion con entidades
competentes y se originaron compromisos para fortalecer mecanismos de proteccion colectiva de
estos guardianes y sus comunidades.

Adicionalmente, se han desarrollado espacios de promocion y divulgacion del Acuerdo de Escazu,
posicionado la proteccion a defensores y defensoras del ambiente y la tierra. La pasada Feria del Libro, en la
ciudad de Bogotd, se convirtié en un escenario estratégico para que mas de 600 mil personas que la visitaron.
Ademas, participaran en los conversatorios y obra de teatro que transmitieron el mensaje de la importante labor
que realizan estas personas para proteger el ambiente y garantizarnos el derecho a un ambiente sano, para
nosotros y las generaciones futuras.

El Ministerio se propone posicionar los casos de defensores ambientales, generar conciencia de la
importancia de la labor que desarrollan estas personas e impulsar acciones conjuntas que permitan que los
indices de violencia en contra de este colectivo disminuyan o desaparezcan. Por ello se convierte en un reto
para nuestra entidad:

1. Lograr mayor efectividad y tiempos de respuesta de las entidades del Gobierno Nacional y autoridades
locales.

2. Impulsar un enfoque de acompafiamiento a defensores y fortalecimiento de capacidades dentro de las
Corporaciones Autbnomas Regionales.

3. Institucionalizacion de la estrategia de defensores en el Sistema Nacional Ambiental - SINA.

Gréfica 3: Obra de Titeres: Justa Causa Ambiental. Filbo XXXV

B D
MINISTERIO DE AMBIENTE Y &f/& lbO
DESARROLLO SOSTENIBLE

Ferla Internaclonal del Libro de Bogots

13

Domingo, 30 de abril
Hora: 1:00 a 1:50 p.m.
Auditorio Pabell6on Colombia

Invitados: Nombre del grupo: TITERES AGARRAPATA.

Disfruta de la obra “Justa Causa Ambiental” una puesta en escena con titeres y clowns

que promueve la importancia de los defensores ambientales y el reconocimiento,
promocién y proteccion de sus derechos.

Fuente: Minambiente (2023).
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Se avanzd en el disefio de |a “Estrategia para el reconocimiento, acompafiamiento y promocién de los
derechos de pueblos, comunidades, organizaciones y personas defensoras de la tierra y el ambiente”. Este
instrumento se propone como objetivo reconocer y promover los derechos de pueblos, comunidades,
organizaciones y personas defensoras de la tierra y el ambiente, mediante el acompafiamiento, el impulso y la
realizacion de un conjunto de medidas y acciones para garantizar un entorno seguro y propicio para el ejercicio
de su labor.

Dentro de la cual nos hemos impuesto como meta, desarrollar 4 acciones estratégicas, donde el trabajo
articulado con instituciones del orden nacional, departamental y local ayudara al cumplimiento de lo propuesto:

Tabla 1: Acciones de la Estrategia para el reconocimiento, acompafiamiento y promocion de los derechos de pueblos, comunidades,
organizaciones y personas defensoras de la tierra y el ambiente

Accion estratégica Objetivo

1 | Reconocer Que el Estado y la sociedad civil reconozcan: (i) la importancia de la actividad de defensa
ambiental en la lucha contra el cambio climatico y la proteccion de la biodiversidad; (ii) el
elevado nivel de riesgo de las defensoras de la tierra y el ambiente; (iii) la necesidad de tomar
medidas para la prevencion y proteccion ante agresiones dirigidas en su contra.

2 | Observar para Prevenir Disminuir los factores de riesgo de los defensores y defensoras ambientales, en busca de
prevenir agresiones y el desencadenamiento violento de los conflictos ambientales.

3 | Acompafar Alertar oportunamente situaciones de riesgo o agresion contra defensores y defensoras de la
tierra y el ambiente, coadyuvando los esfuerzos institucionales para la activacion de rutas de
proteccidn que permitan preservar su vida, integridad, seguridad y libertad personal.

4 | Seguimiento Poner los ojos sobre la situacion de los defensores y las defensoras ambientales, haciendo un
seguimiento a su situacion de derechos humanos, caracterizando la violencia e identificando
las necesidades de intervencion y respuesta por parte del Estado.

Fuente: Elaboracion de la Subdireccion de Educacion y Participacion (2023).

Esta estrategia sera socializada y retroalimentada durante el afio 2023 con diversos actores sociales
e institucionales, lo que permitird que este disefio sea una construccién colectiva, que realmente impacte de
manera positiva en el reconocimiento, por parte de la sociedad, de la valiosa labor y tarea que desarrollan los
defensores y defensoras ambientales y de la tierra. A través del trabajo articulado podremos proteger de manera
efectiva a este colectivo apoyando a las diferentes instituciones con competencias en la materia, con
informacién cualificada que permita tomar mejores decisiones y acciones para garantizar los entornos seguros
que los defensores y defensoras requieren para desarrollar su mision.

Por otro lado, el Instituto Humboldt ha participado en las discusiones relacionadas con la construccion
de indicadores para la implementacion del Acuerdo de Escazi. En este contexto, ha avanzado en la
conceptualizacion de las rutas de democratizacion y acceso a la informacion ambiental para el empoderamiento
de las comunidades locales, de la mano con la Subdireccion de Educacion y Participacion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Durante el tramite legislativo de aprobacion de la Ley 2273 de 2022, el Instituto Humboldt realiz6
seguimiento legislativo e identificé recomendaciones claves para el trabajo institucional en relacién con la
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implementacién del Acuerdo. Adicionalmente, entre el 18 y el 22 de abril de 2023, el Instituto participd en la
delegacion oficial de Colombia en la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu en la ciudad de Buenos
Aires, Argentina. La delegacion de Colombia informé sobre el estado del proceso, cuya Ley de la Republica ya
ha sido expedida por el Congreso y sancionada por el Presidente, pero requiere el estudio de constitucionalidad
previo a su ratificacion, con lo cual se espera participar en la préxima Conferencia de las Partes como Estado
Parte. Como miembro de la delegacion, el Instituto Humboldt llamé la atencién a los Estados Parte y a los
observadores sobre la importancia del asesoramiento cientifico en la implementacion del acuerdo desde la fase
inicial de la ruta, y al respecto sefialé que Colombia se propone como primer paso un diagndstico de las
necesidades de informacién y el disefio de estrategias que garanticen el acceso para la toma de decisiones
informadas en materia ambiental.

Para esta gestion, aun cuando el Acuerdo de Escazi adoptado mediante Ley 2273 de 2022 se
encuentra en etapa de control automatico de constitucionalidad, la ANLA esta proyectando las gestiones
institucionales encaminadas a lograr su implementacion con un criterio de progresividad, en tiempos razonables
y bajo las directrices del Gobierno Nacional. Como parte de esta etapa, se conformé el grupo Ad Hoc para la
preparacion e implementacion del Acuerdo en la ANLA, el cual esta integrado por personas delegadas de cada
dependencia y el cual se encargara del disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de la implementacion
dentro de la Entidad. Durante la etapa de disefio, la cual se desarrolla en la Entidad, se avanzé en la
construccién de la propuesta del Plan de trabajo 2023-2024 que concentra la atencién en los procesos
misionales de la ANLA, articulados y armonizados con el Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia
Mundial para la Vida.

Entre el 07 de agosto de 2022 y el 30 de septiembre de 2023, la ANLA continué con la implementacion
de la estrategia de presencia territorial a través de la figura de Inspectores Ambientales Regionales, la cual
tiene tres propdsitos: 1) fortalecer las condiciones de relacionamiento de los actores territoriales y grupos de
valor con la ANLA; 2) habilitar capacidades de interaccion e incidencia de los actores territoriales y grupos de
interés con el licenciamiento ambiental e; 3) identificar la conflictividad territorial asociada a los proyectos, obras
y actividades de competencia de la ANLA y contribuir con acciones territoriales para la atencién y transformacion
positiva de conflictos.

Con esta estrategia se contribuyé al fortalecimiento de las relaciones institucionales con los actores
territoriales en 20 departamentos con presencia de inspectores ambientales regionales, por medio de la
canalizacién de peticiones, quejas, solicitudes y/o denuncias ambientales a la entidad, el desarrollo de
pedagogias institucionales sobre licenciamiento ambiental y participacidn de reuniones interinstitucionales en
los territorios sobre temas de competencia de la ANLA. Asimismo, se ha promovido el ejercicio de la
participacion ciudadana en asuntos ambientales a través de diferentes mecanismos de participacion reglados
y no reglados, propiciando algunas condiciones para que se empiece a irradiar el enfoque de derechos humanos
en el licenciamiento ambiental colombiano.

Para el periodo comprendido entre el 07 de agosto de 2022 y el 30 de septiembre de 2023, se cont6
de manera progresiva- con 25 inspectores localizados en 20 departamentos.

En los resultados obtenidos entre el 07 de agosto de 2022 y el 30 de septiembre de 2023, la ANLA, a
través de los inspectores ambientales regionales, realizé 1.517 pedagogias institucionales que vincularon
13.290 personas pertenecientes a autoridades municipales, comunidades y organizaciones sociales entre, otros
actores. Adicionalmente, los inspectores participaron en 938 reuniones interinstitucionales en las que se trataron
temas de competencia de la ANLA. Asimismo, prestaron apoyo en lo relacionado con visitas para la atencion
de denuncias ambientales, visitas de atencion a contingencias ambientales y apoyos a las Subdirecciones de
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Evaluacion y Seguimiento de licencias ambientales. Actualmente, esta estrategia se esta fortaleciendo para
generar adecuadas coordinaciones con las ofertas institucionales diversas de presencia territorial de entidades
publicas de los sectores minero-energético, vivienda, agrario, transporte, derechos humanos, paz y educacién,
entre otros. Lo anterior es fundamental para que la caracterizacién y atencién de conflictividad socio ecolégica
pueda ser atendida de manera integral a través de la correspondiente coordinaciéon que debe realizar el
Ministerio del Interior a través del Sistema Nacional de Convivencia.

Promocidn y fortalecimiento del Control Social y Veedurias Ambientales

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco del gobierno abierto y el Acuerdo de
EscazU, disefi6 e inicid la implementacién de la iniciativa de promocién y fortalecimiento del Control Social y
Veedurias Ambientales para apoyar |a vigilancia de la gestion ambiental en los territorios. Con esta iniciativa se
busca que la ciudadania, los lideres y las lideresas, los jévenes, mujeres, los grupos étnicos, la academia,
organizaciones y grupos interesados en temas ambientales tengan una herramienta efectiva de participacion y
cumplan un papel protagdnico en las decisiones ambientales de Colombia. El proceso -pionero en el sector-
brindara capacitacion, apoyo técnico y econdémico para ejercer control social y hacer seguimiento a politicas,
planes, proyectos, tramites e inversiones publicas en materia ambiental.

En el marco de esta implementacion en alianza con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), durante 2023 se estan ejecutando acciones estratégicas entorno a:

1. Determinacion de las condiciones para implementar un sistema nacional de control social ambiental y
estructurar la forma en que debe operar.

2. Apoyo a proyectos de control social ambiental mediante mecanismos innovadores para fomentar el
ejercicio de este derecho y de las veedurias ciudadanas en algunos territorios priorizados en 2023 con
el fin de tener una base para ser replicada en otras regiones de Colombia en los préximos afios.

3. Fortalecimiento las capacidades ciudadanas e institucionales para la garantia y ejercicio del control
social ambiental.

Como parte del fortalecimiento del control social, se identificaron en una primera fase 12.000 veedurias
ambientales en el pais. También, se avanza en el disefio de instrumentos para realizar un mapeo ampliado de
otros actores sociales interesados en ejercer control social ambiental para vincularlos a los procesos de
fortalecimiento. Igualmente, se adelantan los términos de referencia de las convocatorias.

En este periodo se adelantaron los términos de referencia de las convocatorias para las organizaciones
locales en tres regiones priorizadas para 2023 que seran las encargadas de dar el apoyo técnico a los proyectos
de control social. Se elaboraron los términos de referencia de las convocatorias de proyectos de control social
para realizar su publicacion y difusion en julio 2023. Se han programado 75 apoyos en las tres regiones: (i)
Bogota y Sabana de Bogotéa (35); (ii) Litoral Pacifico Sur y norte del Cauca (30) y (iii) Bahia de Cartagena (10)
que incluyen acompafiamiento técnico y financiacion del proyecto hasta por 10 millones de pesos.

En el marco de la linea de fortalecimiento de capacidades se estructura el curso de formacion virtual
denominado “Control social y veedurias ambientales - 2023”, el cual tiene como objeto fortalecer los
conocimientos y capacidades de la ciudadania para ejercer el control social y veedurias ciudadanas en la
gestion de los asuntos que les atafien en materia ambiental. En su primera versién 2023 se tienen 300 cupos.

Ala fecha, se han atendido seis veedurias y procesos de control social desde el Ministerio como parte
de una estrategia de acompafiamiento de la Unidad de Gobierno Abierto. De las seis Veedurias, una (1) se
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encuentra ubicada en Bogoté - Cerros Orientales; una (1) en Cundinamarca; tres (3) en Boyaca y una (1) en
Huila.

Mediante el apoyo de la Cooperacion del Reino Unido con el Programa Territorios Forestales
Sostenibles (TEFOS), en 2023 se inicia el disefio participativo de una metodologia para el ejercicio del control
social ambiental adaptada a la Amazonia y se realizard el fortalecimiento al acceso a los datos
medioambientales para el control social con el fin de contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de
este derecho en dicho territorio.

Audiencias publicas ambientales

La ANLA promueve los mecanismos de participacién ciudadana reglamentados por la Ley 99 de 1993:
la Audiencia Publica Ambiental (APA) y el Derecho a Intervenir en los Procedimientos Administrativos
Ambientales. Las Audiencias Publicas Ambientales son un mecanismo de participacion ciudadana establecido
en el articulo 72 de la Ley 99 de 1993, y su reglamentacidn esta consignada en el capitulo 4 del Decreto 1076
de 2015.

Desde agosto de 2022 a septiembre de 2023, han sido ordenadas audiencias publicas ambientales
para diversos proyectos y sectores, informacion que se refleja a continuacion:

Tabla 2: Audiencias Publicas Ambientales ordenadas entre el 2022 -2023

Nombre del titular del

Expediente Nombre del Proyecto Sector
proyecto
AREA DE DESARROLLO BIENPARADO, AMERISUR EXPLORACION .
LAV0040-00-2022 BLOQUE PUT 8 COLOMBIA LIMITADA Hidrocarburos
UPME 04-2014 REFUERZO SUROCCIDENTAL | GRUPO ENERGIA BOGOTA ,
LAVO047-00-2022 1 509 kv, PROYECTO LA VIRGINIA — ALFEREZ SA ESP. Energia
o . 4, 4
N AREA DE PERFORACION EXPLORATORIA | AMERISUR EXPLORACION .
(\I. LAV0054-00-2022 NYCTIBIUS COLOMBIA LIMITADA Hidrocarburos
N
N
S AREA DE EXPLOTACION DE FRONTERA ENERGY .
LAMA735 HIDROCARBUROS QUIFA COLOMBIA CORP. Hidrocarburos
CAMPO DE PRODUCCION CASTILLA .
LAMO0227 CHICHIMENE ECOPETROL S.A Hidrocarburos
Agroquimicos y
MUELLE FLOTANTE DEL PROYECTO ,
POC0001-00-2023 CCOTURISTICO PLAYA BLANCA CORPOBOYACA Eéﬁiifﬁféi
EXPLOTACION DE CALIZAS Y MATERIALES .
LAM1403 DE CONSTRUCCION CEMENTOS ARGOS Mineria

Fuente: ANLA 2020 — 2023

En relacién con las solicitudes de reconocimiento de terceros intervinientes, del 7 agosto de 2022 al

30 de septiembre de 2023, se emitieron 76 actos administrativos donde se reconocieron 1021 terceros
intervinientes en las actuaciones administrativas ambientales. Se resalta el reconocimiento de 120 personas en
el Proyecto “Area de Perforacién Exploratoria VSM3” y 92 personas para el proyecto “UPME 04-2014 Refuerzo
Suroccidental 500 kV, Proyecto La Virginia — Alférez”.
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Ademas, se promovieron otros mecanismos de participacidén relacionados con el licenciamiento
ambiental. La ANLA particip6 en 159 reuniones de consulta previa convocadas por la Direccién de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior, atendiendo lo dispuesto en el Decreto 2613 de 2013, las
Directivas Presidenciales 10 de 2013, 8 del 2020, lo reglado en el articulo 2.5.3.2.11. del Decreto No 1066 de
2015 y dando cumplimento de las consultas ordenadas por fallos judiciales.

Como mecanismo de participacion ciudadana, la ANLA continud con la ampliacion de los canales de
atencion, durante el mes de enero de 2023 se implemento el botdn de citas. Como resultado de la gestién de
estos canales, en el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 y septiembre de 2023, se atendieron
18.189 PQRS escritas y 35.238 PQRS verbales, teniendo un total de gestion de peticiones entre verbales y
escritas de 53.427 atenciones.

Rendicion de Cuentas Sectorial

En 2023, la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Susana Muhamad, y las entidades que conforman el
Sistema Nacional Ambiental, fortalecieron su ejercicio de rendicién de cuentas. Como un mecanismo para
ampliar la participacion ciudadana con enfoque territorial, diferencial, de género y étnico, se implementé un
sorteo civico. Mas de 1600 personas de todo el pais se inscribieron para ser parte en los espacios de rendicion
de cuentas regionales. A partir de los resultados de la inscripcion se seleccionaron los lugares de las rendiciones
de cuentas, iniciando en el Arco Amazédnico (territorio con el mayor nimero de inscritos en proporcion a su
poblacién). Asi mismo, a través de la inscripcion, la ciudadania plante6 los temas centrales de interés para la
rendicién de cuentas. Con base en esta priorizacion, se estructuré la rendicién de cuentas. A través del sorteo
civico se seleccionaron aleatoriamente los cuarenta (40) participantes de la primera audiencia.

Adicionalmente, se trabajaba en el fortalecimiento del acceso a la informacion del sector en lenguaje claro y
cercano para lograr una mayor comprension de los temas de interés para la ciudadania.

Transparencia y acceso a la informacion

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en articulacién con las entidades adscritas y
vinculadas, formula e implementa de forma sectorial la politica de transparencia y acceso a la informacién,
estableciendo lineamientos generales para poner a disposicion de la ciudadania informacion de interés,
conforme lo establece la Ley 1712 de 2014. Comprendiendo que el acceso a la informacién es fundamental
para acceder a otros derechos y facilitar el ejercicio de la participacion y el control social.

indice de Transparencia y Acceso a la Informacion - ITA: Con el propdsito de verificar el cumplimiento
del indice de transparencia y acceso a la informacién, la Unidad Coordinadora para el Gobierno Abierto - UCGA
aplico la Matriz vigilancia del cumplimiento normativo de la Ley 1712 de 2014, que sintetiza, mediante preguntas,
las categorias de la informacion que legalmente deben ser publicadas por los sujetos obligados. La matriz ITA
contiene 15 niveles, 48 subniveles y 239 items, en este orden de ideas y aplicando la citada matriz en la pagina
web del Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la evaluacién del ITA realizado por la Procuraduria
General de la Nacion en octubre de 2022 se obtuvo una calificacion del 100 %.

Pautas de accesibilidad de contenidos web: La Unidad Coordinadora para el Gobierno Abierto
establecié mediante la guia de lineamientos en transparencia y acceso a la informacién publica la descripcion
de generalidades con el fin de cumplir las pautas de accesibilidad de contenidos web (Web Content Accessibility
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Guidelines - WCAG) para promover que el contenido web sea accesible a personas en condicion de
discapacidad visual, auditiva y cognitiva, permitiendo que puedan percibir, entender, navegar e interactuar en
el sitio web del Ministerio. Para ellos se realiz6 una lista de verificacion donde se evalta el cumplimiento de las
13 pautas establecidas en la WCAG. La UCGA realizd seguimiento en el segundo semestre de 2022 y se
identificé que la Entidad requiere efectuar ajustes en algunos principios y pautas de accesibilidad, a fin de
asegurar percepcion, entendimiento, navegabilidad e interaccién en la pagina web de las personas con
discapacidad; especificamente en la publicacion de imagenes con alternativas textuales o descripciones de la
imagen, despliegue de etiquetas indicativas para enlaces o botones, jerarquizacidn de titulos y ajustes al
contraste de la pagina para facilitar la lectura a personas con discapacidad visual.

Implementacion del IV Plan de Estado Abierto: La Alianza para el Gobierno Abierto (AGA/OGP por sus
siglas en inglés) es una iniciativa multilateral que busca mejorar el desempefio gubernamental, fomentar la
participacion efectiva y mejorar la capacidad de respuesta de los gobiernos hacia sus ciudadanos mediante la
implementacién de estrategias en materia de transparencia, acceso a la informacion, participacion ciudadana,
innovacion y uso de nuevas tecnologias que logren generar cambios concretos y visibles. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible suscribié el compromiso para el IV Plan de Accién Nacional de Estado Abierto
2020-2022. La Unidad Coordinadora para el Gobierno Abierto gestiond el desarrollo y reporte de actividades
que permitié culminar el cumplimiento del 100 % de acciones previstas.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desarroll6 ejercicios de colaboracion para verificar
el cumplimiento de los requisitos establecidas en la Resolucion 1519 de 2020 (transparencia) y la NTC 6047
(accesibilidad fisica puntos de atencion al ciudadano para personas con discapacidad), verificando y generando
informes de resultados del cumplimiento de los citados requisitos; los ejercicios se adelantaron en la vigencia
2023, con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM, y Parques Nacionales Naturales — PNN, Secretaria Distrital de Ambiente y la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca. Esta actividad esta orientada a fortalecer las capacidades
de las entidades del sector ambiente y desarrollo sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible gestiona la publicacién de datos en el portal
GOV.CO, con el objeto de asegurar la transparencia de la gestién publica y permitir a los usuarios el retiso de
informacién que gestiona el ministerio, a la vigencia 2023 se tienen publicados 7 conjuntos de datos: i) datos
de la tasa compensatoria por caza de fauna silvestre, ii) activos de Informacién, iii) estado de los procesos de
ordenacién de cuencas hidrograficas a nivel nacional, iv) consolidado del acotamiento de la ronda hidrica, v)
contratos de acceso a recursos genéticos, vi) listado de Negocios Verdes y vii) el consolidado de los planes de
ordenamiento del recurso hidrico.

Con el proposito de fortalecer los mecanismos de lucha contra la corrupcion, acercar a los ciudadanos
a las instituciones publicas a través del uso de canales de participacion ciudadana, cercar a los corruptos y
prevenir actos que atenten contra el buen funcionamiento de la entidad y la debida administracién de los
recursos publicos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible oferta el canal de denuncias
soytransparente@minambiente.gov.co gestionando las solicitudes que llegan al citado canal.

Fortalecimiento de la Gestion Documental. Uno de los elementos transversales a la gestién del
Minambiente que, proporciona condiciones para “el acceso y el uso libre a la informacion de manera oportuna,
transparente, comprensible y adecuada...” es la gestién documental. En este sentido, la Ley 594 de 2000, Ley
general de archivos y la Ley 1712 de 2014, Ley de transparencia y acceso a la informacion publica, establecen
la obligacion de mantener organizados los archivos y la informacion institucionales y disponerlos para el acceso
y uso de manera proactiva. Para ello, el Ministerio se ha ocupado de mejorar las condiciones de sus archivos y
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ofrecer los servicios propios de la gestién documental, toda vez que a partir de ello se generan condiciones
habilitantes para que los ciudadanos puedan ejercer el acceso a la informacion ambiental y propiciar la
participacion que se consagran en el marco del gobierno abierto y en el Acuerdo de Escazi. Sumado esto, al
hecho de que los documentos que resguarda el ministerio, dada su misionalidad, contienen informacion
ambiental y son parte del patrimonio documental de la Nacién.

Es de mencionar que este acervo comprende ademas de los documentos del Ministerio (producidos
desde 2011 ala actualidad), una buena parte de los archivos de las entidades que precedieron al Minambiente,
a saber, los extintos INDERENA, Ministerio del Medio Ambiente - MMA y Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial MAVDT, que datan desde 1968 hasta 2011 y comprenden en suma mas de 2.400 metros
de documentos en soporte papel, unos 3.200 rollos de microfilm y més de 3.500.000 imagenes de documentos
digitalizados.

En este sentido, durante el periodo comprendido entre agosto de 2022 y junio de 2023, se actualizé la
politica institucional de gestién documental, la cual establece las orientaciones estratégicas y operacionales
para el cumplimiento de la funcién archivistica. Adicionalmente, se presentaron al Archivo General de la Nacion
de la Naciéon — AGN, la actualizacién de la tabla de retencién documental del Minambiente y las tablas de
valoracion documental de los fondos de las extintas entidades en mencion; la implementacion de estos
instrumentos permite la organizacién y puesta al servicio de los documentos.

En relacion con el Plan de Mejoramiento Archivistico suscrito con el Archivo General de la Nacién de
la Nacion - AGN en 2019, se pasé de un cumplimiento de 86.43 % reportado en noviembre de 2022 al 91.57 %
en marzo de 2023, logrando cerrar 4 de los 6 hallazgos, relacionados principalmente con las tablas de retencion
y las de valoracion, el sistema de gestién de documentos electrénicos y las condiciones de los archivos. De los
restantes dos hallazgos, relativos estos a los inventarios documentales y la organizacion de archivos de gestion,
se avanz6 logrando alcanzar el 81 % y 90 % de cumplimiento respectivamente.

En materia de documentos electronicos, se ha trabajado en los lineamientos institucionales requeridos
para su implementacion y se ha venido mejorando el sistema de informacién de gestién documental del
Ministerio, denominado ARCA, el cual se puso en produccién en el mes de junio de 2022. Por medio de dicho
sistema en el periodo reportado de han registrado y gestionado més de 25.000 comunicaciones recibidas y
alberga cerca de 3.800.000 imégenes de documentos digitalizados pertenecientes a los fondos documentales
del INDERENA, el MMA y el MAVDT antes mencionados y del Minambiente.

El Archivo Central atendi6 232 consultas entre agosto de 2022 y junio de 2023, estas se encuentran
discriminadas mes a mes como se observa en la siguiente ilustracion.
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Grafica 4: Consultas archivo Central Minambiente agosto 2022- junio 2023
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Fuente: Registros de consultas del Archivo Central 2022 - 2023. Grupo de Gestion Documental.

Cursos de formacion virtual

Para el segundo semestre de 2022, la ANLA mantuvo su oferta pedagégica a través del Aula Virtual,
desde la cual se impartié la sexta versidén del curso de Licenciamiento Ambiental, la cual conté con 2.001
estudiantes inscritos entre Entes de Control, Rama judicial, Consultoras y estudiantes priorizados de
Comunidades Etnicas, Campesinas, Concejos, Veedurias Ciudadanas, Alcaldias, Personerias, Comunidades
asentadas en el area rural y representantes de organizaciones. En esta version se logré la certificacion de 705
estudiantes (35,25 % de aprobacion), de los cuales 458 fueron parte de la ciudadania. Por parte de los Entes
de Control, se cont con 58 aprobados (26.36 %), en la Rama Judicial se tuvieron 62 certificados (28.83 %) y
por parte de los consultores se certificaron 127 estudiantes (43,19 % aprobacién).

En el caso de la séptima version del curso de Licenciamiento Ambiental, se contd con la participacion
de 2.095 estudiantes, de los cuales 1.091 (50.64%) recibieron certificacién de participacién por aprobar el
mismo. Para esta cohorte, se contd con participantes de ciudadania priorizados en territorio y 1.033 estudiantes
aprobados con un 49.31%, igualmente se cont6 con la participacion de la Fiscalia de los cuales 28 estudiantes
(26.4%) se certificaron.

A agosto de 2023, se llevo a cabo la octava version del curso de Licenciamiento Ambiental, la cual
conté con 2.507 estudiantes inscritos, el mayor numero de estudiantes que se tiene de todas las versiones
realizadas de este curso, en la que se logré 40,2% de aprobacion total del curso; en el caso de los estudiantes
de la ciudadania se obtuvo un 42,3% de certificados (940 estudiantes9 , 29,4% aprobacion de Entes de Control
y Veedurias (20 participantes), 30,7% priorizados en territorio (42 usuario) , y 8,6% del Congreso de la Republica
(7 estudiantes).

Por otro lado, se finalizd a agosto de 2023, el proceso pedagdgico sobre “Lecciones del procedimiento
sancionatorio ambiental” una prueba piloto desarrollada de la mano de la Oficina Asesora Juridica, la cual
estuvo dirigido a los servidores publicos de la entidad, en el que se contd con 300 estudiantes inscritos, esta
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propuesta formativa cuenta con 6 médulos y 6 tutores que acompafian todo el proceso; el curso culminé con
una aprobacién del 59,6% (173 usuarios certificados).

También se llevan a cabo la novena version del curso de Licenciamiento Ambiental el cual cuenta con
1.358 pertenecientes a la ciudadania, se desarrollan igualmente dos cursos cortos, uno la segunda version del
curso de Control Social al Licenciamiento Ambiental con 343 participantes, asi como la segunda version del
curso de Rendicién de Cuentas con 103 inscritos.

El Aula Virtual en un proceso de mejora continua, finaliz6 el proceso de caracterizacion de esta bajo la
metodologia para la articulacion “ArCo” del DNP la cual busca fortalecer los instrumentos de politica publica
asociadas a la ciencia, tecnologia e innovacion.

Sistema de Analisis Estratégico para la Transformacion de la Conflictividad Socio ecoldgica — STC

El Sistema de Analisis Estratégico para la Transformacion de la Conflictividad Socioecolégica de la
ANLA surge de la necesidad institucional de comprender y anticipar las dindmicas sociales, politicas,
economicas y de seguridad que estan implicitas en los conflictos ambientales. En especial aquellos que son
gestionados por los Mecanismos de Participacién Ciudadana Ambiental de la ANLA con el objetivo de activar
la ruta de atencidn y posible transformacion positiva de la conflictividad.

En el marco de la produccién de informacion sobre conflictividad en los Proyectos, Obras y Actividades
(POA) suijetas a licenciamiento, tramites o permisos de la ANLA, desde el 07 de agosto de 2022 se ha venido
fortaleciendo la apuesta institucional por el registro sistematico de informacion en esta materia en el Sistema
de Andlisis Estratégico para la Transformacion de la Conflictividad Socio-Ecoldgica, bajo el acrénimo de STC.
Este sistema articula los esfuerzos institucionales para conceptualizar la conflictividad, monitorearla, capturar
la informacion relacionada y visualizarla para la toma de decisiones basadas en datos. La primera version del
STC identificd 75 conflictos socio-ecoldgicos, a partir de una caracterizacion general y la recoleccion de
informacién territorial por parte de los Inspectores Ambientales Regionales. Esta version del sistema esta
disponible en: https://ct.anla.gov.co/stc/vista_perfil_profesional.

Durante el primer trimestre de 2023 se realizé un ejercicio adicional de identificacion de conflictividad
socioecoldgica, lo que permitio identificar 116 conflictos relacionados con proyectos, obras y actividades. Esto
represento un incremento del 57,7 % en la identificacion de la conflictividad como linea base de 2023. Sobre
esta, se espera realizar una continua identificacion y valoracion de la Conflictividad Socioecol6gica en los
territorios.

A inicio del segundo semestre de 2023 se inicid una reestructuracion del sistema, a partir de las
directrices de la SMPCA con respecto al disefio e implementacion del Modelo de Atencion a la Conflictividad
Socioecoldgica. Con ello, se alined la unidad basica de medicién del STC a los Proyectos, Obras o Actividades
(POA) sujetas a licenciamiento de la ANLA. Como resultado, la medicién actual es de 149 POA con conflictividad
socio-ecolégica, lo que implica un incremento de registros en el STC del 28,45% con respecto a la linea base
realizada en el primer semestre de 2023. Es menester aclarar que dicho incremento responde al cambié de
unidad de medicién y al ejercicio de identificacién de conflictividades en los POA.

Actualmente se esta desarrollando la versién 2.0 del STC, la cual articulara una mayor cantidad de
informacidn relacionada con los actores, el registro de eventos, la generacion de alertas, el estado semanal de
los conflictos y la gestion territorial de los mismos. Como parte de este desarrollo, se han desarrollado los
aplicativos para la captura de informacion de conflictividad (Expedientes, Actores, Fuentes Abiertas, Eventos
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de Coordinacion Social, Eventos de Protesta Social, Eventos de Presuntas Victimizaciones contra liderazgos
ambientales, Alertas Tempranas y Alertas Estructurales. También se encuentra en desarrollo el aplicativo de
captura de datos de acciones territoriales y mecanismos de participacion ciudadana ambiental, que permitira
contrastar las dinamicas de conflictividad con la atencion realizada por la Entidad. En las proximas fases se
realizaran pruebas de los aplicativos, cargue de informacion y desarrollo de tableros de visualizacion.

El STC tiene una linea de mejora permanente y avanzara en sus préximas versiones hacia una mayor
integracion con las bases de datos institucionales y, posteriormente, hacia una articulacién con el Sistema
Nacional Ambiental (SINA). En este Ultimo aspecto, la ANLA ha acompafiado 4 sesiones del SINA para el disefio
de un sistema de conflictividad ambiental nacional en colaboracién, coordinacion y articulacion con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Adicionalmente, el STC viene acompafiando los COATS del Sistema
Nacional de Convivencia para la Vida del Ministerio del Interior, en los cuales se integra y analiza la movilizacion
social multisectorial a escala nacional.

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

En el marco de los compromisos con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) establecidos en la Ley 1950 de 2019, el Acuerdo de Escazu aprobado mediante la Ley 2273 de 2022
y el CONPES 3868 de 2016 sobre la Politica de Gestidn del Riesgo Asociado al Uso de Sustancias Quimicas,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente), el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), han venido
trabajando desde el afio 2016 de manera conjunta y articulada a través del Grupo Técnico de Trabajo (GTT) y
del Comité Consultivo Nacional (CCN) del RETC, en el establecimiento e implementacién en Colombia del
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC). EI RETC del pais contendra informacién
sobre la naturaleza y cantidad de las emisiones y transferencias al ambiente que estara disponible al publico,
adicionalmente, forma parte integral del Registro Unico Ambiental (RUA) y se encuentra alineado con la
Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre el Establecimiento e Implementacion de Registros de Emisiones
y Transferencias de Contaminantes (RETC), OECD/LEGAL/0440.

Para el establecimiento e implementacién del RETC en Colombia en el afio 2016 se desarrollé un
Modelo conceptual, durante el periodo 2016 a 2019 se identificaron y desarrollaron por parte del IDEAM las
mejoras a la herramienta informatica del RUA y paralelamente se elaboro la guia del usuario para facilitar el
reporte de la informacion del RETC. A finales del afio 2019 y durante el afio 2020, se realiz6 una prueba piloto
con nueve autoridades ambientales (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, Corporacién
Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga -CDMB, Corporacion Auténoma Regional
del Centro de Antioquia -CORANTIOQUIA, Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo
Especial de La Macarena -CORMACARENA, Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios
Rionegro y Nare -CORNARE, Corporacién Autbnoma Regional del Atlantico-CRA, Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca-CVC, Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena -EPA Cartagena) y 60
establecimientos inscritos voluntariamente a esta prueba. Posteriormente, se ajusto la herramienta informatica
y el proceso para expedir la norma que adopte el RETC. El proyecto de norma se dispuso para consulta publica
del 2 al 31 de mayo de 2022 y se socializé con diferentes actores relevantes en el proceso (IDEAM, ANLA,
autoridades ambientales, sector productivo), luego se consolidaron y analizaron las observaciones recibidas
durante la consulta publica y a partir de ello se ajusto y socializé el proyecto de norma con las autoridades
ambientales del pais. Actualmente el proyecto de norma esta en revision de la Oficina Asesora Juridica del
Minambiente para proceder con su expedicion.

23



24

2022-2023

Sistema Nacional de Dialogo y Transformacion de Conflictos Socioambientales

Se adelanta el disefio del Sistema Nacional de Didlogo y Transformacion de Conflictos
Socioambientales, que generara alertas y prevencion de los conflictos, estimulando el liderazgo de las mujeres
en los asuntos ambientales y la participacion en las instancias de gobernanza del agua.

En este periodo, se avanzo en el disefio del Sistema Nacional de Dialogo para la Transformacion de
los Conflictos Socioambientales -SNDTCS-. Se reporta como logro, la conceptualizacion del modelo que
emerge de un ejercicio continuo de dialogo interno del equipo de Diélogo Social, asi como la articulacion con
actores que se consideran relevantes para el SNDTCS. En este ejercicio de conceptualizacién se definieron
cuatro componentes del SNDTCS: i) Un Sistema de Informacién de Analisis Estratégico para la Transformacion
de los Conflictos Socioambientales; ii) Una Estrategia Pedagogica de Didlogo Social para los distintos actores
relacionados al SNDTCS; iii) Una Estrategia Territorial de Didlogo Social; y iv) La articulaciéon del SNDTCS con
la Ruta de Implementacién del Acuerdo de Escazu; la Ruta de Defensores y Defensoras Ambientales y de la
Tierra, la Estrategia de Jovenes de Ambiente y la actualizacion de la Politica de Educacion Ambiental.

Sobre estos cuatro componentes en este periodo se reportan como logros: i) El disefio y uso de una
metodologia para la identificacion de conflictos socioambientales; ii) La proyeccién inicial de la estrategia
pedagogica; iii) Una estrategia territorial operando de donde emergen elementos clave para el disefio del
SNDTCS (se identifican conflictos desde fuente primarias; y se mapean actores clave para la misionalidad del
Ministerio); y iv) La articulacion en proceso con la Ruta de Implementacion del Acuerdo de Escazu: la Ruta de
Defensores y Defensoras Ambientales y de la Tierra, la actualizacion de la Politica de Participacion Ambiental,
la Estrategia de Jovenes de Ambiente y la actualizacién de la Politica de Educacion Ambiental.

Para el Sistema de Analisis Estratégico para la Transformacion de los Conflictos Socioambientales, se
reporta el siguiente avance:

Identificacion de seis (6) conflictos socioambientales generados por mineria: tres (3) en Antioquia (i)
Mina Quebradora en el suroeste antioquefio (Tamesis — Jerico), ii) Mineria en Urrao con afectacion a
comunidades indigenas y afrocolombianas, y iii) Mineria en Buritica); uno (1) en Quindio, por mineria de metales
pesados; uno (1) en Risaralda, por mineria en Quinchia con afectacién a comunidad indigena Karamba; y, uno
(1) en caldas, por mineria en Marmato y Supia con afectacion a comunidad indigena de Cartama.

Identificacion de cinco (5) conflictos socioambientales generados por la generacion de energia: uno
(1) en Antioquia por central hidroeléctrica Calderas; uno (1) en Quindio por solicitudes de Pequefias Centrales
Hidroeléctricas-PCH en Pijao, Cordoba y Génova; uno (1) en Risaralda por potenciales afectaciones por PHC
en municipios de Mistrato, Pueblo Rico, Santa Rosa de Cabal, Santuario, Quinchia, Belén de Umbria, Guatica;
uno (1) en Caldas por proyecto hidroeléctrico La Miel 2; y uno (1) compartido por Caldas y Risaralda por PCH
Morro Azul, ubicada entre los municipios de Belén de Umbria, Risaralda y Anserma, Caldas.

Identificacion de dos (2) conflictos socioambientales generados por monocultivos de aguacate Hass:
uno (1) en Quindio; y uno (1) en Caldas.

Identificacion de tres (3) conflictos socioambientales generados por areas protegidas en Risaralda.
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Regional Caribe (La Guaijira, Bolivar, Sucre, San Andrés Islas, Cordoba, Atlantico, Magdalena, Cesar,
Magdalena Medio): quince (15) CSA identificados:

Identificacion de dos (2) conflictos socioambientales generados por mineria: uno (1) en Atlantico por
sobreexplotacion de piedras en el municipio de Piojo y uno (1) en La Guaijira por la desviacion del Arroyo Bruno
por mineria de carbén de El Cerrejon.

Identificacion de seis (6) conflictos socioambientales por el ordenamiento ambiental alrededor del
agua: uno (1) compartido por Sucre, Cordoba y Bolivar, en la Mojana; uno (1) compartido por Bolivar y Atléntico
por restauracion ecoldgica en el Canal del Dique; dos (2) en Atlantico por: i) la expansién urbana en la Ciénaga
de Mallorquin y ii) El desabastecimiento de agua potable y contaminacién de la laguna de Tocagua y la laguna
de Luruaco, en Luruaco; uno (1) en Bolivar por expansion urbana en Bahia de Cartagena; uno (1) en Sucre por
desplazamiento de comunidades por produccion camaronera.

Identificacion de dos (2) conflictos por manejo de residuos sélidos en La Guajira por: i) Disposicidn
inadecuada de residuos por los habitantes de los asentamientos migrantes del municipio fronterizo de Maicao;
y i) Manejo indebido de residuos en la ribera del rio Rancheria.

Identificacion de dos (2) conflictos por infraestructura: uno (1) en Magdalena por la doble calzada en
Barranquilla — Santa Marta en la Ciénaga Grande de Santa Marta; y uno entre Bolivar y Atlantico (1) por proyecto
del Canal del Digue.

Identificacion de dos (2) conflictos por areas protegidas: uno en San Andrés Islas con Pescadores
Artesanales; y uno (1) en Cérdoba por en el Parque Paramillo.

Identificacion de un (1) conflicto por generacién de energia en Cérdoba por hidroeléctrica Urra en
Tierra Alta.

Regional Nororiente (Santander, Norte de Santander, Arauca y Casanare): tres (3) CSA identificados:

Identificacion de un (1) conflicto socioambiental en Casanare por produccién petrolera en los
municipios de Trinidad, San Luis de Palenque, Orocué y Paz de Ariporo, ubicados en la zona de sabana
inundable.

Identificacion de un (1) conflicto socioambiental por ordenamiento territorial alrededor del agua en
Casanare por una licencia ambiental de CORPORINQUIA, que otorga permiso de captaciéon de agua
subterranea a proyecto de generacion de energia alternativa, en el mismo acuifero que surte al municipio.

Identificacion de un (1) conflicto socioambiental por sistemas de produccion agropecuaria en
Casanare por el uso de suelos en la sabana inundable por sistemas de produccion agropecuaria no sostenibles.

Regional Centro (Huila, Cundinamarca, Meta, Tolima, Boyaca): treinta y cinco (35) CSA identificados:

Identificacion de diez (10) conflictos generados por mineria: uno (1) en el departamento del Meta por
mineria Amenaza las cuencas abastecedoras de Acueductos comunitarios; dos (2) en el departamento de
Boyaca en donde se reporta oposicion comunitaria a concesion minera de Tinjaca, mineria y actividades
agropecuarias en el Paramo de Rabanal y su zona de influencia; tres (3) en el departamento del Tolima por: i)
Proyecto Minero Santa Ana (HFL-151), ii) Plata en la despensa agricola y turistica del norte del departamento
en Falan, Tolima y iii) Explotacion de Caliza a cielo abierto (Titulo 4205, contrato de concesién L685) por parte
de multinacional Cemex en el corregimiento de Payande, en el municipio de San Luis, Tolima;tres (3) en
Cundinamarca por: i) Humedal de La Laguna La Herrera y la afectacion de la minera de materiales de
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construccion a cielo abierto, ii) Mineria de materiales de construccion en los municipios San Juan de Rioseco,
Beltran, Puli, Guataqui, Jerusalén, Narifio de la vertiente oriental del rio Magdalena y iii) Mineria en ecosistemas
estratégicos y pérdida del recurso hidrico. caso: paramo de guerrero, Cogua Cundinamarca.

Identificacion de cuatro (4) conflictos generados por energia: uno (1) en la Sabana de Bogota y
Cundinamarca por trazado energético del proyecto de la Unidad de Planeacion Minero Energética - UMPE,
Unidad de Planeacién Minero; dos (2) en el departamento del Huila por: i) La represa de EI Quimbo y ii) La
Central hidroeléctrica Betania; y uno (1) en el departamento del Tolima por proyecto hidroeléctrico
hidroambeima.

Identificacion de seis (6) conflictos generados por Hidrocarburos: Dos (2) en el departamento del Meta:
i) Llanos 94 — Cumaral y Restrepo; i) Impactos acumulativos de la industria de hidrocarburos en los municipios
de Acacias, Guamal y Castilla la Nueva; dos (2) en el departamento de Boyaca: i) Afloramientos de
hidrocarburos en fuentes de agua por extraccion petrolera en San Luis de Gaceno y ii) Impactos ambientales
en la Ciénaga de Palagua; uno (1) en la Sabana de Bogota por titulo minero EIJ 151 en el rio Neusa; y uno (1)
en el departamento del Tolima por exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos convenciones y
no convencionales en Ibagué, Coello, San Luis, Alvarado y Piedras.

Identificacion de siete (7) conflictos generados por Ordenamiento Territorial alrededor del agua: Tres
(3) en el departamento del Meta por: i) Trasvase inconsulto de aguas del paramo de Chingaza por parte de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB, ii) Contaminacion de peces y agua por vertimiento
subfluvial en aguas de produccion en el rio Guayuriba entre Villavicencio y Acacias vy iii) Pérdida de la oferta
ictica del rio Tillava para la comunidad del resguardo el Tigre por impactos acumulativos de Campo Rubiales
en Puerto Gaitan; uno (1) en el departamento de Boyacé hidroeléctrica a filo de agua el Rio Cusiana abajo -
CUBA, municipio de Pajarito, Boyaca; dos (2) de la Sabana de Bogota: i) Humedal Jaboque vy ii) El cangrejo
sabanero en peligro de extincidn; y uno (1) en Cundinamarca por proyecto de la Perimetral de Oriente.

Identificacion de cinco (5) conflictos generados por areas protegidas: dos (2) en el departamento del
Meta por: i) Areas protegidas en Villavicencio, en especial el humedal Kirpas Pinilla la Cuerera y ii) Deforestacion
en resguardo Sicuani; uno (1) en el departamento de Boyacé en el Parque Natural Regional Serrania de las
Quinchas; uno (1) Sabana de Bogota en Bosque Bavaria; y uno (1) en Cundinamarca por turismo en el Parque
Nacional Natural - PNN Sumapaz.

Identificacion de tres (3) conflictos generados por produccion agricola no sostenible: dos (2) en el
departamento del Meta: i) Deforestacion en el Area de Manejo Especial de La Macarena - AMEM, sur del Meta
y i) Degradacién agropecuaria de humedales de desborde del rio Meta, laguna la Venturosa en Puerto Lépez;
y uno (1) en el departamento de Boyaca en la Laguna de Fluquene, por deforestacion, vertimiento de aguas
residuales y desecacion para potrerizacion del territorio.

Regional Amazorinoguia (Putumayo, Caqueta, Amazonas, Guaviare): cuatro (4) CSA identificados:

Identificacion de dos (2) conflictos socioambientales por ordenamiento territorial en Putumayo: uno (1)
en Caqueta por contaminacion del rio Orteguaza y uno (1) en Putumayo asociado a la problematica territorial
del Resguardo Indigena Inga Villa Catalina de Puerto Rosario, en el municipio de Puerto.

Identificacion de un (1) conflicto socioambiental por mineria en Putumayo por mineria ilegal por oro
de aluvién en el municipio de Puerto Guzman.

Identificacion de un (1) conflicto socioambiental por mineria produccion de hidrocarburos en Putumayo
por afectaciones del proyecto "area de desarrollo Bienparado PUT 8" en municipio de Puerto Asis.
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Regional Pacifico (Chocd, Valle, Cauca, Narifio): ocho (8) CSA identificados:

|dentificacion de tres (3) conflictos socioambientales por mineria en Chocd, los tres con afectaciones
al rio Atrato.

Identificacion de un (1) conflicto socioambiental por ordenamiento territorial en Valle por gestion
ambiental urbana como son los de la Planta de tratamiento de aguas residuales - PTAR de Cafiaveralejo, el
acueducto de Fenicia.

Identificacion de tres (3) conflictos socioambientales por sistemas productivos: i) Conflicto de suelo en
el municipio de Cartago, ii) Afectacion del Paramo de Chili en Sevilla por sistemas de produccidn (Subregion
Macizo) y iii) Descarbonizacién en parque industrial de Yumbo.

Identificacion de un (1) conflicto socioambiental por residuos solidos en Cali, Valle.

En el ejercicio externo: creacion y puesta en marcha de una mesa sectorial para la conceptualizacién
y disefio del Sistema Analisis Estratégico para la Transformacion de los Conflictos Socioambientales. En esta
mesa hace presencia de manera frecuente Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-
IDEAM-; Instituto Amazédnico de Investigaciones Cientificas -SINCHI-; Instituto de Investigacién de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt; SEP; y Viceministerio de Ordenamiento Ambiental Territorial. De este
ejercicio avanza la agregacion de los conflictos socioambientales identificados por IDEAM; SINCHI; Humboldt;
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- y la Direccidn Integral de Recurso Hidrico.

En dicha mesa, los institutos de investigacion del SINA, han puesto a disposicion las metodologias
para la identificacion, caracterizacion y dialogo entre actores en contextos de conflictos socioambientales y los
lineamientos para su transformacién positiva.

De manera particular, el Instituto Humboldt cuenta con una identificacién de los conflictos
socioambientales de los departamentos de Arauca, Casanare y Vichada que fue retroalimentada por las
autoridades ambientales con jurisdiccion en los mismos y con informacion relacionada para 23 de los 36
complejos de paramos. El Instituto publicd un articulo cientifico sobre los factores que han posibilitado la
transformacién de los conflictos socioambientales en Colombia, en el cual se exponen recomendaciones para
la construccion de politicas publicas que aporten a esa transformacion. Estos insumos aportan a la
consolidacién del Sistema Nacional de Diélogo y Transformacién de Conflictos Socioambientales.

Para la Estrategia Pedagégica de Dialogo Social se reporta el siguiente avance:

1. Levantamiento de una (1) linea base sobre metodologias de Diélogo Social existentes en el Sector
Ambiental. Se registraron y estudiaron once (11) metodologias de Dialogo Social producidas por Direccion
de Gestion Integral del Recurso Hidrico, SINCHI, Humboldt, INVEMAR, IDEAM, MinMinas, PGN y Centro
de Alternativas al. Desarrollo - CEALDES.

2. Disefio e implementacion de un (1) formulario de iniciativas para la vida para registrar experiencias
territoriales de participacion y educacién ambiental. A la fecha se reporta un (1) primer corte de las
iniciativas en el que se han hecho 112 registros de iniciativas de las cuéles:

El 44 % de las iniciativas u organizaciones socioambientales se ubican en zonas Rurales, el 41 % en
zonas Urbanas y el 15 % en zonas Periurbanas.
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El 34% de las iniciativas tienen cobertura a nivel municipal, seguida de las iniciativas regionales y
departamentales con un 19 % y 17 % respectivamente. En menor presencia se registran iniciativas a
nivel veredal con un 14 %y a nivel barrial con un 7 %.
El 59 % de las iniciativas ambientales no pertenecen a ningun territorio colectivo. El 21 % por ciento
de las iniciativas pertenecen a Resguardos Indigenas y el 12 % a los Consejos comunitarios.
Finalmente, el 5 % de las iniciativas se encuentran en Zona de reserva campesina.
36 % de las iniciativas ambientales no corresponden a ningun tipo de ecorregidn priorizada, seguido
por la Ciénaga grande - Sierra Nevada de Santa Marta con un 14 %, Paramos 11 % y la Amazonia 10
%.
El tipo de organizacibn mas comln en promover procesos socioambientales son las ONG
(Organizaciones No Gubernamentales) y los Colectivos con un 34 % y 32 % respectivamente.
Seguidos por otro tipo de organizacién con un 14 %, movimiento social 9 % y organizacion en red 7
%. Y finalmente, aparecen las juntas de accién comunal con un 3 % y los observatorios en un 2 %.
Los grupos poblaciones que lideran los procesos socioambientales son los jévenes con un 29 %, las
mujeres 21 % y los campesinos 14 %. Otros sectores poblaciones destacados son los adultos mayores
con 9 %, los grupos étnicos con 8 %, las infancias con 5 %, victimas con un 4 % y la comunidad
Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travesti, Intersexual y Queer - LGBTIQ+ con una
participacion de un 3 %.
El 34 % de las iniciativas socioambientales se financian con recursos autogestionados, seguido de la
financiacién voluntaria con un 24 %. En menor tendencia aparece la financiacién estatal con un 12%,
el sector privado con 10 %, Cooperacidn Internacional con 9 % y el sector productivo — empresarial
con 8 % y finalmente, otro tipo de financiacion en un 2 %.
3. Enlo relativo a la Estrategia Territorial, se reporta el avance:
Acompafiamiento a dos (2) agendas de areas técnicas
= Un (1) acompafamiento en la Bahia de Cartagena en el mes de abril de 2023, el Ministerio
expuso al plan de accién 2023 liderada por DAMCRA.
= Un (1) acompafiamiento a la agenda Ecorregion Sabana.
Acompafiamiento a cuarenta y dos (42) agendas de Despacho, intersectoriales y del Alto Gobierno:
= Dos (2) mesas sociales por Mineria Suroeste Antioquefio.
= Dos (2) didlogos sociales por Mineria en Suroeste Antioquefio.
= Un (1) espacio de Dialogo social sobre Energia en Region Noroccidente (Antioquia, Caldas,
Risaralda, Quindio).
= Dos (2) acompafiamientos a Gobierno Escucha: San Andrés Islas, Monteria (Cérdoba),
Sevilla (Valle), Quinchia (Risaralda),
= Ocho (8) dialogos por la Vida en el Bajo Cauca. Agenda intersectorial liderada por MinMinas.
28 = Un (1) acompafiamiento permanente a la delimitacién de Paramo de Santurban, incluidas
reuniones en Cerrito y encuentro con federacién de Parameros. Didlogo con comunidades
paramunas en Malaga, Santander en coordinacién con Presidencia.
= Una (1) apertura de dialogo con comunidades del Caqueta en Remolinos Caguan entre
Ministerio de Ambiente, entidades del SINA, organizaciones de base y comunidades para la
contencion de la deforestacion “La Selva, Nuestra Principal Riqueza’.
= Una (1) apertura de dialogo con comunidades del Caquetd, Guaviare y Meta de la
organizacion COSCOPAAS en Pozos Caguan en articulacion intersectorial.
= Una (1) apertura de didlogo con comunidades de la ZRC Patos Balsillas, en la sede de
Minambiente Bogota.
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= Una (1) apertura de dialogo en Calamar, Guaviare, entre Ministerio de Ambiente, entidades
del SINA, organizaciones de base y comunidades para la contencion de la deforestacion “La
Selva, Nuestra Principal Riqueza”.

= Un (1) acompafiamiento al acuerdo con campesinos en Villavicencio.

= Un (1) acompafiamiento a la pre-audiencia de ANLA sobre el Proyecto Quifa, en Puerto
Gaitan.

= Un (1) acompafiamiento a agenda por mineria en Tinjaca y mineria ilegal en el paramo de
Pisba en articulaciéon con Minminas.

= Un (1) acompafiamiento a reunion informativa del proyecto de hidrocarburos “area de
desarrollo Bienparado PUT 8’ liderada por ANLA.

= Un (1) acompafiamiento a mesa técnica de los damnificados de Mocoa, liderada por la
UNGROD.

= Un (1) acompafamiento a espacio de interlocucion en la Comuna 15 de Cali, liderado por la
Defensoria del Pueblo.

= Una (1) apertura de didlogo social con comunidades de Paipa sobre conflicto socio ambiental
en las veredas Sativa y la Bolsa.

= Una (1) apertura de didlogo social con comunidades de Tasco Boyaca sobre conflicto socio
ambiental en el Paramo de Pisba.

= Una (1) apertura de didlogo social sobre la Subregién del Bajo Sind.

= Una (1) apertura de didlogo social virtual con el Carmen de Chucuri de Santander.

= Una (1) apertura de dialogo social sobre las conflictividades del Sur de Bolivar y Sur del
Cesar.

= Una (1) apertura de dialogo con comunidades sobre los conflictos socio ambientales de
Putumayo.

= Una (1) apertura de dialogo con comunidades del Sur de Bolivar sobre proyecto ECOTUR y
otras conflictividades.

= Una (1) apertura de dialogo con comunidades sobre el conflicto socio ambiental en el Macizo
Colombiano.

= Una (1) apertura de dialogo con comunidades mineras del Sur de Bolivar en coordinacién con
Min Interior.

= Una (1) apertura de dialogo conflicto socio ambiental vereda Paso Moreno Bugalagrande.

" Tres (3) acompafamientos a audiencias de Codigo de Minas.

= Un (1) acompafiamiento a taller de derechos campesinos en coordinacién con ONU.

= Una (1) mesa de didlogo por conflictos socioambientales en Oriente Antioquefio en
coordinacion con Minminas.

Como parte de las actividades de apropiacion social de conocimiento del Museo de Historia Natural 29
Marina de Colombia (MHNMC) y en conjunto con la Universidad EIl Bosque, el 24 de marzo de 2023 se realiz6
la exhibicién denominada “Palaa Makuriwa” que contd con exhibiciones y talleres educativos enfocados en
nuestra biodiversidad marina y su estudio. Durante la jornada asistieron 782 personas de 13 instituciones
educativas de Santa Marta y comunidad en general.

En el marco del proyecto “Fortalecimiento de las destrezas del recurso hidrico en La Guajira — PALAA”
se hizo la seleccion definitiva de los 17 relatos Wayuu relacionadas a ecosistemas y la creacién de las 45
sesiones pedagdgicas relacionadas al conocimiento de los ecosistemas marinos y costeros; asi como la
realizacion de 12 talleres de socializacién y 30 talleres diagndstico sobre el conocimiento de los “servicios
ecosistémicos en 13 comunidades de la Media y Alta Guajira.
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Con el proyecto GCFI CGSM 2022 — 2023 liderado por el INVEMAR, se elaboré la cartilla “Ciencia
ciudadana: una estrategia de gestidn ante la contaminacion plastica en la Ciénaga Grande de Santa Marta’,
dirigida a jévenes y adultos, en la cual se abordan de manera ilustrada y con explicaciones concretas 3 temas
fundamentales: los impactos de la contaminacion plastica en la Ciénaga Grande de Santa Marta (Capitulo 1),
la ciencia ciudadana como mecanismo de gestion de la contaminacion (Capitulo 2), y el monitoreo participativo
de residuos marinos (Capitulo 3); y (2) los juegos didacticos “Océano en juego: una adaptacién a la Ciénaga
Grande de Santa Marta” y “Pesca en la Ciénaga” que contiene tarjetas de preguntas y aprende que incluyen
informacién relevante enfocada a la estrategia de gestiéon ante la contaminacién plastica (basura marina)
presente en los ecosistemas de la Ciénaga.

De igual forma con él entre el 29 de mayo y el 5 de junio del 2023 se realiz6 el taller final para construir
el documento de soluciones multidimensionales y validacion con actores y partes interesadas como parte de
una iniciativa del proyecto Evaluacion PDA, ejecutado por el INVEMAR, dicho taller conté con la participacion
de mas de 30 representantes de la comunidad y 12 entidades como partes interesadas (Universidad Nacional
de Colombia, Universidad del Magdalena, SENA, AUNAP, Conservacion Internacional, Alcaldia de Tumaco,
Ministerio de Agricultura, ICA, Colombia System Solar, FUNDAPAIN, DANE, UPRA).

Datos abiertos para la gestion de la biodiversidad

El SiB Colombia reporta una cifra récord de mas de 21 millones de datos abiertos sobre la biodiversidad
del pais, gracias a la participacién de 200 organizaciones publicadoras. Durante el periodo comprendido entre
el 7 de agosto de 2022 y el 30 de junio de 2023, los socios publicadores del SiB Colombia compartieron
2'969.864 nuevos registros biologicos, una cifra que representa un incremento de 16 %, con respecto a los
datos disponibles al inicio del periodo. Estos datos son abiertos y pueden consultarse de manera libre en el
portal biodiversidad.co; representan la biodiversidad del territorio nacional con mas de 75.000 especies
observadas, 7.000 mas que en el afio anterior.

Sensibilidad ambiental

Desde el afio 2020, la Entidad como parte de la estrategia de fortalecimiento de la evaluacién temprana
del territorio, desarroll6 un nuevo instrumento denominado Sensibilidad Ambiental, con el cual se busca generar
alertas sobre aspectos de vulnerabilidad ambiental para su consideracion durante la evaluacion y seguimiento
de proyectos bajo la competencia de ANLA a una escala gruesa. Este ejercicio identifica, con base en
informacién secundaria disponible proveniente del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia y las
diferentes entidades relacionadas con el sector ambiental como IDEAM, INVERMAR, IAvH, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, los aspectos sensibles de los medios biético, abidtico y social que deben ser
analizados de manera detallada dentro de las evaluaciones y seguimientos realizados por la Entidad.
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De esta manera, el gjercicio de Sensibilidad Ambiental permite la priorizacion de areas de seguimiento
y la generacién de alertas que permitan establecer la necesidad de incorporar dentro del proceso de evaluacion
de nuevos proyectos, un analisis regional detallado de acuerdo con la criticidad del contexto ambiental en el
que se encuentran, siendo incluido a nivel interno dentro de los procesos de seleccion de areas para elaboracion
de reportes de alertas y el Seguimiento Documental Espacial (SDE). En ese marco conceptual, el ejercicio de
sensibilidad ambiental aborda el diagndstico general del estado del recurso y una evaluacion general del estado
aproximado de la criticidad de los componentes, asociado a la confluencia de los proyectos objeto de
licenciamiento y a las condiciones Unicas del recurso, sin embargo, es importante enfatizar que es un ejercicio
con una escala regional, por lo que es necesario evaluar detalladamente las particularidades de cada proyecto
al momento de generar recomendaciones particulares.

Esta herramienta se ha puesto a disposicion de los diferentes grupos de interés de la entidad en la
plataforma AGIL de la ANLA. Para la vigencia 2022 se construyd la tercera version de este ejercicio, en la cual
se implemento la misma metodologia del ejercicio previamente desarrollado en el afio 2021, actualizando todas
las capas de los medios bidtico, abidtico y socioecondmico, asi como la de licenciamiento ambiental, a
excepcion del componente hidrico superficial, geotecnia y cambio climético, publicada en el mes de agosto del
mismo afio en la plataforma AGIL, con su respectiva memoria explicativa.
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Por su parte, en julio de 2023 se comenzd a trabajar en la cuarta actualizacion del ejercicio en el que se realizd
nuevamente las sensibilidades intermedias para los 9 componentes tratados en ediciones anteriores, pero con
criterios de actualizacion y modificacién. Cabe destacar que el ejercicio se nutre de fuentes primarias y
secundarias, para el cual la actualizacién del Estudio Nacional del Agua fue uno de los insumos mas
importantes. En este sentido, para finales de septiembre el ejercicio cuenta con un avance del 95%.

Diagnosticos de Condiciones Socioambientales

Desde el afio 2021, el grupo de Regionalizacion y Centro de Monitoreo se encuentra generando
documentos denominados Diagnésticos de Condiciones Socioambientales, un instrumento que brinda una
mirada inicial a nivel ambiental de un area de interés, en donde posiblemente a corto 0 mediano plazo se inicie
con un proceso de licenciamiento ambiental. En esta herramienta se caracterizan areas con alta probabilidad
de presentar solicitudes de licenciamiento ambiental en un corto a mediano plazo, lo que le permite al usuario
identificar las caracteristicas ambientales del territorio y a la autoridad ambiental, estar preparada para futuros
proyectos en evaluacion.

Grafica 7: Esquema de los Diagnésticos de Condiciones Socioambientales

DIAGNOSTICO DE CONDICIONES SOCIOAMBIENTALES
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Durante la vigencia de agosto de 2022 a septiembre de 2023 se elaboraron 50 de estos documentos,
representados en la siguiente gréafica.

Gréfica 8: Diagndsticos de Condiciones Socioambientales realizados entre agosto de 2022 y septiembre de 2023.
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Reportes de Analisis Regional

Los reportes de analisis regional corresponden a un ejercicio multidisciplinar a escala detallada,
plasmado en un documento, que permite generar alertas sobre el estado del territorio, presidn sobre el uso 'y
aprovechamiento de los recursos, la sensibilidad ambiental, y posible acumulacién de impactos, mediante la
caracterizacion de los componentes ambientales y sociales, el estado de licenciamiento, la modelacion de
escenarios y la delimitacion del componente de valor ambiental (VEC) de un area especifica. Como resultado
de este ejercicio se generan requerimientos especificos para cada componente 0 medio a nivel regional. El
proceso que se adelanta para el desarrollo de los reportes se presenta en la siguiente grafica.
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Grafica 9: Etapas de desarrollo de los Reportes de Analisis Regional
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Entre agosto de 2022 y septiembre de 2023 se elaboraron los siguientes reportes de anélisis regional,
los cuales se encuentran publicados en la biblioteca de la pagina web de la entidad, o en proceso de
elaboracién, diagramacién o aval juridico.

Reporte  Arauca https://www.anla.gov.colimages/documentos/reportes-alertas/2022-11-28-rep-
alertas-Arauca.pdf. Este reporte se elaboré con base en la concentracién de proyectos de
hidrocarburos en la regién.

Reporte Golfo Darién, Urabd y Zona Hidrografica Caribe Litoral, se elaboré con base en las
prospectivas de proyectos offshore del sector de hidrocarburos
https://www.anla.gov.colimages/documentos/reportes-alertas/reporte-de-alertas-offshore.pdf
Actualizacién Reporte Porce - Nechi - Nare - Bajo Cauca, se elabord como respuesta a la Sentencia
T038 de 2019 en donde se reconoce al rio Cauca como sujeto de derecho a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion. Este documento se encuentra en proceso publicacion en
pagina web de la entidad.

Actualizacién Reporte Putumayo, se realiza como respuesta a las areas priorizadas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). Este se encuentra en proceso de diagramacion.
Actualizacion Reporte AMEM, se genera como respuesta a las areas priorizadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). Este documento se encuentra en proceso de actualizacion
con un avance de ejecucién del 70%.

Reporte de Analisis Regional de Macizo Colombiano se genera como respuesta a la sentencia de la
ventanilla Minera. Este documento se encuentra con un avance del 90%.

A la fecha, se han publicado 27 Reportes de Analisis Regional y 4 Actualizaciones que pueden ser
consultados en la biblioteca web de la Entidad (https://www.anla.gov.co/01_anla/ciudadania/biblioteca-web).

Centro de Monitoreo del estado de los recursos naturales de la ANLA

El centro de monitoreo de recursos naturales es una apuesta orientada al monitoreo y a la modelacion
ambiental. Su objetivo es el seguimiento continuo de la calidad del aire, el estado del recurso hidrico, las
condiciones de ruido ambiental y del medio biético de los proyectos, obras y/o actividades sujetas a licencias,
permisos y tramites ambientales, buscando mejorar las estrategias de monitoreo, detectar cambios y tendencias
regionales y locales, analizar la disponibilidad del recurso, identificar posibles conflictos de uso, identificar
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impactos acumulativos y sinérgicos, definir condicionantes de uso y generar alertas tempranas, de tal forma
que se fortalezca el conocimiento de los recurso naturales del pais y aumente la certidumbre en la toma de
decisiones.

El disefio e implementacion del centro de monitoreo se encuentra estructurado a partir de cuatro (4)
fases estratégicas que se implementan de manera simultanea, tal como se presenta a continuacion:

1. Consolidacion, estructuracion y optimizacion del flujo de informacién al interior de la entidad, de tal
manera que el monitoreo y la modelacion de los recursos naturales se pueda realizar oportunamente
y visualizar sus resultados a través de tableros de control tematicos. A agosto de 2023 esta fase se
encuentra en un 70 % de implementacion.

2. Conexion de estaciones de monitoreo automatico que reporten informacién en tiempo real. A agosto
de 2023 esta fase se encuentra en un 50% de implementacién

3. Simulacion automatica de procesos ambientales a partir de la informacion capturada por las estaciones
automaticas. A agosto de 2023 esta fase se encuentra en un 60% de implementacion.

4. Interoperabilidad con otras entidades del orden nacional e internacional, bien sean publicas o privadas.
A agosto de 2023 esta fase se encuentra en un 40 % de implementacion.

Gréfica 10: Fases de Disefio del Centro de Monitoreo del Estado de los Recursos Naturales
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Fuente: ANLA 2023

El centro de monitoreo ha realizado la modelacion en las areas o proyectos tales como: Rio Sogamoso
— VMM, aeropuerto El Dorado (ruido) y zona minera del Cesar (aire). Adicionalmente, se han acompafiado las
evaluaciones de los ejercicios de modelacion en proyectos tales como: PTAR Canoas y LAM0806 — Mineros
S.A. Como parte del apoyo en el seguimiento de proyectos se elaboré el boletin de alertas hidrolégicas del
proyecto Hidroeléctrico Ituango (Hidroituango) con una frecuencia de envio diaria. Durante el 2023, se apoyd
la evaluacién de los proyectos de interés nacional como Hidrosogamoso, y Regiotram de Occidente, se
construyo el reporte de variabilidad climética, el cual se envia de manera semanal via correo electronico a los
proyectos priorizados o aquellos que notificaron su interés de recibir este tipo de informes automatizados y se
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generaron modelaciones regionales como parte del reporte de alertas de Arauca, Manacacias, Tua y Golfos de
Darién, Uraba y Zona Hidrogréfica Caribe Litoral.

El centro de monitoreo ha construido diversos tableros de control tematicos que estan a disposicion de
los grupos de interés de la entidad, por medio de la pagina web. Algunos de estos corresponden principalmente
al seguimiento de la calidad del aire en el departamento de La Guajira, seguimiento a las condiciones
atmosféricas y del recurso hidrico superficial en é&reas regionalizadas, el monitoreo de las alertas
hidroclimatol6gicas y niveles de ruido en las estaciones del aeropuerto El Dorado. Durante la vigencia 2022, se
continué la consolidacion del tablero de seguimiento interno de la calidad de agua y de niveles del proyecto
Hidroeléctrico Hidroituango y del proyecto. De igual manera, se cuenta con la publicacién del ejercicio de
monitoreos participativos, que constituye una iniciativa para acercar a las comunidades y organizaciones
sociales al acompafiamiento y seguimiento a la calidad del recurso hidrico en diferentes regiones del pais.
Durante el 2023 se trabajo en los tableros de control tematicos para contar con toda la informacion centralizada
y dispuesta en una sola herramienta; de esta manera a septiembre del 2023 ya contamos con el tablero de
recurso hidrico y el de ecosistemas estratégicos. Asi mismo, se inicié durante el segundo semestre del 2023 el
desarrollo del sistema gestor de permisos y obligaciones como parte de la cooperacion técnica con el Banco
Interamericano de Desarrollo BID.
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Grafica 11: Tableros de control construidos por el Centro de Monitoreo
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Grafica 13: Tablero de Control de Permisos y Obligaciones
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Fuente: ANLA 2023

Por otro lado, el Centro de Monitoreo de los Recursos Naturales esta articulado con la linea tematica
de estrategias de monitoreo regional y la integra a sus lineas de trabajo. Estas estrategias consisten en redes
de monitoreo estructuradas con el objeto de fortalecer la informacién disponible de los componentes biético y
abidtico para la identificacion de impactos acumulativos y sinérgicos sobre los recursos naturales en las
regiones que concentran el Licenciamiento Ambiental. Su principal fundamento es la interoperabilidad del
monitoreo realizado en cumplimiento de los instrumentos de manejo y control ambiental con las redes
nacionales y regionales.

Esta linea tematica se desarrolla a través de cuatro (4) fases: La fase 1: formulacién de red de
monitoreo o condiciones de tiempo, modo y lugar, la fase 2; Elaboracién de conceptos técnicos, la fase 3:
Imposiciéon de actos administrativos y la fase 4: Generacion de informacion. Las fases dependen de la
culminacion de la fase 1 como fase inicial, las fases 2 y 3 pueden ser desarrolladas en simultaneo y la fase 4
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inicia y culmina cada afio con la entrega de informacion por parte de los titulares a través del informe de
cumplimiento ambiental.

Grafica 14:Fases de las estrategias de monitoreo regional para los recursos naturales.
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A continuacion, se presentan los avances presentados por componente y regién, los cuales podran
ser revisados en el tablero de control de estrategias de monitoreo en el enlace
https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/centro-de-monitoreo/estrategias-de-monitoreo-regional:

Gréfica 15: Tablero de Control de Estrategia de Monitoreo Regional
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De manera adicional, durante el 2022 y lo transcurrido de 2023, se fortalecié la automatizacién de las
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fichas de aproximacion de proyectos, el documento de diagnostico de condiciones socioambientales, el
aplicativo informacion Base de Datos Corporativa, con el fin de que empresas, consultoras, sectores y los
profesionales de evaluacién y seguimiento puedan obtener la informacion disponible de la base de datos
corporativa (BDC).

Grafica 16: Aplicativo de solicitud de informacion
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Durante la vigencia del 2023, se esta construyendo el aplicativo de la estrategia de sensoramiento
remoto, analisis de tendencias y la automatizacion del reporte de alertas.

Adicionalmente, con la intencion de fortalecer la base de datos geografica del estado de los recursos
naturales, en la vigencia 2022 se inicid la validacion de calidad de datos de la informacion disponible en la base
de datos corporativa (BDC). En este sentido, entre agosto y diciembre del 2022 se validaron 102 expedientes.
Para la vigencia 2023, se tiene la meta de validar 180 expedientes asociados a los sectores de hidrocarburos
y mineria. A septiembre de 2023 se logr6 avanzar en 115 expedientes adicionales.

Acceso abierto del conocimiento a través del Instituto Humboldt

Por otro lado, la produccion editorial del Instituto Humboldt y el acceso abierto del conocimiento apoya
la democratizacion de la informaciéon ambiental, por lo tanto se compilaron y generaron nuevos datos e
informacién relacionados con los impactos del cambio climéatico y posibles soluciones desde los territorios, los
cuales se encuentran disponibles en la publicacién Reporte Bio “Biodiversidad y cambio climatico: Reporte de
estado y tendencias de la biodiversidad continental de Colombia 2021" (disponible en
http://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2021/), que contiene 49 fichas tematicas con mapas, tablas y
figuras que permiten analizar el conocimiento de la biodiversidad, los factores de transformacion y pérdida de
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biodiversidad, respuestas de la sociedad a la pérdida de la biodiversidad, y las oportunidades de gestidn
territorial de la biodiversidad en el contexto del cambio climatico.

E Instituto Humboldt liberd informacién ambiental a través de sus plataformas BioTablero y
BioModelos. En el caso de BioModelos, con el apoyo de National Geographic Society (#NGS-86896T-21) y el
American Museum of Natural History junto con la Administracion Nacional de Aeronautica y el Espacio de los
Estados Unidos de América (NASA, National Aeronautics and Space Administracion; por sus siglas en inglés),
se desarrollaron 4.000 BioModelos de especies de plantas para el presente y proyectados en escenarios de
cambio climatico (afio 2030), los cuales sirvieron de base para el desarrollo de andlisis de vulnerabilidad
climatica de la biodiversidad como se presenta en la ficha del Reporte Bio “Especies endémicas: Entre el cambio

climaticos y sus caracteristicas ecolbgicas’ (disponible en
http://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2021/cap2/201/) o la ficha “Respuesta de la distribuciéon de
especies exoticas ante escenarios de cambio climatico” (disponible en

http://reporte.numboldt.org.co/biodiversidad/2021/cap2/202/).

Adicionalmente, el Instituto desarroll6 cartografia que muestras areas para la conservacion y gestion
que aplica un enfoque basado en las “Sinergias entre biodiversidad, servicios ecosistémicos, adaptacion al
riesgo y mitigacion del cambio climatico”, la cual puede ser consultada en el Reporte Bio y en el portal BioTablero
dentro de su modulo de portafolios. Estos recursos cartograficos fueron desarrollados entre el Instituto y el
consorcio Nature Map, para optimizar la representatividad de la biodiversidad y servicios ecosistémicos como
la oferta hidrica y el almacenamiento de carbono, como variables asociadas a la mitigacion al cambio climético.
Igualmente, se tomaron en cuenta variables asociadas al riesgo de deslizamientos, inundaciones, déficit en
provision de agua, afectaciones por cambio climatico, erosion y salinizacion de suelos como objetivos Utiles en
la adaptacion al riesgo.

En asocio con la autoridad ambiental urbana del Area Metropolitana del Valle de Aburra (Amva), generé
nuevo conocimiento que se encuentra disponible en el libro “Humedales Urbanos Valle de Aburrd”. El libro tiene
un capitulo especial que permite identificar los impactos asociados al cambio climatico para el area
metropolitana del Valle de Aburrd y escenarios de vulnerabilidad de la biodiversidad para 2030 que integran
nuevas técnicas de modelamiento espacial, utiles para la prevencion de los riesgos climaticos, el soporte a la
toma de decisiones en ciudades y la actualizacion de las determinantes ambientales. Este tipo de andlisis
marcan precedentes y son promisorios por su importancia en la busqueda de soluciones basadas en la
naturaleza dentro del ordenamiento del territorio metropolitano y las ciudades.

El Instituto Humboldt ha participado activamente en la construccion del Sistema Nacional de Diélogo y
Transformacién de Conflictos Socioambientales poniendo a disposicién las metodologias para la identificacion,
caracterizacion y didlogo entre actores en contextos de conflictos socioambientales y los lineamientos que ha
desarrollado para su transformacion positiva. Asi mismo, cuenta con una identificacion de los conflictos
socioambientales de los departamentos de Arauca, Casanare y Vichada que fue retroalimentada por las
autoridades ambientales con jurisdiccion en los mismos y con informacion relacionada para 23 de los 36
complejos de paramos.

El Instituto Humboldt publicé un articulo cientifico sobre los factores que han posibilitado la
transformacion de los conflictos socioambientales en Colombia, en el cual se exponen recomendaciones para
la construccion de politicas publicas que aporten a esa transformacion. Estos insumos aportan a la
consolidacién del Sistema Nacional de Dialogo y Transformacion de Conflictos Socioambientales.
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Por otro lado, se continuard con el desarrollo de la segunda fase del proyecto ENANDES!,
correspondiente a la construccion de servicios climaticos por medio de un acercamiento concertado y
participativo con las comunidades, el dialogo de saberes ancestrales, con los técnicos y cientificos para
decisiones climaticamente inteligentes.

Atlas de Conflictos Socioambientales de la Amazonia colombiana

Desde el Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas SINCHI se construyé en 2022, el Atlas de
Conflictos socioambientales (CSA) como una herramienta interactiva de libre consulta para reunir la perspectiva
de actores: locales, institucionales, académicos y ciudadanos sobre aquellos conflictos socioambientales en la
Amazonia que requieren un conjunto de acuerdos, practicas y conocimientos dirigidos a la gestién y
sostenibilidad ambiental. El Atlas de CSA retoma los planteamientos del enfoque de la gobernanza ambiental
transformativa que refiere a la capacidad para crear nuevas préacticas y conocimientos innovadores, fomentando
asi un cambio fundamental y positivo en los sistemas socioecolégicos (Chaffin et al., 2016). Para ello, se presta
especial atencion en los procesos de participacion, las relaciones de poder y las estrategias de gestion, de cada
uno de los actores involucrados, con el animo de construir escenarios deliberativos y de dialogo donde se
fomente la interaccion equitativa de los actores.

L El proyecto ENANDES, acrénimo de Enhancing Adaptive Capacity of Andean Communities through Climate Services (Mejora de la
Capacidad de Adaptacion de las Comunidades Andinas a través de los Servicios Climaticos)
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Fuente: Proyecto Centros Regionales de Dialogo Ambiental, Minambiente - Instituto SINCHI 2022.

En razén de lo anterior, el Atlas de Conflictos Socioambientales CSA es una iniciativa que busca
investigar y comprender de manera horizontal cada una de las perspectivas de los actores involucrados, asi
como la distribucién del poder a nivel local y regional en la gestién ambiental y productiva de la Amazonia.
Simultaneamente, el Atlas de CSA aborda los conflictos de manera positiva, es decir, como una oportunidad
para generar escenarios de dialogo para la construccion conjunta de rutas transformativas para la
sostenibilidad, que implican diagnéstico, seguimiento y planificacién multiescalares y multi-actor sobre aquellos
conflictos que han manifestado publicamente discrepancias, controversias, alianzas y conflictos

Tabla 3: Conflictos socioambientales caracterizados

Mineria de oro Rios Inirida, Atabapo y Guainia

Mineria de cobre y otros minerales La cuenca alta del rio Mocoa

Conflictos asociados a la ejecucion de proyectos REDD+ Gran Resguardo del Vaupés
Contaminacién de agua por petréleo y glifosato Corredor Puerto Vega-Teteyé, Putumayo
Mineria informal de oro San José del Fragua, Caqueta
Exploracion petrolera Valparaiso, Caqueta

Conflictos por ocupacion del territorio Resguardo indigena Niikak

Conflicto por tenencia de Ia tierra y su uso Mapiripan, Meta
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Mineria ilegal Puerto Guzman

Mineria de grava Resguardos del Refugio, La Fuga y Barrancén
Ocupacion y usos indebidos de la tierra Resguardo indigena Yaguara Il

Poblamiento y superposicion de territorialidades en sus Parque Nacional Natural Chiribiquete
ampliaciones

Poblamiento y superposicion de territorialidades Parque Nacional Natural Tinigua

IIRSA en Colombia Variante San Francisco -Mocoa,

Inundaciones constantes Distrito de drenaje Valle de Sibundoy
Contaminacién por mercurio Rio Caquetd, comunidades Bora y Mirafia
Contaminacién Rio Orteguaza

Poblamiento y superposicion de territorialidades Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena
Afectaciones a las grandes areas de conservacion corredor Calamar -Miraflores

Fuente: Instituto SINCHI, 2022

Gestion del conocimiento y de la informacion del agua

El modelo conceptual que soporta la generacion de informacion para la gestion integral del agua tiene
como base una visién sistémica de los ciclos y procesos de la naturaleza (el ciclo hidrolégico, sus procesos y
balances), de sus manifestaciones y relaciones, considerando el agua como elemento del medio natural y como
recurso. El seguimiento y monitoreo de la dindmica, composicion y estado del agua en cada una de las fases
que forman parte de estos procesos e interacciones son determinantes para que esta gestion sea cada vez
més eficiente y eficaz y esté orientada a alcanzar la sostenibilidad de los ecosistemas, del agua y de las
actividades sociales y economicas que de ella dependen.

La importancia de la informacién del agua en el marco de la Politica Ambiental del pais emerge de tal
manera que la gestion del conocimiento y de la informacion del agua, para la planificacién, la evaluacion
y el seguimiento a su estado, impulsa la organizacion, articulacion y coordinacion de recursos humanos,
economicos, técnicos, tecnolégicos e infraestructura institucional para mejorar y democratizar el conocimiento
del agua, sus dindmicas y su gestiéon. Asi como para soportar técnicamente la toma de decisiones de las
entidades publicas y de los sectores privados en un marco de bienestar social, desarrollo econoémico y de
fortalecimiento de gobernanza del agua en el territorio nacional.

En este orden de ideas, como herramienta para efectuar el seguimiento al estado del agua bajo los
nuevos lineamientos, enfoques y prioridades en el marco de la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico (2010), se han obtenido entre el Ministerio en coordinacién con el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM y el INVEMAR, los siguientes avances en los componentes del
Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico -PNMRH y el Sistema de Informacién del Recurso
Hidrico -SIRH

Al cierre de la vigencia 2022, en conjunto con IDEAM y Corpoamazonia, se ha participado en reuniones
bilaterales realizadas en el marco del proyecto de consultoria de la Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazénica -OTCA-, el cual busca establecer los protocolos de monitoreo para la
Amazonia. En estos espacios por parte de Minambiente se ha presentado las acciones estratégicas
del plan de accion del PNMRH, las cuales se espera sean incorporadas en las estrategias o acciones
de monitoreo proyectadas.

Como parte de la estrategia de implementacion el PNMRH se realiz6 durante la vigencia 2022, gestidn
ante COSUDE?, para la seleccion de autoridades ambientales, se realizé la evaluacion de capacidades

2 Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
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regionales para el monitoreo del agua, donde CORPOCALDAS Y CORPOCHIVOR fueron
seleccionadas para formulacion y puesta en marcha del Programa Institucional Regional de Monitoreo
del Agua — PIRMA. Durante el primer semestre de 2023, se llevo a cabo las reuniones técnicas con
CORPOCALDAS Y CORPOCHIVOR para la definicion del plan de trabajo que permitira la formulacién
de los Programas Regionales de Monitoreo del Agua - PIRMA en cada una de sus jurisdicciones y se
firmaron las cartas de compromiso y se elaboraron los Planes de trabajo para iniciar la formulacion de
los PIRMA.
Adicionalmente, el Minambiente inicié en 2019 el mejoramiento del SIRH en sus componentes de
software y restructuracién de su modelo conceptual y l6gico. A partir del 2020 se inicia el disefio de los
instrumentos y servicios de consulta de informacion alfanumérica y espacial, y la identificacion de las
principales funcionalidades asociadas a su interoperabilidad, sostenibilidad, geoprocesamiento,
escalabilidad, tecnologias y robustez. A partir de lo cual, se definieron los alcances de cada tematica
priorizada y de requerimientos funcionales y casos de usos, estos ultimos definen los prototipos
necesarios para el desarrollo de las herramientas tecnologicas.
Resultado de esto, durante la vigencia 2022 en conjunto con el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM se ha brindado entrenamiento y capacitacion para
el manejo de la plataforma tecnoldgica del SIRH lo cual ha permitido el cargue por parte de las
autoridades ambientales del territorio nacional de méas de 87.583 fuentes hidricas, 68.893 usuarios
del agua, 75.049 concesiones de agua, 6.157 permisos de vertimiento y 33 Planes de Ordenacion
y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas - POMCAs.
Se implementan las mejoras al médulo POMCA presentado en 2021 para el registro de las fases
de formulacion y seguimiento y ejecucion con el fin de articular el médulo a la nueva guia de
formulacion de los POMCA vy se realiza el lanzamiento formal del mismo. Este moédulo se
encuentra disponible para el ingreso por parte de las Autoridades Ambientales en https://sirh-
ig.minambiente.gov.co/ingresar.
Paralelamente, continta el desarrollo del moédulo Planes de Ordenamiento de Recurso Hidrico —
PORH y la evaluacion de mejoras para el modulo del Registro de Usuarios del Recurso Hidrico,
en linea con la actualizacion de los formularios nacionales, y con el objetivo de construir un modulo
mas dinamico que permita la visualizacion del estado de los permisos, y las fuentes asociadas de
manera espacial.
Igualmente, dadas las necesidades de reportar indicadores de otros instrumentos de gestion, se
avanza en el disefio un mddulo Unico de indicadores que permitiera una integracién dindmica de
diferentes variables de interés: indicadores del Plan Nacional de Desarrollo e indicadores de la
Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico, avanzando en la definicion de alcances
funcionales y la creacion de una version inicial de prototipos. Con el fin de integrar la actualizacion
del Observatorio Colombiano de Gobernanza del Agua - OCGA y generar un modulo de
seguimiento a las Sentencias relacionadas con el recurso hidrico.
Durante el primer semestre de 2023, se revisaron y ajustaron las capas Zonificacién Ambiental
POMCA y se avanz6 en la estructuracion de informacion para el prototipo PowerBI para presentar
tendencias de los indicadores a nivel de subzona hidrografica del Estudio Nacional del Agua -
ENA.
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Tabla 4: Estado avance del mejoramiento del SIRH

Ao del estado

Estado Descripcion Médulo
del proceso
o Abierto para iniciar su uso por |+ Mddulo para el registro de los Planes de Manejo
Produccion Autoridades Ambientales y Ordenacién de Cuencas -POMCA 2022
Médulo para el registro de los Planes de
Ordenamiento del Recurso Hidrico - PORH
B . Tablero de control Usuarios del agua
Desarrollo Construccion del modulo 2022
Tablero de control Macrocuencas
Mapa web POMCA
Mapa web Subzonas Hidrograficas
Alcan Definicion de necesidades y |-  Observatorio Colombiano de Gobernanza del
cances funcionalidades para el disefio de | Agua — OCGA 2022
funcionales . ;
un médulo Sentencias
Requerimientos Construccion de prototipos a
a partir de los alcances funcionales | - Modulo Indicadores 2022
funcionales .
definidos
Definicion de necesidades vy | . . )
Alcapces funcionalidades para el disefio de Madulo cgerpos de agua - Registro de Usuarios 2023
funcionales . del Recurso Hidrico - RURH
un médulo
- Tablero de control de Planes Estratégicos de
Eii?:;ﬂgmos Construccion del modulo Macrocuencas-PEM 2023

Fuente: Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico. 2023

Democratizacion del conocimiento y la informacién en la Amazonia colombiana.

Biodiversidad y Colecciones bioldgicas de la Amazonia colombiana

La Amazonia colombiana es una de las regiones mas ricas en biodiversidad y recursos naturales del
mundo. Sin embargo, su sustentabilidad ha sido un desafio para el pais, debido a factores como la falta de
inversion en infraestructura, la deforestacion y el cambio climatico. La ciencia, la tecnologia y la innovacion son
herramientas fundamentales para enfrentar estos desafios y promover una gestion compartida hacia la
sustentabilidad ambiental en la region.

Para la vigencia 2022, en el Instituto SINCHI se registraron 1937 especies de flora, fauna (anfibios,
aracnidos, aves, reptiles, hormigas, mamiferos pequefios, medianos y grandes, mariposas y termitas),
macroinvertebrados, microalgas y hongos, que fortalecieron las cinco colecciones biolégicas del Instituto: el
Herbario Amazénico Colombiano Dairon Cérdenas Lépez COAH, la Coleccion Ictiolégica e la Amazonia
Colombiana — CIACOL, Coleccién de Macroinvertebrados de la Amazonia COMAC y las Colecciones de
Anfibios y Reptiles (https://sinchi.org.co/colecciones-biologicas-de-la-amazonia-colombiana1)

Es de resaltar que de las especies registradas 108 son nuevos reportes para Colombia como un
avance en el conocimiento de la diversidad para la vida del planeta.
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Tabla 5: Resumen y cifras de biodiversidad de fauna y flora para la Amazonia colombiana, registradas por el Instituto SINCHI en el

Grupo biolégico

Numero total de
especies registradas

ano 2022

Numero de registros nuevos para las

colecciones del Instituto SINCHI

Nuevos reportes de
especie para

en 2022 Colombia
Flora 271 96 79
Anfibios 84 12 4
Reptiles 54 1
Peces 398 34 14
Mamiferos medianos y 40
grandes
Pequefios mamiferos 74
Aves 390 1 1
Aracnidos 397 morfoespecies
Mariposas 177
Macroinvertebrados 98 géneros - 1 especie
Microalgas 60
Hormigas 235 1
Termitas 104 5
Hongos formadores de 50 4
micorrizas arbusculares
TOTAL 1937 144 108

Fuente: Instituto SINCHI (2022).

El inventario de biodiversidad se vio fortalecido en 202 con la realizacion de Expedicion BIO Binacional
Colombia-Perl en el medio rio Putumayo, iniciativa de los gobiernos de Colombia y Perd, la cual conté en
Colombia con el apoyo financiero del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion y del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible para contribuir al conocimiento de la biodiversidad presente en dicha zona, a partir del
registro de especimenes de diferentes grupos taxondmicos de flora y fauna.

A través del proyecto “Increasing the accessibility of marine information from Colombian’s Natural History
Collections by mobilizing data, strengthening infrastructure, and training, ( BID-GBIF Colecciones biologicas) el
Museo De Historia Natural Marina De Colombia — MAKURIWA en el INVEMAR logré la digitalizacion,
publicacion y movilizacion de: 30.316 registros bioldgicos de 6 colecciones nacionales, correspondientes a 14
grupos marinos, conformados por 43 conjuntos de datos, incluidos en 17 entregables. 28.000 lotes curados
entre las colecciones participantes, ademéas, mas de 100 personas capacitadas y entrenadas en gestion de
datos.
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Monitoreo comunitario de fauna de consumo

En el sitio Ramsar Estrella Fluvial Inirida - EFI, localizado en el norte del departamento del Guainia, el
Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas - SINCHI viene acompafiando a 24 comunidades en el
monitoreo de su fauna de consumo. En el monitoreo comunitario, enmarcado en el proyecto GEF Corazén de
la Amazonia y que inicid en 2019, han participado 112 investigadores locales de las etnias curripaco, puinave,
sikuani, cubeo, piapoco y tukano. Ademas de las comunidades campesinas agrupadas en la Asociacién
Campesina de la Estrella Fluvial del Inirida — ACEFIN,actualmente, 30 monitores contintan haciendo monitoreo
a la fauna de consumo y capacitandose en métodos para establecer los niveles de uso y disponibilidad de la
fauna. Todo con el fin de proponer medidas de manejo que conduzcan al uso sostenible del recurso. Hasta
finales de 2022 se habian completado 43 meses de seguimiento, con lo que se identificaron 69 especies de
consumo, de las cuales las 10 mas aprovechadas representan més del 70 % de la extraccion. Las principales
especies aprovechadas corresponden a con el chipiro (Podocnemis erythrocephala), el cabezén (Peltocephalus
dumerilianus), la lapa (Cuniculus paca) y el cajuche (Tayassu pecari), el picure (Dasyprocta fuliginosa), el
armadillo (Dasypus sp.), el cachirre blanco (Caiman crocodilus), la matamata (Chelus orinocensis) y el cachirre
negro (Paleosuchus sp.).

Los datos consolidados de uso y los datos preliminares de disponibilidad se han analizado y devuelto
periddicamente a las comunidades locales y a partir de estos resultados se desarrollaron discusiones al interior
del grupo de monitores y con sus comunidades para proponer medidas de manejo que garanticen la
conservacion de la fauna y asi permitan mantener su uso. Entre las medidas propuestas y en desarrollo se
encuentra la seleccion de &reas de reserva en los territorios de las comunidades (7 areas establecidas
comunitariamente), el monitoreo y cuidado in-situ de las nidadas de tortugas (experimento durante una
temporada) y el monitoreo de especies de interés y carismaticas, como el mono chucuto (Cacajao
melanocephalus) como insumo para explorar su uso en el turismo y no como presa de caceria.
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Gréfica 18:Monitoreo de fauna de consumo en la EFI (2019 - 2022)

05-22 201

Fuente: Instituto SINCHI (2022).

De izquierda a derecha arriba: Captura de tortugas por careteo y marcaje, seleccion areas de reserva
y conteo de fauna en transectos lineales. Al medio: analisis de datos de uso de fauna, capacitacion en manejo
de GPS y camaras trampa e instalacién de camaras trampa en dosel para monitoreo de mono chucuto (Cacajao 49
melanocephalus). Abajo: cuidado de nidos de tortuga en las playas de postura, registro de la fauna consumida
y fotografia de una danta (Tapirus terrestris) obtenida por fototrampeo.

Gestion de informacion ambiental de la Amazonia colombiana

El Instituto SINCHI ha consolidado el Sistema de Informaciéon Ambiental Territorial de la Amazonia
Colombiana SIATAC (https://siatac.co/), para la Amazonia colombiana, con la disponibilidad de datos de
indicadores ambientales para el monitoreo y seguimiento en la region amazonica.
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En 2022 el SIATAC actualiz permanentemente los modulos tecnolégicos con impacto local: el portal
de emprendimientos o negocios verdes SINCHI, el Médulo de Seguimiento a los Acuerdos de Conservacion de
Bosque MOSCAL, el Sistema de monitoreo de Coberturas de la tierra SIMCOBA vy el Sistema de Indicadores
de Monitoreo Ambiental SIMAAC. Esto contribuye en los procesos de gobernanza de las comunidades, verse
reconocidas en los mapas y reportes en linea favorece su autogestion territorial.

Teniendo en cuenta el principio de democratizacién de la informacién, el SIATAC ha venido
fortaleciéndose como una plataforma tecnoldgica robusta que facilita la gestion de la informacion
georreferenciada ambiental de la region, con datos abiertos e interoperables. Bajo este escenario el sistema
soporta 2682 datos geograficos que corresponden al monitoreo diario, mensual, trimestral, semestral y anual
que el Instituto SINCHI realiza a diferentes escalas cartograficas.

El SIATAC cuenta con 73 capas geograficas en datos abiertos, que le permite a cualquier usuario
descargar y reutilizarlos, 79 mapas en linea y 46 reportes para ver desde un teléfono, tablet, o computador, las
tendencias y comportamientos de las 13 tematicas publicadas.

El Instituto SINCHI con el SIATAC también hace un trabajo importante para mejorar los canales de
comunicacion entre los sistemas que proveen o consumen datos ambientales. Para esto, ha implementado 116
servicios geogréficos los cuales garantizan que se consuma directamente la informacion actualizada y se
avanzo en la construccion de dos marcos de interoperabilidad con el DANE y la UPRA.

Durante 2023 el SIATAC ha registrado 78.630 usuarios los cuales tuvieron 292.141 visitas al portal y
realizaron 22.714 descargas en linea de datos georreferenciados. Con respecto al afio 2021 las descargas de
datos abiertos aumentaron en un 47 %.

Sistema de Monitoreo de puntos de calor para el prondstico de incendios forestales en areas afectadas
por la deforestacion.

Desde el grupo de gestién del riesgo de la Direccion de Cambio Climatico y Gestion de Riesgos
(DCCGRY), se lidera la mesa de monitoreo de puntos de calor, mediante el cual se realiza el seguimiento a las
anomalias térmicas detectadas sobre el pais, cominmente asociada a la presencia de fuegos. En las areas
afectadas por deforestacion en el pais se registran puntos de calor, que son indicio del proceso (rozar, tumbar
y quemar) que se presentan en nucleos de desarrollo forestal (anteriormente nucleos de deforestacion).

Resultado de estas mesas se generan los reportes que dan cuenta de la presencia de puntos de calor
en areas de importancia ambiental que pueden ser indicio de presencia de incendios de la cobertura vegetal.
En cuanto a los logros alcanzados en el periodo agosto 2022 - octubre 2023, es pertinente mencionar que se
realizaron dos (2) talleres en los departamentos de Caquetd y Guaviare para fortalecer las capacidades de
estos departamentos en el monitoreo de puntos de calor sobre las areas afectadas por deforestacion. Ademas,
se mejord la ficha de reporte indicando las coordenadas de los posibles incendios que se identifican sobre &reas
de importancia ambiental por la recurrencia y aglomeracion de puntos de calor, teniendo en cuenta las
condiciones hidrometeoroldgicas y en el marco de la Estrategia para la Regionalizacion de la Gestion de
Incendios Forestales se realizaron capacitaciones a los Departamentos y Autoridades Ambientales con el fin
de realizar el monitoreo y verificacion de puntos de calor en el territorio nacional; asi mismo, se encuentra en
construccién el Protocolo Nacional de Monitoreo y Verificacién de Puntos de Calor.

Todos los dias de 2022 el Instituto SINCHI, generd el reporte de puntos de calor detectados en la
Amazonia colombiana y distribuy6 esta informacién a través de lista de correos y del geoservicio del SIATAC.
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Al 18 de diciembre de 2022, se detectaron 104.395 puntos de calor, principalmente en los
departamentos de Caquetd (35.143), Meta (31.589) y Guaviare (23.781). Espacialmente, la mayor
concentracion de puntos de calor se localiza en la zona de frontera agropecuaria, y coincide su presencia
durante los tres primeros meses de cada afio. Las mayores concentraciones de puntos de calor detectados
durante el afio 2022 ocurrieron principalmente en los municipios de San Vicente del Caguan, La Macarena,
Cartagena del Chaira, San José del Guaviare y Mapiripan.

La distribucion mensual de los puntos de calor desde el afio 2016 hasta octubre del 2023, evidencia
que los mayores reportes se han concentrado en el primer trimestre cada afio y el mes de febrero de 2022 tuvo
la mayor cantidad reportada durante estos Ultimos siete afios con 50.625 puntos. En lo corrido del 2023 se ha
registrado un total de 35.232 puntos, de los cuales 10.865 puntos de calor se ubican en la Reserva Forestal de
la Amazonia. Se evidencia una disminucién respecto al 2022, en donde se registraron 102.137 puntos, de los
cuales 41.840 fueron registrados en la Reserva Forestal de la Amazonia.

Evaluacion de Daiios y Analisis de Necesidades Ambientales Pos-desastre Continental -EDANA-C

En el marco de la Declaratoria de desastre nacional establecida en el Decreto 2113 del 1° de
noviembre de 2022, se adelanté con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion con el
Fondo de Adaptacion, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD y el apoyo de
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el ejercicio de evaluacion de dafios y andlisis de
necesidades ambientales (EDANA-C) para el sector ambiental por eventos asociados a la ocurrencia del
fenomeno de "La Nifia” 2021-2023.

18 autoridades Ambientales reportaron afectaciones por eventos en las areas de su jurisdiccion.

Reportaron al sector ambiente los dafios en las areas de importancia ambiental, coberturas, fauna,

flora, recurso hidrico y suelos y para las pérdidas se enmarcan en los servicios ecosistémicos de

regulacién, aplicando la metodologia EDANA — C desarrollada por el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible

Durante los meses de marzo y abril se realizo asistencia técnica a 9 Corporaciones Auténomas

Regionales en la aplicacion de la EDANA-C para el reporte de dafios y afectaciones por el fenémeno

de “La Nifia” 2021-2023.

El reporte de las 18 Autoridades Ambientales que aplicaron el formulario para evaluar dafios y

afectaciones ambientales fue de 175 eventos.

Los eventos con mayor ocurrencia son los movimientos en masa con 99 registros de ocurrencia y las

inundaciones con 70 eventos reportados por las autoridades ambientales.

Se consolido el informe de dafios y estimacion de pérdidas por el fenémeno de “La Nifia” 2021-2023,

junto con el Fondo de Adaptacién y el apoyo del PNUD se tiene que: mas del 50% de los eventos

presentados se ubican en areas de importancia ambiental, donde el 80% de esta area presentan una
categoria de proteccion y conservacion.

De acuerdo con el reporte de las autoridades ambientales consultadas, los dafios por tipo de cobertura

se concentran en rios y bosques de galeria; sin embargo, frente a la extensidn por area afectada las

coberturas de Zonas Pantanosas, Lagunas, lagos y ciénagas naturales, Pastos limpios, Mosaico de

cultivos, pastos y espacios naturales, Bosque denso, Mosaico de pastos con espacios naturales y

Mosaico de pastos y cultivos representan el 86% del total del area afectada reportada por las

Corporaciones.

Los porcentajes de dafios reportados en fauna y flora muestran que las especies nativas serian las

que mayor dafio afectacion presentan por eventos asociados al fenémeno de “La Nifia”.

En cuanto a recurso hidrico, los cuerpos de agua y las cuencas bajas son las que mayor afectacién

presentaron.
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Los dafios en el recurso suelo, muestran que el tipo de suelo con mayor afectacion por clasificacién
de suelo agroldgico tipo Il que son aquellos con mayor aptitud para la agricultura.

La pérdida de servicios ecosistémicos que se reportan en mayor nimero es: Prevencion y reduccién
de riesgos con un 76 %; servicio ecosistémico de regulacion hidrica con 71 %, y control de la erosion
y equilibrio ecoldgico con un 65 % aproximadamente de pérdida de estos servicios.

En cuanto a necesidades ambientales, los reportes de las Corporaciones Auténomas Regionales
indican que las mayores necesidades de acciones para la recuperacién pos-desastre en el sector
ambiental se concentran en: Restauracidn ecoldgica con 65 % y Recuperacion ecoldgica con un 59 %,
la Rehabilitacidn ecoldgica se reportan con un 41 %.

Asi mismo, en el marco de la asistencia técnica realizada por el Grupo de Gestion del Riesgo de la
Direccién de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo, frente a la implementacion y adopcion de la metodologia
EDANA - C, durante la vigencia 2023, se han realizado 07 asistencias técnicas a las siguientes autoridades
ambientales: CRQ, CARDER, CARDIQUE, EPA CARTAGENA, CSB, CARSUCRE y CORPOMOJANA,;
igualmente, se presté acompafiamiento técnico para la valoracién y estimacion del dafio ambiental a
CORPORINOQUIA para el evento de deslizamiento ocurrido el 17 de julio del 2023 en la jurisdiccion del
municipio de Quetame — Meta.

Respecto a los incendios forestales y la gestion que desde el sector ambiente se realiza, se ha logrado
disminuir la afectacion por la ocurrencia de incendios forestales lo cual se refleja en el siguiente reporte:

Tabla 6: Incendios Forestales

N° de eventos ‘ Areas afectadas
2022 2023 2022 2023
Total Nacional 781 2231 Total Nacional 137312,33 49382
Aumento 56,40 % Disminucion 35,96 %

Fuente: Datos de la UNGRD 2022-2023 comparativos periodos del 1 de enero al 3 de octubre 2022 y 2023.

De acuerdo con el compromiso definido y asumido por Colombia en el acuerdo de paris para reducir
emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI), lograr la adaptacién del territorio y desarrollar medios de
implementacién. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Direccién de Cambio Climético
y Gestion del Riesgo ha venido liderando la actualizacion de la Contribucion Nacional determinada (NDC) donde
se definieron las metas asociadas a la mitigacién de GEI y la adaptacién al cambio climético. Entre las cuales,
se encuentra la meta de incendios forestales correspondiente a “A 2030 el pais de manera interinstitucional
operativizara la gestion del riesgo de los incendios forestales, conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de los desastres, definiendo orientaciones y resultados con la gestion del cambio climatico, a través de
7 estrategias®:

I.  Médulo tecnolégico desarrollado para monitorear, modelar, realizar pronosticos y emitir las alertas por
regiones ante la susceptibilidad y probabilidad del territorio a sufrir incendios forestales con
temporalidad diaria.

Il.  Modulo tecnoldgico desarrollado para la Verificacion de incendios activos que incorpore datos de
sensores remotos.

3https://archivo.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/NDC_Colombia/metas_de_adaptaci%C3%B3n_NDC_de_Colombia_2
020.pdf
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lIl.  Modulo tecnolégico desarrollado para monitorear y reportar a nivel nacional las éreas afectadas
(cicatrices) por incendios forestales en tiempo real
IV.  Modulo tecnolégico para implementar la modelacion para identificar los ecosistemas sensibles a
incendios forestales
V. Actualizar la estrategia de corresponsabilidad social en la lucha contra los incendios forestales.
VI.  Estrategia de fortalecimiento institucional para la gestidn de los incendios forestales.
VII.  Armonizacién y actualizacién de instrumentos para la gestion del riesgo de los incendios forestales.

En este sentido a continuacién se relacionan los avances frente a cada una de las estrategias que
contempla la meta, mencionada anteriormente:

Estrategias 1 a la 4: En articulacion con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM se formulé documento de perfil de proyecto y marco légico para la gestion de recursos ante el
FONAM, con el fin de realizar el desarrollo del Sistema Nacional de Monitoreo y Deteccion Temprana de
los Incendios Forestales, el cual incluira los cuatro (4) mddulos tecnoldgicos planteados, que seran
utilizados para: i) monitorear y realizar pronosticos emitir alertas por incendios forestales, ii) la verificacién
de incendios activos, iii) monitorear y reportar a nivel nacional las areas afectadas por incendios forestales
y iv) la modelacién para la identificacion de ecosistemas susceptibles a incendios forestales.

En el marco del fortalecimiento de capacidades para la estructuracidn y desarrollo del sistema de monitoreo
y sus mddulos tecnoldgicos, hemos realizado articulacion técnica con diferentes paises y entidades como
CONAFOR-MEXICO, PREVFOGO-BRASIL y SERFOR-PERU. Todo esto, en el marco del “Proyecto de
apoyo a la gestidn de los fuegos forestales en América Latina y el Caribe” de la Unién Europea”.

Se esta realizando la revisién y ajuste de la escala de modelos existentes para la determinar la amenaza
por la ocurrencia de incendios forestales por condiciones hidrometereoldgicas, con lo cual se busca mejorar
los umbrales y el detalle de la salida grafica (mas detallado pixel submunicipal) a través del apoyo del
servicio forestal americano al IDEAM.

Estrategia 5: Desde la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos se esté actualizado
la estrategia de corresponsabilidad social en la lucha contra incendios forestales con el objetivo de
promover la corresponsabilidad en el desarrollo de acciones orientadas a la prevencidén de incendios
forestales en el marco de la gestion ambiental, conservacion de la biodiversidad gestion del riesgo de
desastres, gestion del cambio climatico, mediante la participacion activa y articulacién de actores publicos,
privados y comunidad en general. Se espera tener el documento final en el segundo semestre de 2023 y
realizar una posterior socializacion en un taller nacional con actores del Sistema Nacional Ambiental- SINA,
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD vy otros actores interesados.

Con el apoyo del Servicio Forestal Americano se realizo revision, ajuste y adaptacion de la metodologia 53

del morral de la prevencion de incendios forestales. La cual es una herramienta de capacitacion dirigida a
comunidades que permite construir de manera participativa y lidica los conceptos y mensajes de
prevencion y sensibilizacién haciendo uso de los elementos del territorio.

Se realizd capacitacion para que los territorios y entidades conozcan e implementen la metodologia, en el
cual participaron 51 delegados.

Estrategia 6 y 7: En el marco de las bases del Plan Nacional de Desarrollo "Colombia, potencia mundial de
la vida" 2022-2026, en “la transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica”

4 https://www.dnp.gov.co/Paginas/plan-nacional-de-desarrollo-2023-2026.aspx
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(Transformacion 4), plantea en su capitulo “A. Naturaleza viva: revitalizacidn con inclusion social se tiene
incluida las necesidades de fortalecer las capacidades en el marco de la gestién del riesgo de desastres*
el programa “a. Freno a la deforestacién”, planteando que "se actualizara e implementara el plan nacional
de prevencion, control de incendios forestales y restauracion de areas afectadas” (Pag. 156).

En el marco de la formulaciéon de estrategia de fortalecimiento de capacidades, se avanza en la
construccién de la herramienta digital para la consolidacion de informacion de las capacidades que tiene el
pais para realizar la gestién del riesgo de desastres por incendios forestales (insumo para el diagnéstico),
en la cual, las diferentes entidades del SINA y SNGRD de acuerdo con sus competencias, debera reportar
sus capacidades.

Por otro lado, también desde la Direccion de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo (DCCGR) el grupo
de adaptacion al cambio climatico y la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono Adaptada y
Resiliente (ECBCAR), en articulacion con los diferentes sistemas de informacién de indicadores de
vulnerabilidad y riesgo, como es el caso de las revisiones y propuestas técnicas sobre Sistema Integrador de
Informacién de Vulnerabilidad Riesgo y Adaptacion (SIIVRA), el cual contribuye a la construccién del sistema
de Monitoreo y Evaluacién (M&E) nacional. Especificamente el apoyo de la ECDBCAR se han enfocado en la
identificacion de indicadores de resiliencia climatica sectorial, que alimenten dichos sistemas de informacioén.

Durante el periodo del 2022-2023, se ha venido consolidando la propuesta de marco de referencia de
M&E de la adaptacion. Esta se viene trabajando segun los criterios y orientaciones definidos para su disefio: la
alineacién con otras politicas y sistemas de informacién, la verticalizacion, la definicion de un M&E desde
tempranas etapas de estructuracion de un proyecto/plan/programa, y la metodologia robusta. Si bien no existe
una Unica métrica universal de adaptacién y su definicidén aun es una discusion global, durante este periodo se
ha logrado proponer, socializar y retroalimentar métricas agregadas en 4 areas de eficacia o tematicas que
permitirian realizar el seguimiento a las acciones de adaptacion en términos de: i) Extension de ecosistemas
(terrestres, dulceacuicolas, marinos/costeros) mantenidos o mejorados por acciones para adaptarse al cambio
climatico (Numero de Hectareas/Kildmetros); i) Personas beneficiadas de acciones para adaptarse al cambio
climatico (Numero de personas); iii) Socioecondmico, personas con oportunidad econdémica sostenible
aumentada/mejorada, por acciones para adaptarse al cambio climatico (Nimero de personas), recursos
invertidos en acciones para adaptarse al cambio climatico y retornos econémicos de acciones para adaptarse
al cambio climatico. iv) Habilitantes - capacidades fortalecidas para adaptarse al cambio climéatico (NUmero de
personas), instrumentos de politica/gestion y estudios y/o iniciativas de gobernanza enfocados en promover
acciones para la adaptacion al cambio climatico (Numero de instrumentos de politica/gestion, estudios y/o
iniciativas de gobernanza).

En el marco de la herramienta de Accion Climatica (HaC), se desarrolla una nueva etapa de
fortalecimiento de la HaC, en la cual, se actualizaron contenidos con nueva y méas reciente informacion y
funciones que hacen la gestion del cambio climéatico mas cercana a todos. Se adicionaron nuevos espacios
como la biblioteca como un gestor del conocimiento sobre cambio climatico. Alli es posible encontrar el marco
normativo, la informacién técnica, también se incluyeron nuevos casos exitosos, referentes para continuar
avanzando hacia la accion climética.

Adicionalmente, en la HaC también se incluyé un nuevo modulo para el seguimiento a la Politica
Nacional de Cambio Climatico, a través de indicadores que evidencien las acciones que los Planes Integrales
de Gestion de Cambio Climatico (PIGCC), los proyectos de diferentes escalas y otras iniciativas que aportan al
cumplimiento de las lineas estratégicas e instrumentales de la Politica, acercandonos cada vez méas a una
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gestion resiliente, carbono eficiente y adaptativa de cara a los retos y oportunidades de la gestién integral del
cambio climético. https://accionclimatica.minambiente.gov.co/

Y, por ultimo, en la nueva version del Visor Geogréfico, ademas de consultar las principales capas de
informacién espacial, sera posible incluir la ubicaciéon de su proyecto y obtener la sintesis y el perfil climatico
propio y, saber si ya hay experiencias en el mismo lugar (medidas o proyectos).

La implementacion de los mercados de carbono requiere de una adecuada comunicacion y formacion
a los diferentes actores involucrados en los mercados de carbono, asi como a la ciudadania en general, para
generar conciencia sobre la importancia de reducir las emisiones de GEl y los beneficios econoémicos, sociales
y ambientales que se pueden obtener. Para ello, se creara una estrategia de comunicaciones para enriquecer
la comprension sobre mercados de carbono de grupos de interés, en coordinacién con un especialista de
comunicaciones.

Monitoreo comunitario de especies bioldgicas — IIAP

EL IIAP, ha venido desarrollando diferentes estrategias para el monitoreo de especies biolégicas de
interés e importancia social y ecolédgica. Las dinamicas territoriales en el Chocd Biogeografico han mantenido
una extensa franja del territorio con calidades excepcionales de atributos de diversidad biologica y cultural. Toda
vez que conjugan la tenencia de la tierra por parte de las comunidades étnicas, con su cosmovision, y que se
traduce en un modelo de uso de bajo impacto que permite la resiliencia de los elementos del ambiente v el
mantenimiento de la oferta ambiental expresada en bienes y servicios. La razén especifica de esta situacion se
encuentra amarrada al conocimiento ancestral y tradicional del entorno, lo cual al mismo tiempo facilita la
participacion comunitaria en el seguimiento a las condiciones del ambiente y la biodiversidad, de sus bosques,
rios, mares, ciénagas. Las anterior, sumado a la manera institucional como se planifica la investigacién en el
[IAP articulando las necesidades territoriales y las apuestas del Estado, permite la construccién colectiva en
una participacion activa que profundiza el didlogo de saberes y la conjugacién de diferentes aproximaciones del
conocimiento al desarrollo de la ciencia comunitaria y colaborativa, a una apropiacion mas efectiva de los
resultados, de tal manera que los problemas y retos ambientales se convierten en oportunidades. En nuestro
equipo humano de investigacién tienen cabida permanente los conocedores tradicionales, quienes en condicion
de coinvestigadores comunitarios se vinculan al levantamiento y anélisis de la informacion.

Fruto de esta alianza natural entre investigadores comunitarios y académicos, hemos detectado un
cumulo de informacion sobre la dinamica de los elementos del ambiente y sus conflictos, pero también sobre la
manera de solucionarlos. Los resultados de nuestras investigaciones conjuntas sobre la base natural y cultural
de la region nos han llevado a plantear una estrategia de seguimientos comunitarios periédicos de condiciones
del ambiente (funcién, estado, conflictos y soluciones). Esta estrategia hasta el momento se ha concentrado en
el monitoreo participativo de los manglares del norte del Choco; el monitoreo de felinos, a través de fototrampeo
en el municipio de Nuqui; el monitoreo comunitario de especies icticas invasoras en la cuenca del rio Atrato, y
el monitoreo de algas y macroinvertebrados para determinar la calidad de las fuentes hidricas urbanas mas
incidentes del Atrato. https://siatpc.co/documentos/iiap/experiencias-del-iiap-en-el-monitoreo-comunitario-de-
la-biodiversidad-del-choco-biogeografico.pdf
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Diseino de herramientas tecnoldgicas para el monitoreo de riesgos asociados a inundaciones |IAP

Estar alerta frente a la ocurrencia de eventos de inundaciones, implica tener acceso a informaciéon
permanente de las condiciones hidroclimaticas y conocer el riesgo. En este sentido el IIAP, desde el proyecto
denominado: “Disefio de herramientas tecnolégicas para el monitoreo de riesgos asociados a inundaciones”,
adelanté actividades junto con la comunidad, en tanto que los Sistemas de Alertas Tempranas se configuran
como el medio para tomar decisiones relacionadas con las inundaciones, mas no el fin, pues los insumos que
genera, le permiten a la comunidad prepararse, mitigar los riesgos y fortalecer sus estrategias de uso y
ocupacion del territorio. Como resultado, se disefid una herramienta tecnolégica, en el marco de Internet de las
Cosas (loT), compuesta por una aplicacién mévil. Con la cual se caracteriz6 el corregimiento de Dofia Josefa,
este se encuentra completamente en zona de riesgo de inundacién. Se encuestaron 207 viviendas de 273 que
componen el centro poblado. Una estacion meteoroldgica que permite conocer las condiciones en tiempo real
desde la aplicacién web de la plataforma ThingSpeak con los datos de las variables de temperatura, humedad
relativa, precipitacién, velocidad y direccion del viento, y el andlisis espacial con drones que permitié identificar
las cerca de 45 viviendas afectadas por inundaciones en noviembre de 2022, lo cual representan un impacto
negativo, no solo para la infraestructura sino que también a la fauna y la flora, debido a la rapidez con la que
se producen las crecidas, la velocidad del agua y la elevada carga de sedimentos, afectando también las
comunidades ecoldgicas.

Fondo para la vida y la biodiversidad

Como principal estrategia de modernizacion de la institucionalidad ambiental se creé el Fondo para la
Vida y la Biodiversidad como un Patrimonio Autdnomo, adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible cuyos recursos seran administrados por la sociedad fiduciaria que éste determine. El fondo fue
creado por el articulo 49 de la Ley 2277 de 2022 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, con el cual se modifico el articulo 223 de la Ley
1819 de 2016. Adicionalmente, y en la recién expedida Ley 2294 de 2023, “Por la cual se adopta el Plan
Nacional de Desarrollo ‘Colombia Potencia Mundial de la vida™, en el articulo 196 se modificé el nombre del
Fondo y se defini6 su objeto.

Este fondo operara bajo normas de derecho privado, a través del cual se el 80% del recaudo efectivo
del Impuesto Nacional al Carbono, otras fuentes del Presupuesto General de la Nacién que la ley determine,
asi como recursos de cooperacion nacional, cooperacion internacional, donaciones, aportes a cualquier titulo
de las entidades publicas y privadas, y los demds recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

El Fondo para la Vida es un mecanismo financiero con el cual se ejecutara la inversién para promover
la transicion hacia una economia baja en carbono mediante medidas de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico. Asi como la protecciéon del capital natural, la biodiversidad y la promocion de la educacion y
participacion ambiental orientando recursos a planes, programas y proyectos con objetivos ambientales que
favorezcan la transicion hacia el desarrollo de actividades sostenibles. Lo cual facilita la implementacion de
instrumentos juridicos que permitan la convergencia entre las entidades estatales y las comunidades en el
territorio. Esto permitiria disminuir las consecuencias derivadas de la contaminacion y efectos del cambio
climatico que afecta principalmente a las poblaciones mas vulnerables.
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Mediante el Decreto 1648 del 12 de octubre de 2023 “Por el cual se adiciona el Capitulo 13 al Titulo 9
de la Parte 2 del Libro Il del Decreto 1076 de 2015 en lo relacionado con el Fondo para la Vida y la Biodiversidad”
se reglamentaron los 6rganos de gobierno y administracién del Fondo para la Vida, asi como los mecanismos
para el ingreso, administracidn y ejecucion de los recursos que lo integran y se definieron aspectos relacionados
con el negocio fiduciario.

Asi mismo, el 19 de octubre de 2023, el Ministerio aperturd formalmente la Licitacion Privada N° LD —
DP-001-2023 seleccionar la sociedad fiduciaria a través de la cual el Ministerio administrara los recursos del
Fondo para la Vida. Este proceso se encuentra publicado el SECOP Il para consulta de las sociedades
fiduciarias interesadas, y conocimiento de la ciudadania en general. Sera un derrotero claro en la seleccion de
la sociedad fiduciaria el respeto y aplicacion de los principios de la administracién publica de de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, como guia para el uso eficiente y
transparente de los recursos.

Reforma Integral al Sistema Nacional Ambiental (SINA)

Para la modernizaciéon de la institucionalidad ambiental, en 2023 se ha gestionado de manera
articulada con el rediserio institucional del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la dignificacién del
empleo conforme a los lineamientos del Gobierno Nacional.

En 2023, se cred un equipo de trabajo sectorial que esta conformado por representantes de los equipos
de redisefio institucional de ANLA, IDEAM, Minambiente y Parques Nacionales Naturales. Se cuenta con
equipos especializados para la creacién del Fondo de la Vida, antes Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia
Climatica (FONSUREC)

Los equipos de cada entidad llevan a cabo los estudios técnicos de redisefio. En el caso del equipo de
Minambiente, a la fecha, se ha surtido la fase de “Alistamiento y Planificacion”. Durante esta etapa se
desarrollaron veintiln (21) entrevistas semiestructuradas con los directivos para comprender apuestas
estratégicas, estructura organizacional y necesidades de personal y se adelanta la fase de Diagnostico y
Trabajo de Campo incluyendo el analisis de estudios de carga. Se busca que en el transcurso del 2023 se
cuente con el estudio técnico para presentarlo al Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP);
al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE) y Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para su aprobacion.

Se avanzara en la reforma integral al Sistema Nacional Ambiental (SINA) y se dispondré de un
presupuesto mas amplio y con mejor capacidad de ejecucidn de las entidades que lo conforman, ademas, se
fortalecera la gestion ambiental de los grandes centros urbanos del pais. Se ampliara la destinacion de recursos
de la Asignacion para la Inversion Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible del Sistema General de Regalias
(SGR) para la formulacién de instrumentos de manejo ambiental de las areas protegidas o ecosistemas
estratégicos, complementando asi, la implementacion de un nuevo modelo de gestion y operacién de Parques
Nacionales Naturales.

. Modernizacion y fortalecimiento de las entidades del SINA

En el marco de la funcién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible relacionada con la
coordinacion y articulacion de las instituciones del Sistema Nacional Ambiental-SINA, desde la Direccion de
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Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental se desarrollaron acciones orientadas a
mejorar la implementacion y el nivel de cumplimiento de las politicas ambientales y la transparencia en el
desarrollo de la mision de las autoridades ambientales regionales. El presente acapite enmarca y contextualiza
el avance de la modernizacion del Sistema Nacional Ambiental-SINA como punto de partida de una
transformacién de la accién ambiental y de las sinergias que se han venido consolidando para el proceso de
modernizacion.

A continuacion, se esbozan las acciones y avances alcanzados para la modernizacion y fortalecimiento
del Sistema Nacional Ambiental — SINA, el indice de Evaluacion del Desempefio Institucional (IEDI) de las
Corporaciones Auténomas Regionales - CAR, los Indicadores Minimos de Gestion-IMG, la apropiacién del
aplicativo del Sistema de Informacion para la Planificacion y Gestion Ambiental- SIPGACAR (CARdinal), la
consolidacién de los Informes del avance de ejecucion de los Planes de Accion Cuatrienal de las Corporaciones
- PAC y la implementacion de la Estrategia de Coordinacién y Articulacion para la Unificacién y Estandarizacion
de los Tramites Ambientales a cargo de las CAR — CoordinAR.

Il.  Propuesta proyecto de ley modificacion parcial Ley 99 del 93

Desde finales de 2022 y en lo corrido de 2023, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
avanza en la modernizacion y fortalecimiento del Sistema Nacional Ambiental — SINA y con ello ha venido
trabajando en la propuesta de modificacion parcial de la Ley 99 de 1993, con el propésito de lograr una
verdadera integracion, coordinacién y articulacién de los procesos de planificacion del desarrollo del pais y la
adecuada gestion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en pro del bienestar general de los
ciudadanos. Teniendo presente, entre otros, la necesidad de control de la deforestacion, restauracion ecolégica,
ordenamiento del territorio alrededor del ciclo del agua, la mitigacién y adaptacion del pais a la variabilidad
climatica, gestion del riesgo y fortalecimiento de la institucionalidad para hacer de “Colombia una Potencia de
la Vida”.

En el marco de dicho proceso, se han adelantado a la fecha aproximadamente 39 espacios de dialogos
abierto y escenarios de discusion alrededor de temas estratégicos del Sistema Nacional Ambiental - SINA, en
torno a tres ejes:

1. Democratizacion ambiental como parte del compromiso de gobierno sobre acceso a la informacion,
justicia ambiental y participacion efectiva en el marco del acuerdo de Escazu;

2. Modernizacion del Sistema Nacional Ambiental para responder a los retos del siglo XXI 'y enfrentar la
crisis climatica, de biodiversidad y de contaminacién, con informacién que llegue al territorio y permita
la participacion efectiva de los actores llamados a interactuar en estos procesos; y

3. Articulacién horizontal y vertical, que facilite la discusién sobre la coordinacién y articulacién de los
procesos de ordenamiento en el territorio.

Dichos espacios, han contado con la participacién de distintos grupos de interés en el proceso de
reforma de la Ley 99 de 1993 y modernizacion del Sistema Nacional Ambiental-SINA, involucrando a las
autoridades ambientales que lo conforman, a las entidades gubernamentales, sectoriales y territoriales, sector
privado, universidades, actores sociales y la comunidad en general que interactian con el Sistema. Se
recibieron cerca de 35 documentos de comentarios y propuestas, mas los recogidos en los dialogos regionales
realizados, que estan siendo revisadas y analizadas en cuanto a su oportunidad y pertinencia técnica y juridica.
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Grafica 19: Hoja de Ruta

HOJA DE RUTA PARA LAS ETAPAS DEL PROCESO
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(Fases 1, 3,4y 5 del proceso de reforma) (Fase2)
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Enero-Diciembre 2023

Fuente: Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial -SINA, 2023.

M. Modificacion de otros instrumentos normativos:

Desde la Direcciéon de Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacion del Sistema Nacional
Ambiental, se tramitd, publico y se logro la entrada en vigor de la Resolucion 0862 de 2023 “Por la cual se
modifica el procedimiento de eleccion de los representantes de las Entidades sin Animo de Lucro ante los
Consejos Directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales y se adoptan otras disposiciones”, mediante
este instrumento normativo se actualizé el procedimiento de eleccidn de las ESAL ante los consejos directivos
de las Corporaciones Autonomas Regionales, buscando fortalecer y mejorar dicho procedimiento mediante la
incorporacién de disposiciones que materialicen los principios de "Maxima Publicidad para titular universal” y
de “Transparencia” previstos en los articulos 2 y 3 de la Ley 1712 de 2014. Asi mismo, mediante esta Resolucion
se ampliaron los medios de difusion de las diferentes etapas del procedimiento de eleccion, y se establecio la
oportunidad de presentar reclamaciones frente al informe de verificacion de requisitos, se amplio el término
para realizar la reunion de eleccion en el mes de noviembre, cualificando ademas los requisitos exigidos tanto
para la participacién de ESAL en la reunion de eleccidon de sus representantes, como para la postulacion de
candidatos.

Dentro del consulta publica realizada para la construccion de dicha resolucion se allegaron alrededor
de 695 comentarios de los cuales 453 fueron aceptados y recogidos dentro del articulado de la Resolucién. Los
departamentos con mayor numero de comentarios enviados para el fortalecimiento y actualizacién de esta
Resolucion fueron Valle del Cauca, Tolima y Cundinamarca.

Sumado a lo anterior, desde la DOAT-SINA se estd avanzando en la definicién e implementacion de
una ruta de trabajo para la actualizacién del Decreto 1850 de 2015, relacionado con la eleccidon de miembros
de representacion del Sector Privado, ante los consejos directivos de las CAR. Lo anterior, con el fin de
visibilizarlo, procurando su maxima publicidad y la mayor participacion de los actores llamados a elegir los
representantes del sector privado y de los gremios ante los consejos directivos de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible segun corresponda; asi como facilitar el control social en el desarrollo
de éste. Lo anterior, en consideracion a la importancia que reviste la participacion de los actores econdmicos
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del pais en los cuerpos colegiados de las Corporaciones, y por ende, en los procesos de toma de decisiones
regionales en materia de administracion, planificacion y ordenamiento ambiental regional.

IV.  Recomendaciones Audiencias Publicas de abril y diciembre de 2023

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011 sobre “Democratizacién de
la Administracién Publica”, en el marco de las Audiencias Publicas de seguimiento a los Plan de Accion
Cuatrienal vigencia 2022, correspondiente al mes de abril del 2023 y de seguimiento a la ejecucién del Plan de
Accion Cuatrienal 2020-2023 del mes de diciembre del afio en curso (Decreto Unico Reglamentario 1076 de
2015, articulo 2.2.8.6.4.11), desde la Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional
Ambiental, se remitieron recomendaciones a las CAR ,para queen larendiciéns de cuentas se realicen
atendiendo a los lineamientos de metodologia y contenidos minimos establecidos por el Gobierno Nacional.
Sobre el particular la norma en cita dispone:

“‘Articulo 78. Democratizacion de la Administracion Publica. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 489
de 1998, que quedara asi: Todas las entidades y organismos de la Administracién Publica tienen la
obligacion de desarrollar su gestion acorde con los principios de democracia participativa y
democratizacion de la gestion publica. Para ello podran realizar todas las acciones necesarias con el
objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacién, ejecucion,
control y evaluacion de la gestion publica. Entre otras podran realizar las siguientes acciones:

a) Convocar a audiencias publicas; b) Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestion las politicas
y programas encaminados a fortalecer la participacion ciudadana; c) Difundir y promover los derechos
de los ciudadanos respecto del correcto funcionamiento de la Administracién Publica; d) Incentivar la
formacion de asociaciones y mecanismos de asociacion de intereses para representar a los usuarios
y ciudadanos; e) Apoyar los mecanismos de control social que se constituyan; f) Aplicar mecanismos
que brinden transparencia al gjercicio de la funcion administrativa.”

Lo anterior en consideracion a que, en todo caso, las entidades sefialadas en la norma citada tendran
que rendir cuentas de manera permanente a la ciudadania, bajo los lineamientos de metodologia y contenidos
minimos establecidos por el Gobierno Nacional. Los cuéles seran formulados por la Comisién Interinstitucional
para la Implementacién de la Politica de rendicién de cuentas creada por el CONPES 3654 de 2010.

V.  Evaluacién y desempeio de las CAR'S

Como parte del ejercicio de la funcion de “Ejercer la inspeccion y vigilancia para el cumplimiento de la
politica ambiental por parte de las Corporaciones Auténomas Regionales”, se han adelantado acciones para la
evaluacién del desempefio de la Corporaciones con la previa aplicacién de la metodologia para el calculo del
indice de Evaluacion del Desempefio Institucional de las CAR (IEDI).

Dado que el calculo del IEDI se realiza vigencia vencida, durante el 2023 se realizara la evaluacidn
del desempefio de las corporaciones correspondiente a la vigencia 2022. Para ello, en lo corrido de la vigencia
2023, durante el primer semestre se realizd la recepcion y revisidén de la informacion remitida por las
Corporaciones, la realizacion de requerimientos, se consolidd la informacién para el célculo de los 19
indicadores de los 20 que conforman el IEDI, quedando pendiente el resultado del indicador FURGAG,
resultado de la evaluacion de la politica control interno, que es emitido por el Departamento de la Funcidn
Publica. Entre tanto, para apoyar este proceso se han realizado 94 mesas de asistencia técnica tanto para la
presentacién de la informacion como para el reporte y ajuste de los datos conforme a los
requerimientos.Finalmente, para lo corrido de 2023, en el marco del avance en la construccion del Informe
consolidado sobre el avance en la gestion y ejecucion de los planes de accion cuatrienal - PAC de las CAR en
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lo que respecta a la vigencia 2022 y primer semestre de 2023, a través de la Direccién de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental - DOAT-SINA se adelantaron 97 asistencias técnicas a las
Corporaciones.

Los Indicadores Minimos de Gestion-IMG fueron establecidos mediante la Resolucién 667 de 2016
que reglamenta el articulo 2.6.8.3.5.3 del Decreto 1076 de 2015, los cuales deben evidenciar avances en la
ejecucion del PAC en términos de productos y apoyar la construccién de agregados nacionales para evaluar la
politica ambiental. En consideracion de lo anterior y a que tales indicadores fueron adoptados hace siete (7)
afios, que el pais ha suscrito nuevos compromisos, existen modificaciones en la normatividad y en el alcance
de los enfoques y acciones de las politicas ambientales, se viene adelantando la revisidn de los IMG y sus hojas
metodologicas para mejorar el analisis de su gestion y el avance en la implementacion de la politica ambiental.

Para fortalecer este proceso de revisién y ajuste de los IMG y su reglamentacién, desde la DOAT -
SINA, entre 2022 y lo corrido de 2023 se han desarrollado 25 mesas técnicas internas que han conducido a
una propuesta de ajuste de los indicadores de tiempos de los trdmites ambientales; seguimiento a permisos,
concesiones, autorizaciones y licencias ambientales y resolucion de sancionatorios, el ajuste de las hojas
metodoldgicas de 12 IMG vy la identificacién de nuevos indicadores respecto de: esquemas de pagos por
servicios ambientales (PSA); reporte de instrumentos econémicos, financieros y tributarios para la
conservacion; implementacién de Planes de Ordenacién del Recurso Hidrico (PORH); Planes de Manejo
Ambiental formulados y ejecutados; Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS) en
gjecucion; y Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) en seguimiento.

Todo el gjercicio respecto de indicadores ha conducido en lo corrido de 2023 a priorizar la primera
version de 35 indicadores y su asociacion al plan estadistico institucional. A continuacién, se listan los IMG
hasta ahora priorizados:

Formulacién y/o ajuste de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas (POMCAS).

Formulacién y/o ajuste de los Planes de Manejo de Acuiferos (PMA).

Formulacién y/o ajuste de los Planes de Manejo de Microcuencas (PMM).

Cuerpos de agua con plan de ordenamiento del recurso hidrico (PORH) adoptados.

Ejecucion de los planes de ordenamiento del recurso hidrico (PORH) adoptados.

Superficie de é&reas protegidas regionales declaradas, ampliadas, homologadas o

recategorizadas, inscritas en el RUNAP.

Formulacién del Plan de Ordenacion Forestal.

Ejecucion del Plan de Ordenacion Forestal.

9. Formulacion del plan de manejo y zonificacion y régimen de usos de los paramos delimitados por
MinAmbiente.

10. Redes y estaciones de monitoreo en operacion.

11. Actualizacion y reporte de la informacion en el SIAC.

12. Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) con seguimiento.

13. cuerpos de agua con reglamentacion del uso de las aguas.

14. Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) con seguimiento.

15. Planes de Gestidén Integral de Residuos Soélidos (PGIRS) con seguimiento a metas de
aprovechamiento

16. Autorizaciones ambientales con seguimiento.

17. Tiempo promedio de tramite para la resolucién de autorizaciones ambientales otorgadas por la
corporacion.

18. Procesos Sancionatorios Resueltos.
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19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.
32.
33.
34.

35.
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Proteccion Ambiental y Planificacion del Desarrollo Sostenible.

Ejecucion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas (POMCAS).

Ejecucion de los Planes de Manejo de Acuiferos (PMA).

Ejecucion de los Planes de Manejo de Microcuencas (PMM) en ejecucién.

Areas protegidas con planes de manejo en ejecucion.

Especies amenazadas con medidas de conservacion y manejo en ejecucién.

Especies invasoras con medidas de prevencién, control y manejo en ejecucion.

Ejecucion de acciones en Gestion Ambiental Urbana.

Implementacion del Plan Nacional de Negocios Verdes por la Autoridad Ambiental.
Acompafiamiento de las estrategias de Educacion Ambiental.

Acotamiento de Rondas Hidricas de Cuerpos de Agua priorizados.

Ejecucion de los Planes de Ordenacidn y Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera —
POMIUAC, adoptados.

Promedio en la formulacién y/o ajuste de los Planes de Ordenacién y Manejo Integrado de la
Unidad Ambiental Costera - POMIUAC.

Ordenamiento del manglar.

Autoridades Ambientales que implementan la metodologia EDANA-C post desastre.
Implementacion del Programa Nacional de Pagos por Servicios Ambientales en el marco del
CONPES 3886 de 2017.

Reporte de los instrumentos econdmicos, financieros y tributarios validados por el Minambiente.

VI.  Sistema de Informacion para la Planeacion y Gestion Ambiental - SIPGACAR (CARdinal).

El Sistema de Informacion para la Planificacion y la Gestion Ambiental — SIPGACAR (CARdinal), hace
parte del Sistema de Informacion Ambiental para Colombia — SIAC, como herramienta de captura de la
informacién que deben rendir las Corporaciones en sus informes integrales de avance a la ejecucién de sus
Planes de Accion Cuatrienal, permitiendo al Minambiente, a las Corporaciones y al publico en general hacer
seguimiento a la gestién ambiental de las CAR.

En la vigencia 2022 se reglament6 el (SIPGACAR-CARdinal), a través de la Resolucién MinAmbiente
072 de 2022, bajo un enfoque de seguimiento al avance fisico y financiero de los Planes de Accion Cuatrienal
—PAC de las CARy con ello se buscé generar un reporte mas eficiente de los informes de avance de la gestion,
los Indicadores Minimos de Gestion - IMG, asi como la recoleccion de la informacion base para el calculo del
indice de Evaluacion del Desempefio Institucional —IEDI. También, se fortalecié la asistencia técnica dentro del
proceso de apropiacion y uso de la plataforma y el acompafiamiento para el cargue de informacién, con un total
de 423 espacios, con un promedio 31 sesiones por mes como se muestra en la siguiente grafica.
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Grafica 20: Asistencias técnicas mensuales realizadas en el marco del proceso de uso y apropiacion del CARdinal, sequndo semestre
2022 y primer semestre 2023.
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Fuente: Direccion de Ordenamiento Ambiental y SINA- Minambiente 2022.

Fruto del uso y apropiacion del sistema CARdinal y de la gestion de la informacién a través de esta
herramienta, durante lo corrido de la vigencia 2023, se ha iniciado una evaluacion técnica de la plataforma con
la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicacionesé -OTIC para identificar procesos de
estabilizacion del sistema y proyectar lineas de evolucién de la herramienta. En respuesta a necesidades de
mejora para la recopilacion y analisis de informacion de seguimiento a la gestién de las Corporaciones
autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible.

Informe consolidado del avance de ejecucion de los PAC de las CAR: En cumplimiento de lo dispuesto
en el Decreto 1076 de 2015 y en la Resolucién 667 de 2016 y haciendo uso de los formatos establecidos en
los “Referentes Generales para la Estructuracion del Informe de Avance en la Ejecucion de los Planes de Accidn
de las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible”, la DOAT- SINA para el Informe
consolidado del avance de ejecucién de los PAC de las CAR ha recibido la informacion remitida, revisado y
hecho requerimientos de ajuste para la elaboracion de estos informes periddicos. Con base en ello, el informe
de la vigencia 2022 entregd en el mes de julio y el informe de primer semestre de 2023 se encuentra en
construccion..

VIl.  Estrategia de Coordinacion y Articulacion para la Unificacion y Estandarizacion de los Tramites
Ambientales a cargo de las CAR- CordinAR

La “Estrategia de Coordinacion y Articulacion para la Unificacion y Estandarizacion de los Tramites
Ambientales a cargo de las CAR — CoordinAR’, estructurada en el afio 2021 por parte de la Direccion de
Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental (DOAT-SINA) del Viceministerio de
Ordenamiento Ambiental Territorial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se constituye en un
mecanismo de coordinacion y articulacion a través del cual el Ministerio se propuso ademas de (i) ejercer su
funcién de inspeccion y vigilancia a la implementacion del marco normativo ambiental por parte de las
Corporaciones, en relacion con los tramites ambientales de mayor demanda a su cargo, (ii) coordinar el
cumplimiento por parte de estas entidades, del mandato contenido en el articulo 5 del Decreto Ley 2106 de
2019 que dispone que: “Las autoridades encargadas de reglamentar tramites creados o autorizados por la ley,
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deberan garantizar que la reglamentacion sea uniforme, con el fin de que las autoridades que los apliquen no
exijan requisitos, documentos o condiciones adicionales a los establecidos en la ley o reglamento”.

La estrategia CoordinAR se soporta en las disposiciones legales y reglamentarias que deben ser
observadas por las Corporaciones en desarrollo de sus funciones de Autoridades Ambientales Regionales,
como administradoras de los recursos naturales renovables, de los ecosistemas estratégicos y del ambiente de
sus respectivas jurisdicciones, a saber: Ley 1753 de 2015y el Decreto 1499 de 2017 relacionados con el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto
por Colombia, pacto por la equidad", Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica” y el Decreto 2106 de 2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar
tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica" y la Politica de
Racionalizacion de Tramites.

En particular, la estrategia ha buscado el cumplimiento del mandato contenido en el articulo 125 del
Decreto Ley 2106 de 2019, que prohibe a las autoridades ambientales exigir en los tramites de permisos,
concesiones, autorizaciones y licencias ambientales, requisitos y procedimientos que no estén previstos en la
norma (Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015 y Resoluciones del Ministerio expedidas por mandato
legal o reglamentario). A fin de garantizar y facilitar a los ciudadanos usuarios del Estado, el acceso a sus
derechos entre ellos a los tramites administrativos, reduciendo costos, tiempos, documentos, procesos y pasos
en su interaccion con las entidades publicas. Bajo este marco conceptual, la “Estrategia de Coordinacion y
Articulacion para la Unificacion y Estandarizacion de los Tramites Ambientales a cargo de las CAR -
CoordinAR’, ha involucrado el desarrollo de cinco (5) fases, a saber:

Identificacion de los tramites con mayor demanda ante las autoridades ambientales regionales.
Priorizacién de aspectos criticos.

Estrategia de racionalizacion.

Consolidacion de recomendaciones.

Socializacién y seguimiento.

o=

Gréfica 21:Fases estrategia CoordinAR

Fases estrategia CoordinAR

Priorizacion  Identificacionde Estrategias de Consolidacion de Socializaciony

aspectos criticos racionalizacion recomendaciones seguimiento
[ do Apoyar a las CARS con los criticos delas

proliminar mejora para ol del delos que de
- Priorizar tramitos tramite en funcion de Departamento Administrativo deben sor propuestos para para los tramites ambientales
ambientales de mayor de de Publica - DAFP en raclonalizacion normativa: acargo de las CAR para
demanda optimizaciony la formulacion de las modificacion, eliminacion o verificar que los tramites
- Constituir mesas de automatizacion, segun glas do amblentales se adelantan de
asistoncia técnicay corresponda de las Corporaciones su manera estandarizada .
facilitacion de tramitos Incorporacion en los PAACy

ambientales registro en el SUIT,



2022-2023

Fuente: Direccion de Ordenamiento Ambiental y SINA- Minambiente 2022.

En desarrollo de la Fase | de la estrategia, y con el fin de priorizar los tramites ambientales sobre los
cuales se enfocaria esta apuesta para los afios siguientes, durante el afio 2021 se desarrollaron a través de la
Mesa de Asistencia Técnica y Facilitacion de Tramites Ambientales, espacios de dialogo tanto con los sectores
relacionados con los tramites ambientales como con el Departamento Administrativo de Funcion Publica —
DAFP. Por lo cual se avanza en la revision de los informes de Sistema Unico de Informacién de Tramites -
SUIT, del estado de los tramites ambientales de los Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos - PINES, de
los resultados del indice de Evaluacién del Desempefio de las Corporaciones — [EDI, y de los tramites realizados
a través de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales - VITAL.

A partir de los resultados obtenidos, Minambiente procedié a priorizar los tramites ambientales objeto
de estandarizacion, teniendo en cuenta los siguientes criterios: i) tramites ambientales a cargo de las
Corporaciones con mayor demanda por parte de los usuarios y ii) tramites ambientales a cargo de las
Corporaciones, sobre los cuales se manifestaron mayores dificultades por parte de los diferentes sectores
(publico y privado). Obteniendo como resultado la priorizacién de los siete (7) trdmites ambientales que a
continuacion se listan:

Concesién de Aguas Superficiales

Permiso de Prospeccién y Exploracion de aguas subterraneas
Concesién de Aguas Subterraneas

Permiso de Vertimiento al agua y al suelo

Permiso de Ocupacion del Cauce

Permiso / Autorizacion de Aprovechamiento Forestal

Diagnostico Ambiental de Alternativas y Licenciamiento Ambiental

Sumado a esto, la Fase Il de la estrategia involucr6 la realizacion de 86 talleres que contaron con la
participacién de 1.664 asistentes (entre funcionarios y contratistas) de las 33 Corporaciones (divididas en 3
grupos a saber: Region Caribe, Regién Andina, y Amazonia, Orinoquia y Pacifico), asi:

Concesion de Aguas Superficiales (31 reuniones y 522 asistentes).

Permiso de Prospeccion y Exploracion y Concesidn de Aguas Subterréaneas (11 reuniones y 287
asistentes).

Permiso de Vertimiento al agua y al suelo (12 reuniones y 253 asistentes).

Permiso de Ocupacién del Cauce (11 reuniones y 210 asistentes).

Diagnostico Ambiental de Alternativas y Licenciamiento Ambiental (12 reuniones y 213
asistentes).

Permiso / Autorizacién de Aprovechamiento Forestal (9 reuniones y 179 asistentes).

Esto involucrd:

(I) Consolidacion diagnéstica de la situacion de los tramites ambientales en las CAR con el fin de
priorizar los de mayor demanda y conflicto; y

(Il) Revisién y analisis de los Formatos Unicos Nacionales — FUN y del procedimiento de cada uno de
los 7 tramites priorizados con el fin de identificar requisitos adicionales a los previstos en el marco normativo,
cuellos de botella administrativos y vacios normativos.
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Con base en los resultados de esta fase Il se procedié al desarrollo de las fases Ill y IV relacionadas
respectivamente con la definicion de la “Estrategia de Racionalizacién” y la “Consolidacion de
Recomendaciones” que dieron como resultado:

(Il Elaboracién de los flujogramas de los 7 tramites priorizados, con el fin de estandarizarlos a partir
de la aplicacion del articulo 34 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo -
CPACA, segun el cual cuando no exista norma especial 0 haya un vacio en dicha norma, se deberé aplicar la
parte primera de dicho c6digo;

(IV) Identificacion de medidas de mejora administrativas o tecnolégicas a adoptar por las
Corporaciones y requerimientos de ajuste normativo;

(V) Acompafiamiento y apoyo a las Corporaciones, con la asistencia técnica del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica -DAFP, en la formulacion de sus estrategias de racionalizacion de tramites
ambientales 2022 a registrarse en el Sistema Unico de Informacién de Tramites — SUIT; y,

(V1) Consolidacion del documento con recomendaciones dirigidas a las Corporaciones (medidas de
mejora) y al Viceministerio de Politicas y Normalizacion Ambiental (ajustes normativos).

Esta apuesta, dio lugar a la definicién de once (11) medidas de mejora identificadas en los “Talleres
de Racionalizacion de Tramites” desarrollados con las 33 Corporaciones del pais, una de las cuales tiene un
caracter general y holistico a saber: “1. Aunar esfuerzos para el logro de los objetivos definidos en la estrategia
CoordinAR” y la otra depende de la agenda y cronogramas que defina el Ministerio para el cumplimiento de la
misma: “10. Apoyar al Ministerio en la determinacion de los requisitos 0 pasos en los procedimientos de los
tramites ambientales priorizados que deben ser objeto de modificacion normativa a fin de simplificarlos, eliminar
requisitos innecesarios o fortalecerlos garantizando su transparencia, participacion ciudadana y acceso a
informacién”.

Las otras medidas de mejora son:

1. Ajustar, en relacion con los flujogramas propuestos por el Ministerio en el marco de los Talleres
desarrollados de la estrategia CoordinAR, los procedimientos de los tramites ambientales priorizados.

2. Desarrollar estrategias de difusion y capacitacion dirigidas a sus usuarios, sobre los requisitos y
procedimientos de los trdmites ambientales priorizados; brigadas de atencion en territorio, ferias de
servicios, ampliacidn de puntos de atencion, ampliacién de horarios; mejora de procesos internos.

3. Fortalecer sus ventanillas de Atencion al Usuario, asignando a la misma, profesionales idoneos que
presten a sus usuarios una asesoria integral, frente a los requisitos y procedimientos de los tramites
ambientales priorizados antes de su radicacion, y de esta manera evitar devolucién de los mismos.

4. Transformar el modelo de cobro de los servicios de evaluacion de los tramites ambientales priorizados,
y habilitar dicho pago en linea a través de botones de pago.

5. Habilitar las firmas digitales en los actos administrativos relacionados con los trdmites ambientales
priorizados, de forma tal que se optimicen los términos para la suscripcién de dichos actos.

6. Automatizar los tramites ambientales priorizados, para que éstos puedan ser realizados en linea, lo
que incluye radicacion y notificacién electronica.

7. Establecer la gradualidad con la que cada una de sus Corporaciones habilitara en la Ventanilla Integral
de Tramites Ambientales (Vital), la recepcion de las solicitudes de los tramites ambientales a su cargo,
de acuerdo con la establecido en el art. 124 del Decreto Ley 2106 de 2019.

8. Implementar mecanismos tecnoldgicos de interoperabilidad entre sistemas de informacion, y consultas
automaticas a bases de datos de otras entidades para no exigir documentos que pueden ser obtenidos
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por estos medios (certificados camaras de comercio, certificados de libertad y tradicion, registros civiles
entre otros.

9. Registrar en el Sistema Unico de Informacion de Tramites -SUIT, las estrategias de racionalizacion de
los tramites a cargo de las Corporaciones, incluyendo las acciones de mejora identificadas en
desarrollo de la estrategia CoordinAR”.

Para la vigencia 2022, el enfoque de la estrategia CoordinAR se centré en la implementacion y
seguimiento de las medidas de mejora administrativas y tecnolégicas a cargo de las CAR. Este seguimiento se
estructur6 en funcién de los siguientes mecanismos:

Estrategias de racionalizacion registradas por cada una de las CAR en el Sistema Unico de Tramites
Ambientales — SUIT del Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP).

Tramites ambientales implementados en la Ventanilla Integral de Tramites Ambiental — VITAL.
Mesas técnicas de facilitacion de trdmites ambientales tanto para proyectos PINES como no PINES.
Informes semestrales de implementacion de la estrategia CoordinAR solicitados a las Corporaciones,
previa presentacion ante los respectivos consejos directivos.

Seguimiento a paginas web y redes sociales de las Corporaciones.

En la vigencia 2022 los resultados obtenidos fueron los siguientes:

15 corporaciones ajustaron en sus sistemas de calidad los flujogramas de los trdmites ambientales
para acoger los flujogramas estandarizados por el Ministerio.

25 corporaciones desarrollaron estrategias de difusidn y capacitacion dirigidas a sus usuarios, sobre
los requisitos y procedimientos de los tramites ambientales priorizados.

16 corporaciones fortalecieron sus ventanillas de atencion al ciudadano.

25 corporaciones avanzaron en la transformacion del modelo de cobro de los servicios de evaluacién
de los trdmites ambientales priorizados, y en la habilitacién de dicho pago en linea a través de botones
de pago.

7 corporaciones habilitaron las firmas digitales en los actos administrativos relacionados con los
tramites ambientales priorizados.

18 corporaciones automatizaron los tramites ambientales priorizados, para que éstos puedan ser
realizados en linea.

11 corporaciones revisaron y establecieron la gradualidad con la que cada una de sus Corporaciones
habilitara en la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales (Vital).

3 corporaciones implementaron mecanismos tecnoldgicos de interoperabilidad entre sistemas de
informacién, y consultas automaticas a bases de datos de otras entidades para no exigir documentos
que pueden ser obtenidos por estos medios (certificados cdmaras de comercio, certificados de libertad
y tradicidn, registros civiles entre otros).

28 corporaciones registraron en el Sistema Unico de Informacién de Tramites -SUIT, las estrategias
de racionalizacién de los tramites incluyendo las acciones de mejora identificadas en desarrollo de la
estrategia CoordinAR.

Frente a este ultimo punto, las estrategias de racionalizacion registradas por cada una de las CAR en
el Sistema Unico de Tramites Ambientales — SUIT del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP) tuvieron como resultado, en la vigencia 2022, un incremento significativo del registro de las estrategias
de racionalizacion de tramites ambientales por parte de las Corporaciones en el Sistema Unico de Informacion
de Tramites — SUIT. Pas¢ de 8 Corporaciones (24 % de las CAR) y 25 acciones registradas en la vigencia 2021
a 28 Corporaciones (84 % de las CAR) con 359 acciones registradas en el afio 2022, lo que equivale a un
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incremento del 60 %.De las cuales se dio cumplimiento del 100 % a 305 acciones por parte de 24 CAR, cifras
que dan cuenta del compromiso de las Corporaciones con sus usuarios para mejorar cada vez mas su
interrelacion con el Estado y al mismo tiempo el compromiso con la implementacion de la Estrategia CoordinAR
que precisamente busca este fin.

Grafica 22: Incremento de las acciones de racionalizacion registradas

REGISTRO EN SUIT
2021 VS 2022

CARS QUE REGISTRARON LA CARS QUE REGISTRARON LA
ESTRATEGIA DE RACIONALIZACION ESTRATEGIADE RACIONALIZACION
EN SUIT2022 EN SUIT2022

Fuente: DAFP, afo 2022.

Gréfica 23: Registro Estrategias de Racionalizacion en el SUIT, vigencias 2021 Vs. 2022
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Fuente: DAFP, afio 2022.

Durante el primer semestre de 2023 se han adelantado las siguientes acciones:

« Se registraron 189 acciones de racionalizacién de tramites, por parte de 25 Corporaciones en el
Sistema Unico de Informacion de Tramites-SUIT, con corte al 30 de agosto de 2023, de las cuales
55.5% corresponden a acciones de tipo tecnoldgico; 43% de tipo administrativo y 1.5% de caracter
normativo.
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Se avanz6 en el seguimiento al cumplimiento de las 10 medidas de mejora existentes para los 7
tramites ambientales priorizados a cargo de las 33 Corporaciones para el primer semestre de 2023,
dando lugar a la generacién del respectivo informe semestral de seguimiento.

Una comunicacion dirigida a las CAR para el fortalecimiento de la Estrategia CoordinAR vigencia 2023
y continuidad en la implementacién de las medidas de mejora de los tramites ambientales priorizados
en esta estrategia, a cargo de las CAR.

Priorizacion de 4 medidas de mejora adicionales para la vigencia 2023, a saber: (i) Ratificacion del Acuerdo
de Voluntades de la Estrategia CoordinAR con las Corporaciones, en el marco del desarrollo de un
encuentro nacional de intercambio de experiencias orientado a fortalecer la cooperacién horizontal en
materia de estandarizacion y racionalizacion de tramites ambientales; (ii) Implementar el direccionamiento
de los tramites, servicios e informacién de las Corporaciones a la plataforma WWW.GOV.CO. y SUIT del
Estado colombiano, en fortalecimiento de la medida 2; (iii) Fortalecer las Ventanillas de Atencidn al Usuario
de las CAR y de los profesionales encargados de atenderlas, mediante la promocién de capacidades y
competencias en materia de lenguaje claro, reforzando la medida de mejora 4; y (iv) Implementar mejoras
tecnologicas para promover la accesibilidad y usabilidad de los tramites ambientales en linea, en las
paginas web de las corporaciones, en el marco de la Norma Técnica Colombiana-NTC 5854 (Accesibilidad
en Péginas Web).

Participacion de las Corporaciones: : Corporacion Auténoma Regional del Quindio (CRQ), Corporacién
Auténoma Regional del Cauca (CRC), Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA), Corporacién Auténoma Regional del Tolima (CORTOLIMA), Corporacion Auténoma
Regional del Magdalena (CORPAMAG), Corporacién Autonoma Regional de Caldas (CORPOCALDAS),
Corporacion Autonoma Regional de Santander (CAS), Corporacion Autonoma Regional de los Valles del
Sint y del San Jorge (CVS), Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia (CORPORINOQUIA), en 9
sesiones virtuales de capacitacién para la formulacion de la estrategia de servicio al ciudadano en el marco
de los Programas de Transparencia y Etica Publica.

Presentacion de planes de mejoramiento por parte de las 18 Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo ante la Contraloria General de la Republica y Parques Nacionales Naturales de Colombia-
PNNC, con ocasion de los hallazgos realizados por parte de la Direccion de Vigilancia Fiscal para el Medio
Ambiente de la Contraloria General de la Republica, derivados de la solicitud ciudadana identificada con el
SIPAR 2022-247704-

82111-SE, con radicado 2022ER0135157 del 23 de agosto de 2022 respecto al no uso del aplicativo de la
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea-VITAL. Participacion en 4 mesas internas de trabajo
convocadas por parte de la Secretaria General, la Oficina de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion-OTIC y la Unidad de Gobierno Abierto del Ministerio, para revisar el estado de la plataforma
de la ventanilla VITAL, en aras de poder facilitar a las CAR el cumplimiento de la medida de mejora No. 8.
Relacionada con: Establecer la gradualidad con la que cada una de sus Corporaciones habilitara en la
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales (Vital), la recepcion de las solicitudes de los tramites
ambientales a su cargo, de acuerdo con la establecido en el art. 124 del Decreto Ley 2106 de 2019.

Se gestionaron espacios de articulacion interna e interinstitucional para proporcionar apoyo a las 19
entidades del SINA vinculadas a hallazgos de la CGR en relacion con el no uso del aplicativo VITAL, con
la finalidad de establecer los mecanismos de apoyo que desde el Ministerio se disponen para facilitar a
estas entidades el cumplimiento de los planes de mejoramiento presentados ante este 6rgano de control.

Se realizd seguimiento al estado de 58 tramites ambientales asociados a proyectos de energia eléctrica
radicados ante 10 Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, a saber:
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CORPOCESAR, CARDIQUE, CSB, CARSUCRE, CORPOGUAJIRA, CAS, CORPONOR, CAR, CVC,
CRC.

Se realizd seguimiento al estado de 151 tramites ambientales asociados a Proyectos de Interés Nacional
Estratégicos - PINES del sector de infraestructura en transporte a cargo de 7 Corporaciones Autdnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, a saber: CORPONOR, CORANTIOQUIA, CAR, CARSUCRE, CRA,
CORPOCALDAS, y CORPORINOQUIA.

Grafica 24: Distribucion de acciones de racionalizacion registradas en el primer semestre de 2023 relacionadas con las medidas de
mejora establecidas en la Estrategia CoordinAR respecto a las medidas de mejora previstas en el Acuerdo CoordinAR

Acciones de racionalizacion de tramites ambientales
inscritas durante el ler semestre de 2023.
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Fuente: Elaboracion Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA con base en la informacién proporcionada por
Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Registro Unico Nacional de Areas Protegidas -RUNAP

Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC) en el marco de sus competencias es la Entidad
encargada de coordinar el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y en este ejercicio, entre otros
aspectos, esta encargada de administrar el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP), el cual fue
creado a partir del Decreto 2372 de 2010 (Compilado por el decreto 1076 de 2015) y lo establecido en el Decreto
3572 de 2011. En el marco de la administracion del RUNAP, PNNC de manera continua implementa y avanza
en acciones que permiten fortalecer y mejorar el aplicativo, aportando a tener un sistema interoperable, mas
amigable en el manejo y con mayor precision en informacion estadistica que se difunde relacionada a las areas
protegidas que integran el SINAP, la cual es fundamental para el ordenamiento territorial, el desarrollo de los
territorios y la toma de decisiones. Actualmente y desde 2020, se avanza en la implementacion de la operacion
estadistica denominada “areas protegidas integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)
inscritas en el RUNAP” de acuerdo con los lineamientos y requisitos de calidad para la generacion de
estadisticas de la Norma Técnica de la Calidad del Proceso Estadistico NTC PE 1000:2020. Adicionalmente,
en el marco de la nueva politica para la consolidacién del SINAP del CONPES 4050 del 2021, se destaca que
el RUNAP es uno de los insumos fundamentales para el Sistema de Monitoreo del SINAP (SIM — SINAP), por
lo cual toma alin mayor relevancia el hecho de mejorar y mantener el RUNAP actualizado, preciso y confiable,
una labor que se desarrolla conjuntamente entre PNNC y las demas Autoridades Ambientales.
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Segun el reporte oficial sobre las areas protegidas que se encuentran inscritas en el RUNAPS, con
corte al 25 de mayo del 2023, el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP se encuentra conformado por
1615 &reas protegidas que ocupan una superficie de 49'784,636.89 hectareas, equivalentes al 24,05 % del
Territorio Nacional, los cuales estan distribuidos en:

19'314.368,68 hectareas terrestres, equivalentes al 16.92 % de la superficie terrestre del Pais.
30'470.268,21 hectareas marinas, equivalentes al 32.81 % de la superficie marina de la Nacién.

Tabla 7: Areas protegidas inscritas en el RUNAP

N° de AP por R EERTEE Hectéreas

. Acto o
Categoria Administrativo Geograficas

Ambito de Gestion Categoria

Distritos Nacionales de

. 5 22,156,168.13 | 21,870,281.38
Manejo Integrado

; . . Reservas Forestales
Areas protegidas nacionales Protectoras Nacionales 56 553,744.09 547,134.43

SPNN 60 23,156,895.80 | 23,155,034.78
Total Areas protegidas 121 45,866,808.02 | 45,572,45058
nacionales
Areas de Recreacion 1 839.50 839.19
Distritos de Conservacion de 20 145.462.57 145,752.82
Suelos
Areas protegidas regionales o )
Distrtos Regionales de 122 2,695,673.96 | 2,811,816.94
Manejo Integrado
Parques Naturales 59 75227919 | 75053215

Regionales

> Notas aclaratorias del reporte RUNAP:

La informacion relacionada con las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) es actualizada de manera
permanente por las autoridades ambientales dado que se pueden presentar nuevas declaratorias, sustracciones, homologaciones,
gjercicios de precision de limites, o eventualmente cancelaciones. Asi mismo, algunas areas estan en proceso de contraste y
homologacidn y por lo tanto pueden presentar variaciones.

La informacion cartografica del SINAP se encuentra en el sistema de referencia MAGNA SIRGAS, el area y perimetro de cada una de
las areas protegidas inscritas se calcula en el origen oficial establecido para el pais por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC),
adoptado bajo la resolucion 370 del 2021 "Por medio de la cual se establece el sistema de proyeccidn cartogréfica oficial para Colombia".
Dado que los calculos de areas se realizan de acuerdo con los insumos e instrumentos cartograficos disponibles en la época de la
declaratoria de cada una de las areas protegidas, se pueden presentar diferencias entre la extension mencionada en los actos
administrativos (hectareas) y la informacion geogréfica del limite del area protegida (hectareas geograficas), ya que esta ultima es
calculada a partir de algoritmos del software GIS utilizado para tal fin. Por esta razén, en los reportes del RUNAP se incluyen ambas
cifras.

A partir del 2021, teniendo en cuenta que el insumo que se comparte para la interoperabilidad de los datos relacionados con las areas
protegidas del pais es el shapefile del RUNAP, el calculo del porcentaje de &reas protegidas del pais con respecto al territorio nacional
(marftierra), se realiza con las cifras de hectéreas geogréaficas del RUNAP. Las cifras oficiales del territorio nacional son dadas por la
Cancilleria de Colombia (https://www.cancilleria.gov.co/colombia/nuestro-pais/simbolos).
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N° de AP por R EERTEE Hectéreas

Categoria G Geograficas

Ambito de Gestion Categoria

72

Administrativo

Reservas Forestales

. 98 241,034.24 225,918.96
Protectoras Regionales

Total Areas protegidas

; 310 3,835,289.46 3,934,860.06
regionales

Areas protegidas ocales | ogingag Gl (NS0). B4 | 27468281 | 27732625
(privadas)

Total RNSC 1184 274,682.81 277,326.25
Total 1615 49,976,780.29 | 49,784,636.89
Fuente: Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP). mayo 25 de 2023

En la pagina web del Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP) de Colombia
(http://runap.parquesnacionales.gov.co) se encuentra la informacion de las areas protegidas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP) actualizada, la cual ha sido ingresada en dicha plataforma por parte de
las autoridades ambientales competentes. La informacién se puede visualizar mediante consultas que se
pueden detallar o filtrar por autoridades ambientales, departamentos, o por las categorias de areas protegidas.
Es posible consultar la informacion de un &rea protegida en particular a través del botén de busqueda
diligenciando el nombre del area de interés. Adicionalmente, es de resaltar que en la pestafia de “documentos
asociados” se pueden descargar los actos administrativos (acuerdos, resoluciones, etc.) que se encuentren
asociados con las areas protegidas del SINAP y la informacion cartografica (shapefile), de acuerdo con la
informacion incorporada a la fecha por las diferentes Autoridades Ambientales en el RUNAP. Por otra parte, la
informacion cartografica de todas las 4reas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) puede ser
descargada en el siguiente enlace: http://runap.parquesnacionales.gov.co/cifras o desde el Visor de Parques
Nacionales Naturales de Colombia en el siguiente enlace: https://mapas.parquesnacionales.gov.co/ activando
las capas de “RUNAP”.

Con respecto a la administracién del RUNAP, es de resaltar igualmente que de manera permanente
se atienden y responden solicitudes y requerimientos recibidas en el buzén de correo electrénico de la
plataforma (runap@parquesnacionales.gov.co), que es uno de los canales de comunicacion con los usuarios,
entidades, instituciones, ONG, personas naturales y/o juridicas, asi como de las demas solicitudes que se
reciben y atienden de manera oportuna a través del gestor documental de la entidad (ORFEO).

Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros crimenes ambientales asociados —

CONALDEF

En el marco del CONALDEF se han adelantado los siguientes escenarios de articulacion y
coordinacion:

Con el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023) 2022 — 2026, se le da una mirada holistica al
Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros crimenes ambientales asociados
incluyendo a Minagricultura y Minsalud, IDEAM como miembros del consejo.

Minambiente extendié monitoreo a diferentes areas en todo Colombia como el Bajo Cauca, Choco
Biogeografico, Catatumbo, Serrania de San Lucas y de Perija y el departamento Narifio, adicional al
Bioma amazdnico.
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La vision del nuevo CONALDEF es perseguir los capitales que financian la deforestacion apartandose
de la estigmatizacion a las comunidades instrumentalizadas, para lo cual se promovié el acuerdo entre
Unidad de Informacién y Andlisis Financiero -UIAF- y la Fiscalia General de la Nacién con el fin
fortalecer las capacidades investigativas de los entes.

El CONALDEF planea desarrollar escenarios de participacidon en territorio para promover el Plan
Integral de Contencién a la Deforestacion, con el objetivo especifico de atender los temas de
investigacion y fuerzas publicas.

Se promueve a UIAF desde CONALDEF para tener acceso y flujo de informacion econdmica de los
diferentes motores de deforestacion a través de las instituciones que tienen a cargo estos datos.
Minambiente (CONALDEF) realiz la mesa tematica de deforestacion y delitos ambientales en Leticia
con la participacion de siete (7) paises amazonicos, expertos académicos e institucionales y con el
apoyo de cooperacién internacional.

De la mesa de deforestacidn y delitos ambientales se obtuvieron elementos a incluir en la negociacion
de la declaracion de la Organizacién del Tratado de Cooperacion Amazonica -OTCA- para la mirada
de contencion transnacional de los crimenes ambientales a través de CONALDEF.

Minambiente (CONALDEF) en articulacién con Parques Nacionales Naturales, la Policia Nacional -
Direccion de Carabineros y Proteccion Ambiental y Fiscalia General de la Nacion desarticularon la
organizacion criminal dedicada a la deforestacion y al trafico de madera en el Parque Nacional Natural
Paramillo.

Minambiente (CONALDEF) apoy6 a la promocion del Centro de Integracion Transnacional para el
control de delitos ambientales en la Amazonia, con el fin de aportar a la estructura tecnolégica y a la
gestion de conocimiento para la persecucion del crimen ambiental organizado.

Se tiene un protocolo de inhabilitacién de vias ilegales en areas de especial importancia ecologica en
proceso de socializacion para aprobacion del proximo CONALDEF.

Se construy6 el reglamento de manera participativa con los miembros del CONALDEF, que se esta
socializando al interior de cada institucion.

Durante este periodo de gobierno se han realizado 4 sesiones, que se detallan a continuacion:

Tabla 8: Sesiones de CONALDEF

Lugar Ordinario  Extraordinario | Mes Tematica

Bogota X Septiembre 2022 -Presentacion  de nucleos activos de
deforestacion y estrategias de intervencion
institucional para el segundo semestre de 2022

Florencia X Diciembre 2022 - Balance del plan de contencion a la
(Caqueta) deforestacion del segundo semestre de 2022.

- Presentacion de nlcleos activos de
deforestacion, estrategias de intervencion
institucional y retos para el primer trimestre de
2023.

Bogota X Mayo 2023 -Balance del plan de contencién a la
deforestacion del primer trimestre de 2023.

- Presentacién Unidad de Informacion y Analisis
Financiero -UIAF- en apoyo a la contencién de
la deforestacion.

- Escenarios de articulacion institucional de
atencion a los incendios forestales 2023-2024
(Fenémeno del Nifio).

Bogota X Junio 2023 -Acciones de articulacién y coordinacién para
evaluar la situacion legal de las vias en el
Parque Nacional Serrania de Chiribiquete
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(Guaviare) y estrategias de intervencion

institucional.

Fuente: Minambiente 2023.

Reglamentos operativos y de funcionamiento del Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y del Fondo de
Compensacion Ambiental (FCA)

Fondo de Compensacion Ambiental (FCA)

El articulo 24 de la ley 344 de 1996, crea el Fondo de Compensacion Ambiental como una cuenta de
la Nacién adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin personeria juridica, el cual prestara
apoyo a la financiacion de los presupuestos de funcionamiento, inversién y servicio de la deuda de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible. A través del Acuerdo 9 “Por el cual se adopta
el Reglamento Operativo del Fondo de Compensacion” firmado el 3 de abril de 2023, se determina el
procedimiento para el recaudo, el giro de los recursos, el tramite de las solicitudes presentadas por las
Corporaciones, desarrolla los criterios generales de distribucion y establece parametros para el seguimiento y
evaluacion de la efectividad del gasto, y las demas que se consideren complementarias para el logro de los
objetivos del Fondo.

Reglamento Operativo del Fondo Nacional Ambiental (FONAM)

El reglamento operativo vigente es del afio 2010, por lo cual requiere una respectiva actualizacion y
cambios.

Es importante mencionar que la Contraloria General de la Republica, realizé una Auditoria Financiera
vigencia 2017, en la cual se cuentan con dos acciones de mejora cuyos cddigos de accién son los siguientes;
codigo de Hallazgo H14 relacionada con Actualizar el Reglamento Operativo del Fondo Nacional Ambiental —
FONAM, y la H4D2R relacionada con Actualizar el Reglamento Operativo del Fondo Nacional Ambiental -
FONAM optimizando el esquema de seguimiento actual. Para esto se dejé un plan de mejoramiento que
semestre a semestre se ha venido realizando y reportando los avances a la Oficina de Control Interno del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Con la Ley 2277 de 2022, fue creado el Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia Climatica-
FONSUREC, ahora llamado Fondo para la Vida, el cual empez6 a regir a partir de la vigencia 2023, y al cual
se le asignaran los recursos del FONAM e impuesto al Carbono, especificamente, de la linea demanda a
proyectos de Inversién Ambiental. Para la operatividad del Fondo para la Vida, ya se encuentra trabajando el
reglamento operativo del mismo, razén por la cual se esta atento a las directrices que determinen la alta
gerencia del Ministerio y los miembros de administracién y Direccion del Fondo Nacional Ambiental- FONAM,
para determinar el paso a seguir con los recursos de destinacion especifica, que seguiran siendo administrados
por el FONAM.

Existe un borrador que actualiza el reglamento operativo del FONAM, cuyo texto se basa en el texto
definitivo de los decretos de las iniciativas Normativas de la Modificaciones de FONAM" Titulo Iniciativa
Normativa No. 1 “Por medio del cual se adiciona la Seccion 2 al Capitulo 4 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en

" Ambiente
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relacidn con la Direccidn y Administracidn del Fondo Nacional Ambiental - FONAM?”. Titulo Iniciativa Normativa
No. 2 "Por medio del cual se sustituye la Seccién 1 del Capitulo 4 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en relacion
con los Aspectos Financieros del Fondo Nacional Ambiental - FONAM”. En cuanto a este reglamento, una vez
estén expedidos los decretos reglamentarios del FONAM, el comité de Direccion y Administracion del FONAM
lo aprobara por acuerdo.

Optimizacion de la arquitectura climatica

Como un apoyo y pilar para lograr la modernizacion de la institucionalidad ambiental, desde la
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, Adaptada y Resiliente (ECBCAR), de manera conjunta
con el grupo de adaptacion de la Direccion de Cambio Climatico y Gestidn de Riesgos (DCCGR) y el Direccion
de Cambio Climatico y Gestidn de Riesgos (DCCGR) se inicid con una revision y propuestas de fortalecimiento
de la institucionalidad del Comité Técnico del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC). De
tal manera que se cuente con un trabajo mas robusto y orientado hacia la verticalizacidn de la accién climéatica
en adaptacidn que vincule a las comunidades, territorios, sector privado, sectores y gobierno nacional.

Politica y Plan Nacional de Proteccion y Bienestar Animal

A través de la promocion de la Proteccion y Bienestar animal (PYBA), vamos a impulsar la Justicia
Ambiental, que representa el derecho a que todos los seres vivos puedan gozar de los beneficios de los
ecosistemas. Se cataliza a través de una gobernanza inclusiva, lo que significa que los territorios sean
involucrados, que puedan recibir desde el nivel central las acciones de proteccién y bienestar animal, pero que,
a su vez, desde los territorios puedan gestionar sus planes de trabajo hacia esta tematica. Por esto, en las
bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” (Pg. 44 — 45) se
establece:

(...) ‘la gobernanza del Sistema Nacional Ambiental se fortalecera con la implementacion de la Politica
y Plan Nacional de Proteccion y Bienestar Animal con enfoque Inter especie, en las politicas
sectoriales, nacionales y fterritoriales. Asi mismo, se desarrollara una estrategia de coordinacion
interinstitucional para su implementacion en el marco del sistema nacional de proteccion y bienestar
animal. Asi mismo, se desarrollara una estrategia de coordinacion interinstitucional para su
implementacion en el marco del sistema nacional de proteccion y bienestar animal. Se priorizaran los
programas de atencion a los animales (esterilizacion canina y felina, medicina preventiva y curativa)
en condicion de calle, fundacion y hogares de paso y hogares de escasos recursos a desarrollarse con
las entidades nacionales y territoriales segun su competencia. De igual forma se hara en el plan
maestro de centros regionales para el bienestar animal para los animales grandes y pequefios
aprehendidos por maltrato y animales sin hogar que ingresen por urgencias y el plan maestro de los
centros de atencion y valoracion de fauna silvestre con protocolos de bienestar animal en regiones que
se prioricen.” (...).
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Grafica 25: Modelo de Proteccion y Bienestar Animal
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El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, expedido
mediante la Ley 1955 de 2019, en el articulo 324 establece que el Gobierno nacional, bajo el liderazgo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la participacion del Ministerio de Salud y la Proteccion
Social, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio del Interior, Departamento Nacional de Planeacion
y demas entidades competentes, formulara la Politica Nacional de Proteccién y Bienestar de Animales
Domeésticos y Silvestres - PNPYBA. Esta politica establecera lineamientos en materia de bienestar de animales
de granja, animales en situacién de calle, animales maltratados, especies silvestres objeto de trafico ilegal,
entre otros. Asi mismo, definira estrategias, programas y propuestas de normatividad para la proteccién animal,
tales como: la formacidn en tenencia responsable, las campafias de esterilizacidn, la creaciéon de centros
territoriales de bienestar, la rehabilitacion y asistencia integral de fauna doméstica y silvestre, la sustitucion
progresiva de vehiculos de traccion animal, y el fortalecimiento de la investigacion y procesamiento de los delitos
contra los animales, con el fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, tréfico y comercio ilegal
de animales.

No obstante, el Consejo de Estado le ordené al Gobierno Nacional formular la PNPYBA, ya que como
se menciond anteriormente, el articulo 324 de la Ley 1955 del 2019 establece que debia ser formulada en un
plazo maximo de seis meses, el cual vencié el 25 de noviembre del 2019. Posteriormente, este Ministerio realiza
la publicacién del documento de PNPYBA con sus respectivos anexos en la pagina web del Ministerio el 28 de
julio de 2022.

Durante el empalme nacional de la nueva administracion 2022 — 2026, realizado en agosto de 2022,
esta administracién realizé el seguimiento de la PNPYBA, por medio de una revision juiciosa del documento,
encontrando necesidades de mejora técnica tanto de forma como de fondo. Se coordinaron reuniones con las
entidades que participaron en la construccion de la politica: Departamento Nacional de Planeacion — DNP,
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Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, y la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria — AGROSAVIA. En estas
reuniones, las entidades expresaron en su mayoria estar inconformes sobre el contenido del documento
publicado, toda vez que manifestaron que sus aportes no fueron tenidos en cuenta y no recibieron la ultima
version del documento para ser revisada y aprobada.

Grafica 26: Primera reunién con entidades para la revision de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y
Silvestres

Fuente: Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. 2023

Por esto se gener6 la necesidad de conformar una Mesa Técnica Nacional de la Politica Nacional de
Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres con el propésito de realizar la reformulacion del
documento de manera conjunta con las entidades participantes. Dentro de los participantes se encuentran:
Departamento Nacional de Planeacién — DNP, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, y la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria - AGROSAVIA, Instituto de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca — IPYBAC, Instituto
Distrital de Proteccién y Bienestar Animal — IDPYBA, Asociacién Colombia de Cuidado y Uso de Animales de
Laboratorio - ACCBAL, y la Asociacién Colombiana e Iberoamericana para la Ciencia del Bienestar Animal —
ACICBA.
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Gréfica 27: Mesa Técnica Nacional de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres.
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Fuente: Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. 2023

Grafica 28: Reformulacion de la politica nacional PYBA
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Fuente: Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. 2023

Teniendo en cuenta que la PNPYBA esta a cargo del Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible,
se busca que sea una politica ambiental, por lo que tiene que ser aprobada por el Consejo Nacional Ambiental-
CNA y que posteriormente, puede ser acogida por acto administrativo. Para que esta politica sea aprobada,
todas las entidades establecidas por el articulo 324 de la Ley 1955 de 2019 tienen que aprobar previamente el
documento de la politica, razén por la que mediante la Mesa Nacional de la Politica de Proteccion y Bienestar
Animal se esta realizando un trabajo mancomunado en el cual se han desarrollado las siguientes acciones:
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« Desde el mes de septiembre hasta diciembre del 2022, se realizaron 11 (once) sesiones de esta mesa
técnica, en las cuales se hizo la revision total del documento incluyendo los respectivos aportes
propuestos por las entidades participantes. Asi como la nueva matriz de acciones como sustrato para
el plan de accién de la politica.

« Desde el mes de marzo de 2023 a la fecha, se han realizado 10 (diez) sesiones de esta mesa técnica
en la cual, se llevé a cabo una restructuracion del arbol de problemas original, el cual tenia 4 ejes
principales y mediante consenso técnico con los representantes de la mesa, se hizé una fusién del eje
1 con el eje 4, quedando asi 3 ejes principales: Eje uno: Débil respuesta institucional para abordar las
problematicas de proteccion y bienestar animal en Colombia; Ejedos: Escasa cultura ciudadana que
asegure la proteccion y el bienestar animal; y Eje tres: Escasa gestion de conocimiento para fortalecer
laproteccion y el bienestar animal. Posteriormente, se implemento la metodologia de matriz de Vester
para determinar los problemas activos y centrales de cada uno de los ejes para asi establecer los
problemas de causa directa o primaros en el arbol.

»  Con los insumos mencionados, desde el equipo técnico se ha venido reconstruyendo la politica a la
luz de los ‘“Lineamientos de Formulacion y Seguimiento de Politicas Publicas Ambientales”
establecidos por este Ministerio.

Grafica 29: Mesa Técnica Nacional de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres —
reformulacion arbol de problemas

Fuente: Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. 2023
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Grafica 30: Construccion del plan de accion politica nacional PYBA
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Fuente: Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. 2023

Paralelamente a estas actividades, desde el mes de abril del 2023, se han desarrollado talleres
colectivos para la construccion del plan de accion de la Politica con diferentes actores involucrados, de tal forma
que se recojan iniciativas en el territorio nacional que serén de insumo para la identificacién y formulacion de
los proyectos a corto, mediano y largo plazo para la implementacién de la politica nacional. A la fecha se han
realizado los siguientes talleres:

Tabla 9: Talleres realizados en el marco de la implementacion de la politica nacional

ACTORES No. PARTICIPANTES

UDCA BOGOTA 155 personas
UNISALLE BOGOTA 74 personas
U. NACIONAL BOGOTA 76 personas
UNIVERSIDADES UNIAGRARIA 67 personas
U. CALDAS 31 personas
U. MANIZALES 42 personas
UNIREMIGTON IBAGUE 15 personas

EXPERTOS EN BIENESTAR Taller de expertos en

ANIMAL Bienestar animal 78 personas

Audiencia Ciudadana:
Proteccién y Bienestar

animal en el Plan Nacional 265 personas
de Desarrollo
ENTES TERRITORIALES Alcaldia de Medellin 83 personas
Alcaldia de Pereira 50 personas
Alcaldia de Manizales 20 personas
Alcaldia de Popayan 25 personas
Alcaldia de Cali 29 personas
TOTAL 1010 personas

Fuente: Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. 2023

o
2
g
°
S
%
§f
£
g
5
B
£
E.



Grafica 31: Taller de expertos en bienestar animal — Construccion colectiva del Plan de Accién de la Politica Nacional de Proteccién y
Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres

Fuente: Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. 2023

En el mes de mayo de 2023 se conformaron 7 mesas de trabajo para la construccion y formulacién de
7 programas prioritarios para el Plan de accion de la Politica Nacional de Proteccién y Bienestar de Animales
Domésticos y Silvestres. En julio de 2023 se instaurara una octava mesa técnica denominada: “Mesa Nacional
de Bienestar de animales silvestres”.
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Gréfica 32: Mesas Técnicas Instaladas
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Fuente: Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. 2023

Sistema Nacional de Proteccion Y Bienestar Animal - Sinapyba

El Articulo 31 del actual Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-
2026”, establece la creacion del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal- SINAPYBA como el
conjunto de politicas, normas, programas, instituciones, actores, entre otros, que promueven la proteccién y el
bienestar animal en el pais. A partir de la expedicién del plan de desarrollo, este Ministerio coordiné la
organizacion de una mesa técnica, la cual se instal6 el 17 de mayo de 2023. A la fecha se han desarrollado
seis mesas de trabajo (de quince programadas) entre diferentes actores institucionales y no institucionales,
dentro de los cuales se encuentran el Ministerio de Agricultura, Instituto Colombiano Agropecuario, Ministerio
de Salud y Protecciéon Social, Departamento Nacional de Planeacion, organizaciones como ONE HEALTH
Colombia, Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales, entre otros.

En este sentido, la mesa técnica del SINAPYBA desarroll6 el objetivo general del sistema, el cual
establece: “Posicionar la Proteccion y el Bienestar animal como un componente fundamental de la construccion
social, ambiental y de salud publica que contribuya con el desarrollo sostenible e integral del pais.” De igual
forma, la mesa técnica planted el accionar del sistema en cinco componentes a saber:

1. Promover la gestion institucional y la respuesta articulada del Estado para la PYBA en todo el territorio
nacional.

2. Promover la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas y normativas PYBA
en el ambito nacional y territorial con enfoque Inter especie.



3. Fomentar el ejercicio de participacién y movilizacion social en torno a la PYBA en todo el territorio
nacional.

4. Recopilar la informacion en torno a las acciones PYBA para la generacion y analisis de datos e
indicadores que permitan la toma de decisiones con el fin de mejorar la gestion a nivel nacional y
territorial.

5. Fomentar la articulacion de las politicas, planes, proyectos y programas en PYBA teniendo en cuenta
las particularidades territoriales.

Grafica 33: Mesa Técnica Nacional para la creacion del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal — SINAPYBA

Fuente: Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. 2023

Gira nacional socializacion de la politica nacional y construccion colectiva de su plan de accion.

En agosto de 2023 se iniciara una gira nacional, que tiene el propésito de socializar la Politica Nacional
de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres al Sector ambiente y entidades territoriales y a
su vez realizar la construccion colectiva del Plan de accion de la Politica. La Gira se realizaré por las 5 regiones
del pais, teniendo 6 puntos de encuentro:

Tabla 10: Cronograma de la Gira nacional socializacion de la politica nacional y construccion colectiva de su plan de accion

REGION CIUDAD FECHA .
Caribe Barranquilla 2-3-4 de agosto
Pacifica Cali 16-17-18 de agosto
Amazébnica Mocoa 30-31 agosto y 1 de septiembre
Oriental Yopal 13-14-15 de septiembre




84

REGION CIUDAD FECHA

Andina 1 Medellin 27-28-29 de septiembre

Andina 2 Bucaramanga 11-12-13 de octubre

Fuente: Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. 2023

Estrategias para el manejo y control de especies

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible publico la Resolucion 0067 de 2023 “Por la cual se
modifica el articulo 1 de la Resolucion No. 848 de 2008, adicionando al listado de especies exdticas declaradas
como invasoras las especies Alopochen aegyptiaca (Ganso del Nilo), Paulownia tomentosa (Arbol del Kiri), y
Procambarus clarkii (Cangrejo Rojo Americano) y se adopta el Plan para la Prevencion, Manejo y Control en el
Territorio Nacional de la especie Procambarus clarkii (Cangrejo rojo americano) y se toman otras
determinaciones” la cual corresponde a un ejercicio conjunto generado con el apoyo de las autoridades
ambientales.

Se desarrollé un taller nacional para concretar una Iniciativa nacional para la actualizacién de la
categorizacion de amenaza del grupo taxondmico de peces de Colombia 2023. Con el objetivo de concertar el
plan de trabajo y/u hoja de ruta para actualizar el libro rojo de peces de Colombia especificando las capacidades
técnicas, operativas y administrativas en términos de tiempos, recursos técnicos y financieros y sus
responsables en el corto y mediano plazo.

Mediante mesas técnicas se viene revisando la propuesta de actualizacién de indicadores minimos de
gestion para las especies amenazadas e invasoras del territorio colombiano.

Se realiz6 un Taller Regional para socializar y retroalimentar con los paises de distribucion acciones
que se vienen desarrollando para la construccion e implementacién del Plan de Manejo (CMP) para la
Conservacion de los delfines de rio del Amazonas, Orinoco y Tocantins-Araguaia (Inia geoffrensis, Inia
boliviensis, Inia araguaiaensis y Sotalia fluviatilis), el cual se encuentra orientado a evaluar la salud de las
poblaciones, articular los instrumentos nacionales y emprender acciones de monitoreo con los actores
estratégicos de las areas de distribucion de la especie los dias 27 y 28 de marzo de 2023.

Se encuentra en revision interna la iniciativa normativa: “Por la cual se establece el listado oficial de
las especies silvestres amenazadas de la diversidad bioldgica colombiana continental y marino costera, se
actualiza el Comité Coordinador de Categorizacion de las Especies Silvestres Amenazadas en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”, para la respectiva consulta publica.

La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos adelanta la actualizacion y
construccién de lineamientos de orden nacional orientados por un lado a la conservacion y manejo de especies
amenazadas y migratorias, y de otro a la generacion de medidas de manejo y control de especies exoticas-
invasoras. En tanto se desarrollan acciones encaminadas a la Actualizaciéon del Plan Nacional para la
prevencion, control y manejo de las especies introducidas, trasplantadas e invasoras del territorio nacional,
formulado en 2011, actualizacion normativa del listado oficial de especies amenazadas en el territorio nacional
y la guia para la actualizacion de listados oficiales de especies amenazadas, y la actualizacion de un listado de
especies migratorias identificadas para Colombia.
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Se trabaja en una propuesta de iniciativa normativa con el objeto de adoptar los términos de referencia
para la elaboracion de protocolos de manejo de colecciones biologicas

Se avanza en la consolidacion de un convenio para el desarrollo de metodologias de monitoreo
estandarizadas de especies de vertebrados acuaticas amenazadas e indicadoras de calidad de los
ecosistemas, implementadas en los ecosistemas de distribucion de Inia geoffrensis, Sotalia fluviatilis en las
cuencas del Amazonas (sitio Ramsar complejo de humedales Lagos de Tarapoto) y el Orinoco (sitio Ramsar
complejo de humedales de la cuenca del rio Bita) colombiano.

Procesos de licenciamiento ambiental y sus instrumentos de evaluacién

Para el periodo de agosto a diciembre de 2022, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales contd
con 365 solicitudes para ser evaluadas (303 nuevas y 62 modificaciones), las cuales se encuentran en el
siguiente estado: 206 solicitudes se resolvieron, lo cual corresponde al 56,4 %; de las 159 solicitudes restantes,
el 60 % se encontraban en estado de evaluacion, el 30 % en usuario (pendientes de allegar informacién
adicional requerida por la entidad) y el 10 % en estado de suspension, A continuacién, se muestra por estado
el total de solicitudes que se tenian para evaluacion.

Tabla 11: Solicitudes de licenciamiento ambiental tramitadas por ANLA de agosto a diciembre 2022

EVALUACION CTM DAA DTA LA  NDA PMA Total general
Agroquimicos y PE | |er 6 _ i 73
Energia 1 9 _ 1 9
Hidrocarburos o 8 1 . 8
Infraestructura N 3 - ) 3
Mineria ) ) ) 2 ) 2
Total 67 28 111 95
RESUELTA CTM |DAA DTA LA NDA |PMA | Total general
Agroquimicos _ _ | 138 15 _ 1 154
Energia 2 | 15 4 1 22
Hidrocarburos R 16 3 | 2 21
Infraestructura 1 3 _ 3 1 2 10
Mineria ) ) ) 1 ) ) 1
Total 1 [ 5 [138 50 7168 208
SUSPENDIDO CTM |DAA DTA LA NDA |PMA | Total general
Agrogquimicos . o 1 . . 1
Energia B 2 | 5 _ _ 1A
Hidrocarburos N R 4 1 _ ]
Infraestructura _ | 2 _ 1 3

85



86

2022-2023

EVALUACION CTM DAA DTA LA  NDA PMA

Total ) 2 | | 12 1 1 16

USUARIO CTM |DAA DTA LA NDA |PMA | Total general
Agrogquimicos N ) 4 _ _ 34
Energia _ _ _ 5 _ ) 5
Hidrocarburos I 6 - _ 6
Infraestructura _ 1 _ _ 1
Total 30 16 46
Total general 365

Fuente: Herramienta OELA ANLA

Nota LA: Licencia Ambiental; PMA: Plan de Manejo Ambiental; NDA: Necesidad de Diagnostico
Ambiental de Alternativas; DAA: Diagndstico Ambiental de Alternativas; DTA: Dictamen Técnico Ambiental,
CTM: Concepto Técnico de Mejoramiento

Del total de solicitudes de evaluacion ambiental tramitadas por la entidad en este periodo, el 29 %
corresponden a licencias nuevas y modificaciones a proyectos licenciados, seguido de los Planes de Manejo
Ambiental-PMA y los tramites de Necesidad de Diagnéstico Ambiental-NDA con el 8 % cada uno, los
Diagnosticos Ambientales de Alternativas-DAA con un 2 %. Por otra parte, encontramos el instrumento de
Dictamen Técnico Ambiental (DTA) del sector de Agroquimicos, con el 65 % de las solicitudes radicadas.

Con relacion al tipo de decision emitida por la entidad, en los 206 tramites resueltos en este periodo,
como se indica en la Tabla 12, se encuentra que el 80 % de las solicitudes fueron otorgadas, el 5 % se
archivaron, el otro 4 % fueron negadas y un 2 % de las solicitudes presentd desistimiento por parte del
solicitante. Por otra parte, el 9 % de los tramites resueltos presentaron otro tipo de pronunciamiento (Define
alternativa, Requiere 0 no requiere DAA, Requiere EIA, entre otras) como respuesta a las solicitudes de NDA,
CTMy DAA.

Tabla 12:Solicitudes de Evaluacion Resueltas — Por Sector y Tipo de Decision Agosto a diciembre de 2022

AGROQUIMICOS CTM | DAA LA ‘ NDA ‘ PMA Total general
Archivo _ _ 6 4 _ _ 10
Desiste _ _ 2 ) _ 1 3
Niega _ _ 9 _ _ _ 9
Otorga _ _ 121 | 10 _ 131
Otros pronunciamientos B ) B 1 ) B 1
Total 138 | 15 1 154
ENERGIA CTM | DAA | DTA |LA | NDA PMA Total general
Otorga _ _ _ 12 _ 1 13
Desiste _ ) _ 1 ) _ 1
Otros pronunciamientos 2 2 4 8
Total 2 15 4 1 22




AGROQUIMICOS CTM | DAA LA PMA Total general

HIDROCARBUROS CTM | DAA | DTA |LA | NDA PMA Total general
Otorga _ _ _ 16 _ 2 18
Otros pronunciamientos _ 3 _ _ 3 _ 3
Total 16 3 2 21
INFRAESTRUCTURA CTM | DAA | DTA |[LA | NDA PMA Total general
Otorga 1 _ _ 12 1 _ 4
Otros pronunciamientos _ 3 _ 1 2 6
Total 3 3 2 10
Mineria_ CTM | DAA | DTA | LA | NDA PMA Total general
Archiva i . 1 . 1
Total general B ) 1 1
Total general 208

Fuente: Herramienta OELA ANLA

Para atender las solicitudes, entre agosto a diciembre de 2022 se realizaron 42 visitas, se finalizaron
186 conceptos técnicos y se emitieron 199 actos administrativos de respuesta distribuidos por sector de la
siguiente manera:

Grafica 34: Visitas, CT y AA Agosto - diciembre 2022 — Por Sector
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Fuente: Herramienta OELA ANLA

En lo que respecta a lo transcurrido de 2023, se han evaluado 531 solicitudes de licenciamiento ambiental,
incluidos tramites de periodos anteriores, los cuales se dividen en (358 nuevas y 173 modificaciones), y han
sido resueltas 312 (213 nuevas y 99 modificaciones), es decir el 59 % de las solicitudes para evaluar. Las 219
solicitudes restantes se encuentran: el 71 % en estado de evaluacién, 21% en manos de los usuarios por
solicitud de informacién adicional y 8% con suspensién de términos.
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A continuacién, se muestra el porcentaje de participacion por estado.

Tabla 13: Solicitudes de licenciamiento ambiental tramitadas por ANLA de enero a abril de 2023

EVALUACION PMA Total, general
Agroquimicos 130 6 1 137
Energia 1 6 7
Hidrocarburos 3 3
Infraestructura 3 1 4
Mineria 4 4
Total 1 130 22 2 155
RESUELTA DAA DTA LA NDA PMA Total general
Agroquimicos 224 17 241
Energia 1 21 2 1 25
Hidrocarburos 18 2 1 21
Infraestructura 10 8 1 19
Mineria 1 2 3
Proyectos Especiales 2 1 3
Total 1 226 68 12 5 312
SUSPENDIDO DAA DTA LA NDA PMA Total, general
Energia 2 7 9
Hidrocarburos 4 1 1 6
Infraestructura 2 2
Mineria 1 1
Total 2 13 1 2 18
USUARIO DAA DTA LA NDA PMA Total general
Agroquimicos 35 3 38
Energia 3 3
Hidrocarburos 2 2

88 Infraestructura 3 3
Total 35 11 46
Total general 4 391 114 13 9 531

Fuente: Herramienta OELA ANLA

Nota: LA: Licencia Ambiental; PMA: Plan de Manejo Ambiental; NDA: Necesidad de Diagnéstico Ambiental de
Alternativas; DAA: Diagnéstico Ambiental de Alternativas; DTA: Dictamen Técnico Ambiental, CTM: Concepto Técnico
de Mejoramiento.

Del total de solicitudes de evaluacion ambiental tramitadas por la entidad en este periodo, el 214 %
corresponden a licencias nuevas y modificaciones a proyectos licenciados, seguido de los Planes de Manejo Ambiental-
PMA (2%) y los tramites de Necesidad de Diagndstico Ambiental -NDA (32%). Por otra parte, encontramos el
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instrumento de Dictamen Técnico Ambiental (DTA) del sector de Agroquimicos, con el 740 % de las solicitudes radicadas

Como se indica en la Tabla 1.6, con relacién al tipo de decision emitida por la entidad en los 312271 tramites resueltos
en este periodo, se encuentra que el 84 % de las solicitudes fueron otorgadas, el 45 % se archivaron, el otro 54 % fueron
negadas, un 24 % de las solicitudes presenté desistimiento por parte del solicitante y el 54 % restante presentaron otro
tipo de pronunciamiento.

Tabla 14:Distribucion solicitudes de Licencias Ambientales evaluadas de enero a abril de 2023

Agroquimicos Total general
Archiva 4 2 6
Niega 12 1 13
Otorga 206 14 220
Revoca 2 2
Total 224 17 241
Energia DAA DTA LA NDA | PMA Total general
Archiva 1 1
Archivo y devolucion 1 1
Define alternativa 1 1
Desiste 3 3
Otorga 16 1 17
Requiere DAA 2 2
Total 1 21 2 1 25
Hidrocarburos DAA DTA LA NDA | PMA Total general
Archivo y devolucion 1 1
Desiste 3 3
Otorga 14 1 15
Requiere DAA/ EIA 2 2
Total 18 2 1 21
Infraestructura DAA DTA LA NDA | PMA Total general
Archivo y devolucion 3 3
Desiste 1 1 89
Niega 1 1
Otorga 5 1 6
Requiere DAA/ EIA 8 8
Total 10 8 1 19
Mineria DAA DTA LA NDA PMA Total general
Archivo y devolucion 1 1
Niega 1 1
Total 1 2 3




90

2022-2023

Proyectos Especiales DAA DTA LA NDA | PMA Total general
Otorga 2 1 1 4
Total 2 1 3
Total general 1 226 68 12 5 312

Fuente: Herramienta OELA ANLA

Entre enero a septiembre de 2023 se realizaron 433 visitas, se finalizaron 247 conceptos técnicos y
se emitieron 308 actos administrativos de respuesta, distribuidos por sector de la siguiente manera:

Grafica 35: Visitas, CT y AA Enero-septiembre 2023 - Por Sector
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Fuente: Herramienta OELA ANLA 2023

Para emitir estos pronunciamientos, la Entidad conté con profesionales juridicos especialistas en
derecho ambiental y con profesionales especialistas en diferentes disciplinas tales como: geotecnia,
geomecanica, hidrogeologia, hidrologia, hidraulica, emisiones atmosféricas, ruido y vibraciones, riesgos y
contingencias, paisaje, biologia, hidrobiota, vedas, ecologia, compensaciones y 1 %, evaluacién econémica
ambiental, trabajo social, antropologia, economia, entre otras. De igual manera, se conté con el apoyo de otras
dependencias de ANLA como las Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales,
Mecanismos de Participacion Ciudadana Ambiental, Subdireccion de Seguimiento de Licencias Ambientales y
la Oficina Asesora Juridica.

Adicionalmente, se viene adelantando la aplicacion de los Instrumentos desarrollados por la
Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales- SIPTA, orientados a optimizar el proceso
interno de licenciamiento ambiental en la entidad, entre los cuales se encuentran: cambios menores,
estandarizacion y jerarquizacion de impactos, obligaciones minimas, obligaciones de cambio climatico y
andlisis regionales, para los sectores de mineria, hidrocarburos, energia, agroquimicos e infraestructura.

Por otro lado, en el periodo de agosto de 2022 a septiembre de 2023 frente al cumplimiento de los tiempos
establecidos en el Decreto 1076 de 2015, la entidad registréd un promedio de 96 % de oportunidad dando
respuesta en términos a 311 de las 312-solicitudes sobre las cuales debia emitir pronunciamiento. Como se
muestra a continuacién, teniendo en cuenta la meta para la vigencia actual que es de 95 % dando cumplimiento
a la oportunidad de los tramites resueltos por la autoridad.
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Grafica 36: Oportunidad respuesta solicitudes licencia ambiental agosto 2022 - septiembre 2023
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Algunos Proyectos Evaluados Destacados

A continuacién, se relacionan por sector los tramites de licenciamiento ambiental mas relevantes
evaluados por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en el periodo del informe:

Sector de Agroquimicos y Proyectos Especiales, entre agosto de 2022 y septiembre de 2023 se
emitié el Auto 6941 del 24 de agosto de 2022, por el cual se acepté el desistimiento definitivo del tramite de
modificacion del Plan de Manejo Ambiental del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante
Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato-PECIG, en el bloque Norte de Santander iniciado mediante el Auto
1473 del 15 de marzo de 2022. Por lo cual, teniendo en cuenta el Auto de desistimiento, se dio como finalizado
el tramite.

Por otro lado, durante este periodo se realiz6 la evaluacion de licenciamiento ambiental para el
proyecto de importacion y comercializacién de organismos ornamentales marinos para el desarrollo de la fase
de investigacion o experimental. Se resolvié este trdmite por medio de la Resolucion 2909 del 6 de diciembre
de 2022, otorgando licencia ambiental para el proyecto. Asimismo, se evaluaron dos tramites de licencia
ambiental nuevas, relacionados con la operacion de plantas formuladoras de plaguicidas, emitiendo Auto de
archivo para cada uno de los tramites por deficiencias en la informacién presentada en el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) e inadecuada aplicacion de la Metodologia General para la Elaboracion y Presentacién de
Estudios Ambientales.

Se emitié respuesta para el tramite de modificacion de Licencia Ambiental mediante Resolucion 1230
del 13 de junio de 2023, en el sentido de autorizar la fase comercial de las especies Ameerega ingeri, Ameerega
bilinguis y Andinobates daleswansoni. De igual manera, se emitié respuesta mediante Resolucién 1311 del 16
de junio del 2023 sobe el tramite de modificacion de licencia ambiental para el proyecto denominado desarrollo
de actividades de evaluacion agronémica con productos codificados (productos en fases tempranas de
desarrollo) en las instalaciones del Centro Experimental La Tupia.
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Igualmente, se emitio repuesta al trdmite de Licencia Ambiental para la actividad de "Introduccion del
Virus de la Poliedrosis Nuclear de Mamestra brassicae cepa CHb1 (MbNPV-CHb1): Fase de Investigacion o
Experimentacion” donde se otorgo Licencia Ambiental mediante Resolucion 1953 del 1 de septiembre de 2023.

Respecto a los demas tramites de licenciamiento ambiental, se evaluaron 20 solicitudes tendientes a
licencia ambiental relacionados con la importacion de plaguicidas y sustancias controladas en protocolos
internacionales; a las cuales 17 se les otorgd licencia ambiental (5 LA nuevas para plaguicidas de uso
veterinario y 1 modificacion de licencia de también para este uso, 3 LA de uso de plaguicidas en salud publica,
5 LA de importacion de gases refrigerantes, 2 LA de plaguicidas de uso doméstico y 1 modificacién de LA para
la importacion de plaguicidas quimicos de uso agricola).

Se establecieron los cupos de importacion de las sustancias refrigerantes HCFC
(Hidroclorofluorocarburos) para afio 2023, a dieciocho (19) empresas. De acuerdo con lo anterior, desde el
sector se emitieron 18 actos administrativos que asignan cupos para la importacién de sustancias refrigerantes,
conforme lo establecido en la Resolucidn 2329 del 26 de diciembre de 2012, derogada por la Resolucion 2749
del 27 de diciembre de 2017.

Con relacion al Dictamen Técnico Ambiental — DTA, en el periodo de 7 de agosto de 2022 al 30 de
septiembre de 2023., se evaluaron 350 tramites para importacion de plaguicidas quimicos de uso agricola, de
los cuales, se otorgaron 297 DTA.

Ademas, en este periodo se inici6 la implementacion del procedimiento de evaluacion de dictamen
Técnico Ambiental de segundas marcas para plaguicidas quimicos de uso agricola igual a uno ya registrado.
De lo anterior, se han emitido 48 Resoluciones que otorgan la segunda marca a Productos Quimicos de Uso
Agricola ya registrados.

En este momento se encuentra en proceso de evaluacién el tramite de Licencia Ambiental para
construccién y operacion de la planta de Insecticidas Sélidos solicitada por ADAMA ANDINA B.V SUCURSAL
COLOMBIA. De igual manera, esta el tramite de modificacion del Plan de Manejo Ambiental solicitado por
SYNGENTA S.A., para actualizar la capacidad instalada de produccion y almacenamiento, instalandose
nuevas lineas de produccion. También se esta evaluando el proyecto relacionado con la construccién y
operacion de una planta de formulacién de plaguicidas, solicitada por la sociedad RATAR S.AS.
Adicionalmente, se tiene en evaluacion el tramite de Licencia Ambiental del producto ACTELLIC 300 SC en
salud publica, solicitado por SYNGENTA S.A 'y los tramites de modificacion de Licencia Ambiental, solicitados
por la sociedad AGROQUIMICAS ARROCEROS DE COLOMBIA S.A. - AGROZ S.A., con respecto a ampliar
la actividad de importacion del ingrediente activo CIPERMETRINA, para la formulacién de los productos
CIPERMETRINA 15% E.C. AGROZ, CIPERMETRINA CARVAL, CIPERCAPS 15% EC, CURAGANTMNL;
ECTO-TER y la importacién del ingrediente activo grado técnico BUTOXIDO DE PIPERONILO para la
formulacion local del producto CURAGANTMNL para uso veterinario de productos propios y de terceros. Por
otra parte, se encuentra en tramite de evaluacién las Licencias Ambientales para la importacién de sustancias
refrigerantes por parte de las sociedades HUNTSMAN COLOMBIA LTDA y BRIOPARTS SASS. Finalmente,
la sociedad INSEC AGROPECUARIA S.A., solicit6 el tramite de Licencia Ambiental para la importacion del
ingrediente activo permetrina con el fin de formular productos plaguicidas de uso veterinario, la cual se
encuentra en evaluacion.

Sector de Energia,

En el periodo comprendido entre agosto de 2022 ay septiembre de 2023 el grupo de energia, presas,
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represas, trasvases y embalses resolvio 326 tramites administrativos, de los cuales 345 corresponden a
licencias tanto nuevas como modificaciones y 2 a tramites de Plan de Manejo Ambiental.

Dentro de las licencias ambientales el sector dio viabilidad ambiental a 29 tramites; 18 licencias nuevas
otorgadas y 11 modificaciones. 3Un tramites de licencia presentaron desistimiento voluntario y 4 solicitudes de
licencia ambiental fueron archivadas debido a una deficiente definicion de las areas de influencia y falencias
en la caracterizacion de los medios fisico (hidrologia, paisaje y atmosfera) y bidtico (diferencias en la
interpretacién y delimitacion de las coberturas de la tierra y la caracterizacién floristica), lo cual genera
incertidumbre sobre la confiabilidad de la informacion y por ende de los demas componentes de la evaluacién
ambiental. Para los tramites de plan de manejo ambiental se otorgé viabilidad a 2 modificaciones dentro del
periodo en mencion. Todas las solicitudes de licencia ambiental tanto nuevas como modificaciones fueron
resueltas en términos.

Es importante mencionar que, desde agosto de 2022 a septiembre de 2023, dentro de los tramites
con licencia ambiental de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable — FNCER, se tiene:

Ocho (8) licencias ambientales corresponden a proyectos de generacion, dentro de los cuales se
encuentra el Proyecto Edlico E200i en el departamento de La Guajira de generacion de energia edlica;
Parque Solar Guayacanes 200 MW (Boyaca), Parque Solar Puerta de Oro 300 MW y Planta solar
Barzalosa 100 MW (Cundinamarca), Parque Solar Fotovoltaico Guayepo IIl 200 MW vy linea de
transmision 500 kV (Atlantico), Parque Solar Andrémeda vy linea de transmision 220 kV (Sucre),
Parque solar fotovoltaico Cafiahuate 240 MW (Cesar), finalmente, el Parque Solar Andes Fase 1
(Yariguies 260 Mw) y Fase 2 (Andes 100 Mw) (Santander).

En relacion con la transmision de energia de FNCER se otorgaron 6 licencias de los proyectos Linea
de Transmisién 230 kV CSF Continua Cartago (Valle del Cauca), Linea de transmision 500 kV
Cuestecitas — La Loma (Cesar - La Guajira), linea de transmision Copey de 100 del verano (Cesar),
Ampliacién de una bahia de linea tipo GIS en la se Sabanalarga 500KV (Atléntico), Linea DE
Transmisién EL CAMPANO - Chinu 230 KV (Cérdoba), Linea Parque solar Winke - 220 kV (La
Guajira).

En relacion a los gases de efecto invernadero con el acumulado de 23 proyectos licenciados de
FNCER equivale a un total de reduccion de 3'181.275 tCO2eq/MW h.

Sector de Infraestructura, en el periodo comprendido entre agosto de 2022 y septiembre de 2023 el
grupo de Infraestructura resolvié 33 tramites los cuales corresponden ocho (8) a Necesidades de Diagnéstico
Ambiental de Alternativas NDA, tres (3) Diagnosticos Ambientales de Alternativas DAA, seis (6) Licencias
Nuevas, cinco (5) CTM, diez (10) modificaciones de licencia o Plan de Manejo Ambiental y un (1) permiso de
vertimientos. Es importante mencionar que, de 33 tramites surtidos, se tienen cuatro (4) archivos de tramite,
una (1) negacion, un (1) desistimiento y veintisiete (27) de respuesta favorable de acuerdo con la solicitud.

Para el Grupo de Infraestructura, los proyectos mas relevantes se relacionan con los siguientes
proyectos:

1. Diagnoéstico Ambiental de Alternativas para el proyecto Segundo Tunel de la Linea - Se define la
alternativa mas viable.

2. Diagnéstico Ambiental de Alternativas para la construccion del Tren Regional del Caribe — Se definié

la alternativa més viable.

Licencia Ambiental de Regiotram de Occidente — Se archivé el tramite de Licencia Ambiental.

NDA del proyecto Regiotram del Norte — Se definié que no se requiere presentar DAA.

5. Modificacién de licencia ambiental del proyecto Tunel del Toyo 1 — Se otorga modificacion de licencia
ambiental.
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6. Concepto técnico de Mejoramiento de la Via Rosas- Cauca — Se define que el proyecto corresponde
a un mejoramiento.

De los proyectos anteriormente mencionados fue negado el trdmite de modificaciéon de licencia
ambiental de la inclusién de un nuevo ZODME en el proyecto “Construccion de tineles y ampliacién de la via
existente, unidad funcional 2, tercer carril ambos sentidos Bogota — Girardot”, teniendo en cuenta que a partir
de la caracterizacién y las modelaciones realizadas en el componente atmosférico, se pudo definir que la
ZODME generaba impactos ambientales severos, que podian ocasionar afectaciones graves en los vecinos
del sector.

Respecto de los 4 archivos mencionados, los mismos corresponden al tramite de Licencia Ambiental
del proyecto Regiotram de Occidente y la Construccion de la Interseccion Aguazul, y a dos modificaciones de
PMA de los proyectos Terminal Maritimo y Fluvial de la Sociedad Portuaria Regional de Barranquilla y muelle
privado para el cargue de carbon, ubicado en el municipio de Ciénaga (Magdalena). Los tramites mencionados
fueron archivados debido a que la Autoridad Ambiental no pudo emitir pronunciamientos de fondo respecto de
la viabilidad ambiental de los proyectos por falencias en la informacion presentada.

Sector de Hidrocarburos, en el periodo comprendido entre agosto de 2022 y septiembre del 2023,
el Grupo de Hidrocarburos resolvio 48 tramites de los cuales: 20 fueron solicitudes de Licencias Ambientales
nuevas, 14 solicitudes de modificacion de Licencia Ambiental, 3 solicitudes de modificacién de Plan de Manejo
Ambiental y 11 solicitudes de Necesidad de Diagndstico Ambiental de Alternativas.

En relacion con las solicitudes de Licencia Ambiental nuevas, se otorgd Licencia Ambiental a nueve (9)
proyectos asociados a la exploracién de hidrocarburos, a seis (6) proyectos de explotacién y produccién de
hidrocarburos y a dos (2) proyectos de conduccion de hidrocarburos por ductos. Por otro lado, una (1) solicitud
de Licencia Ambiental nueva fue archivada, lo anterior, debido a que el titular de la solicitud no entregé parte
de la informacion adicional requerida por la Autoridad Nacional. Finalmente, dos (2) usuarios desistieron del
tramite de solicitud de Licencia Ambiental nueva.

En cuanto a las solicitudes de modificacion, se aprobd la modificacién de trece (13) Licencias
Ambientales existentes y tres (3) Planes de Manejo Ambiental. Por otro lado, un (1) usuario desisti6 del tramite
de solicitud de modificacion de Licencia Ambiental. Con respecto a las solicitudes de Necesidad de Diagnéstico
Ambiental de Alternativas (NO DAA), se concluy6 que siete (7) no tenian necesidad de presentar Diagndstico
Ambiental del Alternativas (DAA) y cuatro (4) si requeria la presentacion de DAA.

Finalmente, se presentan algunos de los proyectos destacables, a los cuales se les otorgd Licencia
Ambiental.

Modificacién del Plan de Manejo Ambiental para los Campos de la Superintendencia de Mares,
Campo Llanito-Gala y sus actividades asociadas.

Ubicado en el departamento de Santander, el proyecto tiene como objetivo llevar a cabo actividades
de explotacion y desarrollo de hidrocarburos en los blogques de produccion Centro, Lizama y Llanito. El objetivo
de la solicitud de modificacién fue adicionar infraestructura, obras y actividades. Como resultado de la
evaluacién se acepto la modificacion del Plan de Manejo Ambiental.

Modificacion del Plan de Manejo Ambiental del Bloque Apiay

Ubicado en el departamento del Meta, el proyecto tiene como objetivo la explotacion de hidrocarburos.
El objetivo de la solicitud de modificacion fue adicionar infraestructura, obras y actividades. Como resultado de
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la evaluacion se acepto la modificacion del Plan de Manejo Ambiental.
Area de Desarrollo Cumplidor Norte

Ubicado en el departamento de Putumayo, el proyecto tiene como objetivo la produccién de
hidrocarburos en la cuenca del Putumayo. Como resultado de la evaluacién se otorg6 la Licencia Ambiental
para el proyecto.

Area de Perforacion Exploratoria Marina (APEM) Rubi - Bloque GUA OFF 10

Ubicado en el Mar Caribe frente a las costas del departamento de La Guajira, el proyecto tiene como
objetivo la exploracion de potenciales reservas de hidrocarburos Off-shore. Como resultado del proceso de
evaluacién se otorgd la Licencia Ambiental para el proyecto.

Sector de Mineria, en la actualidad, el sector de mineria cuenta con cincouatro tramites activos
iniciados entre agosto de 2022 y septiembreagosto de 2023: dos (2) solicitudes de evaluacion de licencia
ambiental, unados (21) solicitud de modificacién de licencia ambiental y una (1) solicitud de modificacién de
Plan de Manejo Ambiental (trdmite suspendido debido a que se ordend Audiencia Publica). Durante dicho
periodo, se otorgd una modificacion de Plan de Manejo Ambiental y se negd una (1) solicitud de modificacion
de Plan de Manejo Ambiental, también se dispuso el archivo de dos trdmites de solicitud de modificacion de
Licencia Ambiental, debido a la insuficiencia de informacion necesaria para el pronunciamiento de fondo de las
solicitudes.

En el periodo referido, el grupo de Mineria ha evaluado dos (2) solicitudes de renovacion, modificacion
ylo prorroga de permisos fuera de licencia para los proyectos mineros ubicados en el centro del departamento
del Cesar.

Con respecto a las actividades de Visto Bueno de Licencia Minera, en cumplimiento del articulo
2.2.2.3.6.5 del Decreto 1076 de 2015, de manera previa al otorgamiento de las licencias ambientales relativas
a explotaciones mineras de competencia de algunas Corporaciones de Desarrollo Sostenible. El sector reviso
el proyecto de acto administrativo que decidia sobre la viabilidad del proyecto minero, junto con el concepto
técnico y el acta donde se pone en conocimiento del Consejo Directivo dicho proyecto, emitiendo por parte de
la ANLA el correspondiente concepto de aprobacion o no e incluyendo algunas recomendaciones para ser
tenidas en cuenta por parte de la respectiva autoridad ambiental. Particularmente para el periodo que nos
compete, se resolvieron dos (2) solicitudes provenientes de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA.

El sector a su vez ha adelantado actividades de cooperacion con las unidades de policia Judicial,
encargadas de la indagacion e investigacion de los delitos de mineria ilegal a lo largo del pais. Previo a la
realizacion de operativos de control y vigilancia, se solicita a la ANLA realizar la verificacion de los puntos en
las plataformas Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea — VITAL y en el Sistema de Informacion
Geografica — AGIL, para determinar si las actividades mineras que se realizan en el &rea de dichos operativos
cuentan o no con instrumentos de manejo y control ambiental. Durante este periodo el sector ha dado respuesta
a un total de 321 solicitudes.
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Grupo Valoracion y Manejo de Impactos:

Verificacion Preliminar de Documentos:

Verificacion Preliminar de Documentos -VPD: actuacion que se surte de manera previa al
procedimiento de evaluacidn, a través de la cual se verifican los requisitos normativos y técnicos para proceder
a expedir el auto de inicio de tramite de evaluacion de una solicitud de Diagnéstico Ambiental de Alternativas,
licencia ambiental 0 modificacion del instrumento de manejo y control.

El objetivo de la Verificacion Preliminar de Documentos — VPD es identificar de manera previa al
procedimiento de evaluacién, que la documentacion que integra la solicitud cumple con el lleno de los requisitos
establecidos en los formatos adoptados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la
Resolucion 0108 de 2015, el Decreto 1076 de 2015, la Resolucién 2182 de 2016 y demas normas concordantes
y vigentes.

Durante el periodo comprendido entre agosto de 2022 y septiembre 2023 el Grupo de VPD de la
Subdireccion de Evaluacién de Licencias Ambientales respondié exclusivamente las solicitudes de verificacion
preliminar de documentacioén. El total de VPD gestionadas fue de 318 de las cuales 292 se respondieron en
términos, 16 fuera de términos y 10 fueron anuladas, alcanzando asi una oportunidad del 91,8 %.

Tabla 15: Oportunidad VDP

VPD Desarrolladas del 1/8/2022 al 30/09/2023 ‘ TOTAL
Resuelta en términos 292
Resuelta fuera de términos 16
Anuladas 10
Total de VPD 318

Oportunidad de cumplimiento 91,08%

Fuente: Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales — ANLA, base de datos 2022 - 2023
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Grafica 37: Oportunidad VDP
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Fuente: Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales — ANLA, base de datos 2022 - 2023

Finalmente, durante el periodo comprendido entre agosto de 2022 y septiembre de 2023 las
verificaciones preliminares de documentos -VPD, que fueron ejecutadas corresponden a un total de 318
actividades reflejdndose una participacion por sector de la siguiente forma:

Grafica 38: Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales — ANLA, base de datos 2022
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Fuente: Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales — ANLA, base de datos 2022 - 2023

Cambios Menores:

Los cambios menores son obras o actividades consideradas como modificaciones menores o de
ajuste normal dentro del giro ordinario del proyecto licenciado, que no implican nuevos impactos ambientales
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adicionales a los inicialmente identificados y dimensionados en el EIA. Corresponden a aquellas actividades
que habitualmente hacen parte de la ejecucion del proyecto o estan directamente relacionadas o asociadas
con éste. La gestidn de los cambios menores esta reglamentada en el paragrafo primero del Articulo 2.2.2.3.7.1
del Decreto 1076 de 2015.

Durante el periodo comprendido entre agosto de 2022 y septiembre de 2023, el Grupo de Cambios
Menores de SELA respondié exclusivamente las solicitudes de cambios menores no listados. El total de los
cambios menores gestionados fue de 357 de los cuales 339 se respondieron en términos y 18 fuera de
términos, alcanzando asi una oportunidad del 95 %.

Tabla 16: Cambios menores gestionados durante el periodo agosto de 2022 — abril de 2023

Periodo Entérminos  Fueradetérminos Tofal Oportunidad
01/08/2022 - \
3010912023 339 18 357 95%

TOTAL 339 18 357 95%

Fuente: Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales — ANLA, base de datos 2022 - 2023
Gréfica 39:Cambios menores resueltos durante este periodo y su porcentaje de oportunidad
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Fuente: Subdireccién de Evaluacion de Licencias Ambientales — ANLA, base de datos 2022 - 2023

Finalmente, durante el periodo comprendido entre 1 de agosto de 2022 y 30 de septiembre de 2023
los cambios menores no listados que fueron resueltos por el grupo de cambios menores correspondieron
porcentualmente a los sectores de hidrocarburos (30%), agroquimicos (27%), energia (19%), infraestructura

(17%) y mineria (7%).

Tabla 17: Cambios Menores no listados por sector durante este periodo
SECTOR ‘ o aia % PARTICIPACION

AGROQUIMICOS 96 27%

ENERGIA 68 19%

HIDROCARBUROS 106 30%

INFRAESTRUCTURA 62 17%

MINERIA 25 7%
TOTAL 357 100%

Fuente: Subdireccién de Evaluacion de Licencias Ambientales — ANLA, base de datos 2022 - 2023
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En suma, en el periodo comprendido entre agosto de 2022 y septiembre de 2023 el porcentaje de
oportunidad se sitla en el 95%. Este resultado demuestra la efectividad de las medidas adoptadas para
mejorar el desempefio de la gestion de los cambios menores no listados, tanto en oportunidad como en
calidad, considerando el equipo de profesionales que atienden estas evaluaciones, segun lo requiera su
complejidad.

Riesgos y Contingencias:
Para el periodo comprendido entre agosto de 2022 y septiembre de 2023, el componente de riesgos
y contingencias de la Subdireccion de Evaluacién de Licencias Ambientales participo en la evaluacién de 93

expedientes de los cuales 40 corresponden a licencias ambientales (LA) nuevas, 41 a modificaciones, 6 a
DAA, 5 a recursos de reposicion y 1 a un permiso ambiental como se indica en grafica:

Grafica 40:Distribucion tramites ambientales con el componente de riesgos y contingencias por sectores — SELA.
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Fuente: Grupo de valoracién y manejo de impactos en tramites de evaluacion — SELA, Matriz de Evidencias afios 2022 y 2023

De la anterior gréfica, se identifica que la mayor cantidad de pronunciamientos que incluyen el
componente de Riesgos y Contingencias por tipo de trdmite corresponde a Licencia Ambiental Nueva y
modificacion de Licencia Ambiental. Respecto a los sectores se identifica una participacion del componente de
la siguiente manera: energia (38%), hidrocarburos (356%), infraestructura (17%), agroquimicos (5%) y mineria
(4%).

Respecto al fortalecimiento a la entidad, se apoyd técnicamente desde el grupo de riesgos y
contingencias, durante el lapso reportado, en las reuniones, talleres y charlas con gremios y empresas
consultoras sobre licenciamiento ambiental, y de igual manera con los usuarios o direcciones internas en la
transferencia de conocimientos. Adicionalmente, se viene representando a la entidad en el convenio con la
embajada de Noruega y la Agencia de Cooperacion para el Desarrollo (NORAD), a través del programa de
petréleo para el desarrollo. También se apoyan las mesas interinstitucionales con la DIMAR para acuerdos en la
aplicacion y articulacion del Plan Nacional de Contingencia, y con el SINA frente a la gestién del riesgo por
variabilidad climética.

Finalmente, es importante resaltar la participacién de este componente en la propuesta para la
modificacion de la normatividad ambiental nacional, Ley 99 de 1993 y Decreto Unico 1076 de 2015, con la
inclusién clara y especifica del Plan de Gestion del Riesgo en la dimension ambiental dentro del proceso de
licenciamiento ambiental.
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Compensaciones biéticas — inversion forzosa del 1 %:

Durante el periodo comprendido entre agosto del 2022 y septiembre del 2023, el grupo de
compensaciones e inversion forzosa del 1% de la Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales — SELA,
participo en un total de 85 conceptos técnicos en los tramites de licenciamiento, de los cuales 8 corresponden a
recursos de reposicion asociados a los componentes de compensacion y 1%, el sector que mayor nimero de
tramites involucra el componente es el de energia seguido de hidrocarburos, como se evidencia en la siguiente
figura donde se presenta la informacién de conceptos técnicos distribuidos por sector y tipo de tramite de la
siguiente manera.

Grafica 41: Tramites de Licenciamiento ambiental que incluyen el componente de compensacion bidtica e inversion forzosa del 1 %,
por sector. Periodo: agosto 2022 - agostol 2023
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Fuente: Grupo de valoracién y manejo de impactos en tramites de evaluacién — SELA, Matriz de Evidencias afios 2022 y 2023

De los trdmites antes sefialados, se tienen 26 proyectos con la obligacién de la inversion forzosa del 1
%, que esta directamente asociada al uso del recurso hidrico captado de fuentes naturales y 59 con la obligacion
de compensacién que atiende los impactos al componente biotico.

Tabla 18: Distribucion las obligaciones de inversion forzosa del 1 % y compensaciones del componente biético por sector

Compensacion del

Sector Inversién forzosa del 1% oy
componente biético

ENERGIA 3 25
HIDROCARBUROS 21 25
INFRAESTRUCTURA 1 8
AGROQUIMICOS 1 1
MINERIA 2
Total 26 61

Fuente: Grupo de valoracion y manejo de impactos en tramites de evaluacion - SELA

Los 59 planes de compensacion del componente bidtico aprobados estiman 32317,038 ha de maxima
compensacion, donde la mayoria de estos propone acciones de preservacion y rehabilitacion ecoldgica, con
proyectos de uso sostenible y acuerdos de conservacién, buscando vincular a las comunidades y dinamizar los
territorios.
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Los 26 planes de inversién forzosa del 1 % aprobados benefician aproximadamente 15 subzonas
hidrograficas con acciones de preservacion y recuperacion de la cuenca, donde se pueden incluir proyectos de
usos sostenible, encaminados a vincular las comunidades.

Igualmente se realizaron 2 mesas de entendimientos con los gremios del sector de energia con el fin
de intercambiar conocimiento para lograr planes de compensacidn robustos y viables en el marco de los tramites
de evaluacion de licencias ambientales.

Se trabajé articuladamente en 7 mesas de entendimiento con la ANDI, con el fin de identificar las
brechas existentes para lograr que las compensaciones del componente biético y la inversion forzosa del 1% se
materialicen en los territorios.

Valoracion Econdmica:

Durante el periodo comprendido entre agosto de 2022 y septiembre de 2023, el grupo de valoracién
econdmica de la Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales — SELA, participé en un total de 95
conceptos técnicos en los tramites de licenciamiento, distribuidos por sector de la siguiente manera:

Grafica 42: Tramites con componente de evaluacion econdmica

Tramites de Licenciamiento ambiental que incluyen el componente de evaluacion econdmica, por
sector.
Periodo: agosto 2022 - septiembre 2023
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Fuente: Grupo de valoracion y manejo de impactos en tramites de evaluacion — SELA, Matriz de Evidencias afios 2022 y 2023

De acuerdo con lo que se observa en la grafica anterior, para el periodo de analisis, fueron 101
los sectores de energia e hidrocarburos, con 38% y 31,9%, los que mas incluyeron en sus trdmites
de licenciamiento ambiental el componente de evaluacién econdmica, seguidos de infraestructura
(20,6%), agroquimicos (6%) y mineria (3%). Cabe también indicar que los Conceptos Técnicos de
Licencia Ambiental nueva y las solicitudes de Modificacion Licencia Ambiental son los tramites que
mas incluyeron la evaluacion econémica ambiental, representan cada uno el 44% y 42% sobre el total
de tramites que incluyen este componente.

Adicionalmente, el grupo de valoracion economica propuso el calculo del indicador de
contribucion al gasto en prevencion y correccién ambiental de la entidad, a partir de la identificacion
de los costos asociados a las medidas de prevencion y correccion contempladas en el Plan de Manejo
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Ambiental (PMA), y que junto con la informacion proporcionada en el 2022 relacionada con el “gasto
total de productores del gobierno general en servicios especificos de actividades ambientales, segun
actividades de proteccion ambiental y gestion de recursos”, que corresponde a la informacion 2021,
calculado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE en el marco de la
Cuenta Satélite Ambiental, se estim6 un indicador para la entidad para el afio 2021 en 7,34%. Asi
mismo, en marzo de 2023 se realizaron cuatro talleres de intercambio de conocimiento con los
sectores de la Subdireccion de Evaluacién de Licencias Ambientales en cuanto al desarrollo del
componente de evaluacion econdmica ambiental en el marco del licenciamiento ambiental; asi mismo,
en el mes de junio de 2023 se desarrollé un taller con la Asociacion de Corporaciones Autbnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible (ASOCARS) acerca de valores monetarios de referencia de
los componentes hidrico y atmosférico en el sector minero; en este mismo mes se participé en un
taller organizado por la ANLA sobre fortalecimiento en la elaboracion de estudios de impacto
ambiental de proyectos Fuentes no convencionales de Energia Renovable (FNCER), y en el mes de
agosto de 2023, se desarrollé un taller de transferencia de conocimiento intergremial sobre el tema
de valoracién economica, y ademas, también se realizd un taller sobre Herramientas para la
valoracion econdmica ambiental con la Universidad Santo Tomas, sede Bogota.

Servicios Geoespaciales:

Durante el periodo comprendido entre agosto de 2022 y abril de 2023, el equipo de servicios
geoespaciales del grupo de valoracion econdmica y manejo de impactos de la Subdireccién de Evaluacién de
Licencias Ambientales — SELA, participd en la ejecucion dentro de su competencia, en temas en las siguientes
actividades:

Tabla 19: Resumen de las actividades ejecutadas por el equipo de servicios geoespaciales durante el periodo agosto del 2022 a abril
de 2023

RESUMEN ACTIVIDADES EJECUTADAS

Afio 2023
(enero -
Actividades septiembre)

Ao 2022 (agosto

- diciembre) Total ejecucion

1. Revisién Geografica en la Verificacion Preliminar de Documentos -

VPD 136 116 252

2. Revision Geografica de la Informacion Adicional 45 46 91
3. Publicaciones de Informacion Geografica en el visor AGIL 107 89 196

4. Generacion Zonificacion de Manejo Ambiental (ZMA) 33 32 65

5. Generacion Imagen de Licenciamiento Ambiental 33 38 71

6. Carga en la Base de datos Corporativa (BDC) de la capa de ZMA 39 32 71
7. Migraciones (cargue en la BDC qe la pase de datos tematica de los 121 44 165

proyectos licenciados)

8. Apoyo geografico en Cambios Menores No listados (CM) 99 64 163
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9. Apoyo Respuestas a Usuarios (DPE, ECO, Tutelas, Notificaciones

Judiciales, apoyos geograficos individuales) 1434 642 2076

Fuente: Grupo de valoracién y manejo de impactos en tramites de evaluacion - SELA

De los datos presentados en la tabla y gréafica anterior, es importante anotar, que las actividades 2 a
7 dependen de la aprobacién de los proyectos con solicitud de licencia verificados en la actividad 1, la cual es
requisito para que el proyecto ingrese formalmente al proceso de evaluacién, teniendo para el periodo un
porcentaje de aprobacion del 38,1% del total ejecutado (252), discriminado a los sectores de Energia (13,5%),
Hidrocarburos (10,3%), Infraestructura (7,9%), Mineria (3,6%) y Agroquimicos (2,8%).

ANLA - Seguimiento del licenciamiento ambiental — SSLA

La ANLA es la encargada de realizar seguimiento y control al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el instrumento de control y manejo ambiental otorgado. La entidad realiza las acciones de
seguimiento de licenciamiento ambiental enfocado en 7 grupos.

Durante los ultimos afios la ANLA ha incrementado la cobertura de control y seguimiento ambiental a
los proyectos activos de los sectores de energia, infraestructura, hidrocarburos, energia, zoocria y produccion
de plaguicidas, pasando del 45 % en 2018 a 59 % en 2019 a 75 % en 2020 a un 79,54 % en 2021 y alcanzando
el 95,4 % en la vigencia 2022.

El seguimiento a proyectos con licenciamiento ambiental constituye una actividad de vital importancia
para el desarrollo sostenible. A partir de este, se verifica el cumplimiento ambiental y la atencion de quejas
asociadas con las licencias ambientales otorgadas. El seguimiento es realizado a través de visitas técnicas a
los proyectos de manera presencial o guiada (no presencial y con apoyo tecnolégico de drones, camaras, entre
otros) y la verificacion documental.

Los tiempos de acogimiento de los conceptos técnicos en el seguimiento de licencias ambientales se
ha reducido en un 70 % con la implementacion del mecanismo de oralidades a través del desarrollo de
reuniones de control y seguimiento ambiental en las que el titular del instrumento de control y manejo ambiental
participa de manera activa. Con lo cual se ha logrado un cumplimiento del 58 % respecto de una meta de 54
% fijada para 2021, meta que para 2022 se fijo en un 80% obteniendo su cumplimiento.

En relacion con los resultados del seguimiento, y control ambiental a proyectos, obras o actividades
sujetos a licenciamiento ambiental entre agosto 2022 y agosto 2023 se han realizado 1.240 visitas de
seguimiento, 3.188 conceptos técnicos y se finalizaron 3.157 actos administrativos a proyectos de los cuales
se gestionaron de la siguiente manera por grupo regional:

Grupo Regional Alto Magdalena Cauca:

Este grupo en el periodo en mencidn realizo 234 visitas, emitié 295 conceptos técnicos y finalizd 290
actos administrativos.
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Grafica 43: Visitas, conceptos técnicos y actos administrativos Alfo Magdalena Cauca
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Fuente: Subdireccion de Seguimiento a Licencias Ambientales
Grupo Regional Medio Magdalena Cauca Catatumbo

Este grupo en el periodo en mencién realizé 334 visitas, emitié 364 conceptos técnicos vy finalizé 352
actos administrativos.

Grafica 44: Visitas, conceptos técnicos y actos administrativos Medio Magdalena Cauca Catatumbo
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Fuente: Subdireccion de Seguimiento a Licencias Ambientales
Grupo Regional Caribe Pacifico

Este grupo en el periodo en mencion realizé 398 visitas, emitié 440 conceptos técnicos y finaliz6 433
104 actos administrativos.
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Gréfica 45.Visitas, conceptos técnicos y actos administrativos Caribe Pacifico
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Fuente: Subdireccion de Seguimiento a Licencias Ambientales
Grupo Regional Norte de Orinoquia

Este grupo en el periodo en mencion realizo 244 visitas, emitié 265 conceptos técnicos vy finalizé 262
actos administrativos.

Grafica 46: Visitas, conceptos técnicos y actos administrativos Orinoquia
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Fuente: Subdireccion de Seguimiento a Licencias Ambientales
Grupo Regional Sur Orinoquia Amazonas

Este grupo en el periodo en mencién realizé 186 visitas, emitié 221 conceptos técnicos y finalizé 223
actos administrativos.

Grafica 47: Visitas, conceptos técnicos y actos administrativos Sur Orinoquia Amazonas 105
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Fuente: Subdireccion de Seguimiento a Licencias Ambientales
Seguimiento Agroquimicos y Proyectos Especiales:

Este grupo en el periodo en mencion emitié 1.870 conceptos técnicos y finalizé 1.895 actos

administrativos
Grafica 48: Visitas, conceptos técnicos y actos administrativos Agroquimicos y proyectos especiales
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Fuente: Subdireccion de Seguimiento a Licencias Ambientales

A continuacién, se relacionan los proyectos respecto de los cuales, por su complejidad, la ANLA ha
realizado un ejercicio de seguimiento prioritario:

Proyecto Hidroituango: Se continia con el seguimiento al proyecto y la contingencia presentada
verificando periédicamente el cumplimiento de las medidas de manejo ambiental, el programa de seguimiento y
monitoreo, asi como las obligaciones impuestas via acto administrativo, para el periodo objeto del presente
informe, se han efectuado siete visitas de control y seguimiento, se han proferido once actuaciones
administrativas de las cuales seis son Actas de Reunién de Seguimiento y Control, cinco corresponden a
Resoluciones que imponen medidas adicionales frente a las cuales ya han sido resueltos sus correspondientes
recursos de reposicion y un auto de control y seguimiento.

Como apoyo al seguimiento se cuenta con el sistema de monitoreo y control que ha llevado a fortalecer
el analisis ambiental en tiempo real de variables hidrométricas, caudales y niveles, del rio Cauca, por otro lado,
para consulta en el micrositio del proyecto en la pagina web de ANLA se encuentra disponible informacién de
interés general en el siguiente link https://www.anla.gov.co/01 anla/proyectos/proyecto-de-interes-en-
seguimiento-hidroelectrico-pescadero-ituango.

Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo: Se continia desarrollando el seguimiento permanente al
proyecto, expidiéndose para el periodo en mencion ocho (8) actos administrativos referentes al seguimiento
integral de los componentes de calidad de agua, emisiones, GEl, fauna y flora, inversién forzosa de no menos
del 1%, compensaciones bi6ticas, vedas, recurso ictico, geotecnia, contingencias y riesgos, social,
reasentamiento, desarrollo proyecto y obligaciones asociadas al Documento de Cooperacién contenidas en el
articulo décimo segundo de la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009, asi mismo se emitié pronunciamiento
en relacién a la aprobacion de proyecto de una de las lineas de la inversion forzosa de no menos del 1%.


https://www.anla.gov.co/01_anla/proyectos/proyecto-de-interes-en-seguimiento-hidroelectrico-pescadero-ituango
https://www.anla.gov.co/01_anla/proyectos/proyecto-de-interes-en-seguimiento-hidroelectrico-pescadero-ituango
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Se adelant6 un trabajo articulado con la CAM e IDEAM, en relacion con la localizacién de las
estaciones automaticas de calidad del agua, y con la CAM y AUNAP en lo relacionado con el estudio de
capacidad de carga del embalse el Quimbo el cual tiene como propésito determinar el uso potencial para el
aprovechamiento piscicola del embalse para viabilizar entre otros aspectos proyectos piscicolas y su
sostenibilidad a futuro.

Adicionalmente, se ha brindado la informacion técnica y de seguimiento al expediente al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, apoyando asi con los insumos técnicos necesarios a las entidades del
orden nacional para la reestructuracién de la Comisién Nacional de seguimiento al proyecto Hidroeléctrico El
Quimbo, participando igualmente en las diferentes sesiones convocadas por el Ministerio de Ambiente v el
Ministerio de Agricultura, donde se ha presentado informacion técnica frente al estado de cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con las 2700 hectéreas y se ha analizado la solicitud presentada por el titular del
instrumento frente a la modificacidén de los numerales 2 y 6 del articulo décimo segundo de la Resolucion 899
de 2009.

Se da respuesta a la radicacion 20236200125182 del 18 de mayo de 2023, de la Comisién Accidental
de seguimiento, al Quimbo, en lo referente al informe de avance de las acciones de las entidades citadas e
invitadas al Debate de Control Politico "El Quimbo”.

Se viene participando en los diferentes espacios convocados por el MADS y el Ministerio de
Agricultura relacionados con la hoja de ruta establecida en el debate de control politico, asi como en los
espacios convocados por la consejeria de regiones de la Presidencia de la Republica respecto a las
obligaciones del documento de cooperacién que fueron incorporadas en la licencia, entregando informacion
técnica relacionada con el control y seguimiento al proyecto. De Igual manera se encuentran en tramite los
pronunciamientos técnicos relacionados con los espacios de participacion ampliada de noviembre de 2022 y
febrero de 2023, las tematicas de pescadores, caudales y evaluacién econémica ambiental entre otros.

Por otro lado, se realizara visita del 30 de octubre al 03 de noviembre al Proyecto Hidroeléctrico El
Quimbo en el marco de la auditoria de seguimiento al proyecto.

Proyecto Zona Minera Centro del Cesar: En la zona minera del Cesar se ha trabajado en dos
frentes, uno lo constituye el acompafiamiento continuo al reasentamiento de las poblaciones de Boqueron, El
Hatillo y Plan Bonito, logrando el acercamiento con las comunidades y las empresas, evaluando la problematica
que se ha presentado que ha impedido el cumplimiento de la obligacion establecidas, ajustando la situacion
ambiental, social, legal y empresarial de la zona con las obligaciones establecidas.

El otro frente, esta relacionado con la renuncia de los titulos mineros a nombre de la Sociedad Prodeco
S.A. siendo este un tema nuevo para la entidad. Sin embargo, por parte del grupo se ha establecido un plan
de trabajo, que permite abordar el tema del cierre minero desde la perspectiva ambiental y juridica,
desarrollando a medida que se avanza en los pasos a seguir, los cuales podrian implementarse para estos
casos. Lo cual permite lograr al final del ejercicio una metodologia robusta que puede replicarse en casos
similares en proyectos mineros.

Durante el periodo de agosto de 2022 a septiembre de 2023, para el proceso de reasentamiento se
han realizado 18 actos administrativos, y en lo que respecta al seguimiento a los proyectos de la Sociedad
Prodeco S.A. (Calenturitas y PLJ), se han realizado dos visitas por proyecto, con sus respectivos actos
administrativos.

Para los proyectos de mineros Drummond LTD (La Loma y Descanso), CNR (La Francia y El Hatillo)
se realizaron 13 actos administrativos de seguimientos al Plan de Manejo Ambiental.
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Proyecto Mares: Para el periodo de agosto 2022 a junio 2023, se realizaron las visitas de seguimiento
presenciales del 19 al 21 de octubre de 2022 emitiendo el Concepto Técnico de atencién a quejas 8089 de
diciembre, acogido mediante Acta de reunion de control y seguimiento 1021 el 23 de diciembre del 2022, y la
visita realizada entre los dias 27 de marzo y 1 de abril de 2023, al Bloque Lisama y campos menores de la
Superintendencia de Mares, generando el Concepto Técnico 2814 de mayo, acogido mediante Acta 246 del
12 de mayo de 2023. También se realizd acompafiamiento en campo durante la auditoria de la Contraloria
General de la Republica del 10 al 13 de octubre de 2022, asociada a las actividades de desmantelamiento y
abandono de pozos.

Por otro lado, se realizd visita de seguimiento los dias 13 al 15 de junio de 2023, para verificar la
atencion y limpieza de las contingencias ambientales reportadas por el titular del instrumento en la ventanilla
VITAL.

También, se realiz6 visita de seguimiento del 4 al 15 de julio, la verificacién documental de la
informacion del expediente LAM2249 de titularidad de la sociedad ECOPETROL S.A., las quejas y denuncias
ambientales recibidas en relacion con las obras y actividades autorizadas en el Campo La Cira - Infantas del
Bloque Centro de la Superintendencia de Mares, mediante Concepto Técnico 6062 del 21 de septiembre de
2023 cuyo acto administrativo se encuentran en elaboracion. Producto de la visita efectuada en el mes de julio
se impuso una medida preventiva para la suspension del uso de una piscina en el Area de Manejo Integral de
Residuos (AMIR) ubicada en la vereda Quemadero del corregimiento El Cetro de Barrancabermeja
(Santander), mediante Resolucion 1737 del 9 de agosto de 2023.

Adicionalmente, se realizé visita técnica de los rezumaderos de petrdleo identificados en los campos
de la Superintendencia de Mares entre el 17 y 19 de julio, para conocer acerca del proceso de caracterizacion
de estos sitios y las técnicas de laboratorio desarrolladas por el Instituto Colombiano del Petréleo - ICP, para
determinar el origen o procedencia de estas manifestaciones y verificar el control de estas. Ademas, se
adelantaron reuniones virtuales y presenciales en los meses de julio y agosto con representantes de la
comunidad del corregimiento El Centro en el marco del ejercicio de control social a las zonas de disposicidn de
materiales (ZODME/ZODCOP). Actualmente, nos encontramos a la espera de la entrega del informe de
resultados del ejercicio para su acogimiento via seguimiento, por parte de esta Autoridad Nacional.

Ademas, se realizé visita de seguimiento entre el 12'y 15 de septiembre de 2023 a los campos que conforman
el Bloque Llanito para el seguimiento de las obras y actividades ejecutadas en el periodo y la verificacion de la
atencion de quejas.

Proyecto pozo Lizama 158: En el segundo semestre del 2022 se realiz6 la visita los dias 20, 21y 22
de septiembre de 2022 con el fin de realizar acompafiamiento técnico a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios respecto a la verificacion del estado actual de avance del Plan de Recuperacion
Ambiental (PRA) del Pozo Lisama 158, asi como también se realizd |a visita técnica integral de seguimiento a
los avances del PRA, del 15 a 17 de noviembre de 2022.

Ahora bien, frente a la gestion adelantada en el primer semestre de 2023, con corte a mayo, se realizd
visita de seguimiento del 13 al 17 de marzo del 2023 y revision de los informes trimestrales de avance del PRA
# 17 (agosto a octubre de 2022) y # 18 (noviembre de 2022 a enero de 2023).

Es importante resaltar que el seguimiento a la contingencia del pozo Lisama 158 se orient6 a partir de
las medidas establecidas en el PMA para el proyecto Campos de la Superintendencia de Mares, dando origen
al Plan de Recuperaciéon Ambiental (PRA) como fase inicial del Plan de Restauracién presentado por la
sociedad ECOPETROL S.A.

En tal sentido, dentro de los avances, se cuenta con la culminacién de la reconformacion y
revegetalizacién del sitio de afloramiento y aledafios (Zona cero y uno) y seguimiento a la recuperacién de los
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cuerpos hidricos afectados (Cafio La Muerte y quebrada Lisama). Igualmente, se esta realizando seguimiento
a la recuperacion de las 103 hectéareas de la Vegetacion Riparia y Llanuras de Inundacién en las unidades
hidrograficas, quebrada Lizama, cafio La Muerte, Cafio Puercos, quebrada Santa Helena y quebrada La
Putana, en donde a corte del mes de mayo del 2023, Ecopetrol S.A. reportd un porcentaje de avance de la
meta de 53,50% equivalentes a 55,10 ha en proceso de rehabilitacion, faltando un 46,50% que equivalen a
47,9 ha pendientes por ejecutar. En cuanto al componente socioecondémico, se realizan jornadas de
capacitacion a las comunidades de pescadores y demas poblacion asentada en el area de influencia.

Actualmente, se encuentra en elaboracion el CT de seguimiento al PRA, que valora la informacién
aportada al expediente, en particular los Informes trimestrales de Avance del PRA # 19 (febrero a abril de 2023)
y # 20 (mayo a julio de 2023). Adicionalmente, se analizan las observaciones de la visita presencial de
seguimiento realizada por ANLA del 25 al 30 de septiembre de 2023 y la informacién aportada por las
comunidades, organizaciones comunitarias y autoridades regionales durante la misma.

Se resalta el apoyo dado a la Oficina Asesora Juridica dentro del principio de oportunidad que solicitd
ECOPETROL S.A. ante la Fiscalia, el cual fue exitoso y generé un hito, por ser la primera vez en Colombia
que se llega a un acuerdo de esta naturaleza en tema ambiental.

Campo Castilla - Chichimene: El proyecto Campos de Produccidn Castilla y Chichimene tiene como
objetivo realizar la extraccidn, transporte, recoleccion y tratamiento de crudo pesado de los yacimientos
ubicados en las formaciones geoldgicas Guadalupe y T2 o San Fernando. Se encuentra ubicado en el
departamento del Meta, en jurisdiccidn de los municipios de Acacias, Guamal, Castilla La Nueva y Villavicencio.

Esta Autoridad Nacional, en virtud de lo establecido en el numeral 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de
2015, adelanta de manera permanente y continua el seguimiento a todas y cada una de las obligaciones
establecidas en el Plan de Manejo Ambiental, modificaciones y demas actos administrativos expedidos como
resultado de dicho seguimiento al proyecto Campos de Produccidn Castilla y Chichimene; resaltando que para
el afio 2022 se realiz6 control y seguimiento ambiental integral al proyecto mediante Auto 11872 del 30 de
diciembre de 2022 y Resolucién 1057 del 23 de mayo de 2023, acogiendo el Concepto Técnico No. 5904 del
28 de septiembre del 2022 y en el periodo referido de este informe en la vigencia 2023 se ha realizado una
visita presencial de atencion a quejas que se llevé a cabo del 27 al 31 de marzo, con base en la cual se elabord
el Concepto Técnico 3320 del 13 de junio de 2023, el cual sirvié como soporte para proferir el Auto de control
y seguimiento ambiental 6997 del 31 de agosto de 2023.

En el seguimiento y control ambiental realizado de manera periddica por parte de la ANLA al proyecto,
se verifica la aplicacion de las medidas de manejo y cumplimiento a las obligaciones del Plan de Manejo
Ambiental, principalmente lo relacionado con el manejo de emisiones atmosféricas, generacién residuos
solidos y liquidos, tratamiento de las aguas residuales domésticas y no domésticas, manejo de fauna y flora, y
relacionamiento con las comunidades, revisando en campo las condiciones en que se desarrollan cada una
de las actividades del proyecto. Igualmente, se verifica el cumplimiento de los parametros de calidad
fisicoquimicos e hidrobioldgicos de calidad de aguas superficiales, calidad fisicoquimica de aguas subterraneas
y suelos, asi como lo relacionado con el plan de gestion del riesgo/contingencias.

Por otra parte, se precisa que el proyecto actualmente tiene como instrumento de manejo y control
ambiental, un Plan de Manejo Ambiental establecido a la empresa ECOPETROL S.A. mediante la Resolucién
1310 del 3 de noviembre de 1995, modificada a su vez a través de las Resoluciones 728 del 6 de septiembre
de 2012, 1137 del 28 de diciembre 28 de 2012, 472 del 29 de abril de 2015, 698 del 11 de junio de 2015, 293
del 18 de marzo de 2016y 1171 del 26 de julio de 2018.
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Sin embargo, el proyecto también cuenta con tres (3) Licencias Ambientales, una para la perforacién
de los pozos Chichimene 16 y 17 (Res. 892 del 8 de octubre de 1997), otra para la perforacion del pozo Castilla
25 (Res. 1091 del 2 de diciembre de 1997) y la tltima para la perforacién de los pozos Chichimene 18 y Castilla
26 (Res. 169 del 21 de febrero 2001), sobre las cuales les aplica la inversion forzosa de no menos del 1%. En
ese sentido, durante el afio 2022 se realizo seguimiento al plan de inversion del 1% y compensaciones para el
medio biotico, asi como al manejo paisajistico de las areas con infraestructura en el Campo.

Teniendo en cuenta lo anterior, producto del seguimiento se ha identificado que la sociedad tiene
oportunidad de mejora, en el ajuste de las fichas de manejo ambiental, principalmente las asociadas al manejo
del recurso hidrico superficial, subterranea y atmosférico; asi mismo, se pueden implementar acciones que
permitan involucrar a los actores sociales en la implementacion de las medidas de prevencion, mitigacion,
correccion y compensacion de los impactos asociados a las actividades del proyecto. Para el presente afio se
realizé visita del 27 al 31 de marzo del 2023 para atencion a quejas de lo cual se gener6 el Concepto Técnico
No 3320 del 13 de junio de 2023, el cual sirvi6 como soporte para proferir el Auto de control y seguimiento
ambiental 6997 del 31 de agosto de 2023.

Campo de Petréleo Crudo Pesado Rubiales: Tiene como objetivo ejecutar actividades de
explotacion de hidrocarburos mediante la adecuacién y construccion de vias de acceso, adecuacion de pozos
existentes y la perforacion de pozos nuevos, construccion de lineas de flujo, ZODME's, facilidades centrales
de produccion (CPF) y Baterias, PAD’s de inyeccion, campamentos y facilidades complementarias, que
constituye la infraestructura mas relevante. Se encuentra ubicado en el departamento de Meta, municipio de
Puerto Gaitan.

Tiene como objetivo ejecutar actividades de explotacion de hidrocarburos mediante la adecuacién y
construccién de vias de acceso, adecuacion de pozos existentes y la perforacion de pozos nuevos,
construccién de lineas de flujo, ZODME's, facilidades centrales de produccion (CPF) y Baterias, PAD’s de
inyeccion, campamentos y facilidades complementarias, que constituye la infraestructura més relevante. Se
encuentra ubicado en el departamento de Meta, municipio de Puerto Gaitan.

En virtud de lo establecido en el numeral 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015, esta Autoridad
adelanta de manera permanente y continua el seguimiento a todas y cada una de las obligaciones establecidas
en la Licencia Ambiental bajo la Resolucién 233 del 16 de marzo de 2001, sus modificaciones y demas actos
administrativos que suman un total de 106 pronunciamientos expedidos como resultado del seguimiento al
Proyecto Campo de Petroleo Crudo Pesado Rubiales. A lo largo del desarrollo del proyecto se han realizado
visitas y se ha verificado de manera integral el expediente LAM0019 en las tematicas del medio Fisico
(infraestructura, residuos, sistema de tratamiento de aguas industriales - STARI, plantas de tratamiento de
aguas residuales domésticas - PTARD, calidad de agua de las fuentes cercanas, vertimientos al cafio Rubiales,
emisiones, geotecnia, entre otros), medio Bidtico (coberturas, restauracion, fauna, flora, compensacion e
inversion del 1%, entre otros), medio Socioeconémico (relacionamiento institucional y comunitario,
infraestructura social y comunitaria, entre otros), asi como lo relacionado al plan de gestion del
riesgo/contingencias, acogimiento al articulo 321 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 asociado con la
inversion forzosa de no menos del 1%, compensaciones, entre otras.

Se realizé visita presencial de seguimiento al proyecto entre el 20 al 23 de septiembre de 2022, con
la cual se elabor el Concepto Técnico No. 7846 del 14 de diciembre de 2022 que fue acogido por el Acta de
Reunién de Control y Seguimiento Ambiental No. 941 de diciembre de 2022.

Entre el 30 de mayoy el 2 de junio del afio en curso, se realizé visita presencial de seguimiento puntual
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para la verificacién del vertimiento sobre el Cafio Rubiales, vertimientos al suelo de los campamentos, puntos
de captacion de agua superficial y areas en proceso de desmantelamiento y abandono. Con la informacion
recolectada en campo se elabord el Concepto Técnico No. 4434 del 24 de julio de 2023 acogido por Acta de
Reunién y Seguimiento Ambiental No 449 del 24 de julio de 2023,.en el mes septiembre esta autoridad se
pronuncié por medio de la Resolucion 1973 del 05 de septiembre de 2023 en la cual se realiza ajuste via
seguimiento que modifica la Resolucién 1717 del 30 de agosto 2019 y Resolucién 1282 del 10 de junio de 2022
en el sentido de incluir en la ficha 8.1.2 Seguimiento al Agua Subterranea, la estandarizacién de los parametros
y frecuencias de monitoreo de agua subterraneas en los pozos de captacion y en la red piezométrica presente
en el area del proyecto.

Proyecto Refineria de Cartagena: La “Construccién y Operacién de Plantas Nuevas para la Refineria
de Cartagena”, se autoriz6 mediante Resolucion 1157 del 10 de noviembre de 2000, por el entonces Ministerio
de Medio Ambiente, que otorgd Licencia Ambiental Ordinaria, modificada mediante Resolucién 2102 del 28 de
noviembre de 2008 en el sentido de actualizar y mejorar las nuevas plantas a construir; y modificada igualmente
por la Resoluciéon 511 del 16 de marzo de 2010, donde el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial - MAVDT modificé el articulo primero de la Resolucion 1157 de 2000, en el sentido de
incluir las instalaciones del Terminal Portuario, localizado en el &rea marina costera adyacente a la Refineria
de Cartagena.

La Refineria produce combustibles limpios (Diesel, JET, GLP, Gasolina, Propano y butano destinados a gas
domiciliario, Azufre para petroquimica, Nafta que se envia a Pozos colorados, Propileno que se vende a la
empresa Esentia y Coque destinado a exportacion) y esta conformada por grupos de plantas que entran en
operacion de forma consecutiva; integrando las unidades existentes y las nuevas unidades construidas con la
ampliacion de esta. Actualmente se encuentra en ejecucion el Plan de Reconversion a Tecnologias Limpias
en Gestion de Vertimientos - PRTLGV- de la Refineria de Cartagena aprobado por medio de la Resolucién
1657 del 7 de octubre de 2020. En el periodo indicado en el presente informe, se ha realizado un seguimiento
y control ambiental de tipo presencial y se han elaborado dos actos administrativos por medio de los cuales se
ha concluido que la sociedad REFICAR S.A.S. ha mejorado notablemente su desempefio ambiental dando
cumplimiento a la mayoria de las obligaciones establecidas en los afios 2019 y 2020, logrando obtener en
octubre de 2021 un solo requerimiento. Ademas, se ha verificado el manejo dado al petcoke, sobre el cual
esta Autoridad Nacional no ha considerado realizar requerimientos debido al adecuado manejo que se ha
dado a esta sustancia.

Ruta del cacao:
El proyecto esta conformado por 8 unidades funcionales con una longitud de 92.05 km, con un avance
del 90% para el mes de mayo de 2023.

Para el afio 2022 se atendieron cuatro (4) visitas de atencién a la Contraloria relacionadas con quejas
de las Zonas de Disposicion de Material de Excavacion - ZODMES Portugal y Santo Domingo Z5T6 (Sector 2),
Finca Altamira y Contingencia de la abscisa del K99+500 (realizadas del 14 al 16 de febrero de 2022, del 27 al
29 de abril de 2022, del 10, 11y 12 de agosto de 2022 y del 19 y 20 de octubre de 2022).

Igualmente, para el afio 2022 se generd el Concepto Técnico No. 01194 del 15 de marzo de 2022, el
cual fue acogido mediante el Acta 57 del 15 de marzo del 2022 y la Resolucion de 00804 del 25 de abril de
2022 (restriccidn de la Quebrada la Tigra). Adicionalmente los Conceptos Técnicos No. 3067 de 31 de mayo
de 2022 (especificamente de contingencias) y 04194 del 21 de julio de 2022 (seguimiento general), acogidos
por los Autos 4913 del 29 de junio de 2022 y 7603 del 09 de septiembre de 2022, respectivamente.
Posteriormente se efectud el Concepto Técnico No 7496 del 30 de noviembre de 2022, acogido por el Auto
11873 del 30 de diciembre de 2022.
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Por otro lado, se generd el Concepto Técnico apertura de investigacion 2247 del 29 de abril de 2022,
acogido por el Auto 8312 del 26 de septiembre de 2022 (SAN0072-00-2022) y el Concepto técnico apertura de
investigacion 7496 del 30 de noviembre de 2022, acogido por el Auto 4078 del 07 de junio de 2023 (SAN0025-
00-2023).

Para el afio 2023, se efectud visita de seguimiento y control ambiental general del proyecto los dias
13 al 17 de marzo de 2023, cuyos hallazgos fueron integrados en el Concepto Técnico No. 3000 del 31 de
mayo de 2023, acogido mediante Auto 5619 del 21 de julio de 2023. Asi mismo, a partir de estos hallazgos, se
generd el concepto técnico 2796 del 25 de mayo de 2023, acogido mediante la Resolucién 1792 del 15 de
agosto de 2023, para la imposicion de medida preventiva de suspension de actividades de disposicién del
material sobrante de excavacion en todas las ZODMES del Proyecto.

Finalmente, los dias 6 y 7 de junio de 2023, se llevé a cabo por parte del grupo de inspectoras
regionales de la ANLA visita de atencién de quejas relacionadas con el Predio la Palmita, Barrio el Paraiso y
Via Veredal de Angelinos Bajo en el Municipio de Lebrija, Departamento de Santander. Ademas, actualmente
se esta realizando la preparacion de la vista de seguimiento ambiental de atencion a quejas y de verificacion
de contingencias y zodmes, la cual se tiene programada del 2 al 6 de octubre de 2023

Construcciéon Conectante C1-C2: Proyecto denominado , Unidad Funcional 1 Bucaramanga —
Pamplona que tiene como objetivo conectar el corredor vial C1 (Bogota — Bucaramanga) con el corredor vial
C2 (Bucaramanga — Pamplona), tiene una longitud aproximada de 14,65 km, entre julio y diciembre del 2020
se realizaron dos seguimientos ambientales generales, para el 2021 se realizd seguimiento con visita en el
mes de abril, para conocer el estado actual de las actividades realizadas, con verificacion a los puntos de
sistemas de monitores a los cuerpos de aguas subterraneos. en el cumplimiento de las obligaciones emitidas
en la resolucion de licencia ambiental. Para el afio 2022 realiz6 seguimiento ambiental con visita los dias 14 y
15 de junio de 2022, se generé el concepto técnico 04166 del 21 de julio de 2022, acogido por el acta 422 del
21 de julio de 2022, durante el afio 2023 se realizd seguimiento y control ambiental mediante Acta 495 del 30
de agosto de 2023 que a su vez acoge el concepto técnico 5464 del 30 de agosto de 2023.

Segunda Calzada via Bogota - Villavicencio: Durante el afio 2022 y el periodo enero a agosto de
2023 se adelantd el seguimiento ambiental de manera prioritaria a los proyectos que conforman los tramos de
la segunda calzada de la via Bogota Villavicencio, en los cuales se establecieron requerimientos a las titulares
de las Licencias sobre el manejo ambiental del proyecto, el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la Licencia ambiental y las denuncias y quejas registradas; al respecto, se han atendido el 100% de las
peticiones, quejas, denuncias y consultas; los proyectos en comento se relacion a continuacion:

Proyecto Villavicencio - Cumaral Unidad Funcional 1 del Corredor Villavicencio - Yopal:
Expediente LAV0042-00-2016- En el marco de las competencias de la ANLA se hicieron tres seguimientos
durante el 2022, dos de estos, en la modalidad de seguimiento periddico ordinario y el tercero de atencidn a
queja, como resultado se generaron los actos administrativos 3294 del 10 de mayo de 2022, 658 del 30 de
septiembre de 2022 y 118 del 21 de diciembre de 2022.

Durante el 2023, se realiz6 una visita de atencién a queja en febrero, fruto de la cual se genero el
Concepto Técnico No 1638 del 05 de abril de 2023 acogido por Auto de Control y seguimiento No 3294 del 10
de mayo de 2023 y en septiembre de 2023 se efectud una visita de control y seguimiento ambiental integral,
que esta en proceso de elaboracién Concepto Técnico para el respectivo acogimiento en el acto administrativo.

Construccion Nueva Calzada de la Carretera Bogota - Villavicencio, Tramo Bijagual-Fundadores.
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Expediente LAV0074-00-2015. Durante el afio 2022 se hicieron dos seguimientos con visita, el primero
en el mes de junio y el segundo en el mes de diciembre, y un seguimiento documental, los resultados de estos,
quedaron acogidos en los actos administrativos: 889 del 5 de diciembre de 2022, 444 del 27 de julio de 2022 y
10425 del 23 de noviembre de 2022. Para el afio 2023, en septiembre, se efectud una visita de control y
seguimiento ambiental, con la informacion recolectada en campo se elaboro el Concepto Técnico No. 6683 del
11 de octubre de 2023 acogido por Acta de Reunién y Seguimiento Ambiental No 693 del 11 de octubre de
2023.que esta en proceso de elaboracién Concepto Técnico para el respectivo acogimiento en el acto
administrativo

Construccion de la Segunda Calzada entre Ciudad Porfia - Acacias: Expediente LAV0037-00-
2017, para este proyecto se realizé un seguimiento ambiental con visita durante el mes de agosto de 2022 y
un seguimiento ambiental documental durante el mes de junio, los resultados se notificaron mediante los actos
administrativos: 3344 del 15 de junio de 2022 y 05016 del 26 de agosto de 2022.

En lo corrido de enero a junio de 2023 se realiz6 visita de seguimiento ambiental del 24 al 26 de abril
producto de la cual se generd el Concepto Técnico 3448 del 16 de junio de 2023 acogido por Acta de Reunién
y seguimiento ambiental No 345 del 16 de junio de 2023.

Construccion de la Segunda Calzada Tramo El Tablon (Pr34) Chirajara (Pr63) de la Carretera
Bogota - Villavicencio: Expediente LAM4409, durante el 2022 se hicieron tres seguimientos ambientales, dos
de ellos documentales en los meses de febrero y abril, acogidos por los Autos de seguimiento: 2940 del 29 de
abril de 2022, y el 5184 del 8 de julio de 2022, y uno integral con visita en el mes de mayo de 2022, acogido
por el Auto 5179 del 8 de julio de 2022. De enero a junio de 2023, se realizd un seguimiento con visita en el
mes de febrero y un seguimiento documental, los resultados de estos quedaron acogidos en los actos
administrativos: 519 del 13 de marzo de 2023, 1443 del 10 de julio de 2023, 6960 del 30 de agosto de 2023.

Construcciéon de una solucion integral del paso a la altura del kilbmetro 58 de la via Bogota -
Villavicencio: Expediente LAM8794-00, durante el 2022 se efectué un seguimiento ambiental integral con
visita generandose el concepto técnico 6462 del 20 de octubre de 2022 acogido por el Acta 725 del 21 de
octubre de 2022. Para el afio 2023, en febrero se realizo el seguimiento ambiental integral con visita, con
concepto técnico 2117 del 28 abril de 2023, acogido por el Auto 3919 del 31 de mayo de 2023.

Construccion Nueva Calzada de la Carretera Bogota - Villavicencio, Tramo Chirajara - Bijagual:
Expediente LAV0073-00-2015. Durante el afio 2022 se realizd seguimiento integral con visita en el mes de
abril, generandose el concepto técnico No. 3748 del 30 de junio de 2022, el cual fue acogido por el acto
administrativo No. 354 del 30 de junio de 2022. Para el afio 2023, en abril, se efectud una visita de control y
seguimiento ambiental, fruto de la cual se generd el Concepto Técnico No 3788 del 28 de junio de 2023 acogido
por acto administrativo No. 395 del 28 de junio de 2023.

Variante Mocoa - San Francisco: Expediente LAM1358, durante el 2022 se adelanté el seguimiento
ambiental al proyecto en el mes de octubre de 2022, los resultados de este se acogieron mediante el Acta de
reunion de control y seguimiento ambiental No. 994 del 27 de diciembre de 2022.

En el periodo de enero a junio de 2023, se atendié el tramite de solicitud de cesion parcial de derechos
de la Licencia ambiental, como resultado se expidi6 la Resolucion 1106 del 30 de mayo de 2023. Se realizé un
seguimiento de atencién de las contingencias ambientales en el mes de julio, de la cual se genero el Concepto
Técnico 6090 del 21 de septiembre de 2023 acogido por Auto 8011 del 29 de septiembre de 2023..

Relleno Loma grande: El Ministerio de ambiente mediante Resolucion 1560 del 24 de noviembre de
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2022, ordend a la ANLA asumir la competencia y realizar la evaluacion y control ambiental integral del proyecto.
La ANLA con Auto 11360 del 21 de diciembre de 2022, avoc conocimiento del expediente.

Se realizaron 4 visitas de seguimiento, una del 11-13en el mes de enero de 2023 en compaiiia de la
Procuraduria, la segunda en el mes de marzo de 2023, la tercera en el mes de agosto y la mas reciente que
fue realizada en septiembre de 2023.

Producto de las visitas de seguimiento se expidi6 el Auto 920 del 22 de febrero de 2023, con el cual
se solicitd, entre otros temas, la presentacion del plan de accion y expidio la Resolucién 432 del 9 de marzo de
2023, con la que se imponen obligaciones ambientales adicionales, asi mismo, emitié el Auto de seguimiento
5905 de 2023.

El sitio de disposicién de residuos El Carrasco, municipio de Bucaramanga, es visitado por la ANLA
en forma quincenal. Asimismo, se cuenta con un profesional que hace seguimiento al relleno Carrasco en
territorio, quien participa en la Mesa Técnica Ambiental para el cierre del Carrasco con participacion de los
entes de control regionales.

Relleno Sanitario Dofa Juana: En desarrollo del seguimiento ambiental al proyecto hasta el 17 de
marzo de 2022, fecha en la cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion 0312,
por la cual se restituye la competencia ambiental del proyecto “Relleno Sanitario Dofia Juana” a la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, se expidieron 47 actuaciones administrativas de las cuales 16 son
Actas de Reunién de Seguimiento y Control y 12 corresponden a Resoluciones que imponen medidas
adicionales y modifican el proyecto via seguimiento. Durante el seguimiento y hasta marzo de 2022 se contd
con una herramienta creada para el reporte de datos que monitorea temas de interés relacionados con la
contingencia ocurrida el 28 de abril de 2020. Sistema de monitoreo y control que fortalecié el analisis ambiental
en tiempo real de variables, como son: los caudales de lixiviados, monitoreo del vector mosca, niveles
piezométricos y concentracion de metano.

Seguimiento sector de Agroquimicos y Proyectos Especiales: Se desarrolla teniendo en cuenta
las competencias atribuidas por el Decreto-ley 3573 de 2011, a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA, en concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.2.3.9.1. Control y Seguimiento, seccién 9 del
Decreto 1076 de 2015 y el Manual de Seguimiento Ambiental de 2002 expedido por el entonces Ministerio de
Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente) en el marco de las
actividades asociadas con el seguimiento a las obligaciones establecidas en el Plan de Manejo Ambiental del
Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante Aspersion Terrestre con Glifosato — PECAT,
establecidas en la Resolucién 1524 del 12 de diciembre de 2016 y modificada por la Resolucién 037 del 10 de
enero de 2017.

La actividad Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante Aspersion Terrestre con el
Herbicida Glifosato - PECAT que se encuentra en la fase de ejecucion, tiene como objetivo la erradicacion de
cultivos ilicitos de coca mediante la aspersion de herbicida con ingrediente activo glifosato, por medio de tres
modalidades:

1. Aplicacion con aspersor de espalda: opera dentro del lote con presencia de cultivos ilicitos.
. Aplicacién con aspersor estacionario: opera dentro del lote con presencia de cultivos ilicitos.
3. Aplicacion con Equipo de Aspersion terrestre Teledirigido a Baja Altura al Nivel del Dosel —
EATBAND: opera dentro de los limites del lote.
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El PECAT se desarrolla a nivel nacional, focalizado en los departamentos de Antioquia, Cérdoba,
Norte de Santander, Santander, Bolivar, Cesar, Caqueta, Putumayo, Valle del Cauca, Cauca, Narifio, Choco,
Guaviare, Meta y Vichada.

Finalmente, desde el inicio de la intervencion inicial piloto del PECAT, esta Autoridad ha emitido
sesenta (64) actos administrativos de seguimiento ambiental, de los cuales siete (7) de ellos fueron emitidos
entre agosto de 2022 y agosto de 2023.

Tabla 20: Actos Administrativos de Seguimiento

AUTO No. FECHA DEL AUTO
4553 16 de junio de 2022
5967 29 de julio de 2022

641 22 de septiembre de 2022
8231 22 de septiembre de 2022
10524 24 de noviembre de 2022
11413 23 de diciembre de 2022

Acta 641 27 de septiembre de 2022
8231 22 de septiembre de 2022

Fuente: ANLA 2023

Contingencias

Para el periodo comprendido entre agosto de 2022 y agostoseptiembre de 2023, el componente de
riesgos y contingencias de la Subdireccion de Seguimiento de Licencias Ambientales participo de forma integral
en 747813 Conceptos Técnicos de las diferentes regiones, esto es, Caribe Pacifico, Medio Magdalena Cauca
Catatumbo, Alto Magdalena Cauca, Sur Orinoquia y Norte Orinoquia Amazonas. Asimismo, desarrollo 2022
Conceptos técnicos de expedientes con contingencias recurrentes.

La ANLA realiza el control y seguimiento a las contingencias ambientales aplicando el “Protocolo de
seguimiento y control a la atencion ante contingencias ambientales, realizada por los titulares de proyectos
obras o actividades, viabilizados por la ANLA” SL-PT-02 adoptado en el Sistema de Gestién de Informacion
por Procesos — GESPRO, el cual establece los criterios, decisiones, actividades, roles, responsabilidades y
recomendaciones para los directivos y colaboradores de la ANLA en situaciones de contingencias con el fin de
garantizar que la Autoridad pueda verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas para corregir
las contingencias ambientales ocurridas.

En el periodo agosto 2022 a septiembre de 2023 se ha realizado seguimiento al 100% de las
contingencias ocurridas aplicando el protocolo de manera diferenciada a las contingencias Nivel 1, Nivel 2 y
Nivel 3, se destaca el seguimiento a la contingencia Nivel 3 del Area de Perforacién Exploratoria Ombi
(Inspeccion de Los Pozos), las contingencias Nivel 2 de la Central Hidroeléctrica San Francisco — Chinching,
Oleoducto Transandino y Explotacién de Carbén Bloque Central del Cerrejon Zona Norte, oleoducto Ayacucho
Galan de 8", Central Hidroeléctrica de Anchicaya, Tunel del Toyo y sus Vias de Acceso — Tramo 2, Construccidn
del Gasoducto Gibraltar-Bucaramanga, Campos Petroleros Cantagallo y Aledafios y Relleno Sanitario Nuevo
Mondofiedo, el seguimiento se soportd en la verificacion documental de los reportes inicial y parciales radicados
en la Plataforma VITAL y las visitas a campo realizadas con el fin verificar la implementacion del Plan de
Contingencia y las acciones desarrolladas para hacer cesar la contingencia.

El anélisis de la informacién de las contingencias ambientales en la Plataforma VITAL le permite a la
ANLA generar el Boletin mensual de Contingencias Ambientales en el cual se registra el nimero de eventos
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por departamento, municipio, causa de la contingencia y sector. Asimismo, se presentan articulos técnicos
relacionados con las contingencias ambientales. Esta informacion alimenta los procesos de evaluacién y
seguimiento.

En el seguimiento a proyectos con contingencias operacionales recurrentes se visitaron los proyectos
de Gasoducto desde el Campo Cusiana (CPF) hasta Monterrey y los ramales, Gerencia Sur, Campo Rubiales,
Campo Moriche, Campo Cantagallo, Troncal Ramales Velez, Campo Velasquez, Campo Castilla Chichimene,
Campo Payoa y Salinas, Poliducto Pozos Colorados, Campo Cubiro y Gasoducto Gibraltar Bucaramanga,
Oleoducto Transandino , Superintendencia de Mares, en los cuales se realizaron requerimientos tendientes
a mejorar las condiciones de integridad de la infraestructura y a reducir las afectaciones por el mejoramiento
de los procesos y procedimientos de respuesta.

Por ofro lado, con el objeto de probar la efectividad del protocolo, en noviembre de 2022 se articuld
con el ejercicio de simulacién de activacién del del Protocolo | del PNC por pérdida de contencidn de petrdleo
generada en el buque MV DRILL SPIRIT, bandera de Bahamas, IMO 9417323 salié de la terminal petrolera,
en Covefias, alas 21:12 h. del 09 de noviembre de 2022 con destino al Puerto de Corpus Christi — Texas (USA)
Golfo de México, el evento simulado se presentd por condiciones de visibilidad restringida colisiona con otro
buque el MV 'Vessel 2' y que debido al impacto en &ngulo, se rompen los tanques de carga de petréleo. El
resultado de la simulacién fue positivo en la notificaciéon y comunicacion del evento con las partes y en el
seguimiento a la atencién de la contingencia, quedaron lecciones aprendidas en lo relacionado con el cierre
ambiental de la contingencia, se requiere definir los criterios que se tomarian para el cierre operativo de la
contingencia, asi como en el Analisis de Beneficio Neto Ambiental — ABAN.

Sequimiento Documental Espacial

El Seguimiento Documental Espacial (SDE) constituye uno de los procesos que involucra la
innovacion y apropiacion de las tecnologias de la informacién geogréfica, por medio del cual se realiza
seguimiento ambiental a los proyectos, obras y/o actividades desde el punto de vista geografico y satelital;
aplicandose a los sectores de Energia, Hidrocarburos, Infraestructura, Mineria y plantas de produccion de
Agroquimicos. Este procedimiento contrasta y valida la informacion presentada por los usuarios en los Informes
de Cumplimiento Ambiental (ICA) con la linea base mediante la cual se licenci6 por parte de ANLA.

Como parte del proceso, se aplican técnicas de analisis y modelamiento espacial en contexto local y
regional, consumiendo y procesando datos de imagenes de satélite para analisis multitemporal y verificando el
cumplimento de parametros, y demas datos reportados en bases de datos. Lo anterior, con el fin de identificar
y establecer inconsistencias y alertas que permitan priorizar la realizacion de un seguimiento méas exhaustivo
en campo; y asi contribuir en la oportunidad del seguimiento de los proyectos licenciados por la Autoridad y
tomar decisiones de forma oportuna y eficiente, priorizar seguimiento con visita y focalizar las zonas a visitar
en campo. En tal sentido, a través del SDE es posible validar:

Infraestructura existente frente a la Zonificacion de Manejo Ambiental establecida para el proyecto.

Infraestructura vigente frente a las Imagenes multitemporales — AGIL-SAT.

Revisién de los parametros de calidad reportados por el titular del instrumento de Manejo y Control

para el periodo evaluado.

Revisién de los proyectos en un contexto regional.

Cumplimiento de la licencia ambiental con respecto a la localizacion, obras autorizadas y permisos

otorgados en la misma.

Quejas y denuncias, conforme a la informacion radicada a la entidad.

j Ambiente
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De ofra parte, aplicando el desarrollo metodolégico y tecnologico, se ha efectuado la validacién de la
informacién, identificacién de los criterios de revision, incorporacion del indice de criticidad, la generacién y
actualizacion dinamica de los formatos y manuales. Para el periodo comprendido entre agosto de 2022 a
octubre de 2023 se han realizado 1410 Seguimientos Documentales Espaciales.

Sancionatorios

El proceso sancionatorio va ligado al seguimiento ambiental, ya que este es producto de denuncias
ambientales verificadas y/o por incumplimiento de las obligaciones impuestas en el instrumento ambiental. A
20 de octubre de 2023 cursan en la entidad 1781 expedientes sancionatorios ACTIVOS distribuidos por

sectores de la siguiente manera:
Grafica 49: Expedientes Sancionatorios Activos
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Fuente. Grupo Actuaciones Sancionatorias ANLA 2022 — 2023

Dentro de los proyectos de alto impacto se destacan las actuaciones de caracter sancionatorio
ambiental de los siguientes proyectos, entre otros:

Infraestructura:

Ruta del Sol

Tanel de la Linea

Relleno Sanitario Loma Grande

Via al Llano (Tablén Chirajara, Chirajara-Bijagual)

Puerto Carbonifero en Santa Marta

Permiso de vertimientos - TERLICA

PTAR Salitre

Aeropuerto del Dorado,

Construccion de Conectante C1 — C2 unidad funcional 1 — Bucaramanga - Pamplona

Mineria:
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Carbones del Cerrejon

Mineria del Cesar

Cerromatoso.

Explotacion Aurifera en el rio Nechi

Proyecto Aurifero Buritica — Ampliacién mina YaraguaEnergia:

P. H. El Quimbo.

Hidroituango.

Hidrosogamoso.

Triangulo del Tolima.

Termoflores 2.

Gecelca, Gestion energética S.A. E.S.P.

Hidrocarburos:

Campos Quifa y Rubiales.

Explotacion de hidrocarburos en el bloque Cravo Viejo.
Campos Quinde, Cohembi y Quillacinga.

Campo Toldado.

Superintendencia de Mares (Pozo Lisama 158).
Oleoducto Cusiana la Belleza - Vasconia — Covefas.
Bloque Abanico.

Bloque Acordedn.

Campo Moriche.

Agroquimicos:

Programa de Erradicacién de Cultivos llicitos.
Proyectos asociados con el uso de FIPRONIL.

- Entre el 7 de agosto de 2022 al 20 de octubre de 2023 se iniciaron 238 nuevas investigaciones
sancionatorias por presuntas infracciones ambientales y se dio impulso procesal a cerca de 1447 expedientes
(con una o varias actuaciones). Entre estos, se encuentra la imposiciéon de 32 sanciones por un valor de
$28.297.440.183. Asimismo, se resolvieron 31 recursos de reposicion contra las decisiones de fondo emitidas
en el periodo del presente reporte y anteriores.

El valor de las sanciones impuestas por sector (en el periodo de reporte) se discrimina de la siguiente
manera:
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Grafica 50:Sanciones impuestas Periodo 7 agosto 2022 - 30 septiembre 2023.

Sistema de Recoleccién Selectiva | 183,678,760
Posconsumo 415,172,364
Plaguicidas 524,939,048

Permisos Fuera de Licencia 47,866,872

Mineria

Infraestructura [l 347,373,506

Hidrocarburos

Energia

5,000,000,000 10,000,000,000 15,000,000,000

Fuente. Adaptacion del Grupo Actuaciones Sancionatorias con informacion Subdireccion Administrativa y Financiera ANLA 2022 - 2023

En cuanto a los trdmites relacionados con las medidas preventivas, en el periodo de reporte esta
Autoridad tramit6 20 actuaciones que se discriminan de la siguiente forma:

Tabla 21: Medidas Preventivas periodo 7 agosto 2022 - 30 abril 2023

TIPO DE RESOLUCION - SECTOR
RESOLUCION QUE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA
Energia
Hidrocarburos
Infraestructura
Mineria
Proyectos Especiales
RESOLUCION QUE LEGALIZA MEDIDA PREVENTIVA EN FLAGRANCIA
Hidrocarburos
RESOLUCION QUE LEVANTA MEDIDA PREVENTIVA
Energia
Hidrocarburos
Infraestructura
Mineria
Posconsumo
Sistema de Recoleccion Selectiva
RESOLUCION QUE LEVANTA PARCIALMENTE MEDIDA PREVENTIVA
Energia
Mineria
RESOLUCION QUE NIEGA LEVANTAMIENTO DE MEDIDA PREVENTIVA
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Energia 1
Hidrocarburos 1
Total general 34

Fuente. Grupo Actuaciones Sancionatorias ANLA 2022 - 2023

Evaluacion Econémica Ambiental

Como parte del proceso de seguimiento ambiental realizado por la ANLA, el grupo de Evaluacién
Econdmica tiene a su cargo verificar la ejecucion de los proyectos licenciados, bajo el principio de desarrollo
sostenible, a través de la cuantificacion en un escenario expost de la posible afectacion de servicios
ecosistémicos como captura y almacenamiento de carbono, regulacién hidrica, habitat, seguridad alimentaria,
valores culturales y estéticos, entre otros, de tal manera que se evite la pérdida de bienestar de las poblaciones
existentes en el &rea de influencia donde se desarrollan las obras y actividades licenciadas. Asimismo, dentro
de esta gestion, se ha promovido la estimacion econdémica de los costos causados por contingencias ocurridas
en proyectos de los sectores de energia hidrocarburos e infraestructura.

En este contexto, en el periodo comprendido entre agosto de 2022 a septiembre de 2023, se ha
realizado seguimiento a un total de 310 expedientes, de acuerdo con la priorizacién establecida por la entidad,
lo cual ha contribuido al conocimiento acerca de los costos y beneficios ambientales de los proyectos, que
inciden en el bienestar asi como de aquellos efectos negativos, que lograron evitarse o identificar impactos no
previstos o externalidades no consideradas cuando se otorgd la licencia ambiental y que repercuten en la
conservacion del patrimonio natural del pais. Es asi como junto con la Subdireccion de Instrumentos, Permisos
y Trdmites Ambientales —SIPTA de la ANLA, se ha trabajado en el calculo del indicador de prevencién y
correccién ambiental, con base en los costos asociados a la implementacién de las medidas de manejo que
permiten internalizar los impactos o en caso contrario, se defina la base para la estimacion de las
correspondientes compensaciones socioecondmicas.

Asimismo, se han generado espacios de encuentro particular con los titulares de la licencia que asi
lo han solicitado, los cuales han contribuido al entendimiento del tema econémico ambiental y obtencién de
conclusiones definitivas que permiten fortalecer la politica ambiental del pais.

Otras actividades a cargo del equipo de Evaluacion Econdmica de la SSLA, han sido la participacidn
en la construccion de algunos apartados de documento de uso interno de la entidad relacionados con la
tematica, mesas de trabajo establecidas para el seguimiento de proyectos mineros, contingencias, respuesta
a entes de control y derechos de peticion.

A nivel interno, se han adelantado capacitaciones dirigidas a funcionarios y contratistas de los
diferentes grupos de la entidad que tienen interés en ampliar sus conocimientos sobre el componente
economico y su aplicacion.

También se ha participado en encuentros binacionales con los Ministerios de Ambiente de Peru y
Uruguay, en el marco de cooperacion e intercambio entre estas naciones y el gobierno nacional. Como parte
de los seis encuentros realizados, se difundié la experiencia que se ha tenido en el pais respecto a la
implementacidn de la Evaluacion Econémica en los procesos de evaluacion y seguimiento, para lo cual se han
desarrollado diferentes talleres tedricos y practicos con funcionarios de estas entidades. De igual forma, se ha
conocido los avances en el proceso de licenciamiento ambiental de estas naciones a partir de los cuales se han
establecido similitudes y diferencias que han generado la posibilidad de que se repliquen algunas practicas del
caso colombiano.
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Evaluacion y Seguimiento con enfoque regional:

Durante el periodo agosto 2022 — septiembre 2023, se continud con la incorporacién de anélisis y
consideraciones de tipo regional en conceptos técnicos de evaluacién y seguimiento de licencias ambientales en
todos los sectores de competencia de la ANLA. En los cuales, dependiendo del tipo de proyecto, se incluyeron
algunos de los componentes hidrico superficial, hidrico subterraneo, atmosférico (emisiones, calidad del aire y
ruido ambiental), asi como el medio biético.

La siguiente tabla resume el nimero de conceptos técnicos de evaluacién y de seguimiento con enfoque
regional elaborados en el periodo:

Tabla 22: Conceptos técnicos de evaluacion y seguimiento con enfoque realizados en el periodo agosto 2022 — mayo 2023

Mes Evaluacion ~ Seguimiento
2022 Septiembre 5 19
Octubre 8 17
Noviembre 9 11
Diciembre 1 33
Enero 1 0
2023 Febrero 3 0
Marzo 6 3
Abril 7 5
Mayo 1 15
Junio 6 10
Julio 5 26
Agosto 7 18
Septiembre 2 13
Total 68 185

Fuente: ANLA 2023.

Evaluacion de permisos y tramites ambientales:

La ANLA tiene por competencia la operacion de 45 permisos y tramites ambientales, de los cuales 38
tienen proceso de evaluacion de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente, dentro de estos tramites
ambientales se tienen permisos de uso y aprovechamiento de recursos naturales, responsabilidad extendida del
productor, certificaciones ambientales y vistos buenos, conflicto de competencias ambientales, beneficios
tributarios, entre otros. Esta Autoridad evalta los registros que ingresan por la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior - VUCE, que es una plataforma informatica que permite el tramite electronico de permisos,
autorizaciones o vistos buenos previos exigidos por 21 entidades del Estado para la realizacion de las
operaciones de comercio exterior.

La gestion en evaluacién de los permisos, certificaciones, vistos buenos y tramites ambientales, entre el 7 agosto
de 2022 y el 15 de octubre de 2023 fue de 31.663 respuestas a solicitudes.

Ambiente
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Tabla 23: Gestion evaluacion de los permisos, certificaciones, vistos buenos y tramites ambientales

Tipo de Tramite ‘ 2022 2023 Total
Vistos Buenos 10.113 19.237 29.350
Certificaciones 523 1109 1.632
Permisos y Autorizaciones 221 460 681
Total 10.857 20.806 31.663

Fuente: ANLA 2023

Seguimiento a Permisos y Tramites Ambientales

La ANLA verifica que las obligaciones impuestas se cumplan para evitar impactos ambientales en los diferentes
componentes. De igual manera, verifica si se generan cambios en los proyectos respecto a las condiciones
iniciales bajo las cuales fueron otorgados los permisos, autorizaciones y trdmites ambientales, asi como el
cumplimiento de metas impuestas por la normativa ambiental, como es el caso de las corrientes de
Responsabilidad Extendida del Productor. Estos seguimientos se realizan con visita presencial o virtual, o de
manera documental. Como resultado del ejercicio de seguimiento entre el 7 de agosto de 2022 y el 15 de
octubre de 2023, se realizd el seguimiento a 1274 permisos, autorizaciones y tramites ambientales otorgados.

Tabla 24: Seguimiento a Permisos y Tramites Ambientales de 07 de agosto de 2022 a 15 de mayo de 2023

Permisos Fuera de Licencia 63 65 128

Diversidad Bioldgica 180 167 347

Sistemas de Recoleccion Selectiva 56 60 116

Gestion de Devolucion de Posconsumo 53 98 151

Uso Racional de Bolsas 5 34 39

Registro de Jabones y Detergente 33 32 65

Sello Ambiental Colombiano 9 10 19

Movimiento Transfronterizo de Residuos 3 0 3

Peligrosos

Planes de gestion Posconsumo de 105 80 185

plaguicidas

Gestion Ambiental de Envases y 128 93 221
122 Empaques

Total 635 639 1274

Fuente. ANLA 2023

Agendas Sectoriales Ambientales -ANLA

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA desde el fortalecimiento institucional ha
implementado como mecanismo de participacion la gestion de agendas sectoriales ambientales con diferentes
gremios del sector privado que representan a los usuarios externos que adelantan algun tramite con la
Autoridad .Estas agendas permiten tener una mayor articulacion con los diferentes grupos de interés, promover
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un canal de comunicacién transparente y oportuno con los diferentes sectores econémicos que adelantan algin
tramite con la autoridad y a su vez se convierten en un medio para poder hacer la respectiva gestion y
seguimiento de las diferentes situaciones que se puedan llegar a presentar en los proyectos, obras o
actividades de competencia de esta autoridad. Actualmente, las agendas sectoriales tienen diferentes frentes
de trabajo como son: espacios de planificacion sectorial, procesos de planeacion, mesas de dialogos técnicos
participativos e informados, jornadas de transferencia de conocimientos capacidades, entre otros.

La ANLA para esta vigencia, tiene agendas de trabajo y en implementacidén con: la Asociacion
Nacional de Empresas Generadoras (ANDEG), la Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica
(ACOLGEN), la Asociacion nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) la Asociacién de Energias
Renovables Ser Colombia, la Asociacién Colombiana de Mineria (ACM), la Camara Colombiana de
Infraestructura (CClI), la Asociacion Colombiana de Petroleos (ACP); la Asociacion Nacional de Empresas de
Servicios Publicos y Comunicaciones (ANDESCO) y planes de accién con la Federacion Nacional de
Comerciantes (FENALCO), con la Asociacidén de Industrias Farmacéuticas en Colombia (ASINFAR agro),
Asociacion Nacional de Laboratorios de Productos Veterinarios(APROVET), Corporacion Punto Azul,
Asociacion Nacional de Movilidad Sostenible (ANDEMOS) y planes de accién con la Federacion Nacional de
Comerciantes (FENALCO), con la Asociacién de Industrias Farmacéuticas en Colombia (ASINFAR agro),
Asociacion Nacional de Laboratorios de Productos Veterinarios(APROVET), Corporacion Punto Azul y
Asociacion Nacional de Movilidad Sostenible (ANDEMOS).

En el marco de la apertura de espacios de relacionamiento con los gremios para el periodo de reporte
de agosto de 2022 a la fecha (30 de agosto 2023) se han llevado cerca de quince espacios de transferencia
de informacion de temas tales como Cambios Menores, Beneficios Tributarios, Compensaciones Ambientales,
Certificado de Prueba dinamica, Indicadores de Veda, Valoracién Econdmica, buenas practicas en la entrega
de la informacién geogréfica, buenas practicas en proyectos FNCER y manejo de sedimentos para proyectos
hidroeléctricos con una participacién de cerca de 2.000 personas. Asi mismo, a través de la articulacién con
las agendas sectoriales con los gremios, se han realizado aproximadamente doce espacios de dialogo técnico
con Asinfar Agro, Fedemaderas, ANDI, Punto Azul, Aprovet y Acolgen ademas se han propiciado méas de 30
reuniones de planeacion, seguimiento de los respectivos planes de trabajo y acciones concertadas entre las
partes.

Por otro lado, en relacidn con los procesos de articulacion interinstitucional, contamos con una agenda
de trabajo con autoridades ambientales regionales a través de ASOCARS, con los cuales uno de los ejes de
trabajo es el fortalecimiento de capacidades a través de la transferencia de conocimiento. Es asi que, para el
corte del presente informe, se han llevado a cabo cerca de 13 jornadas en temas tales como Compensaciones
ambientales, tasacion de multas, Valoracion Econémica Ambiental, Modelo Almacenamiento Geografico,
Acuerdo de Escazu, tramite de diversidad bioldgica con fines comerciales, sancionatorios, entre otros, con una
participacion de cerca de 1000 personas.

Propuesta Reglamentaria para la inclusidon de nuevas actividades al licenciamiento ambiental

En el marco de los instrumentos de control y vigilancia ambiental para la resiliencia, la Direccion de
Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana-DAASU, avanza en la construccion de la propuesta reglamentaria para
la inclusién de nuevas actividades al licenciamiento ambiental. Asi como en la formulacién de los instrumentos
técnicos para la elaboracion de los estudios ambientales, para su evaluacién y para el seguimiento a las
licencias ambientales, a fin de fortalecer los alcances de la participacion de las comunidades e incorporar
directrices orientadas a mejorar de monitoreo, control y vigilancia de los recursos naturales administrados por
las autoridades ambientales.
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En el sector hidrocarburos, Minambiente adelanta la actualizacién de los términos de referencia para
la elaboracién de Planes de Manejo Ambiental Especificos — PMAE - para la perforacién de pozos en proyectos
de hidrocarburos y sus obras conexas, Y los términos de referencia para la elaboracién del Estudio de Impacto
Ambiental — EIA de proyectos de conduccion de fluidos por ductos, y la formulacion de tres guias ambientales
de buenas précticas: Guia Basica Ambiental para Programas de Exploracion Sismica Terrestre, Guia Ambiental
para Explotacién de Campos de Petroleros y Gas — GAECPG, Guia de manejo Ambiental de proyectos de
Perforacion de Pozos de Petroleo y Gas) en las que con ajustes que fortalecen la intervencion del gobierno
local y las comunidades. .

En el sector eléctrico, de manera conjunta con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA,
Minambiente avanza la expedicion de los términos de referencia para la elaboracién de estudios de impacto
ambiental que aporten al despliegue de fuentes no convencionales de energia renovable. Entre los que pueden
destacarse los términos de referencia para la elaboracion de estudios de Impacto Ambiental de proyectos de
energia edlica costa afuera, y los términos de referencia para la elaboracién de estudios de impacto ambiental
de proyectos de uso (explotacidn) de fuentes de energia geotérmica.

En el mismo sentido, se ha priorizado para 2023 la actualizacién de los términos de referencia para la
elaboracién de estudios de impacto ambiental para proyectos de energia solar fotovoltaica y proyectos de
energia edlica continental, incorporando el aprendizaje obtenido en los proyectos de este tipo de tecnologias
que ya se han licenciado.

Finalmente, se tiene previsto expedir los términos de referencia para la elaboracién del estudio de
impacto ambiental para la construccién y operacion de centrales térmicas generadoras de energia, y los
términos de referencia para la elaboracion del Diagnéstico Ambiental de Alternativas de centrales
hidroeléctricas.

En el sector minero se actualizan los términos de referencia para la elaboracién del estudio de impacto
ambiental para proyectos de explotacion minera incorporando nuevos requerimientos y/o informaciéon mas
detallada para evaluar el impacto ambiental en los medios bidtico, abi6tico y socio econdmico, garantizando la
participacién ciudadana y un cierre técnico y post cierre; manera conjunta con la ANLA. Estos términos se
actualizan contemplando el escenario futuro de los minerales estratégicos para la transicion energética justa en
el cual, la extraccion de minerales mediante el método de explotacion subterrdnea es preponderante.

En el marco del articulo 12 de la Ley 2250 de 2022 en conjunto con el Ministerio de Minas y Energia
se reglamenta la economia circular en la mineria para fomentar mejores practicas que promuevan la circularidad
de los flujos de materiales y la extensién de su vida Util, a través de la implementacion de la innovacion
tecnolégica, alianzas y colaboraciones entre actores, y el impulso de modelos de negocio que responden a los
fundamentos del desarrollo sostenible, para el sector minero. Entre esas acciones se reglamenta en especifico
el aprovechamiento secundario de residuos, estériles y colas mineras, asi como la identificacion, remediacion,
recuperacion y restauracion de areas degradadas por mineria.

Se actualizan las guias minero-ambientales adoptadas mediante la Resolucién 180861 de 2002 con
un enfoque orientador para la gestion en aspectos mineros y ambientales por parte de los titulares mineros con
especial interés en las actividades de mineria de pequefia y mediana escala y de subsistencia. Este documento
incorpora orientaciones para la identificacion de impactos ambientales, oportunidades para implementar la
economia circular en las diferentes fases (exploracion, explotacion, beneficio-transformacién) y orientaciones
para las autoridades ambientales que facilitan el seguimiento a los proyectos mineros.
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Complementariamente, en el proyecto de ley de reforma parcial del SINA se desarrollaron un conjunto
de propuestas orientadas a mejorar el proceso del licenciamiento ambiental, que incluyen aspectos como la
planificacion, la calidad y disponibilidad de la informacion, la participacién y la coordinacion de la
institucionalidad de salud y ambiente para la atencién de los potenciales impactos en la salud humana
relacionados con los impactos ambientales ocasionados por los proyectos, obras o actividades sujetas a la
licencia ambiental.

Apropiacion normativa del Acuerdo de Escazt en los procesos de Licenciamiento

La Subdireccién de Participacion y Educacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha
construido una Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales que robustece
los mecanismos de participacién para cualquier obra, proyecto o actividad que requiera licencia ambiental
(agropecuario, hidrocarburos, minero, turismo, manufacturero, infragstructura). Este proceso ha acogido los
principios y lineamientos de participacion que contempla el “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”,
empezando una adecuacion normativa de los diferentes instrumentos de evaluacion, control y vigilancia
ambiental con los estandares de participacion que contemplan el Acuerdo de Escazu.

Tasa Retributiva por Vertimientos Puntuales del agua

De conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 2294 de 2023 “por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial De La Vida”, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible viene trabajando en la actualizacién de la reglamentacién de la Tasa Retributiva por
Vertimientos Puntuales al Agua, estableciendo un cobro diferencial, de acuerdo con el sistema y método
establecido en el articulo 42 de la Ley 99 de 1993. Para el cumplimiento de lo definido en el articulado, se esta
definiendo con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la hoja de ruta y metodologia para la evaluacion y
actualizacion de los estudios que orienten los nuevos lineamientos para la implementacién de la Tasa
Retributiva por Vertimientos Puntuales al Agua.

Evaluacion Ambiental de Proyectos

Entre los avances realizados, para el periodo comprendido entre agosto 2022 y mayo de 2023, se han
gestionado tramites en el marco del licenciamiento ambiental, en cuanto a analisis, evaluacién o seguimiento
ambiental de proyectos de infraestructura localizados al interior 0 en zona de influencia del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia - SPNN, en total se han generado noventa y tres (93) actuaciones para
veinte (20) proyectos de diferente categoria, como se ilustra a continuacion:
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Grafica 51:Categorizacion de proyectos de infraestructura en estado de evaluacion y seguimiento entre agosto 2022 y mayo de 2023
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Gestidn de Riesgos Climaticos

Para finalizar, en relacion con los avances sectoriales en la gestién de riesgos climaticos (derivados
del cambio climatico y de la accién climatica per sé), desde la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono, Adaptada y Resiliente (ECBCAR) se han orientado los anélisis de vulnerabilidad sectoriales ante el
cambio climatico (en proceso), buscando la articulacion con los indicadores formulados en el Sistema Integrador
de Informacién sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacion (SIIVRA), para asegurar que la vigilancia ambiental
de los proyectos sectoriales y territoriales, efectivamente aporten a una contabilidad nacional de resiliencia ante
los posibles impactos del cambio climatico y/o la accién climéatica derivada.
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Este capitulo trata acerca de los modelos de ocupacion del territorio, permitiendo el ordenamiento en
torno al agua y la proteccién de la biodiversidad, a través de los determinantes ambientales.

El ordenamiento del territorio alrededor del ciclo del agua es un enfoque para la transformacion de la
ocupacion y uso del territorio que reconoce el ciclo del agua y sus relaciones con la vida, las culturas y sus
actividades productivas. Al tiempo que entiende las potencialidades y los limites que impone este ciclo a dichas
actividades humanas.

A su vez, busca direccionar las acciones, la institucionalidad vy los instrumentos de planificacién, a
través de la construccion de gobernanza territorial, para posibilitar la adaptacion y la sostenibilidad, soportadas
en la conservacién, restauracién y recuperacion de los ecosistemas, en la distribucién justa de los beneficios
que ofrece la base natural y en una relacion de reciprocidad entre la sociedad y los ecosistemas.

Reformulacién Politica Nacional para la Gestidn Integral del Recurso Hidrico

Contar desde el 2010 con una politica basada en los pilares de la gestion integral del recurso hidrico,
ha impuesto grandes retos para lograr no s6lo una efectiva apropiacion por parte de los actores, sino también
que la gestion desde sus competencias funcionales en el territorio sea implementada continuamente. La Politica
Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico-PNGIRH no sélo representa una de las primeras politicas
nacionales con enfoque integral, sino también que relativamente es una “politica joven”, hacia una reformulacién
que seguramente mantendréa los principios de la gestion integral del agua y permitira la incorporacién de los
nuevos enfoques que se relacionan con los grandes problemas y necesidades territoriales. Se puede destacar
enfoques como: sistemas socio-ecoldgicos, nexo entre agua, suelo y alimentacion, seguridad climatica,
seguridad hidrica, entre otros.

De manera particular, la PNGIRH que establece los objetivos, estrategias, metas, indicadores y lineas
de accion estratégicas para el manejo del recurso hidrico en el pais, cumplio su vigencia en marzo de 2022. A
partir de las tres fases 1) 2010-2014, 1) 2014-2018 y 1l1) 2018-2022 de implementacién incluidas en el Plan
Hidrico Nacional, se obtienen los resultados de la evaluacién a finales de la vigencia 2022 liderada por parte
del Departamento Nacional de Planeacién-DNP con acompafiamiento del Minambiente, a través de la
consultoria INFOMETRIKA SA-U del Rosario con una disponibilidad presupuestal por valor de $629.000.000;
alcanzando los siguientes objetivos:

Caracterizar el estado de las herramientas o instrumentos de administracion, planificacion vy
gobernanza para los distintos niveles de zonificacion hidrografica e identificar los recursos financieros
con los que cuentan.

Identificar el aporte de las herramientas o instrumentos de administracion, planificacion y gobernanza
en implementacion de los distintos niveles de zonificacion hidrogréafica sobre el uso sostenible del
recurso hidrico.
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Analizar si la PNGIRH contribuye con la sostenibilidad del recurso hidrico en el pais y el aporte desde
lo sectorial (energético, agropecuario, minero y de servicios).

Analizar el rol y percepcion de las instancias de coordinacion sobre las herramientas o instrumentos
de administracién, planificacion y gobernanza.

Formular recomendaciones que permitan mejorar la implementacion y actualizacion de la PNGIRH y
contribuir en el logro de los objetivos y metas trazadas.

A partir de los insumos de la evaluacién, se inicia en 2023 la reformulacién de la PNGIRH, generando
el plan operativo. De esta manera se proyecta avanzar en sus etapas de planeacion y diagnostico durante la
presente vigencia y la etapa de reformulacion para la vigencia 2024. En la etapa de diagnostico se espera
realizar recorridos territoriales que permitan una caracterizacién de las necesidades y problematicas
socioambientales que afectan directamente el aprovechamiento y conservacién del agua.

Por su parte, cerrando la vigencia 2022, como parte de la ejecucion del Plan Hidrico Nacional Fase |ll,
se cuenta con la consolidacidn de sus ocho (8) programas®, que consideran entre otros aspectos el diagnostico
estratégico, la formulacién de objetivos, el componente programatico y de acciones estratégicas en favor de la
gestion integral del agua en el pais. Asi como sus responsables, metas e indicadores detallados, los cuales son
el resultado de una concertacion liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

128

6 1. Programa Nacional de Control y Reduccion de la Contaminacién Hidrica.
2. Programa Nacional de Gestién de la Demanda.,
3. Programa Nacional de Gobernanza del Agua.
4. Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico.
5. Programa Nacional de Aguas Subterraneas.
6. Programa Nacional de Regulacién Hidrica.
7. Programa Nacional de fortalecimiento, articulacion y armonizacién de los instrumentos de planificacion de cuencas y acuiferos.
8. Programa Nacional de Investigacion para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.
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De manera particular, bajo esta misma linea de politica con el fin de lograr la articulacion y
simplificacién de instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental alrededor del ciclo del agua, el Ministerio
ha seleccionado 13 territorios’ prioritarios, a partir de los cuales en el marco de las lineas de accion estratégica
de planificacion definidas en la PNGIRH, orientadas a realizar analisis estratégicos de las 5 macrocuencas del
pais® para establecer pautas y directrices para su ordenamiento y manejo sostenible, se han obtenido los
siguientes avances a partir de acciones tangibles e integrales por macrocuenca:

Macrocuenca Magdalena Cauca

129
Formulacion y presentacion del macroproyecto para acceder a recursos de FONAM en la region de la

Mojana denominado “Fortalecimiento de acciones para la gestién integral del agua como base del
ordenamiento territorial sostenible en La Mojana: Antioquia, Bolivar, Cérdoba y Sucre® que tiene como
objetivo “Aumentar acciones para la gestion integral del agua como base del ordenamiento territorial

7 Amazonia, Insular, Catatumbo, Paramos, La Mojana, Ciénaga Grande-Sierra Nevada, Cartagena, Ciénagas de Zapatosa-Perija,
Sabana de Bogot3, Altillanura-Sabana de la Orinoquia, Macizo colombiano, Pacifico, Valle de Atriz.

& En Colombia, existen cinco (5) areas hidrograficas. i) Orinoco, i) Amazonas, iii) Magdalena-Cauca y iv) Pacifico. La quinta area
hidrografica se definié basado en las areas que desembocan en un mismo océano a pesar de que geograficamente configuran cuencas
hidrograficas distintas, esto es v) la macrocuenca Caribe.
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sostenible y la resiliencia climatica en La Mojana: Antioquia, Bolivar, Cordoba y Sucre”, el cual
desarrollara los siguientes componentes:

Restauracion de ecosistemas: restauracion de forma participativa la funcion de regulacion de
ecosistemas lenticos o humedales
Rehabilitacién de cafios: rehabilitar de forma participativa la funcion de conectividad hidrolégica y
ecologica de los sistemas loticos o cafios.
Remediacion: generar el conocimiento de la distribucidon espacial de las concentraciones de
metales pesados en La Mojana y adelantar acciones de remediacion.
Mejorar la implementacién de acciones de gobernanza del agua en La Mojana, la gestidn del
conocimiento y desarrollar los modelos de negocio de la economia de la biodiversidad.
Los principales resultados esperados son:
8.140 ha en proceso de restauracion.
60 km de cafio en proceso de rehabilitacion.
104.300 jornales con recursos comprometidos.
870 personas vinculadas.
250 personas certificadas con el SENA.
Actualizacion del diagnéstico de distribucidén espacial de concentraciones por metales
pesados en La Mojana.

Para la recuperacion del rio Cauca, en el marco de la sentencia ST038, la cual ordena reconocer al rio
Cauca, su cuenca y afluentes como una entidad sujeta de derechos a la proteccién, la conservacion,
mantenimiento y restauracion, asi como al Gobierno nacional ejercer la tutoria y representacion legal
de los derechos del rio (a través de la institucién que el presidente designe, pudiendo ser el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible) en conjunto un vocero de la comunidad, Sefior Haiber Mejia y
un colectivo de Guardianes.

Frente a este proceso, se ha generado un documento base de diagndstico socio ambiental través
de la realizacion de encuentros con actores sociales, autoridades ambientales, gobernaciones,
alcaldias, sector industrial y entidades de investigacion, con la activa participacién de los
guardianes del rio Cauca y el comité de seguimiento y acompafiamiento, desarrollando tematicas
tales como socializacion de la sentencia, recopilacion de informacién, mesas de trabajo y visitas
territoriales.

Como resultado de este diagnostico se identificaron 11 problematicas enmarcadas en tematicas
como oferta y demanda de recurso hidrico, calidad del agua y gobernanza, que afectan la cuenca
del rio Cauca, las cuales son la base para la construccién del plan de accién que permita atender
dichas problematicas con el fin de garantizarle los derechos al rio Cauca. Este documento ha
sido permanentemente actualizado en funcién de la generacidén de nueva informacion a nivel
nacional y regional y a medida que ha sido solicitado por los distintos entes de control que hacen
parte del comité de seguimiento de la sentencia, y por tanto se cuenta con una versién actualizada
al afio 2022 y que se trabaja durante este primer semestre de 2023.

Tal como se expres6 anteriormente este diagndstico y las 11 problematicas fueron la base para
que en el afio 2022 se realizara la construccion del plan de accién preliminar liderado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que debe ser construido y concertado con las
entidades territoriales y el cuerpo colegiado de guardianes como representantes legales de la
cuenca por parte de la comunidad. Plan de accién que en la vigencia 2023 continla su
construccion colectiva
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- En el segundo semestre de 2022, en la construccion del plan de accién para la conservacién,
proteccidn, mantenimiento y restauracién, se adelantaron mesas con entidades del orden
nacional, para la elaboracion de metas y acciones para cada una de las once (11) problematicas
identificadas, para posteriormente trabajarlo participativamente con las comunidades ubicadas
en la parte baja de la cuenca del rio Cauca, una vez solucionado la situacién presentada con los
integrantes del Cuerpo Colegiado de Guardianes, que imposibilité dar paso a las mesas
territoriales, como inicialmente se tenia planteado.

- Enel'marco del cumplimiento de la sentencia, se adelantaron dos (2) sesiones de las Comisiones
de Guardianes del rio Cauca, en la ciudad de Medellin, espacios que sirvieron para contextualizar
sobre los avances obtenidos en el periodo en el que la citada organizacion se encontraba
solucionando sus diferencias y que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, continud
en la construccidn del plan de accion con las entidades del orden nacional, efectuando ocho (8)
mesas técnicas, en el que se incluyeron las acciones que desde la institucionalidad, cada una
aportaba al instrumento.

- En lo transcurrido del primer semestre de 2023, en el desarrollo de la décima comisién de
guardianes del rio Cauca, se establecié conjuntamente con el Cuerpo Colegiado de Guardianes,
el cronograma y la metodologia de desarrollo de las mesas de trabajo que se realizaran en el
territorio, para que las comunidades desde su sentir y necesidades aporten a la construccion del
plan de accién para la atencion de los derechos del rio Cauca. Esta herramienta permitira
establecer objetivos claros y las respectivas estrategias para lograrlos, manteniendo a todos los
actores de la cuenca enfocados en la meta de garantizar los derechos del rio Cauca. Dicho plan
contendra en su orden: objetivos claros y especificos, estrategias y pasos especificos para lograr
los objetivos, los hitos y plazos para medir el progreso y los recursos necesarios para llevar a
cabo el plan.

En el marco del ordenamiento ambiental de la cuenca del rio Bogota, el Consejo de Estado
mediante el fallo en segunda instancia de la Accién Popular con expediente No. AP-25000-23-27-000-
2001-90479-01 del 28 de marzo de 2014, conocida como la sentencia para la descontaminacién del
Rio Bogota, en donde profirio 80 6rdenes a entidades del sector publico (de orden nacional,
departamental, regional, distrital y municipal) y privado, con el fin de descontaminar el rio a través de
10 objetivos como son: i) proteger y conservar los procesos hidroldgicos, ecosistemas y biodiversidad,
i) mejorar la calidad del agua, mitigar y reducir la contaminacién del recurso hidrico, iii) propender por
la implementacién y mejora de las condiciones de saneamiento basico, iv) implementar y actualizar los
instrumentos de planeacién y reglamentacién de los usos del suelo, v) fortalecer los instrumentos
econdmicos, vi) definir e implementar los instrumentos de valoracion del dafio ambiental, vii) definir e
implementar los instrumentos de auditoria ambiental, viii) generar conocimiento cientifico-técnico a
través de la investigacion como fundamento de la planificacion ambiental, ix) implementar el
observatorio regional ambiental y de desarrollo sostenible — ORARBO y x) implementar el sistema
regional de informacion ambiental para la gestion integral de la cuenca hidrica del rio Bogota — SIGICA.

- Enparticular, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lo condenaron a dar cumplimiento
a 12 drdenes como se muestra en el cuadro a continuacion. El resultado de la gestion de este
Ministerio se estimé en un avance de cumplimiento del 83 % al cierre de la vigencia 2022.
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Tabla 25: Estado actual de las 6rdenes a cargo de Minambiente

ID ORDEN AVANCE
41  Proyecto de ley Gerencia de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogotd - GCH y FOCOF. 40 %
4.2  Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota — CECH (Secretaria Técnica) 65 %
4.26 Delimitacion geogréafica de las zonas excluidas de mineria en la Sabana de Bogota. 100 %
4.28 Proteccion de bienes dentro de las areas que conforman el SPNN. 58 %
429  Reconocimiento del Salto Tequendama como patrimonio natural de Colombia. 100 %
4.3  Desarrollo de Metodologia para la estimacion de caudal ambiental y ecoldgico del Rio Bogota 100 %
453  Acreditacion de equipos para el control y monitoreo de los estandares ambientales. 100 %
46  Registro Unico de Infractores Ambientales RUIA. (Ley 1333/09 Art.57 y 59; Res.415/10). 100 %
461  Reglamento técnico de detergentes que contengan fosforo. 100 %
466 Estudio sobre gravdmenes existentes para la preservacion y proteccion del ambiente. 100 %
4.69 P2. Acompafiamiento en los procesos de generacidn de conocimiento a través de sus institutos. 65 %
Ps.Priorizacion de lineas de investigacion definidas por el CECH.
471 Ps. Mineducacion adoptar con Minambiente los Planes y Programas Docentes. 65 %

CONSOLIDADO 83 %

Fuente: Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico, 2023

- Dadas las caracteristicas de algunas 6rdenes, estas se clasifican en ordenes de cumplimiento
inmediato y otras de cumplimiento permanente. Dentro de estas Ultimas, las 6rdenes 4.2, 4.69
paragrafo 2 y orden 4.71 responden esta tipologia y, por lo tanto, este ministerio ha venido
gestionando continuamente en cada vigencia dichas érdenes hasta que la sentencia culmine y/o
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca lo indique.

- En relacion con las 6rdenes que presentan un cumplimiento inferior al 100 % segun el cuadro
anterior, como lo son las 6rdenes 4.1, 4.2, 4.28, 4.69 y 4.71 paragrafo 5, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible para la vigencia 2023 se planted una meta sobre el alcance total o un
avance significativo superior al 80 % al final del periodo. En particular, se inicié el desarrollo de
las siguientes actividades como se lista a continuacidn durante 2023:

- ORDEN4.1y4.2. Se avanz6 en la presentacién del proyecto de Ley para la creacion de la GCH
y el FOCOF ante el honorable Congreso de la Republica a inicios de la legislatura 2023-2024. En
este sentido en el marco del requerimiento judicial de mayo de 2023, se presentd la version
aprobada por esta cartera a las demas instituciones relacionadas en el documento de proyecto,
como, por ejemplo, el CECH, el Minhacienda, Minvivienda, Minagricultura, DNP, entre otros.

- Adicionalmente, el Consejo de Estado ordené la conformacion de una instancia denominada
“Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota — CECH” (ORDEN 4.2) integrado
por: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (quien adicionalmente lidera y ejerce la
secretaria técnica de caracter permanente), la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca
- CAR, la Gobernacion de Cundinamarca, la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota — SDA,
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP y dos representantes de los Entes
Territoriales, actualmente los municipios de Ganada y Subachoque (para la vigencia 2022 —
2024). La misma sentencia definio la Secretaria Técnica en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con caracter permanente ademas de las funciones que el Consejo debera
desarrollar en el marco de la misionalidad de cada institucion (ORDEN 4.2). También impartié 14
érdenes, las cuales se gestionan a través de la ejecucién del Plan de Accién del Consejo vigente
para el periodo 2020-2023. El Plan de Accion describe las diferentes actividades, acciones y
metas para lograr el cumplimiento de sus compromisos y ordenes a través del ejercicio de cada
una de las mesas tematicas que conforman el CECH, como se muestra a continuacion. El
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resultado de la gestion de este Ministerio en el marco del CECH se estimd en un avance de
cumplimiento del 83 % al cierre de la vigencia 2022 del plan de accién 2020-2023.

Tabla 26: Estado actual de las 6rdenes a cargo del Consejo Estratégico de Cuenca Hidrogréfica - CECH

ID ORDEN AVANCE MESA TEMATICA

45 ORARBO 60 % SIRIO BOGOTA

4.6 SIRIO Bogota 60 % SIRIO BOGOTA

4.8 Seguimiento a programas POMCA 100 % POMCA Y PROYECTOS ESTRATEGICOS

49 Declaraciones lineas de investigacion en la cuenca 50 % GESTION DEL CONOCIMIENTO
hidrografica del rio Bogota

413 | Region hidrica y estrategia de cooperacion 60 % TECNICA
interinstitucional

4.17 | Pacto Rio Bogota 100 % POMCA Y PROYECTOS ESTRATEGICOS

4.25 | Areas de importancia estratégica ambiental 100 % TECNICA

463 | Apoyo técnico, juridico, administrativo, logistico a NA SECTORES PRODUCTIVOS
parques ecoeficientes industriales (CURTIEMBRES)

467 | Sistema de valoracion del dafio ambiental y valoracion 25% TECNICA
del riesgo - SERVDA

4.68 | Sistema de auditoria ambiental 50 % TECNICA

4.69 | Priorizacién de lineas de investigacién 50 % GESTION DELCONOCIMIENTO

4.71 Capacitaciones, normatividad, conservacion y 70 % EDUCACION Y PARTICIPACION
proteccién y GIRH en la cuenca

4.73 | Sistema de indicadores 73 % TECNICA

4.75 | Proyeccion financiera y seguimiento a la inversion 65 % FINANCIERA

CONSOLIDADO 66 %

Fuente: Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico, 2023

- En relacion con las 6rdenes que presentan un cumplimiento inferior al 100 % segun el cuadro
anterior, como lo son las 6rdenes 4.5, 4.6,4.9,4.13, 4.67,4.68,4.69,4.71,4.73y 4.75, el CECH
en la presente vigencia debera dar alcance total y/o cumplimiento a cada una de ellas, toda vez
que el Plan de Accion actual culmina su vigencia en diciembre de 2023. De esta manera, se inicio
el desarrollo de las siguientes actividades como se lista a continuacion:

ORDEN 4.5. El observatorio se encuentra en operacién bajo la administracion de la
Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) como miembro del CECH. No obstante, durante el
2022 el CECH aprobé la migracion del observatorio a la CAR con el fin de integrar en una
misma institucion el observatorio y el sistema de informacién SIGICA (ahora denominado
SIRIO Bogotd). Para la presente vigencia se espera culminar la migracion del observatorio y
continuar con la operacion del ORARBO, en particular con el reporte y seguimiento de los
indicadores asociados al cumplimiento de la sentencia.

ORDEN 4.6. La plataforma se encuentra operativa en su Fase | y recepciona los reportes
semestrales de los entes territoriales y demas instituciones. Sin embargo, la plataforma ha 133
venido presentando una serie de fallos impactando la oportunidad en la entrega de los
reportes al Tribunal Administrativo de Cundinamarca por parte del CECH. Por lo tanto, en la
presente vigencia se espera apoyar la puesta en marcha de la Fase Il del sistema SIRIO
Bogota, el cual debera implementar mejoras en el diligenciamiento, verificaciéon de
informacién, almacenamiento y generacién del reporte a los usuarios.

ORDEN 4.13. Durante 2022, este ministerio avanzé en el desarrollo de una propuesta para
la delimitacidn de la Region Hidrica, la cual se presentd en al menos 6 espacios entre Mesas
Técnicas, sesiones del CECH y reuniones con otros actores. Al mismo tiempo, el CECH
cuenta con la propuesta sobre la Region Hidrica de la CAR. Se espera que, durante 2023,
apoyar al CECH en la identificacion de la Region Hidrica a partir de las propuestas
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presentadas por los miembros, asi como también, en el desarrollo de la estrategia de
cooperacion interinstitucional bajo el concepto de Gobernanza.

ORDEN 4.67. EI CECH en sesion No 43 definié ejecutar esta orden a través de un ejercicio
de consultoria externa que de alcance al disefio e implementacion de este sistema. Durante
el 2023, se avanza en la consolidacién de un convenio marco entre las instituciones del CECH
para la ejecucion y desarrollo conceptual de este sistema, asi como también, el desarrollo de
los términos de referencia para el estudio.

ORDEN 4.75. Durante 2022, y en el marco de la Mesa financiera, se adelantaron 13 espacios
de trabajo y 3 mesas de trabajo con los 46° municipios que conforman la cuenca del rio
Bogotd, de tal forma, que se logré consolidar una propuesta de documento que resume las
inversiones a la fecha y la proyeccion en el corto, mediano y largo plazo para el cumplimiento
de la sentencia. Durante 2023, se avanza con la consolidacidn del reporte de las inversiones
realizadas por las instituciones en 2022, realizacién de mesas de trabajo para la actualizacion
ylo ajuste de las proyecciones de inversion de corto, mediano y largo plazo por parte de los
46 municipios, y mesas de trabajo con las instituciones del CECH y externas conminados en
la sentencia para el ajuste de la matriz de inversiones.

- Noobstante, el avance de las 6rdenes a cargo de los entes territoriales y autoridades ambientales
en la cuenca ha generado una serie de situaciones que las instituciones del orden nacional, en
particular, este ministerio en articulacién con el DNP, han venido construyendo la denominada
Mesa de Articulacion Nacional, la cual a través del trabajo conjunto con el CECH viene apoyando
el cumplimiento de 6rdenes priorizadas en el marco de la sentencia en el mediano plazo (4 afios).
Es asi como, en el marco del PND 2022-2026, bajo el enfoque del ordenamiento del territorio
alrededor del agua, la mesa ha fijado sus esfuerzos en las ordenes relacionadas con el
ordenamiento del territorio involucrando la dimensién ambiental, asi como también, los aspectos
del saneamiento basico.

Para la “definicion de parametros de proteccion del recurso hidrico” en el marco de las sentencias
de los paramos de Santurban y Sumapaz'® a través de las acciones articuladas, relacionadas con la
elaboracidn de la matriz de valoracion de parametros de proteccidn, la revision y aporte a las directrices
para disefiar, capacitar y poner en marcha programas de reconversién de las actividades
agropecuarias de alto impacto en paramos delimitados, elaborado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, se han logrado los siguientes avances:

Paramo Santurban:
- Selogro la concertacion de los 6 ineludibles para el segundo semestre de la vigencia 2022 en El
134 Playén (03 de septiembre), Santander.

- Seavanzé en el desarrollo del documento “Parametros de proteccion de las fuentes hidricas para
el Paramo de Jurisdicciones — Santurban - Berlin” en donde se incluyd los resultados del anélisis
de la calidad del agua bioldgica y fisicoquimica del Rio Zulia.

- Se avanzé en el cumplimiento del compromiso de las actas de concertacion ambiental de los
municipios de Vetas (06 de diciembre de 2022) y Matanza (12 de diciembre de 2022), Santander;

9 Agua De Dios, Anapoima, Anolaima, Apulo, Bojaca, Cachipay, Cajica, Chia, Chipaque, Choconta, Cogua, Cota, Cucunuba, El Colegio,
El Rosal, Facatativa, Funza, Gachancipa, Girardot, Granada, Guasca, Guatavita, La Calera, La Mesa, Madrid, Mosquera, Nemocon,
Quipile, Ricaurte, San Antonio Del Tequendama, Sesquilé, Sibaté, Soacha, Sop6, Subachoque, Suesca, Tabio, Tausa, Tena, Tenjo,
Tocaima, Tocancipa, Villapinzon, Viota, Zipacon Y Zipaquira.

10 Sentencia Paramo de Santurban T-361 de 2017 y Accion de tutela 11001-33-37-040-2019-00257-00, Paramo de Sumapaz
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relacionado con instalar una mesa de trabajo con el municipio, el consejo de cuenca y el
Minambiente- Direccién de Recurso Hidrico para revisar los aportes del municipio a los
parametros de proteccién de las fuentes hidricas que seran incluidos en la nueva resolucién de
delimitacién, asi mismo, se dara continuidad a las mesas de trabajo para definir una hoja de ruta
con el territorio para dar cumplimiento a los pardmetros de proteccion.

- Se apoyd el desarrollo de mesas informativas para el avance de la fase concertacién con los
actores interesados en el segundo semestre de 2022 y lo corrido del primer semestre de la
vigencia 2023, en los siguientes municipios de los departamentos de Santander y Norte

Santander:
Tabla 27: Acompafiamientos segundo semestre 2022
Fecha \ Municipio Objetivo
Piedecuesta - vereda Santa Rita | Mesa de trabajo presencial para resolver inquietudes y definir
04-11-2022 .
— Santander metodologia.
Piedecuesta — vereda San Isidro - | Mesa de trabajo presencial para resolver inquietudes y definir
11-11-2022 )
Santander metodologia.
05-12-2022 Floridablanca — Santander Mesa de !rabajo presencial para resolver inquietudes y definir
metodologia.

Fuente: Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico. 2022

Tabla 28: Acompafiamientos primer semestre 2023

Municipio Objetivo

Reunion de concertaciéon con municipios beneficiarios de servicios
ecosistémicos del paramo (Cucuta, Villa del Rosario; Los Patios, San
Cayetano, El Zulia, Puerto Santander y Santiago) No se logré la
20-02-2023 Cuicuta — Nte. Santander concertacion hasta ajustar un modelo financiero para la comunidad.

Reunion de concertacion con municipios beneficiarios de servicios
ecosistémicos del paramo (Bucaramanga, Floridablanca y Giron) No
se logro la concertacion; se manifestd no contar con las garantias
27-02-2023 Bucaramanga - Santander necesarias delproceso.

Jornada efectiva donde se logré la concertacion de los 6 ineludibles
de la sentencia.
Jornada efectiva donde se logré la concertacion de los 6 ineludibles
de la sentencia.

Jornada de concertacion; solamente se concerto el ineludible No.02.
Pendiente reunién de concertacion.

Se realizd la conformar mesas interlocucion (Mesa Monitoreo, Mesa
Alternativa Minera y Mesa Diversificacion).

Se realizo jorada informativa de avanzada con los lideres de la 135
comunidad y se adoptd como en el municipio de Tona; adoptar las 3
mesas de interlocucion de la comunidad las cuales se instalaron el
25/04/2023.

Jornada que pretendia ser de concertacién; se torné informativa
porque la comunidad no permitié el desarrollo del espacio por
considerar que no habia las garantias necesarias y en sefal de
protesta al proceso de delimitacidn por parte del gobierno nacional.
Jornada que pretendia ser de concertacién; se torné informativa
porque la comunidad no permitié el desarrollo del espacio por
considerar que no habia las garantias necesarias y en sefal de
protesta al proceso de delimitacidn por parte del gobierno nacional.
Jornada de Concertacion efectiva donde se acuerdan los 33
10-05-2023 Bucarasica — Nte. Santander parametros de protecciéon de fuentes hidricas. Primer municipio
concertado del departamento.

01-03-2023 Charta - Santander

8-03-2023 Piedecuesta - Santander

22-03-2023 California - Santander

29-03-2023 Tona - Santander

12-04-2023 Surata - Santander

18-04-2023 Santa Barbara - Santander

28-04-2023 Cucutilla — Nte.Santander
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Municipio Objetivo

Jornada que pretendia ser de concertacién; se tornd informativa
10-05-2023 Cacota - Nte. Santander porque la comunidad no permitio ('al desarrollq del espacio por

considerar que no habia las garantias necesarias y en sefial de

protesta al proceso de delimitacion por parte del gobierno nacional.

Instalacion mesa para construccion de hoja de ruta, de acuerdo con
23-05-2023 El Play6n - Santander el compromiso de lafase de concertaaon.en cuanto a los para!mqtros

de proteccion de F.H. Se acuerda espacio de trabajo en territorio el

27/06/2023.

Fuente: Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico. 2023

- Durante el primer semestre de 2023; se acompafié y se logré la concertacion de los seis (06)
ineludibles que determina la sentencia en los municipios de Charta (Santander) el dia 01/03/2023;
Piedecuesta (Santander) el dia 08/03/2023 y Bucarasica en el departamento de Norte de
Santander el 10/05/2023 donde se concertaron los 33 parametros de proteccion de fuentes
hidricas; convirtiéndose este municipio en el primer municipio concertado del departamento de
Norte de Santander en el complejo paramuno de Santurban.

- Entotal se han realizado acompafiamientos en territorio de los municipios de Santander y Norte
de Santander a un total de quince (15) municipios; en donde se ha logrado en seis (06) de ellos
la concertacién de los parametros de proteccion de fuentes hidricas junto con los otros 5
ineludibles ordenados por la sentencia; de igual forma; en aquellos municipios donde no se logro
la concertacion; estas jornadas se tornaron informativas y permitieron al Minambiente, reforzar
las estrategias informativas de los ineludibles a la comunidad aferente al paramo.

- Eldia 23 de mayo de 2023, se instal6 la mesa de trabajo en el municipio de El Playén — Santander
con el fin de construir conjuntamente con la comunidad, las autoridades ambientales y los actores
estratégicos, la hoja de ruta para la aplicacién y desarrollo en este municipio de los parametros
de proteccion de fuentes hidricas acordados en la jornada de concertacion de septiembre de
2022.

- Sehanrealizado importantes y concretos aportes en lo que al recurso hidrico se refiere, en cuanto
a la construccion de la metodologia de bajo impacto en las actividades agropecuarias que dicta
la sentencia bajo el ineludible nimero dos “Sustitucion y Conversion”.

Paramo Sumapaz-Cruz Verde:
- Durante el segundo semestre de 2022, se han acompafiado de forma presencial dos (2) mesas
de interlocucion y siete (7) jornada informativa, las cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 29: Acompafiamientos segundo semestre 2022

136
. Municipio | Tipodeactividad
13/08/22 Tasco Presentacion ineludible 4 presencial-2do momento
fase de consulta e iniciativa
22,23,24/08/22 Chita Presentacion ineludible 4 presencial-2do momento
fase de consulta e iniciativa
2/10/22 Mongua Presentacion ineludible 4 presencial-2do momento
fase de consulta e iniciativa
07-10-2022 Bogotd, Ciudad Bolivar, vereda Pasquilla Jornada informativa - Presencial
08-10-2022 Bogota, Ciudad Bolivar, vereda Mercedes Jornada informativa - Presencial
09-10-2022 Mesetas Jornada informativa - Presencial
29/10/22 Gameza Presentacion ineludible 4 presencial-2do momento

fase de consulta e iniciativa
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| Fecha | Municipo | Tipodeactividad |
1111/22 Socha Presentacion ineludible 4 presencial-2do momento
fase de consulta e iniciativa
19/11/22 Socota Presentacion ineludible 4 presencial-2do momento
fase de consulta e iniciativa
25-11-2022 Cabrera Jornada informativa - Presencial
27111/22 Pisba Presentacion ineludible 4 presencial-2do momento
fase de consulta e iniciativa
28-11-2022 Bogota, Usme Jornada informativa - Presencial

Fuente: Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico. 2022

- Durante 2022, con relacion al documento de caracterizacion de las fuentes hidricas presentes en
el paramo Sumapaz-Cruz Verde se avanz6 mediante la inclusién y complementacion del capitulo
relacionado con el Area de estudio y unidad minima de andlisis. Y del documento de parametros
de proteccidn de las fuentes hidricas, se avanzé en la propuesta de los parametros de Proteccién
con base en la informacién recopilada correspondiente a POMCAS, Esquemas de Ordenamiento
Territorial - EOT, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial -PBOT, Planes de Ordenamiento
Territorial - POT y Planes de Desarrollo Municipal.

- Igualmente, se apoyd la elaboracion de la matriz de clasificacion del grado de importancia de los
parametros de proteccién de las fuentes hidricas la cual se explicara de forma mas exacta en las
actividades transversales de todas las sentencias de paramos.

Respecto a la Red Tematica de Gestion Integral del Recurso Hidrico (RTGIRH), concebida como

un espacio de interlocucion entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las instituciones

de educacion superior del pais para la generacidén del conocimiento que permita fortalecer las
capacidades institucionales y comunitarias para la gestion integral del recurso hidrico. Esta red tuvo
sus inicios en el afio 2017 y en la actualidad cuenta con tres estrategias que orientan su accion:

- Estrategia 1. Fortalecer la Gestion Integral de Recurso Hidrico.

- Estrategia 2 Aportar a la construccion, apropiacion y transferencia del conocimiento en materia
de Gestion Integral de Recurso Hidrico

- Estrategia 3 Promover la participacion y articulacion de los diferentes actores en materia de
Gestion Integral de recurso Hidrico.

- Durante el segundo semestre de 2022, en cumplimiento del Plan de trabajo, se aprob6 la
formulacion de un proyecto de investigacion para la gestién del conocimiento en la Cuenca del
rio Bogota en la problematica asociada a la presencia de espumas a la altura de los municipios
de Mosquera y Soacha y formulado entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
la Universidad Santo Tomas a Distancia, USTA DISTANCIA, en el marco de lo dispuesto
en el CONPES 3934 de 2018 Politica de Crecimiento Verde, linea de accion 21.

- Durante el primer semestre de 2023 se elabor6 el plan de trabajo para la vigencia, vinculando la
iniciativa del fortalecimiento de la red a partir de la consolidacion de nodos, que se proponen
estén articulados a los territorios priorizados en PND 2022-2026. El plan de trabajo 2023 tiene
como prop6sito ademas la creacion de un repositorio de investigaciones sobre recurso hidrico,
que permita un escenario de interaccion entre las instituciones de educacion superior y, sobre
todo, entre éstas y las entidades estatales. A su vez, se propuso un escenario de encuentro que
tiene como tema central el ordenamiento territorial alrededor del agua, desde el desarrollo del
trabajo por nodos.

- Una de las actividades desarrolladas por la RTGIRH en el mes de abril fue la articulacién con la
Mesa de gestion del conocimiento del Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrografica — CECH
del rio Bogota encargado, entre otras, del cumplimiento de la orden 4.69 de la Sentencia, en la
cual se priorizaron las lineas de investigacion para fortalecer la gestiéon del conocimiento en la
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cuenca, a través de la realizacidén de una mesa de trabajo que generé aportes a la identificacion
y revision de las lineas de investigacion para la cuenca del rio Bogota, ademas de proponer los
criterios para su posterior priorizacion.

Macrocuenca Caribe:

Generacion de insumos para la formulaciéon de estrategia de gestion integral de rio Sin Lorica,
Monteria, Tierralta, con aportes de la Corporacion Auténoma Regional de los valles del SinG y San
Jorge, gobernacién de Cérdoba y la empresa de servicios publicos Urra S.A con el objetivo de
implementar acciones para reducir los efectos provocados por los extremos climéticos y la
contaminacion hidrica en la cuenca del rio Sinu ante la alteracién de la dindmica hidraulica del rio y
contaminacion por vertimientos

Para la recuperacion del rio Atrato, en el marco de la sentencia T-622 de 2016, reconocido como sujeto
de derechos y por delegacion de la presidencia de la republica, el Ministerio de Ambiente actta como
su representante legal, para lo cual se desarrollaron las siguientes acciones estratégicas:

Se siguio trabajando en la actualizacion del micrositio web del rio Atrato, que tiene como objetivo
dar a conocer las acciones que se realizan, frente al cumplimento de la Sentencia, acceder a la
cartografia actualizada de la cuenca, repositorio normativo, galerias de fotografias y videos para
libre uso, se incluye un espacio de participacion de comunidades; informacién de eventos;
culturales y académicos que se desarrollan en el territorio. Ver enlace en:
https://atrato.minambiente.gov.co/

En el marco del proyecto “Financiamiento adicional para el apoyo a la preparacion para reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero debidas a la deforestacion y degradacion de los
bosques- REDD+ del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) en Colombia”
Acuerdo de Donacion TF- OA 7032", cuyo valor corresponde a $4.000.000 financiado con
recursos administrados por Fondo Accion-Minambiente en la vigencia 2022, ejecuto el proyecto
“Dialogando con el Atrato: una aproximacion biocultural al manejo de conflictos asociados a los
servicios ecosistémicos del agua y del bosque con las comunidades indigenas de la cuenca del
Rio Atrato”. El proyecto, hace parte de la implementaciéon del Plan de Accion de la Orden Quinta
de la Sentencia, linea transversal de Gobernanza Ambiental del Territorio con acciones
relacionadas con la educacion para la cultura del agua y el manejo y transformacion de conflictos
socioambientales.

Se implemento en la vigencia 2022, el proyecto denominado: Educacion, cultura y participacion
para el majestuoso rio Atrato, encaminado a fortalecer y articular los procesos de educacion
ambiental en la cuenca del rio Atrato, teniendo en cuenta el enfoque biocultural de las
comunidades que habitan en ella. El proyecto se ejecuté mediante convenio con el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico -IlAP, con inversion de $ 358.000.000 de los cuales
Minambiente, aporta en dinero la suma de $200.000.000 y el AP $ 158.000.000 en especie.
Igualmente se avanzd durante el segundo semestre de 2022 y el primer semestre de 2023, en la
implementacién del proyecto que da la hoja de ruta técnica y econdmica para la recuperacion
ecoldgica de la cuenca de rio Quito en cumplimiento del plan de accién de la orden quinta de la
sentencia:
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Insumos técnicos para remediacion y restauracion ecolégica del rio Quito: Este
proyecto tenia un valor inicial de $6.575 millones y 12 meses de los cuales $6.000
millones son aportados por Minambiente a través del Fondo Colombia en Paz. El objetivo
es desarrollar un modelo geomorfologico para la restauracién del cauce en Rio Quito y
desarrollar estrategias sostenibles para la recuperacion de ecosistemas degradados y
contaminados por la mineria aurifera en la cuenca del Rio Atrato. Durante el primer
semestre de 2023 se realizo una adicion de $1000 millones para un nuevo producto
asociado a la realizacion un piloto de remediacion y rehabilitacion de areas degradadas.
La nueva fecha de finalizacion es diciembre de 2023.
Durante el segundo semestre de 2022 y primer semestre de 2023 se avanzaron en las
siguientes actividades:

Realizar un estudio geomorfolégico, hidrolégico e hidraulico que sirva como linea

base para el disefio de la restauracidn ecoldgica del rio Quito (92 %)

Desarrollar indicadores de linea base relacionados con la calidad del agua,

sedimentos y uso y cobertura del suelo (100 %)

Llevar a cabo un estudio de resuspension y removilizacion del mercurio y otros

metales pesados en los sedimentos del rio Quito (90 %).

Realizar piloto para el aprovechamiento de bancos de arena (100 %)
Formulacion de macroproyecto con vision 2030 para acelerar la implementacién del plan
de accion de la orden quinta. Dicho proyecto contempla cuatro componentes: i)
Restauracion (15000 hectareas para restauracién activa), i) Rehabilitacion de cauces
(més de 150 km de cauces con estudios finales y rehabilitados en su funcién de
regulacién hidrica y navegabilidad), i) Remediacion (més de 150 hectareas de suelos
recuperados en su calidad ambiental y iv) Gobernanza ambiental (una red de
restauradores y monitoreo  comunitario como también fortalecimiento del cuerpo
colegiado de guardianes y consejos comunitarios)
Durante la vigencia 2022 se continuo con la definicion y socializacion de los indicadores
de seguimiento del plan de accion. Se adelantd un proceso de ajuste a los citados
indicadores definiendo un total de veintidos (22), de los cuales 14 son de gestion y de
producto, y 8 de resultado, estos indicadores permitiran realizar el seguimiento a la
implementacién del plan de accion de la orden quinta, medir los avances y evaluar los
impactos de las acciones que realizan cada una de las entidades accionadas vy
vinculadas en la Sentencia
Acorde a establecer acuerdos de gobernanza con todas las entidades accionadas y
vinculadas en la Sentencia. Se realizaron (mas de 8) mesas intersectoriales e
interinstitucionales y un preforo (3 dias) que involucré al comité de seguimiento, cuerpo
colegiado de guardianes y equipo asesor, para establecer las brechas existentes en la
atencion del territorio y formular nuestra estrategia de abordaje de las problematicas
identificadas. Lo anterior en el marco de la atencién del Auto 12 de diciembre de 2022
proferido por la Magistrada de la Sentencia. Dicha gestion se terminara de materializar
en la realizacion del foro en el territorio el 29 de junio de 2023.
En relacion con procesos de formacion se avanzé en las siguientes actividades:

Con proposito de fortalecer las capacidades de liderazgo interétnico en la Cuenca

del rio Atrato se apoyd la realizacién del taller de capacitacion a 25 Jévenes

Guardianes del Atrato Capacitacion, 25 lideres de la Cuenca del rio Atrato en el

marco del Atrato Fest, realizado en agosto de 2022.
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Mediante siete (7) sesiones de formacion, se capacitaron treinta (30) jévenes del
grupo juvenil, Parroquial Paimadd, rio Quito, Chocd, en el que se abordaron los
temas asociados a la sentencia, formulacién y gestion de proyectos, gobernanza
del agua, liderazgo juvenil, generalidades forestales y agricultura sostenible.

Se realizaron tres procesos de educacion no formal denominado “Canaletiando por
el Atrato” en los municipios de Quibdd, rio Quito y Unguia en los cuales se formaron
mas de 60 lideres del territorio Atrato en temas relacionados con la sentencia y sus
avances y se brindaron herramientas para el cuidado de los ecosistemas

Macrocuenca Amazonas:

Proyecto OTCA binacional aguas subterraneas: se dio inicio al proyecto binacional Brasil — Colombia:
“Evaluacion hidrogeoldgica, de vulnerabilidad y de riesgo de contaminacion de acuiferos, para el
desarrollo de politicas de proteccion y uso de aguas subterraneas para la regién transfronteriza de
Leticia (Colombia) y Tabatinga (Brasil)”, el cual fue aprobado como parte de la implementacién del
Programa de Acciones Estratégicas del Fondo para el Medio Ambiente Mundial -GEF- Amazonas:
Manejo Integrado y Sostenible de los Recursos Hidricos Transfronterizos de la Cuenca del Rio
Amazonas, considerando la variabilidad climatica y el cambio climético. Este proyecto binacional se
viene ejecutado mediante Contrato GEF/MC/ 650 /2022 suscrito el 7 de julio de 2022 entre la
Secretaria Permanente de la Organizacion del Tratado de Cooperacién Amazonica-Secretaria
Permanente -OTCA-SP y la firma consultora Servicios Hidrogeologicos Integrales -SHI S.A.S., quien
resultd seleccionada mediante un proceso de licitacién que fue acompafiado técnicamente por
Minambiente. En avance en la implementacidn del proyecto:

El 13 de septiembre de 2022, se acomparié el primer taller regional realizado en la ciudad de
Leticia, que tuvo como objetivo socializar el objeto del proyecto y la importancia para la Amazonia
Colombiana, el cual cont6 con la que participaron 25 delegados de las entidades regionales y
nacionales de Brasil y Colombia, entre ellas CORPOAMAZONIA, Minambiente, Camara de
Comercio del Amazonas, Cancilleria de Colombia, Gobernacion del Amazonas, Organizacion del
Tratado de Cooperacién Amazonica -OTCA, SINCHI, Instituto Federal de Educacion, Ciencia y
Tecnologia del Amazonas -IFAM, Agencia Nacional de Aguas y Saneamiento Basico -ANA
BRASIL-

Asimismo, Minambiente ha revisado y aprobado cuatro informes de avance logrando un avance
del 92,85 % de la ejecucion del contrato, el proyecto se tiene presupuestado para finalizar el 7 de
julio de 2023.

Entre los productos desarrollados en el marco del contrato se encuentran: la compilacion y
andlisis de la informacion hidrogeoldgica del acuifero transfronterizo, la actualizaciéon del
inventario de puntos de agua subterranea y de la linea base de la demanda y de la calidad del
agua subterranea, el mapeo de la vulnerabilidad intrinseca del acuifero a la contaminacién, la
actualizacion del inventario de las fuentes potenciales de contaminacion y la evaluacion del
riesgo de contaminacion del agua subterranea, el disefio de redes de monitoreo, y desarrollo del
primer taller regional.

A continuacion, se presentan el nimero de puntos de agua subterranea que fueron inventariados,
nivelados topogréficamente o se les realizd muestreo y analisis de calidad de agua en las
ciudades de Leticia (Colombia) y Tabatinga (Brasil):
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Tabla 30: Actividades realizadas en campo por el proyecto

Numero de | Nimero de

Actividades de campo relacionadas con los puntos de agua FNIEDED | (IS

5 agua agua Total
subterranea . )
subterranea | subterranea
Tabatinga Leticia

Actualizacion del inventario de puntos de agua 30 38 68
Toma de Parametros fisicoquimicos de campo 32 35 67
Andlisis hidro-quimicos y de calidad del agua 25 33 58
Anélisis bacteriologicos 15 19 34
Puntos de agua georreferenciados 25 35 60
Puntos de agua nivelados topograficamente 15 26 41
Puntos de agua nivelados topograficamente con datos del nivel del agua

. 14 20 34
subterranea
Medicién de niveles del agua subterranea 21 23 44

Fuente: OTCA-SHI (2023)

Adicionalmente, el Instituto SINCHI con recursos del Fondo de desarrollo binacional de la Zona de
Integracion Fronteriza Colombia Pert de Desarrollo y la Cancilleria de Colombia, administrados por el Banco
Interamericano de Desarrollo — BID y con el objetivo de contribuir al proceso de integracion fronteriza y al
desarrollo sostenible en el Trapecio Amazénico, mediante la implementacién de acciones orientadas al
fortalecimiento de la institucionalidad publica y privada, aportd a los esfuerzos de desarrollo Binacional con
Peru con la implementacion de la cadena de valor binacional del cacao en comunidades fronterizas indigenas
y noindigenas y el incremento de la productividad piscicola a partir de Buenas Précticas de Produccion Acuicola
(BPPA) y la generacién de productos con valor agregado. Adicionalmente, se ampli6 el acceso a los mercados
locales y regionales para la sostenibilidad econémica, social y ambiental de la actividad.

Proyecto OTCA PSA:
La Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazénica (OTCA), en el marco de la
implementacién del Programa de Acciones Estratégicas, viene impulsando y promoviendo
juntamente con los Paises Miembros diferentes intervenciones e iniciativas exitosas e
innovadoras que permitan su visualizacion, posicionamiento, replicabilidad y escalabilidad a nivel
regional para alcanzar dichos retos.
En este marco, la OTCA y el Gobierno de Colombia, han decido disefar y realizar algunas 141
acciones de implementacién de un esquema de Pago por Servicios Ambientales (PSA) bajo la
modalidad de regulacién y calidad hidrica que apoye la gestion en las zonas de transicion
Amazonica-Orinoco, ricas en biodiversidad y paisaje (ZOTAO), en los departamentos de
Guaviare, Vaupés y Guainia. La oferta del recurso hidrico depende de la conservacion y
proteccidn de los ecosistemas, los cuales, por su bajo reconocimiento y valoracién de sus
beneficios ha derivado en la pérdida de servicios importantes como la regulacién natural del
régimen hidrolégico, disminuyendo la disponibilidad de agua y las diferentes actividades
econdmicas que de ella dependen; asi, este esquema de PSA contribuiré a generar alternativas
de solucién. El valor del presupuesto del proyecto es de 190.000 USD para un plazo de ejecucién
del proyecto de 9 meses (3 trimestres).
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A la fecha, se ha avanzado en el desarrollo de reuniones técnicas con la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico — CDA y el Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas — SINCHI, socio ejecutor del proyecto. En estas reuniones técnicas
se ha informado del alcance del proyecto, la definicién de las areas de intervencidn, actualizacion
de costos asociados con el fin de definir un presupuesto estimado por actividades y estructurary
ajustar los Términos de Referencia y Memorando de Entendimiento que debera revisar y aprobar
la OTCA.

Proyecto OTCA recursos pesqueros:
Como parte del Programa de Acciones Estratégicas — PAE de la OTCA se esta elaborando los
términos de referencia para el proyecto denominado “Acciones en pro del uso y manejo de
recursos pesqueros de alto valor socioecondmico en las principales areas de la cuenca del rio
Putumayo ubicados en la Zona de Integracién de Frontera Colombia — Peri” cuyo objetivo es
generar informacion actualizada sobre aspectos ambientales, socioeconémicos y pesqueros en
la zona de integracion fronteriza (ZIF) de Colombia y Per(, como que contribuya a la gestién de
los recursos hidrobioldgicos (pesqueros) en la cuenca Amazoénica.
Las actividades a realizar en el proyecto son: identificar de manera coordinada y participativa
entre los actores clave de la ZIF las areas, los parametros, criterios, e indicadores claves y
prioritarios que sean parte de un sistema de monitoreo participativo; generar la informacién
socioambiental y ecolégica que defina las prioridades de las &reas que carecen de informacién
pertinente; identificacion de directrices sobre acuerdos para la pesca responsable, e identificacion
de criterios regionales minimum para buenas practicas ambientales y sociales con respecto a las
actividades econdmicas que afectan a la biodiversidad acuatica en la Cuenca Amazénica, asi
como mecanismos de monitoreo participativo, con especial atencion a las especies de peces de
importancia econdémica para la poblacién local, y establecimiento del sistema de monitoreo en el
que incluya el analisis y consolidacion de los resultados en una base de datos para su inclusién
y alimentacion continua en el ORA-OTCA.
Actualmente, el proyecto se encuentra en proceso de envio para la secretaria permanente de la
OTCA de los términos de referencia los cuales fueron ajustados, esto para su aprobacion y
posterior inicio del contrato el cual se realizara con el SINCHI como ejecutor.

GEF 7 REGIONAL- Manejo Integrado de la cuenca del rio Putumayo-I¢a:
Se dio inicio al proyecto en mencién el cual es financiado por el GEF, como agencia
142 implementadora se encuentra el Banco Mundial y como agencia implementadora la Sociedad
para la Conservacion de la Vida Silvestre (WCS), el objetivo de este proyecto es reforzar las
condiciones habilitantes para que los paises participantes manejen los ecosistemas de agua
dulce compartidos de la cuenca Putumayo-lca en la regién amazénica. El proyecto promueve la
sinergia de actores de la cuenca del Putumayo- I¢a para manejar los recursos del agua, suelo, y
biota para aumentar la resiliencia ecoldgica, econdmica y social, e incluye los 4 paises de la
cuenca: Colombia, Peru, Ecuador y Brasil y busca fortalecer la gobernanza regional de la cuenca,
asi como la capacidad para la toma de decisiones y realizar acciones claves para la gestién
integrada de los recursos de agua dulce.
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Se estima que el proyecto llegara a 6.300 beneficiarios directos, entre los que se encuentran
comunidades indigenas, campesinas y de pescadores, instituciones locales € instituciones de
gobierno, centros académicos y de investigacion y organizaciones no gubernamentales.

Los recursos de la donacion ascienden a USD 12.840.000, de los cuales se distribuyen en los
tres componentes a saber: 1) Gobernanza y capacidad para una toma de decisiones informada
y participativa sobre la Manejo Integral de Recurso Hidrico, 2) Intervenciones de manejo hacia
una Manejo Integral de Recurso Hidrico compartido, 3) Manejo, Comunicaciones, Monitoreo y
Evaluacion del Proyecto.

Las entidades ejecutoras del proyecto son: Ministerio de Medio Ambiente — Perd, Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible — Colombia, Secretaria de Estado de Medio Ambiente,
Estado de Amazonas-Brasil, y Ministerio de Medio Ambiente, Agua y Transicion Ecologica -
Ecuador Sociedad para la Conservacion de la Vida Silvestre.

Actualmente, se cuenta con el MOP (Manual Operativo) y el POA (Plan Operativo Anual)
aprobados para 2023, del mismo modo se han realizado cinco reuniones de las cuales una fue
realizada en Quito (Ecuador).

Macrocuenca Orinoco:

Para la “definicion de parametros de proteccion del recurso hidrico” en el marco de las sentencias de
los Paramos de Almorzadero y Pisba'" a través de las acciones articuladas, relacionadas con la
elaboracion de la matriz de valoracion de parametros de proteccion, la revision y aporte a las directrices
para disefiar, capacitar y poner en marcha programas de reconversién de las actividades
agropecuarias de alto impacto en paramos delimitados, elaborado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, se han logrado los siguientes avances:

Paramo Almorzadero:

- Durante el segundo semestre de 2022, se acompafiaron los siguientes espacios:

Tabla 31: Acompafiamientos segundo semestre 2022

" Fecha | Municpio | Tipo de actividad

28-08-2022 Santa Barbara, Santander Jornada informativa - Presencial
11-11-2022 Piedecuesta, Santander Jornada informativa - Presencial
Fuente: Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico. 2022

- Adicionalmente, al culminar la vigencia 2022, se identificaron las fuentes de abastecimiento de
agua en el area de estudio del paramo, calidad del agua e informacion relevante para el
diagndstico de la zona, recopilado en el documento de caracterizacién del recurso hidrico, asi
como, en la construccion de piezas e informacién relacionada con el recurso hidrico para su
articulacién y publicacién en el micrositio de Almorzadero Avanza.

- lgualmente, al culminar la vigencia 2022 se definieron los parametros de proteccion de las fuentes
hidricas y la hoja de vida para la implementacion y seguimiento de los mismos.
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Paramo de Pisba:

Durante el segundo semestre de 2022 se ha realizado acompafiamiento (7 municipios) en los
diferentes espacios de un total de 12 municipios aferentes al paramo de Pisba en lo que se refiere
a la fase de Consulta e Iniciativas en su segundo momento:

Tabla 32: Acompafiamientos segundo semestre 2022

Fecha Municipio Acompanamiento \ Fase del proceso

13/08/22 Tasco Presentacion ineludible 4 presencial 2do momento fase de consulta e iniciativa
22,23, Chita Presentacion ineludible 4 presencial 2do momento fase de consulta e iniciativa
24/08/22

2/10/22 Mongua Presentacion ineludible 4 presencial 2do momento fase de consulta e iniciativa
29/10/22 Gameza Presentacion ineludible 4 presencial 2do momento fase de consulta e iniciativa
11/111/22 Socha Presentacion ineludible 4 presencial 2do momento fase de consulta e iniciativa
19/111/22 Socota Presentacion ineludible 4 presencial 2do momento fase de consulta e iniciativa
2111/22 Pisba Presentacion ineludible 4 presencial 2do momento fase de consulta e iniciativa

Fuente: Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico. 2022
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Durante la vigencia 2022 y lo corrido del 2023; se avanzé en el desarrollo de documentos: i)
caracterizacion del estado del recurso hidrico del paramo de Pisba; ii) apoyo de parametros de
proteccidn de las fuentes hidricas, donde luego de la revision inicial de normativas se revisan los
parametros; iii) documento de proceso participativo fase de consulta e iniciativa donde se incluyen
las intervenciones y aportes de la comunidad respecto al ineludible 4.

Se participo en el taller de preparacion para el municipio de Gameza (Boyaca) el 17 de abril de
2023; con el objeto de revisar y precisar la metodologia para el desarrollo de la reunion de segundo
momento de Consulta e Iniciativa a realizar en el municipio de Gdmeza Boyaca; el cual era el
municipio faltante de realizar la jornada para el cierre de la fase de recoleccion de Consulta de
Iniciativas en todo el paramo de Pisba.

El segundo momento de la fase de consulta e iniciativas se realizd entre el 06 y 07 de mayo de
2023 en el municipio de Gdmeza Boyaca; obteniendo como resultado la concertacion los 6
ineludibles de la sentencia; quedando como compromisos, seguir con las capacitaciones anuales
tanto a las administraciones municipales como a las autoridades ambientales aferentes al paramo
de Pisba en cada ineludible.

Una vez se cerrd |a fase de consulta e iniciativa el dia 31 de mayo de 2023; se precedera a la fase
de concertacion; la cual pretende ser realizada a partir de octubre de 2023.

Macrocuenca Pacifico:

En el marco del acuerdo con la mesa del paro civico de Buenaventura, sobre el Proyecto para la
Politica Hidrica Distrital, en 2021, se da inicio a la ejecucion del convenio 85575-FONBUE 001-2020
(073 de 2020) por un valor total de $1.041.334.460,00 millones de pesos, celebrado entre el Fondo
para el Desarrollo Integral de Buenaventura-FONBUENAVENTURA, la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, siendo el aporte
econémico de Minambiente por valor de $1.036.000.000,00 millones de pesos. A finales de la vigencia
2022, se tramit6 Otro Si No. 2 al Convenio interadministrativo con plazo de ejecucion a junio de 2024.
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- Enelmarco del Convenio, a mediados del 2022 se adjudicé el Contrato de Consultoria No. 85575-
FONBUE001-2022, a la Fundacion para el Manejo Integral del Agua — Proagua-, cuyo objeto
contempla “Contratar los estudios, diagnostico, analisis, formulacién y divulgacién de la Politica
Hidrica del Distrito Especial, industrial, portuario, biodiverso y ecoturistico de Buenaventura”, por
valor de ($1.035.790.280).

- Enavance de la implementacién del proyecto durante el primer semestre de 2023, se realizaron
dos (2) mesas de concertacion con los representantes de la mesa de paro civico de Buenaventura.
Estas mesas se desarrollaron en el Distrito de Buenaventura los dias 17 de febrero y 3 de marzo
de 2023, en las cuales se concerto el inicio del desarrollo de las actividades planificadas en el plan
operativo del Contrato de Consultoria y definir la fuente hidrica en la cual se desarrollaran las
campafias de monitoreo.

- Entre las actividades desarrolladas, en el marco del Contrato de Consultoria, se avanza en:

Identificacion, caracterizacion y mapeo de actores claves del Distrito de Buenaventura.
Realizacion de siete (7) talleres con el objeto de socializar los alcances técnicos de la
consultoria, identificar y caracterizar actores claves, y recopilar informacion, con la
participacion de integrantes de la Mesa Ambiental del movimiento del Paro Civico de
Buenaventura (29 marzo — 2023), sectores de servicios publicos y académico (20 de abril
- 2023), ONGs (21 abril - 2023), sector productivo (18 mayo — 2023), comunidades
urbanas (19 mayo — 2023) y entidades gubernamentales (24 mayo — 2023).

Realizacion de la primera camparia de caracterizacion del recurso hidrico, en la fuente
priorizada por los actores del Distrito de Buenaventura, quebrada Chanflana, se realizd
en el mes de marzo de 2023 (época lluviosa).

Recopilacién, revisién, andlisis y sistematizacion de la informacion secundaria, insumo
para la estructuracion de la linea base del recurso hidrico en el Distrito de Buenaventura.

Durante la vigencia 2022, se continuo la ejecucién del proyecto Manejo integrado de los recursos
hidricos de las cuencas binacionales Mira, Mataje y Carchi-Guaitara, Colombia - Ecuador, el
cual contempla como objetivo “Promover la gestion integrada de recursos hidricos (GIRH) en las
cuencas Mira, Mataje y Carchi — Guaitara compartidas por Colombia y Ecuador por medio del
fortalecimiento de capacidades institucionales y de gestion a nivel regional, local y comunitario para
lograr beneficios ambientales y socioecondmicos”, se desarrolla con recursos de contrapartida del

Fondo para el Medio Ambiente Mundial -GEF (Aguas internacionales). Este proyecto se ejecuta en

coordinacion con la Gobernacion de Narifio, Plan Departamental de Aguas, Corporacién Autonoma

Regional de Narifio - CORPONARINO y los municipios del &rea de influencia del mismo. El

presupuesto total del proyecto es de USD 3.850.000, distribuidos entre los dos paises, asi: Colombia

USD 659.872, Ecuador USD 644.566 y binacional USD 2.545.562 con un periodo de implementacion

2021-2024. En la implementacidn del proyecto se ha avanzado en las siguientes actividades:

- Conformacién de la Unidad de Gestion del Proyecto — UGP.

- Avance en la formulacién del Anélisis Diagnéstico Transfronterizo — TDA, dentro del cual se vienen
realizando algunas consultorias especificas, tales como: Gobernanza del agua y género, balance
hidrico, calidad de agua, entre otras.

- Avance en la formulacion del Programa de Accidn Estratégica - SAP. (Desarrollo de dos (2)
talleres: uno en Ibarra (E) en mayo de 2023 y otro en junio de 2023 en Pasto.

- Realizacion de talleres y cursos sobre hidrodiplomacia, gobernanza de las aguas transfronterizas
y género y agua.
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- Ejecucion de consultoria para la definicion de la hoja de ruta para mejorar la gestion de las aguas
residuales en el municipio de Cumbal, Narifio.

- Fortalecimiento del monitoreo hidroclimatolégico de las cuencas binacionales, a través de la
adquisicion, instalacion y operacion de equipos, en coordinacion con IDEAM.

En desarrollo del anterior, bajo los componentes de la PNGIRH para la planificacion de cuencas y
acuiferos, administracion y gobernanza del agua proporcionado herramientas para la gestion del ciclo del agua
en el ordenamiento ambiental del territorio con justicia ambiental, se lograron los siguientes resultados y avance
en acciones estratégicas:

Suscripcion de memorando de entendimiento (6 Agosto 2022) con, Sustainable Development
Solutions Network-SDSN, para el fortalecimiento de capacidades, implementacién de herramientas de
modelamiento y metodologias para la articulacién y armonizacidn de intervenciones de politicas de
agua, alimentos, biodiversidad, clima y uso de suelo, el desarrollo de trayectorias integradas que
cubran la agricultura, biodiversidad, bioenergia, seguridad alimentaria, la salud alimentaria, las
emisiones de GEl, los recursos hidricos y el comercio internacional que contribuyan al analisis
estratégico en los Planes Estratégicos de Macrocuencas.
En proceso de suscripcion un memorando de entendimiento entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el gobierno de China para promover la restauracion de los ecosistemas como
medidas complementarias para la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, que
implican la provisién y regulacion de los recursos hidricos, en el marco de la planificacion de cuencas,
asi como el analisis de impactos del cambio climatico en los recursos hidricos y medidas de
prevencion, adaptacion y mitigacion.
Construccion de los intereses fluviales colombianos 2022, estrategia liderada por la Vicepresidencia
de la Republica de Colombia y la Armada Nacional, incluyendo las estrategias a escala de
macrocuenca y su articulacion con la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico.
Asi como el documento de "Bases generales para la construccion de una Estrategia Fluvial
Colombiana (BCEFC)".
Se cuenta con la actualizacion de la guia metodolégica para la Formulacion de Planes de Manejo
Ambiental de Acuiferos'2, con base en los insumos y sugerencias recibidas en espacios de
socializacion durante la vigencia 2021 y 2022. A la fecha La iniciativa normativa para la expedicion de
la Guia, se encuentra en realizacion de ajustes solicitados para obtener el visto bueno del
Viceministerio de Politica y Normalizacion Ambiental.
Al cierre de la vigencia 2022, se elabora un documento que incorpora una revision de actividades
146 econdmicas y parametros que no se encuentran discriminados en la resolucion 631 de 2015
“Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras
disposiciones”. Lo anterior como ejercicio de evaluacion y seguimiento de la norma.
Al cierre de la vigencia 2022, se cuenta con un documento técnico de diagnostico de las problematicas
existentes en relacién con la aplicacion de la normatividad vigente y la elaboracion de una propuesta
de ajuste en relacion con los requisitos técnicos para los tramites de prospeccion y exploracion
del agua subterranea y la concesion de aguas subterraneas. Lo anterior, priorizando el hacer el

12 Guia Metodologica para la Formulacién de Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos cuyo propoésito principal es el de establecer los
criterios técnicos, procedimientos y metodologias, que orienten a las Autoridades Ambientales, en la formulacién e implementacién de
los Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos.
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tramite més eficiente y en favor de las necesidades de la autoridad ambiental y sus usuarios. Teniendo
en cuenta que en el documento se evidencia que existen algunos aspectos técnicos que deben ser
analizados de manera especifica, en la vigencia 2023, se adelantan acciones para realizar la solicitud
de informacién a autoridades ambientales en relacion con estos aspectos técnicos, con el objeto de
que evalle y se concerté entre las diferentes autoridades ambientales la mejor alternativa de ajuste y
se consolide una propuesta de ajuste en relacion con los requisitos técnicos para los tramites de
prospeccién y exploracion del agua subterranea ademas de la concesion de aguas subterraneas.

En abril de 2023, se remitié a 42 Autoridades Ambientales solicitud de Informacion relacionada con la
formulacién e implementacion de los instrumentos y herramientas para la administracion del
Recurso Hidrico, con el objetivo de elaborar un diagnéstico frente a su implementacion. Lo anterior
para lo siguiente: Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA, modulos de Consumo de
Agua, uso de agua lluvia, uso de aguas residuales, Resolucion 631 de 2015, Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos — PSMV, Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico Superficial Continental
— PORH y reglamentacion de Vertimientos, invitando a su vez a dichas Autoridades a espacios de
trabajo para ampliar el alcance de tal solicitud, los cuales se desarrollaron en el mes de mayo contando
con la participacion de més del 60 % de los invitados a la convocatoria.

Al cierre de la vigencia 2022, se realiz el documento recopilatorio de observaciones ylo
problematicas por parte de Autoridades Ambientales referente a la ocupacion playas (fluviales),
cauces y lechos y propuesta de reglamentacion del contenido del trdmite citado. Este tramite
ambiental no se encuentra reglamentado en el marco normativo ambiental, y su formulacion y
estandarizacion de los criterios minimos para el este se da conforme al articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto
1076 de 2015. Lo anterior con el fin de atender la politica de racionalizacién de tramites. De acuerdo
a lo identificado en dicho documento, se solicitd también en el mes de abril de 2023 a las Autoridades
Ambientales una nueva participacion en la propuesta a través de la formulacién de una serie de
preguntas. A finales del mes de junio de 2023, se espera contar con los respectivos aportes a fin de
incorporarse al documento y generar la actualizacion correspondiente.

En el marco del Plan de Formacién para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, se realizé la
inscripcion durante la vigencia 2022, de los participantes al curso de Fortalecimiento de Capacidades
para el manejo de conflictos asociados al agua, en el cual se superaron las 1.400 inscripciones,
divididas en tres (3) grupos. Se desarrollo la primera cohorte del curso virtual de Fortalecimiento de
capacidades para el manejo de conflictos, con la participacion de mas de 450 ciudadanos, enfatizando
en metodologias para el manejo de conflictos que pueden adaptarse en su contexto Local. El segundo
corte del curso virtual se culminé el curso Fortalecimiento de capacidades para el manejo de conflictos,
en el que participaron 464 ciudadanos, de los cuales 76 estudiantes cumplieron con el 70 % de las
actividades propuestas y fueron certificadas. Culmind la tercera cohorte del curso de "Fortalecimiento
de capacidades para el manejo de conflictos " el cual conté con una participacion de 45 estudiantes. 147
El Consejo Nacional del Agua, reglamentado mediante Decreto 585 de 20173, en el segundo
semestre de 2022 dio continuidad a la implementacion de su plan de accién, llevando a cabo tres (3)
sesiones de comité técnico los dias 5 de octubre, 20 de noviembre y 6 de diciembre. Asi mismo,
realizé el seguimiento al cumplimiento del plan de accién, y la elaboracién y presentacidn del balance
de cumplimiento, en la décima sesion celebrada el 13 de diciembre de 2022. Como logros de esta
instancia, se conformaron los Comités Técnicos de Oferta, Demanda, Calidad y Gobernanza. El
desarrollo de estos espacios de articulacion ha permitido tener un panorama del avance del plan de

13 ARTICUL02.2.8.3A.1.1. Objeto del Consejo Nacional del Agua. El Consejo Nacional del Agua tiene por objeto la coordinacion y
articulacién de las politicas, planes y programas de las entidades del Estado con la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso
Hidrico.
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accién, y la identificacion preliminar de algunas de las prioridades que deberén ser incorporadas en la
formulacion del plan de accion 2022 - 2026. Algunos de los logros del plan de accién se relacionan en
la siguiente tabla:

Tabla 33: Avances Plan de Accién del Consejo Nacional del Agua

Entidad Avance/producto

Construccion de documento preliminar de Buenas Précticas de Hidroenergia Sostenible 2.
Documento con insumos, recomendaciones y propuestas para el desarrollo futuro de una
guia metodolégica de caudal ambiental.

Construccion de documento preliminar de Buenas Préacticas de Hidroenergia Sostenible 2.
Documento con insumos, recomendaciones y propuestas para el desarrollo futuro de una
guia metodolégica de caudal ambiental.

Se expidio la resolucién para la determinacion de criterios de reconversion productiva de
actividades agropecuarias de bajo impacto.

Se expidio la resolucién de criterios para la identificacion de actividades agropecuarias de
alto impacto en humedales.

Aprobacion del proyecto presentado ante el Fondo Verde del Clima, “Clima y Sector
agropecuario”., Se generd una Hoja de ruta para el ajuste del decreto en relacion con el
aprovechamiento de nutrientes en aguas residuales.

Se presentaron avance en el hito 1 “Documento con la definicion de contenidos y alcance
del Plan” en relacién con el CONPES 3926 Politica de adecuacion de tierras.

5. Se gener6 articulacién con Minambiente para el tema de la evaluacion de la Tasa por Uso
del Agua en el sector agricultura

Implementacion del Plan Nacional de Agua Potable - PNAP desde el espacio intersectorial
de la mesa de agua y saneamiento de la CONASA.

Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural

Andlisis de implementacion normativa tanto del Decreto 1575 de 2007, como de sus

Ministerio de Salud y Proteccion Social | rasoluciones reglamentarias.

Primera propuesta del articulado, la cual se encuentra en revision técnica y juridica por parte
del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

Aprobacion del Plan ambiental y de gestion social - PGAS, suscripcion del acta de inicio del
contrato de obra y avance en la ejecucion del proyecto de acuerdo con la programacion
actual del proyecto sistema de tratamiento de aguas residuales de los municipios de
Manizales y Villamaria.

Impulsar iniciativas para el saneamiento de vertimientos en ciudades con poblaciones
mayores a 100 mil habitantes (Linea base -Proyecciones de poblacién afio 2020, DANE);
Estructuracion liderada por DNP bajo el mecanismo de Asociacion Publico - Privada (APP),
para disefio, construccion, operacion y mantenimiento de los Sistemas de Tratamiento de
Aguas Residuales (STAR), de los municipios de Duitama y Neiva.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio Avance en la primera fase de la estructuracion de un Sistema de Tratamiento de Aguas

Residuales y sus obras complementarias de saneamiento de vertimientos en el Area

148 Metropolitana de Clcuta, apoyado por IFC (Banco Mundial).

Avance en el disefio final del STAR de la ciudad de Valledupar con apoyo del BID.

Actualizacion Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales Municipales — PMAR 2020 —

2050.

Proyecto piloto de relso de aguas residuales domésticas tratadas, que se viene

implementando en el marco del Proyecto CREW+ (BID), en el municipio de San Antero

(Cérdoba). Actualmente se cuenta con los estudios y disefios tanto de la optimizacion de la

PTAR como del sistema de riego para el redso.

Documento base del estudio que analice el uso de subproductos (biosdlidos, arenas, biogas,

entre otros) generados de los sistemas de tratamiento de aguas residuales y de agua

DNP potable.

Documento publicado del estudio con recomendaciones de reusé de agua residual en el

pais.
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Entidad Avance/producto

Documento elaborado de identificacién de zonas con estrés hidrico y potenciales alternativas
de proyectos multipropdsito para mejorar oferta de agua.

Aprobacion del CONPES 4004 el 28 de septiembre de 2020 y avance en la ejecucion de la
politica.

Documento actualizado del estudio sobre la operacion y eficiencia de remocién de carga
organica en los sistemas de tratamiento de aguas residuales existentes en el pais.

Plataforma colaborativa del rio Cusiana conformada con su plan de accién formulado.

Guia para la identificacion de zonas potenciales de recarga de acuiferos (escala 1:100000)
formulada.

Comité Técnico permanente de Aguas Subterraneas conformado.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo | Variable de cambio climatico y fortalecimiento de la gestion del riesgo incorporada en la Guia
Sostenible Técnica para la formulacién de los Planas de Ordenacion y Manejo de Cuencas - POMCA.

Documento con los lineamientos para el aprovechamiento sostenible del agua subterranea
en cabeceras municipales susceptibles al desabastecimiento en temporada seca formulado.

SIRH actualizado en la mejora del RURH, instrumentos de planificacion, OCGA, PORH.
Médulo Indicadores y produccién del Médulo para el registro de los Planes de Ordenacion
Manejo de Cuencas -POMCA Abierto para iniciar su uso por Autoridades Ambientales.

330 estaciones automaticas en operacion.

IDEAM Plan Formulado para el fortalecimiento y consolidacion del servicio de prondstico,

modelacion y prediccion hidrologica.

Fuente: Direccién de Recurso Hidrico, 2022

Programas territoriales de ordenamiento y gobernanza alrededor del ciclo del agua con enfoque de
derechos y justicia ambiental

Para la incorporacion de este enfoque en el ordenamiento territorial se ha previsto la “Estrategia de
Ordenamiento Alrededor del Agua’, conjunto de acciones coordinadas y articuladas que orientan la
incorporacion e implementacion del enfoque del ciclo del agua y con la cual se definira la ruta de corto mediano
y largo plazo para la transformacion de los territorios. Supone, la identificacién de los ejes estratégicos para la
accion, para la coordinacion de los diferentes actores institucionales y sociales de los niveles nacional, regional
y territorial y para la articulacion de politicas e instrumentos que permitan el fortalecimiento de los procesos de
ordenamiento territorial y la incorporacién del enfoque del ciclo del agua.

La Estrategia es una apuesta para todo el territorio nacional, en la cual se ha previsto el desarrollo de
los programas territoriales de ordenamiento y gobernanza alrededor del ciclo del agua con enfoque de derechos
y justicia ambiental, para la resolucién de conflictos socioambientales y la gestién adaptativa de la crisis
climatica, en 13 territorios, representativos de la heterogeneidad territorial nacional, en Amazonia; insular
Caribe; La Mojana; Ciénaga Grande - Sierra Nevada; Cartagena; Ciénagas de Zapatosa - Perija; Catatumbo;
altillanuras; paramos; Macizo Colombiano - Valle de Atriz; Pacifico y la Sabana de Bogota.

Al mismo tiempo, el Ordenamiento alrededor del agua fortalecera las capacidades territoriales y la
gobernanza ambiental a través del SINA para el ordenamiento alrededor del agua, mediante programas
regionales que armonicen y faciliten la implementacién de los instrumentos de planificacién ambiental y
territorial. En cada territorio priorizado se formalizara Acuerdos Territoriales para el ordenamiento alrededor del
agua, como elemento esencial para la gobernanza en red y se conformaran los Consejos Territoriales del agua.
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En desarrollo de lo anterior, el Minambiente ha consolidado los elementos conceptuales del enfoque
de ordenamiento alrededor del agua, incluyendo los criterios para la definicion el ambito territorial de los
territorios priorizados y para la construccién de los Acuerdos Territoriales para el ordenamiento alrededor del
agua. También, se cuenta con una propuesta preliminar de la “Estrategia de Ordenamiento Alrededor del Agua’,
la cual debe ser puesta a discusion de las dependencias del Minambiente y del SINA, asi como con los sectores
priorizados para su concertacion.

Por otra parte, los avances en los territorios priorizados se resumen como sigue:

Bahia de Cartagena: en el marco de la Alianza Ambiental por Cartagena “Rafael Vergara Navarro”,
firmada en noviembre de 2022, para la Restauracion de la Bahia de Cartagena se avanzo en la definicion del
Plan de Accién del afio 2023; se articul6 al Minambiente con EPA Cartagena y CARDIQUE para la armonizacion
e integracion de los lineamientos de la Politica Nacional de Educacion Ambiental en la estrategia de
educomunicacion; se avanza en la estructuracién de una plataforma interoperable de informacién del Plan de
Accion 2023; se apoya a CARDIQUE en el proceso de declaratoria de los Corales de Varadero como area
protegida; se realiza seguimiento a la implementacién de la bomba axial como medida transitoria a la solucién
definitiva del Laguito y se realizan reuniones mensuales de seguimiento a acciones realizadas por las
instituciones correspondientes orientadas a la recuperacién de la Ciénaga de las Quintas.

Territorio insular caribe: desde la Direccién de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos
(DAMCRA) se inicia la construccion del Programa de ordenamiento ambiental del territorio alrededor del ciclo
del agua con participacién de actores institucionales, sociales y econdmicos, iniciando con la identificacion
preliminar de prioridades e integrando problematicas socioambientales identificadas en el desarrollo de los
didlogos vinculantes en el archipiélago, en el proceso de formulacion del POMIUAC y en la actualizacion del
Plan de Ordenamiento Territorial de San Andrés.

La Mojana: se avanzé en la Formulacién y presentacion al Fonam del macroproyecto "Fortalecimiento
de la gestion integral del agua como base del ordenamiento territorial sostenible en La Mojana: Nechi, Ayapel
Achi, Magangué, Montecristo, Pinillos, San Jacinto del Cauca, Caimito, Guaranda, Majagual, San Benito Abad,
San Marcos y Sucre" que tiene por objeto aumentar acciones para la gestion integral del agua como base del
ordenamiento territorial sostenible y la resiliencia climatica en La Mojana (departamentos de Antioquia, Bolivar,
Cordoba y Sucre, municipios de: Nechi, Achi, Magangué, Montecristo, Pinillos, San Jacinto del Cauca, Ayapel,
Caimito, Guaranda, Majagual, San Benito Abad, San Marcos, Sucre). Sus componentes son: restauracion de
ecosistemas; rehabilitacion de cafios; remediacién y mejoramiento de la implementacion de acciones de
gobernanza del agua, la gestién del conocimiento y el desarrollo de los modelos de negocio de la economia de
la biodiversidad.

Sabana de Bogota: el Minambiente, para dar cumplimiento al mandato del articulo 61 de la Ley 99 de
1993, que declara la Sabana como area de interés ecoldgico nacional, con destinacion prioritaria agropecuaria
y forestal, estructurd una unidad especifica de profesionales encargado de formular los lineamientos para la
Sabana de Bogota y para la construccion de Acuerdos territoriales para el ordenamiento alrededor del agua.
Para ello, en ejercicio de planeacidn estratégica, avanzd en: consolidar un marco conceptual y metodoldgico;
definir el ambito territorial de la Sabana de Bogota a partir de un andlisis espacial utilizando sistemas de
informacion geogréfica para identificar los municipios involucrados; identificar los actores sociales estratégicos
incluyendo las principales organizaciones socioambientales; identificar los principales conflictos
socioambientales; identificar las principales instancias y espacios de coordinacion y gobernanza existentes;
definir las principales tematicas y propositos a involucrar en la reglamentacion y en la construccion de los
acuerdos de gobernanza; listado y alcance de las Sentencias cuyo cumplimiento establecen directrices para la
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reglamentacion en la Sabana de Bogota; identificacidn y analisis del estado de las determinantes ambientales
actuales; identificacion de tematicas para la estructuracién de proyectos que fortalezca la reglamentacion y
construccién de acuerdos.

Adicional a lo anterior, se organizo y realizé la Primera Asamblea Ambiental por la Sabana de Bogota
con 400 asistentes para la construccion del Programa territorial, el sistema de gobernanza y los lineamientos
de ordenamiento de la Sabana de Bogota (Se validé el "proposito del cambio” del programa, el ambito territorial,
asi como las estrategias, metas y hoja de ruta), se coordind la solicitud de insumos para los lineamientos y el
Programa Sabana con IDEAM e |. Humboldt y se inici6 el proceso de Mapeo de Experiencias de Monitoreo
Ambiental Ciudadano en la Sabana de Bogota junto al IDEAM.

Paramos: Durante el presente afio este Ministerio ha puesto especial interés en avanzar con la
delimitacién participativa de los paramos en cumplimiento a lo ordenado por la Sentencia T-361 de 2017. A
continuacién, informacién detallada para cada uno de ellos:

Paramo Jurisdicciones - Santurban — Berlin: Iniciando el afio, el Minambiente convocé y liderd dos
espacios de participacion con los lideres municipales, comunidad paramuna y autoridades municipales de todos
los municipios de los departamentos de Santander y Norte de Santander con el fin de construir conjuntamente
el cronograma de trabajo del presente afio en donde se definieron fechas y lugares de encuentro para avanzar
con las mesas de deliberacion y concertacion de los 6 ineludibles que contiene la sentencia, dicho cronograma
fue compartido con la magistrada y subido al minisitio Santurban Avanza. En consecuencia, se han realizado
mesas de deliberacién y concertacion en los municipios de Charta, Piedecuesta, Surata y Bucarasica, Guaca,
Floridablanca, Giron, Bucaramanga, Cacota, Labateca, Mutiscua, California 3 mesas, Santa Barbara, Tona,
Cucutilla. Asi mismo se ha dado cumplimiento a diferentes compromisos como son la caracterizacion
agropecuaria predio a predio en Tona, lectura de territorio predio a predio en el municipio de California e
Instalacion de las comisiones permanentes sobre la alternativa minera en el municipio de California.

Paramo de Pisba: Se llevo a cabo el espacio de fase de Consulta e Iniciativa en el municipio de
Gameza, Boyacs, a la cual asistieron entidades, Ministerio Publico, representantes de alcaldia, personeria y
comunidades ¢ interesados en el proceso. Cierre fase de consulta e inicio de fase de concertacién.

Paramo EI Aimorzadero: Se avanzé con la articulacion del grupo de accionantes, ASOMUARCE para
la definicion de la ruta que permita potenciar las alternativas productivas sostenibles de las mujeres del pdramo
y la construccion de la Estrategia de Participacion con enfoque de género. Se adelanto la Mesas de trabajo
juridica con Federacion de parameros del nororiente de Colombia para esclarecer preocupaciones (barreras,
limitantes, afectaciones) que se generan con la actual normativa de paramo y definir salidas juridicas. Se
adelanté la Instalacion de la Mesa de Tierra en Méalaga y se socializo en la campafa de formalizacion de predios
y acuerdos de conservacion de paramo en cumplimiento del articulo 8 de la Ley de Paramos sobre Saneamiento
Predial con la participacién de UPRA, ANT, MADR, SNR, IGAC.

Macizo Colombiano y Valle de Atriz: se consolido la informacion basica de tipo geografico, social y
ambiental, principales problematicas, actores institucionales y sociales que convergen en el territorio,
instrumentos de ordenamiento ambiental y territorial y su estado de desarrollo, experiencias relevantes de
gobernanza en ordenamiento ambiental y territorial alrededor del agua, identificacién o propuesta de
macroproyectos ambientales.

En relacion con las experiencias relevantes de gobernanza en ordenamiento ambiental y territorial
alrededor del agua, se destaca el trabajo adelantado en la Plataforma colaborativa para la recuperacion de la
cuenca alta del rio Cauca, iniciativa incentivada y acompafiada desde el Minambiente en la cual confluyen 28
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organizaciones del sector productivo, la comunidad, las entidades territoriales, autoridades ambientales, las
empresas de servicios publicos y la academia, que se constituye en referente para orientar la planeacion
estratégica hacia el futuro. En esta plataforma se identifica el espacio para la articulacién de la iniciativa de
ordenamiento territorial alrededor del agua en el Macizo Colombiano y Valle de Atriz, igualmente para hacer
parte del proceso de formacion de formadores en el marco de la Iniciativa para Valorar el Agua (VWI por las
siglas en inglés) liderada por los Paises Bajos.

El Instituto Humboldt viene trabajando el ordenamiento ambiental del territorio desde la gestion integral
de la biodiversidad y sus servicios como parte estructurante de estos procesos. Teniendo en cuenta que los
ecosistemas, su estructura y funcionalidad son fundamentales para el mantenimiento del ciclo del agua, las
acciones que desarrolla el Instituto en diferentes frentes aportan al ordenamiento territorial alrededor del agua
bajo la concepcion integral que le ha conferido el Gobierno Nacional.

El Instituto ha trabajado en la generacién de un modelo de conectividad regional y el ordenamiento
territorial en el Bajo Cauca antioquefio, donde se integraron analisis de biodiversidad, servicios ecosistémicos
y valoracion comunitaria de servicios ecosistémicos a un modelo de conectividad que pudiera aportar
orientaciones para el ordenamiento territorial y la gestion ambiental en el regidn, tomando como base el sistema
hidrico del rio Cauca, la oferta, usos y presiones sobre el recurso, entre otros elementos que pudieran aportar
de manera integral a la gestion del paisaje. Adicionalmente, en un trabajo mas local, se trabajdé con dos
municipios de la region en la identificacion y gestion de la estructura ecoldgica principal como sistema
estructurante del territorio para el proceso de ordenamiento territorial, asi como el fortalecimiento de
capacidades para la incorporacion de las determinantes ambientales expedidas por las autoridades
ambientales.

El trabajo en el Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA), que inicié en 2021 y que continta en
2023, ha permitido, por un lado, identificar ecosistemas de humedales urbanos, utilizando herramientas que
permitan analizar la configuracion historica del territorio y los factores que inciden en su transformacion. De la
misma manera se desarrollaron acciones de caracterizacion de algunos de estos humedales y se definieron
orientaciones para su gestion y su aporte al ordenamiento del territorio. Por otro lado, se viene desarrollando el
trabajo de rastreo de fauna en el territorio metropolitano, lo que pretende aportar elementos para la gestion de
areas y ecosistemas urbanos que juegan un rol importante en la conectividad del paisaje para brindar soporte
alas especies que habitan y se mueven por el valle de Aburra. Finalmente, se esta actualizando el Plan Maestro
de Espacios Publicos Verdes Urbanos para el Area Metropolitana, instrumento de caracter vinculante que
recoge insumos de los estudios mencionados anteriormente, y otros insumos disponibles en la region, y que
consolida las bases para la planificacion y la gestion integral de las areas verdes urbanas, a la vez que fortalece
los hechos metropolitanos articuladores de territorio, que son fundamentales para el ordenamiento del territorio
metropolitano y promueve la actualizacion de las determinantes ambientales que expide el AMVA como
autoridad ambiental urbana.

Amazonia: La Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizé gira por el putumayo, Caqueta y
Guaviare en donde se present6 el Plan Integral de Contencion de la Deforestacion, la Estrategia Nacional de
Restauracion, la estrategia de ordenamiento ambiental para el Guaviare con enfoque de ordenamiento
alrededor del agua y nucleos de desarrollo forestal en la Amazonia. Se avanzé en el disefio y en la conformacién
de la Secretaria Técnica Nacional para los nlcleos de desarrollo forestal y el departamento de Guaviare,
espacio liderado por Minambiente y la participacion de Minagricultura y sus agencias, Alto comisionado de Paz,
Direccién de Sustitucién de Cultivos llicitos e IGAC, para la coordinacion interinstitucional y llegada al territorio,
identificacion de oferta institucional.
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Red de Vigilancia para la Conservacion y Proteccion de las Aguas Marinas y Costeras de Colombia -
REDCAM y el Indice de Calidad de Aguas Marinas y Costeras - ICAM

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Direccion de Asuntos Marinos Costeros
y Recursos Acuaticos, en coordinacion con el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito
Vives de Andreis - INVEMAR vy las 12 Corporaciones Autdnomas Regionales costeras, mantiene operando
desde el afio 2001, una estrategia para el monitoreo de calidad de aguas marinas denominada Red de Vigilancia
para la Conservacion y Proteccién de la Aguas Marinas y Costeras de Colombia (REDCAM). En este marco,
se promueve el seguimiento a la calidad de las aguas marinas, se utiliza el indice de Calidad de las Aguas
Marinas y Costeras — ICAM y se elaboran diagnosticos anuales a escala nacional, regional y por departamentos;
y se promueve la intervencién de las autoridades ambientales en el territorio, a través del ejercicio de la
administracion control y vigilancia de los usuarios del recurso hidrico.

Durante el 2022 se elabor6 diagnéstico de calidad ambiental de la respuesta de los cuerpos de agua
receptores marinos, costeros y del manglar, frente al sistema de saneamiento actual en el municipio de San
Antero, departamento de Cérdoba y la factibilidad del retso de los efluentes en actividades agricola en el marco
del proyecto GEF CREW+ denominado “Implementando soluciones para la Gestion Integrada del Agua y de las
Aguas Residuales para un Caribe limpio y saludable”. Este proyecto busca realizar una evaluacién de riesgos
potenciales asociados a los contaminantes bioldgicos y quimicos provenientes de vertimientos sobre el recurso
hidrico marino y costero. Mapa de riesgos potenciales y sensibilidad ambiental. Resultados de calidad de aguas
y sedimentos ingresados en el sistema de informacion de la REDCAM.

Sumado a lo anterior, como parte de los compromisos anuales de la REDCAM se ha elaborado y
publicado el boletin estadistico del indice de Calidad de las Aguas Marinas y Costeras — ICAM para el afio 2022
(publicado en 2023) y el informe anual de la REDCAM del afio 2022 (publicado en 2023). Por otro lado, se ha
incorporado toda la informacién obtenida en el marco de la REDCAM, en el geovisor WEB-ICAM, el cual es una
herramienta tecnoldgica para acercar al ciudadano a la informacién sobre la vigilancia de la calidad ambiental
marina del pais, a través de un tablero de control, que muestra de forma dinamica, la informacion sobre la
calidad de las aguas marinas y costeras de Colombia. Presenta los valores del indice de Calidad de Aguas
Marinas y Costeras (ICAM) a nivel nacional, departamental y por estaciones de muestreo. Su visor geografico
representa espacialmente la informacién del ICAM y permite andlisis con capas tematicas oficiales, como la
localizacién de los ecosistemas marinos y costeros y las fuentes de presion antropicas.

Esta herramienta promueve la interaccion y comunicacion entre los actores encargados de la gestion
del recurso hidrico marino y costero en Colombia y esperamos que facilite la toma de decisiones a través de la
visualizaciéon de la informacion tematica correspondiente al ICAM en términos de registros, estadisticas,
tendencias y representacion cartografica, en el marco del Sistema de Informaciéon Ambiental Marina — SIAM y
soportado por el Programa Nacional de Monitoreo de la Red de Vigilancia para la Conservacion y Proteccion
de las Aguas Marinas y Costeras de Colombia -REDCAM.

Propuestas Normativas — Reglamentaciones en curso:

La Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos — DAMCRA del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, viene desarrollando dentro de su agenda regulatoria las siguientes iniciativas
normativas que propenden por el mejoramiento de la calidad ambiental marina, asi:
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e |Iniciativa normativa "Por la cual se definen los criterios de calidad para el uso de las aguas
superficiales, subterraneas y marinas, y se dictan otras disposiciones”. Esta normativa busca
establecer los criterios de calidad (conjunto de parametros y sus valores mediante los cuales se
determina si un cuerpo de agua es apto para un uso especifico) para el uso de las aguas superficiales,
subterraneas y marinas para los distintos usos establecidos en el articulo 2.2.3.3.2.1. del Decreto 1076
de 2015. En ese sentido, la iniciativa ha sido liderada de manera conjunta entre la Direccion de Gestion
Integral del Recurso Hidrico y la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos, las
cuales al 2023, cuentan con una versién del documento técnico de soporte, una propuesta de
Resolucidn y un Anexo técnico, los cuales a la fecha se han socializado con la academia, los institutos
de investigacion, las entidades que hacen parte del Consejo Nacional del Agua y las comunidades de
los acueductos veredales en el marco de la mesa de gestion comunitaria del agua.

e Proyecto normativo “Por el cual se establecen los criterios técnicos y administrativos para el
otorgamiento de las concesiones para el uso de aguas marinas" cuyo objeto es reglamentar la figura
de concesion como medio para acceder al uso y aprovechamiento de las aguas marinas en Colombia.

COP-14 Humedales Ramsar

En noviembre del 2022, en Ginebra, Suiza, se llevé a cabo la 142 Conferencia de las Partes Convencion
Ramsar sobre Humedales de Importancia Internacional. El tema de la reunién fue “acciones en los humedales
para las personas y la naturaleza”, y conté la asistencia de delegaciones de 146 Partes Contratantes y
representantes de 55 organizaciones observadoras para negociar 24 proyectos de resolucion encaminados a
reforzar la conservacion, restauracion y el uso sostenible de los humedales. La delegacion de Colombia estuvo
dirigida por la viceministra de politicas y normalizacion ambiental, apoyada por funcionarios de Minambiente,
por investigadores de los institutos de investigacion SINCHI, Invemar y Humboldt, funcionarios de Cancilleria,
entre otros.

Para Colombia la CoP14 represent6 importantes avances en el posicionamiento regional de esta
Convencion, logrando ser representantes alternos de Brasil en el Comité Permanente, ser representantes de la
region en el Youth Working Group (WG) y miembros en el WG Comunicacion, Educacién y Participacion.
Colombia estara al frente de dos de las tres iniciativas regionales Ramsar de las que hace parte, lo que destaca
su liderazgo, pero le implica desarrollar planes de trabajo en esos frentes.

En la Convencion se adopto la Declaracion de Wuhan, en la que se reconoce a los humedales como
los més vulnerables de los ecosistemas, los que mas beneficios aportan para mitigar el cambio climatico,
conservar la biodiversidad y fomentar el desarrollo sostenible, y por tales motivos insta a detener e invertir su
tendencia de pérdida.

Gestion del riesgo de desastres y Cambio Climatico en el ordenamiento territorial

Seguidamente, desde la Direccion de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo de manera conjunta entre
los dos grupos internos de trabajo (gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico), se han realizado
asistencias técnicas en cumplimiento a la meta establecida en el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (PNGRD) 2015 - 2030, en el cual se contempla como meta de largo plazo (2030) en el componente
de reduccién del riesgo, lograr el 100 % de las Autoridades Ambientales asistidas técnicamente para la
adecuada incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacién territorial (componente de ordenamiento
territorial).
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Con el fin de avanzar en el cumplimiento de dicha meta, a 23/10/2023, se han asistido técnicamente a
treinta (30) Autoridades Ambientales de las 40 existentes en la adecuada incorporacion de la gestion del riesgo
en el ordenamiento territorial de manera conjunta con adaptacién al cambio climatico, toda vez que los dos
temas tienen un enfoque complementario desde la reduccién del riesgo de desastres.

Desde la Direccion de Cambio Climatico y Gestion de Riesgos (DCCGR), se han asistido 12
Autoridades Ambientales entre Corporaciones Autonomas Regionales y Autoridades Ambientales Urbanas, las
cuales han permitido fortalecer sus capacidades de autogestién y planeacién, incorporando la gestién del
cambio climatico en los instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial y en los procesos de
concertacion ambiental que se adelantan con los municipios de sus jurisdicciones con base en lo definido en
los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climético Territorial (PIGCCT) para los departamentos, en linea
con los compromisos y metas de caracter nacional e internacional que el pais ha asumido.

De igual manera y teniendo en cuenta que desde el grupo de gestion del riesgo de la Direccidn de
Cambio Climatico y Gestion de Riesgos, se elaboraron los lineamientos para el manejo y cuidado de las areas
catalogadas como de riesgo no mitigable de conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la ley 388 de
1997, proceso que se realizd en cumplimiento de la meta del proyecto No 2.2.2 del Plan Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres (PNGRD) denominado “Definicion de lineamientos para la gestion conjunta de las
areas catalogadas como de riesgo no mitigable”, el cual hace parte del proceso de reduccidn del riesgo, con
fecha de terminacién mediano plazo — 2026. Estos lineamientos se elaboraron con base en el desarrollo de 31
talleres en los que participaron las autoridades ambientales. Estos lineamientos se elaboraron con base en la
experiencia de 6 autoridades ambientales, frente a la gestion de predios catalogados como de riesgo no
mitigables. Esta version preliminar se socializd con 31 autoridades ambientales, los resultados de estas
socializaciones fueron ajustados en el documento final. Para continuar con el proceso, el 24 de mayo del 2023,
se realiz6 mesa de trabajo con Ministerio de Vivienda con el objetivo de articular dicho proceso, de manera
conjunta se estableci6 la necesidad de construir un marco normativo para el articulo 121

Por otro lado, a partir de la elaboracion de la guia de implementacion de medidas Eco RRD con énfasis
en ecosistemas marino-costeros, en el marco del proyecto "Escalamiento de las soluciones basadas en la
naturaleza enfocadas en Eco-RRD en Colombia” desarrollado con la cooperacion de Euroclima, se realizd su
publicacion en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, posterior al cierre del proceso
de la ficha catalogréfica en la Biblioteca Nacional de Colombia. Adicionalmente, se ha presentado la guia en
diferentes espacios de socializacidn y capacitacion relacionados con la gestion de riesgo, el cambio climético y
la biodiversidad.

En el mismo marco del proyecto "Escalamiento de las soluciones basadas en la naturaleza enfocadas
en Eco-RRD en Colombia”, se dio inicio a la implementacion del Proyecto piloto de medidas Eco RRD, el cual
se esta ejecutando con Fondo Accidn. Se adelanté el Plan Operativo Anual y se contratd al equipo de trabajo
inicial, compuesto por un profesional SIG, una profesional de riesgo de desastre y un profesional en Soluciones
basadas en la Naturaleza. A partir del segundo semestre del afio se ha avanzado en la metodologia para
identificar el area donde se implementaré el piloto, estableciendo por el momento dos municipios priorizados.
Se estan definiendo unos criterios adicionales como facilidad de acceso, orden publico, accesibilidad, etc., para
escoger uno de ellos donde finalmente se haréa la implementacion de las medidas Eco RRD. Se ha desarrollado
un comité técnico con el donante (AECID) donde se presentaron los avances técnicos y financieros del proyecto
ajulio de 2023.

Junto con el DNP se esta trabajando en la estrategia integral para la reduccion de riesgos de desastres,
gestion de la biodiversidad y del suelo, asi como la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Se han
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desarrollado una serie de talleres donde se han recogido iniciativas en el pais donde se han implementado las
SbN para identificar los desafios, las oportunidades y las lecciones aprendidas. Adicionalmente, al interior del
Ministerio se esta trabajando con las direcciones de Bosques, biodiversidad y servicios ecosistémicos, la
Direccion de Recursos Hidrico y la Direccion de Asuntaos Ambientales Sectoriales Urbanos para establecer
algunos criterios minimos que desde el sector ambiente se deben tener en cuenta para la estrategia SbN y su
implementacion.

Teniendo en cuenta las metas de adaptacién sectoriales plasmadas en la Contribucién Nacional
determinada (NDC) actualizada de Colombia en 2020, desde el sector minero energético se ha avanzado en la
busqueda y estructuracion de proyectos de Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) para el sector eléctrico
colombiano, con énfasis en los riesgos climaticos, relacionados con el agua (en especifico desabastecimiento
hidrico e incremento de erosién en cuencas aportantes, por aumento de precipitaciones). Para ello, de manera
conjunta con el sector energia y la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, Adaptada y Resiliente
(ECBCAR) se han hecho aproximaciones con cooperantes para el financiamiento de analisis de vulnerabilidad
hidrica e implementacion de un proyecto integral de SbN para una hidroeléctrica en Colombia. Adicionalmente,
con base en la necesidad de fortalecimiento de capacidades para lograr formular e implementar este tipo de
proyectos, se estructuré de manera conjunta con el “Institute of Housing and Urban Development Studies” (IHS)
la Universidad Erasmus, un entrenamiento a funcionarios de entidades publicas y privadas del sector minero
energético, enfocado en “Construyendo un sector energético y eléctrico sostenible y resiliente en Colombia:
soluciones basadas en la naturaleza para la mitigacion y adaptacidn climatica en areas rurales y periurbanas”.

El Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico del Sector Ambiente - PIGCC Ambiente, formulado
con el apoyo la Cooperacion Alemana Colombia - GIZ se formalizé en el afio 2022, y se ha desarrollado a partir
de la consolidacion de avances y directrices brindados desde la Direccidon de Cambio Climatico y Gestion del
Riesgo (DCCGR), procurando que este instrumento cubra la gestion climatica del sector, empoderando a los
actores del sector ambiental definidos en el SINA y articulado con los compromisos sectoriales de la
Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC), asi como aquellas disposiciones definidas en la Ley de Accidn
Climatica (Ley 2169 del 2021) y la Estrategia Climéatica de Largo Plazo de Colombia E2050. Este plan se
encuentra en fase final de consolidacion y posteriormente sera adoptado a través de acto administrativo por
parte del Ministerio.

Fortalecimiento de las capacidades territoriales y la gobernanza ambiental a través del SINA

Como parte de la estructuracion de la estrategia integral de los programas de Ordenamiento y
Gobernanza en torno al agua con enfoque intersectorial el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lidera
el desarrollo de la conceptualizacion e incorporacion del Ordenamiento del territorio alrededor del ciclo del agua
soportado en:

Un enfoque sistémico que reconoce las relaciones del agua con la vida, las culturas, las geoformas y
la productividad como condicionantes del uso y ocupacion del territorio que imponen la adaptacién
como requisito para la sostenibilidad, la gobernanza territorial y la distribucion justa de los beneficios
ambientales para garantizar la conservacion de la biodiversidad.

El reconocimiento de los limites que el ciclo del agua, en un marco de variabilidad y crisis climatica,
determinan para la ocupacidn y uso del territorio, y de la adaptacion y restauracion como garantia del
derecho al agua y la alimentacion, la reduccion de los riesgos, la conservacion de los ecosistemas en
especial en las zonas marinas y costeras
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La gobernanza en red como base para la materializacion de la transformacion y del transito de un
ordenamiento no solo soportado en los instrumentos a un ordenamiento activo y funcional en el
territorio
La construccidn de acuerdos territoriales de ordenamiento alrededor del agua que permitan concretar
las visiones de ocupacion y uso, la sostenibilidad del territorio y consideren diferentes valores del agua.
La implementacién de programas de ordenamiento alrededor del agua que incluyen los acuerdos, la
construccién de gobernanza y la accién para la transformacién a partir de la vision.

Para la implementacion del ordenamiento alrededor del agua se ha planteado una estrategia que se
encuentra en desarrollo y que considera, en principio, ocho ejes basicos.

La articulacion sectorial para el ordenamiento alrededor del agua.

La articulacion de instrumentos de planificacion y normativos y la inclusién del enfoque de
ordenamiento alrededor del agua.

El fortalecimiento institucional.

La construccidn de programas de ordenamiento alrededor del agua en los territorios priorizados
La construccidn de gobernanza en red.

La construccidn de visiones y modelos de ordenamiento.

La pedagogia del ordenamiento alrededor del agua.

La accién para la transformacion a través de la financiacion de proyectos.

El Ministerio adelanta, mediante agendas interministeriales y abordara con las instituciones que
conforman el SINA, agendas para la pedagogia, la concertacién de la implementacién del ordenamiento
alrededor del agua, la formulacion de los programas y la inclusion de este enfoque en los instrumentos de
planificacién y normativos.

Para implementar los programas territoriales de ordenamiento y gobernanza alrededor del ciclo del
agua con enfoque de derechos y justicia ambiental, para la resolucion de conflictos socio ambientales y la
gestién adaptativa a la crisis climatica, en los territorios priorizados (Amazonia; insulares; La Mojana; Ciénaga
Grande - Sierra Nevada; Cartagena; Corredor de vida del Cesar; el Catatumbo; altillanuras; paramos; Macizo
Colombiano - Valle de Atriz,; Pacifico y la Sabana de Bogota) se han venido conformando equipos internos de
apoyo, definiendo los ambitos territoriales, los actores y las redes de gobernanza para construir sobre estas los
acuerdos que permitan concretar la transformacion del territorio.

Contaminacion en ecosistemas amazonicos

El Instituto SINCHI evalla la presencia de contaminantes en los ecosistemas amazonicos, su
interaccién con los diferentes grupos bioldgicos y las estrategias para su biorremediacién por medios de
estrategias basadas en la naturaleza. En 2022 se hizo la evaluacion de mercurio en aguas, sedimentos y suelos
aluviales en la Amazonia Colombiana.

Ante el incremento de las emisiones de mercurio como resultado de las actividades antrépicas como
la deforestacion, extraccion de hidrocarburos, mineria de oro, mala disposicion de aguas residuales y practicas
agricolas con quema de suelos, es necesario que para la region amazénica y orinocense, se determine y
monitoree la presencia de ese elemento en las matrices bioticas y abiéticas, con el fin de identificar tendencias
del contaminante, y poder establecer un punto de partida de vigilancia o seguimiento de los resultados, de
acuerdo con lo estipulado en la Ley 1658 de 2013. En la Amazonia, el uso de peces como fuente de proteina
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de origen animal es base de la subsistencia de poblados y habitantes riberefios de los departamentos de
Amazonas, Putumayo, Caquetd, Guaviare, Guainia y Vaupés.

El Instituto Sinchi ha adelantado un trabajo sobre peces amazénicos en distintos lugares de la regién,
realizando colectas de especies de interés local, pertenecientes a distintos niveles troficos: detritivoro,
herbivoro, frugivoro y carnivoro. Los resultados indican para especies de nivel trofico alto (carnivoros,
piscivoros) una tendencia de alta concentracion (> 0,5 mg HgT/kg)

En la Amazonia, la extraccion de oro artesanal se realiza utilizando mercurio (Hg) para amalgamar el
oro, el Hg tiene efectos toxicos en los ecosistemas, la salud humana y la de los organismos de diferentes niveles
bioldgicos. Debido a esta problematica, el Instituto SINCHI ha realizado el monitoreo de las concentraciones de
Hg en el ambiente y se han detectado altas concentraciones de Hg especialmente en suelos de bosque
inundable (0,02-43 ppm, n=30), en comparacion a los sedimentos (0,01-10 ppm, n=73) y las aguas superficiales
(0,0001-0,01 ppm, n=50) de 3 sitios muestreados de la regién amazénica colombiana: Tarapaca (Amazonas),
Taraira (Vaupés) y Puerto Sabalo los Monos (Caquetd). (Escobar et al., 2023) (Figura xxx).

Grafica 53: Concentraciones de Hg en sedimentos, suelos de bosque inundable y aguas superficiales tomadas en las localidades de
Tarapaca, Taraira y Puerto Sébalo los Monos en los departamentos de Amazonas, Vaupés y Caqueta
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Fuente: Instituto SINCHI, 2022

Las lineas horizontales representan los valores limites de Hg recomendados para cada tipo de matriz:
0, 15 ppm (EPA) para sedimentos, 0,1 ppm (Screening Level Value -SLV) para sedimentos y 0,001 para aguas
crudas de acuerdo al decreto 1594 de 1984.

Uno de los principios en las cuales se fundamenta la Politica Nacional para la Gestién Integral del
Recurso Hidrico -PNGIRH (2010), se relaciona con considerar la cuenca hidrografica como unidad fundamental
para la planificacion y gestion integral descentralizada del patrimonio hidrico, sobre el cual la misma, estructur6
el modelo espacial (escalas nacionales, regionales y locales) para la planificacion de las cuencas hidrograficas.
Dicha estructura la compone las cuencas objeto de planificacion estratégica (Escala 1:500.000), las cuencas
objeto de instrumentacion y monitoreo a nivel nacional (Escala 1:250.000), las cuencas objeto de ordenacion y
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manejo (Escalas entre 1:100.000 y 1:25.000) y, las cuencas y acuiferos objeto de plan de manejo ambiental
(Escalas entre 1:25.000 y 1:10.000), estableciendo para cada una de estas escalas y niveles los instrumentos
de planificacion de cuencas.

Considerando, entre otros aspectos, el modelo espacial para la ordenacién y manejo de cuencas
adoptado por la PNGIRH indicado anteriormente y conforme las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993 y
el Decreto 3570 de 2011, este Ministerio ha formulado la politica, ha expedido las normas y lineamientos y
criterios técnicos orientados a la ordenacion de cuencas hidrograficas, acuiferos, al acotamiento de las rondas
hidricas, y ordenamiento del agua (PORH), las cuales corresponde aplicar a las Autoridades Ambientales
Regionales.

En el ejercicio de seguimiento y asistencia técnica que desarrolla este Ministerio con las Autoridades
Ambientales, a nivel nacional, a junio de 2023 se cuenta con:

Entre agosto de 2022 y junio de 2023 se logré la aprobacidon por parte de las Autoridades
Ambientales de siete (7) Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas (POMCAs) con
consideraciones de variabilidad, cambio climatico y esquemas de gobernanza que involucran las
siguientes cuencas: Rio Bajo Nechi - Nivel subsiguiente (NSS) (Antioquia); Rio Tapias (La Guajira;
Rio Negro (Cundinamarca y Boyaca); Rio Campoalegre y otros directos Cauca - NSS (Caldas y
Risaralda); Rio Cuduyari (Vaupés); Rio Loro — Las Ceibas (Huila); y Directos Rio Cauca entre Rio San
Juany Rio ltuango (Antioquia), que involucran alrededor de 1.2 millones de hectareas en 54 municipios
con resultados importantes respecto a la informacion relevante sobre la gestion del riesgo de desastres
e informacién de linea base de sus territorios y determinantes ambientales (Zonificacién Ambiental -
Componente Programético y Componente de Gestion del Riesgo de los POMCA) para ser
consideradas en la actualizacién de los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios con
incidencia directa sobre estas cuencas.

Con los anteriores logros, el pais hoy cuenta con 123 procesos de ordenaciéon de cuencas
priorizadas que involucran alrededor de 28,3 millones de hectareas del territorio nacional y 716
municipios del pais, bajo diferentes estrategias de trabajo conjunto entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales, la Cooperacién Holandesa, el Fondo Adaptacion
y esfuerzos propios de las Autoridades Ambientales competentes. De los 123 procesos de ordenacion
de cuencas indicados anteriormente, 89 procesos han logrado la aprobacién de dichos planes por
parte de las Autoridades Ambientales competentes. Igualmente, se vienen generando estrategias para
afianzar la gobernanza del agua y demés recursos naturales en las cuencas, con la conformacion de
113 Consejos de Cuenca, 48 de ellos reconformados al cumplir su periodo y el desarrollo de Consultas
Previas en 61 cuencas con presencia de comunidades étnicas.

Registro de 52 sistemas acuiferos en los cuales las Autoridades Ambientales Competentes
proyectan o adelantan Planes de Manejo Ambiental -PMAA bajo los lineamientos establecidos por el
Ministerio, de los cuales 13 cuentan con PMAA adoptados y en ejecucion, 10 con PMAA formulados
sin acto administrativo de adopcion, 5 en fase de formulacion, 4 en fase de diagndstico, 3 en fase de
aprestamiento y 17 sistemas acuiferos han sido priorizados para iniciar este instrumento de
planificacién.

Registro de 182 planes de ordenamiento del recurso hidrico superficial continental adoptados
bajo lineamientos de Minambiente por parte de 26 autoridades ambientales y 69 en formulacion a la
fecha.

Priorizados 25.558 de cuerpos de agua para el acotamiento de las rondas hidricas con el 0.25
% de cuerpos de aguas con ronda hidrica acotada, es decir, se cuenta con 65 cuerpos de agua por
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parte de siete 11 autoridades ambientales. A diciembre de 2022 se cuenta con el acotamiento de las
rondas hidricas de 12 cuerpos de agua por parte de 4 autoridades ambientales. Se destaca que en la
macrocuenca de la Magdalena Cauca se tienen 10 cuerpos de agua que se ubican en los
departamentos de Santander (Ciénega de pariri) jurisdiccion de la CAS, Bolivar (Complejo Cenagoso
el Garzal) jurisdiccion de la CSB y Sucre (8 arroyos en la jurisdiccion de CARSUCRE. En la
macrocuenca del Orinoco, se tiene 2 cuerpos de agua (Rio negro y la Quebrada Las Delicias que se
ubican en los departamentos de Cundinamarca (CORPOGUAVIO) y Boyacd (CORPOCHIVOR)
respectivamente. En el 2023 se tiene el rio Guatapuri con ronda hidrica acotada por parte de
CORPOCESAR, que se ubica en el departamento del Cesar en la macrocuenca Magdalena Cauca.

Dentro de esta linea de reglamentacion de instrumentos de planificacion de cuencas derivadas de la
Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico -PNGIRH, se resaltan algunas disposiciones
orientadas a la articulacidén y armonizacion de estos instrumentos con el ordenamiento territorial, destacando
que en el primer semestre de 2023, se logré consolidar el documento “Orientaciones para la estructuracion
y consolidacion de las Determinantes Ambientales derivadas de los POMCA y su articulacion y
armonizacion en los Planes de Ordenamiento Territorial”, dirigido a las Autoridades Ambientales para
efectos de consolidar y entregar las Determinantes Ambientales derivadas de los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas — POMCA a los entes territoriales en el marco de la formulacion ylo
actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, asi como algunas orientaciones para que en los
procesos de acompafiamiento y asistencia técnica que promuevan las Corporaciones a los distritos y municipios
que conforman su jurisdiccion, se fortalezca y garantice la adecuada incorporacion de las Determinantes
Ambientales derivadas de este Instrumento de planificacién. Dichas orientaciones parten de la actualizacion de
la Guia Técnica antes mencionada, asi como del desarrollo de la consolidacion de la Ficha de Determinantes
Ambientales derivada de los POMCA que hara parte de la actualizacion de la Cartilla “Orientaciones para la
definicion y actualizacion de las determinantes ambientales por parte de las autoridades ambientales y su
incorporacion en los planes de ordenamiento territorial”

Partiendo del hecho que las &reas protegidas son asunto de interés nacional en el ordenamiento
territorial (articulo 29 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial - Ley 1454 de 2011) y determinante de
ordenamiento territorial nivel 1 articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo “Colombia
Potencia de la Vida”, asi mismo del reconocimiento de la existencia de territorios indigenas y de comunidades
negras que poseen derechos étnicos territoriales fundamentados en los conceptos de territorio, autonomia y
gobernabilidad enmarcados en el Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991y Ley 70 de 1993), y que se gestionan
a partir de la planeacién del desarrollo y ordenamiento de sus territorios desde el conocimiento propio y la
ancestralidad, que las comunidades campesinas avanzan en procesos de reivindicaciéon de derechos y por
ultimo que las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales, los resguardos indigenas y los territorios
colectivos de comunidades negras son bienes inembargables, imprescriptibles e inalienables (art 63.
Constitucion Politica).

Parques Nacionales Naturales de Colombia, como autoridad ambiental competente de administrar las
areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales y de Coordinar el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
con el fin de facilitar técnicamente el ;dénde? y ;como se concreta la inclusion de un Parque Nacional como
determinante en los planes de ordenamiento territorial municipal y departamental?, actualizo el formato
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estandar con base en el cual, cada uno de los Parques elabora un documento sintesis', donde precisa cuales
son los datos imprescindibles a incluir de los planes de manejo de las areas protegidas en todos los
componentes de los POT (general, urbano, rural, programa de ejecucién), traduce la zonificaciéon y
reglamentacion de usos, propone los temas de las areas protegidas que deben ingresar y ser apoyados en el
programa de ejecucién de los planes de ordenamiento territorial, planes basicos de ordenamiento territorial y
esquemas de ordenamiento territorial (POT, PBOT, EOT), comparte los acuerdos existentes con comunidades
locales y que son una oportunidad y responsabilidad de todos para avanzar en la gobernanza ambiental,
territorial, el reconocimiento de derechos, el didlogo de saberes y un aporte a la armonizacion entre instrumentos
de planeacion étnica y comunitaria con otros instrumentos de ordenamiento.

El documento sintesis, se entrega de manera oficial por cada Parque Nacional a lideres, formuladores
y revisores de planes de ordenamiento territorial (entidades territoriales, autoridades ambientales, equipos
consultores, entidades nacionales); éste documento, ha servido como puerta de entrada para el dialogo y un
relacionamiento mas fluido, la construccion de planes de trabajo, la comprensién del rol de areas protegidas en
el territorio y ha aportado elementos claves hacia el logro de POT méas contextualizados en relacion a temas
ambientales y étnicos-. Actualmente, 30 Parques Nacionales han elaborado sus documentos sintesis y han
iniciado la gestion y asistencia técnica a entidades territoriales.

Parques ha realizado procesos de asistencia técnica a entidades territoriales y equipos responsables
de formulacién de planes de ordenamiento territorial departamental, para tal fin particip6 en las sesiones de
retroalimentacion de avances de los Planes de Ordenamiento Departamental de Cauca, Putumayo y Amazonas
liderados por DNP en su rol de Secretaria Técnica de la Comisién de Ordenamiento Territorial y emitié los
respectivos conceptos técnicos y de forma complementaria realizé talleres de retroalimentacion para posicionar
los temas de enfoque diferencial (fronterizo, étnico, proteccion pueblos en aislamiento voluntario), también se
aporto6 a la RAP Santander.

Por otra parte, se emitieron conceptos técnicos sobre el Proyecto de Acuerdo “Por el cual se organiza
politica y administrativamente en localidades el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y
de Servicios de Santiago de Cali, se establece el modelo de gestidén y planeacién distrital, el presupuesto
participativo, se crean los fondos de desarrollo local y se dictan otras disposiciones” y dos conceptos técnicos
uno para ASMETA referente a las determinantes ambientales de la zona, frente a la ubicacién de los
beneficiarios del proyecto denominado “Fortalecimiento del sector ecoturistico, mediante la implementacion de
alojamientos tipo glamping y generacién de capacidades locales en los municipios de La Macarena, Mesetas,
Vista Hermosa y Uribe en el departamento del Meta” y otro para la Camara de Representantes relacionado con
el PL “Por el cual se adoptan criterios ambientales generales para la proteccidn de la Amazonia, se adoptan
mecanismos de pago por servicios ambientales para su ordenamiento y conservacién, y se dictan otras
disposiciones”.

Parques Nacionales Naturales estructuré 8 casos piloto para la integracion de areas protegidas al
ordenamiento territorial como insumo para la incidencia en la formulacion de la Politica General de
Ordenamiento Territorial, uno de ellos La Vecindad un proceso de armonizacion entre el plan de etnodesarrollo
del Consejo Comunitario del Alto San Juan y el plan de manejo del Parque Nacional Natural Tatama, en 2022
se sistematizd la experiencia la cual constituye uno de los capitulos de la publicacién sobre territorios

14 paredes-Leguizamén, G (2022) Formato estandar para elaborar documentos sintesis de integracion de areas protegidas
en planes de ordenamiento territorial municipal. Versidn 2 actualizada, conforme Decreto 1232/2020, Emision de los
CONPES 3915/2018 Macizo Colombiano, CONPES 3958/2019 Catastro Multipropdsito, 3990/2020 Colombia Potencia
Biocednica, 4007/2020 Sistema de Administracion del Territorio, 4021/2020 Politica Nacional para el Control de la
Deforestacién y la Gestién Sostenible de los Bosques, 4050/2021 Sistema Nacional de Areas Protegidas.
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emergentes liderada por la direccion ambiental y gestidén urbana de Minambiente, la publicacion se encuentra
en edicion final.

Determinantes ambientales

Teniendo en cuenta la oportunidad que presenta el Plan Nacional de Desarrollo por la inclusion del
Cambio Climatico como determinante ambiental en la relacion con el ordenamiento territorial, los analisis
desarrollados ya sea por la Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia (E2050) en su primera fase, como
la consultoria que se viene desarrollando en su segunda fase, permitira contar con resultados a nivel municipal
del riesgo climético (andlisis probabilistico). Este estudio permitira obtener estimaciones de pérdidas esperadas
en territorios por la incidencia de agentes amenazantes de cambio climético.

En cuanto a los logros alcanzados en el periodo agosto 2022 - junio 2023, es pertinente mencionar
que se brindo asistencia técnica a ocho (8) Autoridades ambientales. Se ha realizado apoyo técnico a las
autoridades ambientales en la elaboracion de la definicion de las determinantes ambientales relacionada con
la gestion del riesgo y con cambio climético, para este Ultimo se consider¢ los andlisis de vulnerabilidad y riesgo
a nivel territorial, los escenarios de cambio climatico proyectados, los eventos de desastre ocurridos que estan
relacionados con variables climaticas y la identificacion de medidas de adaptacion y mitigacion, permitiendo
construir la respectiva ficha de cambio climatico, la cual debera estar incluida dentro de los Planes
Ordenamiento Territorial; de otra parte el proceso que consiste en la revision de los documentos existentes en
determinantes ambientales, la generacion de observaciones y propuestas de ajuste a las mismas, hasta finalizar
la actualizacién; para brindar un adecuado acompafiamiento en esta actividad se han realizado mesas de
trabajo internas con la Direccidn de Gestion Integral del Recurso Hidrico con el fin de acordar el alcance del
componente de gestion del riesgo de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)
en los Planes de Ordenamiento Territorial como determinante Ambiental.

En el marco de las competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se expidié la
cartilla de “Orientaciones para la definicion y actualizacién de las determinantes ambientales por parte de las
autoridades ambientales y su incorporacion en los planes de ordenamiento territorial”, herramienta que se
materializa en un documento indicativo y de referencia dirigido a las autoridades ambientales para la
actualizacion de las determinantes ambientales, y, por ende, facilitar la incorporacion de la dimensién ambiental
en el principal instrumento de ordenamiento territorial. Esta herramienta contiene una serie de fichas técnicas
como anexo para la identificacion de determinantes ambientales por parte de las autoridades ambientales en
la que se encuentran aquellas derivadas de los instrumentos de planificacion como los POMCA, POMIUAC y
Planes de ordenacion forestal - POF, y la forma de articular sus contenidos en los POT, por lo que se impulsara
su implementacion y aplicacion en territorio, en el marco de la revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Con el propésito de asegurar la proteccién de la Sabana de Bogota y dar cumplimiento al mandato
derivado de su declaratoria como de interés ecolégico nacional y su destinacion prioritaria agropecuaria y
forestal contenido en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
el marco de la ley del PND 2022-2026, ha estructurado una unidad especifica para la Sabana de Bogota, un
grupo de profesionales encargado abordar lo dispuesto por el PND en términos de la formulacion de los
lineamientos para la Sabana y la construccion de Acuerdos territoriales para el ordenamiento alrededor del
agua.
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Para ello ha realizado un ejercicio de planeacidn estratégica, lo cual ha implicado: consolidar un marco
conceptual y metodoldgico; definir el &mbito territorial de la sabana de Bogota desde un andlisis espacial
utilizando sistemas de informacion geografica para identificar los municipios involucrados; identificar los actores
sociales estratégicos incluyendo las principales organizaciones socioambientales de la Sabana; la identificacion
de los principales conflictos socio-ambientales en la sabana de Bogot; la identificacion de las principales
instancias y espacios de coordinacién y gobernanza existentes en la Sabana; la definicion preliminar de las
principales tematicas y propositos que deberian involucrarse en la reglamentacion y en la construccion de los
acuerdos de gobernanza; el listado y alcance de las sentencias cuyo cumplimiento establecen directrices para
los procesos de reglamentacion en la Sabana de Bogota; la identificacion y analisis del estado del arte de las
determinantes ambientales actuales aplicables a la Sabana de Bogot3; la identificacién de tematicas generales
y transversales que podrian permitir la estructuracion de proyectos que fortalezcan el proceso de
reglamentacion y de construccion de acuerdos en la Sabana de Bogota

En el marco de la Actualizacion de las Guias Minero Ambientales se elaborara un apéndice que oriente
al sector minero y a las autoridades ambientales respecto de las Determinantes Ambientales y el desarrollo de
actividades mineras, facilitando asi el ejercicio de planificacion de los proyectos mineros y el ordenamiento
ambiental del territorio tomando como base que las determinantes ambientales del ordenamiento territorial son
elementos que permiten conformar una estructura ecolégica principal que articula el territorio y orientan el
modelo de ocupacion territorial de los municipios en funcién de la proteccion de los recursos naturales
renovables y del ambiente.

Espacios de didlogo regional que fortalecen procesos ordenamiento territorial

Como parte de las instancias de coordinacién y participacion en espacios de caracter nacional y
regional en las que Parques Nacionales Naturales de Colombia participa y apoya permanentemente, se cuenta
con los Subsistemas Regionales de Areas Protegidas (SIRAP) y los Subsistemas Tematicos de Areas
Protegidas. Estos subsistemas de gestién del SINAP, con base en lo establecido por el Decreto 2372 del 2010
son: SIRAP Amazonia, SIRAP Andes Nororientales, SIRAP Andes Occidentales, SIRAP Caribe, SIRAP
Orinoquia, SIRAP Pacifico y los subsistemas tematicos: Subsistema de Areas Marinas Protegidas - SAMP-,
Subsistema Regional de Areas Protegidas del Eje Cafetero y Subsistema Regional de Areas Protegidas del
Macizo Colombiano. En estos espacios participan de manera diferenciada las autoridades ambientales
regionales, comunidades indigenas y negras, universidades, gobernaciones, sociedad civil y organizaciones
articuladoras de reservas naturales, institutos de investigacion, organizaciones no gubernamentales y gremios
productivos; participacion que se da, de acuerdo con las particularidades e intereses de cada SIRAPs.

Los espacios de participacion desarrollados en el marco de los diferentes Subsistema de Gestion del
SINAP para el periodo de reporte se han enfocado de manera diferencial a la actualizacion de sus instrumentos
de planificacion avanzando en la alineacién de sus instrumentos con la nueva politica CONPES 4050 para la
Consolidacion del SINAP en el cual algunas de las acciones tienen como compromiso fortalecer procesos de
ordenamiento territorial ; asi mismo, se avanzaron en ejercicios de analisis de efectividad a la escala de sistema,
como insumos para aportar al ajuste o formulacion de sus instrumentos de planeacion y donde se revisan
elementos referidos a la gestion desde el SIRAP frente a temas de ordenamiento territorial como elemento de
analisis.
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Conforme el marco de oportunidades y conveniencias, y considerando la trascendencia que tiene la
ordenacién de cuencas en la planificacion del uso y manejo coordinado y sostenible del suelo, la biodiversidad,
los servicios ecosistémicos, en especial los servicios asociados a la regulacion hidrologica para garantizar la
sostenibilidad del agua superficial y subterranea en el mantenimientos de los ecosistemas y su disponibilidad
para los diferentes usos demandados en la cuenca, asi como la moderacién de los riesgos extremos de
desastres y el desafio de los efectos del cambio climatico en los territorios, a finales de la vigencia 2022, se
logro consolidar la Propuesta de Actualizacion de la Guia Técnica para la Formulacién de Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas con la cual se afianza entre otros temas de interés, las
orientaciones, criterios y metodologias para la incorporacion de las acciones estratégicas y prioritarias en
materia de adaptacion al cambio climatico con el fin de incrementar su capacidad adaptativa y reducir la
vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos del cambio climatico, con énfasis en
servicios de aprovisionamiento de agua y de regulacién de procesos ecosistémicos (regulacién hidrica,
regulacién de erosién y sedimentos, regulacién de la purificacion del agua y regulacion de riesgos o moderacion
de fendbmenos extremos). De manera particular, uno de los principales mecanismos para fomentar el uso
adecuado del suelo desde el POMCA, lo constituye el hecho de considerar la capacidad de uso de las tierras y
los conflictos de usos del suelo dentro de las variables estructurantes de la zonificacion ambiental de la cuenca,
dando como resultado las diferentes categorias de ordenacidn y manejo de los recursos naturales, dentro de
ellos el suelo, indicando su potencialidades, restricciones, condicionantes y medidas de manejo, como parte de
las determinantes ambientales que deben ser consideradas en su reglamentacién de sus usos en el
ordenamiento territorial conforme lo establece las normas ambientales y del ordenamiento territorial. La
preservacion de las funciones y servicios ecosistémicos asociados al suelo, hacen parte de los aspectos a
considerar en la caracterizacion, estructuracion y valoracion de las areas y ecosistemas estratégicos, que en
su conjunto configuran la estructura ecolégica de la cuenca y que se constituye en la informacion de entrada
en su zonificacion ambiental, conforme la propuesta de Actualizacion de la Guia Técnica que se encuentra en
su proceso de expedicion.

Considerando, entre otros aspectos, que la recarga de acuiferos parte de dos componentes
principales, la Geologia y el Suelo, divididos en cinco subcomponentes (Litologia, Incidencia Estructural,
Cobertura Vegetal, Relieve e Infiltracion) es importante para asegurar la prestacién de servicios ecosistémicos
de provision de agua para consumo humano o para fines industriales o agropecuarios, asi como también
mantiene el flujo base de rios, quebradas y lagos, por lo que su conservacion es fundamental para mantener la
quimica, la biologia, y dindmica de los ecosistemas conexos. Todo lo anterior hace que la identificacion de las
areas de recarga sea una tarea prioritaria de las entidades estatales que ejercen control sobre los recursos
naturales y sobre la ocupacion del territorio. Para lo cual, a través de la propuesta que cuenta con una
aprobacién inicial por parte de la oficina juridica del Minambiente de la Guia Metodoldgica para la
Identificacion de Zonas Potenciales de Recarga de Acuiferos que se trabaja conjuntamente entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC),y entidades del orden nacional que tienen dentro de sus
funciones la evaluacion, monitoreo o definicion de politicas para la proteccién y aprovechamiento sostenible de
los recursos hidricos subterraneos, se constituye en una herramienta para la identificacion de zonas con
potencial de recarga hidrica de acuiferos a nivel regional dirigida a las autoridades ambientales competentes y
que responde a requerimientos normativos como la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015, que dispone
que las zonas de recarga son objeto de proteccion.
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Planes de manejo de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales

Esta cartera ministerial ha brindado apoyo a las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, en la formulacidon de planes de manejo de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales. A la
fecha se trabaja en la adopcion de estos instrumentos de planificacion, por medio de los cuales se determina
la zonificacion, las actividades permitidas, y las estrategias a implementar para asegurar el cumplimiento de los
objetivos y objetos de conservacion, necesarios para asegurar la proteccidén de los ecosistemas y habitat
naturales y las poblaciones viables de especies en entornos naturales, y ayudando a fortalecer los esquemas
de gobernanza para el manejo y administracién que realizan las autoridades ambientales regionales.

Politica de gestion sostenible del suelo (PGSS)

Con miras a apoyar en la reglamentacién de la proteccion del suelo rural, para avanzar en una mejor
gestion del recurso y la proteccion del derecho a la alimentacion:

Se realizara la identificacion del componente ambiental del contenido estructural de su plan de
ordenamiento territorial. En lo que respecta a los suelos de proteccion, los elementos naturales
constitutivos del espacio publico estructuralmente estdn compuestos por: el sistema de areas
protegidas; b) las disposiciones sobre manejo de paramos y humedales y c) los ecosistemas de interés
ambiental para el municipio en general.

Por otra parte, se implementaran mecanismos financieros y de gestion para cerrar la frontera agricola,
estabilizar las areas de transicidn y conservar los suelos de valor agroldgico y agropecuario, incluyendo
las areas marinas, costeras e insulares y protegiendo los usos ancestrales.

Se implementaran, también, mecanismos para resolver conflictos entre los sectores agropecuario y
ambiental en diferentes zonas del pais, en particular en reservas forestales de la Ley 22 de 1959,
humedales y paramos.

Se priorizaran municipios donde haya programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET) y otros
territorios mayormente afectados por la violencia o con incidencia de cultivos de uso ilicito.

Se actualizaran y produciran insumos e informacién agroldgicos y ambientales, promoviendo su uso
para identificar los suelos con mayor potencial agropecuario y la definicién de las areas productivas,
respetando el ordenamiento alrededor del agua, como eje articulador del territorio.

Del mismo modo, se avanza en la actualizacion de actividades e indicadores del plan de acci6n de la
Politica de Gestion Sostenible del Suelo - PGSS, expedida y adoptada en 2016 con el objetivo de promover la
gestion sostenible del suelo en Colombia, en un contexto integral en el que confluyan la conservacion de la
biodiversidad, el agua, el aire, el ordenamiento del territorio y la gestién de riesgo, contribuyendo al desarrollo
sostenible y al bienestar de los colombianos. Este proceso se desarrolla de manera articulada con sectores
especificos, gremios, instituciones y actores involucrados, y prevé en concordancia con las bases y el Plan
Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” 2022-2026, la incorporacién de las necesidades
de actualizacion de estudios fisicos y quimicos de los suelos a escala 1:25.000 en zonas con mayor potencial
productivo que apunten a la generacién de conocimiento e informacidn, para que el sector agropecuario pueda
reglamentar la proteccién del suelo rural como determinante de ordenamiento con el fin de proteger el derecho
a la alimentacién en suelos de alto valor agrolégico.
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Asimismo, se incluiran en el Plan de la PGSS, acciones desde la gestién sostenible del suelo que
contribuyan al desarrollo del plan de reconversién agropecuaria hacia modelos regenerativos en areas
ambientales estratégicas, como los son los paramos en procesos de delimitacidn, que en articulacion con
instrumentos técnicos como las guias ambientales y. sellos ambientales, brindaran insumos ambientales para
promover desde el sector agropecuario, la transicion de la agricultura convencional hacia sistemas sostenibles
de produccién y agroecolégicos.

Por otro lado, Minambiente participa de manera activa en la Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN) con el objetivo de brindar orientacién respecto del uso sostenible de los
recursos, brindando conceptos para su manejo sostenible en el ambito en la seguridad alimentaria.

De igual forma, se apoya la delimitacién de los paramos, con el fin de asegurar y resguardar los
ecosistemas sensibles, sin prohibir el uso agropecuario que se viene realizando, a través de un programa de
reconversion de la produccion primaria, que se ejecuta al interior de los paramos, para ello Minambiente,
Minagricultura y la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA, avanzan en la definicion y adopcion de
la metodologia para la determinacién del bajo impacto en las actividades agropecuarias en paramos.

Comité Nacional de Suelos

El Instituto Humboldt particip6 en las diferentes sesiones del Comité Nacional de los Suelos, con miras
a definir la posicion nacional para la participacion del pais en la CoP15 de la Convencion de Lucha contra la
Desertificacion (CNULD), asi como en la Asamblea Plenaria de la Alianza Mundial por los Suelos y en la
implementacién del Plan de Accién de la Politica Nacional Ambiental de los Suelos. En este Comité Nacional,
del que ademas del Instituto toman parte los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y Agricultura y
Desarrollo Rural, los institutos de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam), Amazonico de
Investigaciones Cientificas Sinchi y Geografico Agustin Codazzi (Igac), la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), la Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria Agrosavia y la Sociedad
Colombiana de la Ciencia del Suelo, se da alcance a los compromisos establecidos en la Alianza Nacional de
los Suelos, asi como los relacionados con la Politica para la Gestién Sostenible de los Suelos en Colombia.

En ese sentido, desde los alcances y las competencias del Instituto Humboldt se ha propendido por la
incorporacion de dimensiones de biodiversidad tanto en aspectos de su riqueza biética (micro, macrofauna y
microorganismos) como de los servicios ecosistémicos derivados de los suelos, principalmente los relacionados
con fertilidad y ciclaje de nutrientes, con miras a potenciar las acciones para garantizar su manejo sostenible
en el pais, desde una perspectiva holistica que trascienda variables y caracteristicas fisico-quimicas, como
tradicionalmente se ha venido abordando. Este mensaje de una vision integral de los suelos ha sido bien
recibido por parte de las demas entidades del Comité y de la Alianza Nacional, logrando de igual manera
permear la posicion del pais en escenarios internacionales relacionados con la gestion de los suelos,
principalmente en el marco de la Organizacién de las Naciones Unidad para la Alimentacion y la Cultura (FAO,
Food and Agriculture Organization, por sus siglas en inglés) y la CNULD.

Plan de Zonificacion Ambiental

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cabeza de la Direccion de Ordenamiento
Ambiental Territorial y SINA (DOAT-SINA), se encuentra en la implementacion del Plan de Zonificacion
Ambiental objeto del punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz y adoptado mediante la Resolucion 1608 de 2021.
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Uno de los proyectos que da implementacién al Plan de Zonificacion Ambiental se denomina
“Zonificacion Ambiental Participativa para el Ordenamiento Ambiental y la Gobernanza Territorial”. Este
proyecto ademas da cumplimiento a los “Acuerdos de Altamira” suscritos por la DOAT-SINA en el afio 2021. El
proyecto se financia con recursos del Fondo Colombia Sostenible — FCS, los cuales son administrados por el
Banco Interamericano de Desarrollo — BID y ejecutados por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt — IAvH. Asi, en el mes de octubre del afio 2022, se suscribié el convenio de
cooperacion entre el IAvH y el BID y se inici6 ejecucion formal del proyecto en el mes de octubre el afio 2023.

El objetivo del Proyecto es implementar el Plan de Zonificacién Ambiental en las subregiones y
municipios mas afectados por el conflicto armado, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional
que hacen parte del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET, con el fin de orientar y promover
el uso ambientalmente adecuado del territorio y fortalecer la gobernanza territorial. Este objetivo se encuentra
alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida” que definio
como prioridad la implementacién de mecanismos para resolver conflictos entre los sectores agropecuario y
ambiental en diferentes zonas del pais, en particular en reservas forestales de la Ley 2da de 1959 y otros
ecosistemas estratégicos.

Es de resaltar que el proyecto esta disefiado por medio de tres (3) componentes. El componente uno
(1) desarrollara Zonificaciones Ambientales Participativas — ZAP para el ordenamiento ambiental y la
gobernanza territorial. La zona de implementacion de las ZAP constituye las areas con alta conflictividad
socioambiental de los municipios de Puerto Rico, Solano, Cartagena del Chaird y La Montafita en el
departamento del Caqueta y, en los municipios de San José del Guaviare, Retorno y Calamar en el
departamento del Guaviare. En ese sentido, se tiene identificada un area susceptible de intervencion de 3
millones de hectareas aproximadamente, resaltando que este componente del proyecto no se ejecutara en
resguardos indigenas, consejos comunitarios negros, ni en areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas —
SINAP, toda vez que se enfocara en reserva forestal de Ley 2a de 1959, otras estrategias complementarias de
conservacion y en la franja de estabilizacion de la frontera agricola.

Grafica 54: Componente | ZAP para el ordenamiento ambiental y la gobernanza territorial -Caqueta
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Fuente: Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA, (2023).

Grafica 55: Componente | ZAP para el ordenamiento ambiental y la gobernanza territorial - Guaviare
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Fuente: Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA, (2023).

En el componente |, se financia la formulacion de siete (7) zonificaciones ambientales participativas a
una escala de detalle apropiada en los municipios y subregiones PDET antes sefialados. Para desarrollar dichas
zonificaciones, se tendra un enfoque territorial, se definiran los espacios mas adecuados de concertacion y se
establecerd una metodologia participativa concertada entre las comunidades rurales y campesinas,
Minambiente, entidades territoriales, entidades del nivel nacional y la autoridad ambiental regional, que permita
generar criterios especificos para aumentar la escala de detalle de la zonificacién ambiental indicativa 1:100.000
del Plan de Zonificacion Ambiental en las areas que presentan alto grado de conflicto y que requieren
lineamientos para el ordenamiento ambiental del territorio. Esta metodologia incluira la identificacion de brechas
de participacion de mujeres y jovenes y la formulacién de acciones para garantizar su efectiva participacion en
el proceso de zonificacion.

Este objetivo tendra como recursos financieros del FCS por monto de US$ 1.234.165 y por el Instituto
Humboldt de USD$ 377.639.

En este periodo se realizé en el municipio de Florencia (Caquetd) una reunion de presentacion del
IAvH como entidad ejecutora de las Zonificaciones Ambientales Participativas para los 4 municipios del Caqueta
(Montafita, Cartagena del Chaira, Puerto Rico y Solano). Este espacio tuvo la participacién de los lideres
sociales de los cuatro municipios. Para la realizacion de este espacio se sostuvo reunion preparatoria con los
representantes de la mesa campesina y el Instituto.

Por otra parte, se realizo taller en Florencia — Caqueta, con la GIZ, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos - DBBSE y la DOAT-SINA del Minambiente y los lideres de la mesa
campesina del Caqueta y sur del meta, que tuvo por Objetivo: Iniciar un proceso de dialogo y sensibilizacion
entre las comunidades firmantes de los acuerdos de Altamira y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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en la promocion de la economia forestal y de la biodiversidad a partir del manejo forestal sostenible y otros
ecosistemas naturales, en el marco del proceso de la zonificacion ambiental participativa en cumplimiento de
los Acuerdos de Paz y Altamira.

Ademas, en el mes de septiembre se realizaron tres reuniones (3) con el IAvH, la gobernacién del
departamento del departamento del Guaviare, la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazonico - CDA y el GEF Corazon de la Amazonia, con el objetivo de planificar las acciones de inicio del
proyecto de Zonificaciones Ambientales Participativas en los municipios de San José del Guaviare, El Retorno
y Calamar. Dentro de los acuerdos previos se observa la posibilidad de aportar trescientas (300) Planificaciones
Prediales Sostenibles con la metodologia de la gobernacion y distribuidas en los nucleos de desarrollo forestal
y de la biodiversidad de Chuapal Manavire, Calamar-Miraflores y Nueva York Kuwai.

La coordinacion con las entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), se ha dado gestién al
cumplimiento de las 6rdenes impartidas por los jueces de la Nacién en decisiones sobre, por ejemplo, la
delimitacién de paramos (Cruz Verde-Sumapaz, Almorzadero, Pisba y Jurisdicciones Santurban—Berlin), asi
como las sentencias de proteccién de los socioecosistemas reconocidos sujetos de derechos y otras (rios Atrato
y Cauca, PNN Las Hermosas, Los Nevados y Tayrona).

T-622 de 2016 Rio Atrato como sujeto de derechos

De acuerdo con el fallo de la Corte Constitucional, el Instituto hace parte del equipo asesor de los
Guardianes del Rio Atrato. De acuerdo con ese rol, se debe asesorar a los Guardianes del Rio en la proteccion,
conservacion y restauracion del rio y brindar apoyo técnico. En este marco, el Instituto Humboldt acompafié y
orientd reuniones internas y las sesiones de la Comision de Guardianes del Rio Atrato en calidad equipo asesor,
incluida la Decimosexta Comisién de Guardianes presencial en Quibdd. El Instituto Humboldt remiti6
observaciones al noveno y décimo Informe de Cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016 - Rio Atrato Sujeto
de Derechos. El Instituto participd de los espacios de la Mesa técnica interministerial preforo y el preforo en
mayo de 2023, tendientes a impulsar el avance en la implementacion de las ordenes, y plantear estrategias
para el eficaz el cumplimiento de la sentencia T-622 de 2016.

De acuerdo al mismo fallo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con otras entidades
se encuentran ordenadas, mediante Orden 5 de la sentencia T-622 de 2016 rio Atrato a ..."se disefie y ponga
en marcha un plan para descontaminar la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, los territorios riberefios,
recuperar sus ecosistemas y evitar dafios adicionales al ambiente en la region...”, en este sentido, confluyen
multiples dependencias del Minambiente que pueden dar respuesta e implementar acciones respecto del Plan
de accién de la mencionada orden, especificamente a la Linea 4. “Gestidn de la informacién y el conocimiento”.
En esta linea, le corresponde a la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos - DAMCRA,
una de las cinco actividades de la Sublinea 4 “Programa Regional de Monitoreo en la cuenca del Atrato”,
identificada con el numeral iii.) Redisefio de monitoreo de la REDCAM.
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Con relacién a esta Ultima actividad de redisefio de monitoreo de la REDCAM en el Golfo de Urabé, el
inicio de quedo plasmada para realizarse durante la vigencia 2024 — 2028, sin embargo, las gestiones tendientes
al redisefio se han venido realizando desde el 2019. Es asi como, en el marco de la gestion interinstitucional a
la que se ha comprometido la DAMCRA, se ha logrado una version avanzada del documento “Redisefio del
monitoreo del recurso hidrico marino costero de la REDCAM en el Golfo de Uraba” que busca incorporar de
manera permanente y continua, el monitoreo la incorporacién de las estaciones de la REDCAM, incluidas las
dos (2) nuevas estaciones de monitoreo de la REDCAM, una en jurisdiccion de CORPOURABA (Bocas del
Atrato) y otra en jurisdiccion de de CODECHOCO (Tarena). Asi mismo, se ha logrado la reactivacion continua
del monitoreo de las ocho (8) estaciones de monitoreo de calidad de aguas y sedimentos (en algunas de las
estaciones) en jurisdiccién de CODECHOCO, asi:

o Playa Capurgana

e Bahia Pino Roa

e Rio Acandi

e Frente Boca Rio cerca Acandi
e Playona La Caleta

e Playa Trigana

o Playa Titumate

e Playa Sapzurro

Estos monitoreos de calidad ambiental marino-costero en aguas y sedimentos, una vez analizados e
incorporados en el repositorio de datos de la REDCAM, se constituirdn en como parte de la informacion de
referencia (linea base) de lo que posiblemente pueda estar llegando a la zona costera derivado de las
actividades desarrolladas a lo largo de la cuenca del rio Atrato.

Sentencia 038 de 2018 Rio Cauca como sujeto de derechos

El Instituto Humboldt hace parte del equipo asesor de los Guardianes del Rio. De acuerdo con este
rol, debe asesorar técnicamente a los Guardianes del Rio, aportando informacién existente para asegurar la
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion del rio. El Instituto Humboldt particip6 en las séptima,
octava, novena y décima sesiones de la Comision de Guardianes del Rio Cauca que fueron convocadas en
calidad de equipo asesor, en las mesas preparatorias con el Cuerpo Colegiado de Guardianes y en las mesas
nacionales sobre cambio climatico y gestion del riesgo y sobre alteracion de ecosistemas estratégicos para la
regulacion hidrica. Ademas, el instituto Humboldt participd en la coordinacidn para la remision de comentarios
e insumos técnicos para la estructuracidn del Plan de Accién, y en reunion con el Minambiente sobre situacion
de seguridad en el Bajo Cauca.

STC 10716 de 2020 Parque Nacional Natural Los Nevados como sujeto de derechos

El Instituto Humboldt hace parte del Panel de Expertos en la creacién del Plan Conjunto de
Recuperacién, Manejo, Mantenimiento y Conservaciéon del Parque Nacional Natural Los Nevados. En
consecuencia, brindé acompafiamiento y asesoria en politica y legislacion en las mesas de trabajo citadas por
la Presidencia de la Republica para hacer seguimiento al cumplimiento a la creacion del Plan Conjunto de
Recuperacion, Manejo, Mantenimiento y Conservacion del PNN Los Nevados, en la que el Instituto hace parte
del panel de expertos.
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Entre los aportes del Instituto Humboldt se cuenta la revisién de los indicadores de restauracion
ecoldgica para el Plan Conjunto, la asistencia al proceso de auditoria de cumplimiento de la sentencia realizado
por la Contraloria General Republica y la respuesta a los requerimientos de informacion hechos por los 6rganos
de control, y participacion en audiencias de seguimiento citadas.

Sentencia STC4360 - 2018 Amazonia sujeto de derechos.

La Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia de Tutela STC4360-2018, proferida el 05 de abril
de 2018, ordend a distintos actores, encabezados por la Presidencia de la Republica, formular un plan de accién
de corto, mediano y largo plazo, que contrarreste la tasa de deforestacién de la Amazonia, en donde se haga
frente a los efectos del cambio climatico; de la misma forma, ordend la construccion de un “Pacto
intergeneracional por la vida del amazonas colombiano — PIVAC”, en donde se adopten medidas encaminadas
a reducir a cero la deforestacion y las emisiones de gases efecto invernadero.

En linea con el ordenado por la Corte Suprema de Justicia en el fallo, las Directivas Presidenciales y
de la Procuraduria General de la Nacion, el Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas SINCHI en 2022
se realizd las siguientes acciones:

Entrega de informes cuatrimestrales de cumplimiento a la Mesa de Ejecucion de la Sentencia 4360-
2018 y a la Mesa de Seguimiento liderada por la Procuraduria General de la Nacién con informacion
para ocho indicadores de seguimiento del fallo, avalados por el Tribunal Superior de Bogota:

1. Conservacion del bosque en las &reas bajo acuerdos de conservacién (a partir de la informacion
generada por el MoSCAL).

2. Variacién en la fragmentacion de las coberturas naturales en la Amazonia colombiana (a partir de
la informacion generada por el SIAT AC).

3. Numero de proyectos o programas en ejecucion con criterios que contribuyan al cumplimiento de
la STC 4360.

4. Superficie de proyectos de restauracion, conservacion, etc.en  las  areas de  bosque
transformadas en otro tipo de coberturas desde 2010.

5. Numero de las iniciativas locales de proteccion, conservacién, mantenimiento y restauracién,
incluidas aquellas con procesos de coordinacién con el nivel nacional.

6. Variacion de las areas en proceso de restauracion en la Regién Amazdnica.

Numero de acciones para la prevencion de incendios 0 quemas en la Amazonia colombiana.

8. Variacién del presupuesto reportado por cada entidad accionada y consolidado a nivel que
contribuye al cumplimiento de la STC 4360.

~

Los indicadores referidos en los numerales 1y 2 son de responsabilidad directa del Instituto SICNHI. Para los
otros 6, contribuimos con informacion para alimentarlos.

Un informe anual de cumplimiento de acciones e inversiones al Departamento Nacional de Planeacion.
El Instituto integra permanentemente el Panel de expertos de la Sentencia (IDEAM, Fundacién Gaia,
Fundacion para la conservacion y el desarrollo sostenible FCDS, Instituto SINCHI), ordenado por el
Auto de seguimiento del 18 de diciembre de 2020, liderando la formulacidn de los indicadores de
seguimiento de la sentencia.

Desde el Instituto se coordina la Implementacion de la ruta de participacion con comunidades
campesinas para la actualizacién del plan de accion de la Sentencia STC 4360 de 2018 y la
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construccion del Pacto intergeneracional para la vida de la Amazonia colombiana PIVAC, con recursos
de Accién 4 del Dialogo Pais Colombia EUROCLIMA*+ a través de Expertise France.

Este capitulo hace referencia a la definicion de una estrategia que actualice, simplifique y armonice los
instrumentos de planificacion, la cual logré una planificacion coordinada de los territorios marinos, costeros,
insulares y fronterizos, y se desarrollara una ley organica de ordenamiento que fortalezca los territorios de los
grupos étnicos, la participacion de las comunidades y la cooperacién de actores.

Plan de Zonificacion Ambiental en las zonas PDET

El Minambiente, en cabeza de la Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial - DOAT esta
trabajando en dos lineas principales: 1. La implementacion del Plan de Zonificacion Ambiental en las zonas
PDET vy, 2. La ampliacion de la Zonificacién Ambiental a escala 1:100.000 a otros territorios del pais, como
herramienta de armonizacion de la planeacién ambiental y rural.

. Ampliacién de la Zonificacion Ambiental a escala 1:100.000 a otros territorios del pais

El Minambiente, en cumplimiento a lo acordado en el Acuerdo de Paz, formulé el Plan de Zonificacién
Ambiental - PZA para los territorios mas afectados por el conflicto, la miseria y el abandono (en adelante PDET)
y lo adopté mediante la Resolucion 1608 de 2021. EI PZA esta conformado por una Zonificacién Ambiental a
escala 1:100.000 y por un marco estratégico con 4 objetivos,11 lineas estratégicas y 44 acciones que buscan
cumplir con los objetivos establecidos por el Acuerdo de Paz y se desarrollarén entre los afios 2022 - 2031.

Es asi como, la DOAT del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra en la
realizacion de un convenio con organismo internacional (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD) que dé cumplimiento al Objetivo 1 en su Linea estratégica 3. “Incidir en los instrumentos de planificacion
territorial, ambiental, del desarrollo y sectoriales para el cierre y estabilizacion de la frontera agricola en las
subregiones y municipios de PDET”, Actividad 16 “Actualizar y/o ajustar la zonificacién ambiental indicativa
1:100.000 y mejorar el nivel de detalle en caso de que se requiera o se cuente con mejor informacion”.

Ademés, el convenio se desarrollara en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, donde
definié ampliar la zonificacion ambiental indicativa a escala 1:100.000 para 277 nuevos municipios priorizados
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo con los 13 territorios estratégicos definidos
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, municipios Ley 2da sin zonificacion, y municipios con Nucleos de
Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad sin zonificacion y en coherencia con sus apuestas, adicionales a los



170 municipios PDET y otros 107 municipios ya zonificados en el marco de implementacion del Plan de
Zonificacion Ambiental - PZA.

Gréfica 56:Zonificaciones ambientales indicativas PND
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Fuente: Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA, Minambiente (2023).

Por otra parte, se defini6 como objeto del convenio “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, operativos y
financieros para Ampliar la zonificacién ambiental indicativa a escala 1:100.000, para 277 nuevos municipios
priorizados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo con los 13 territorios estratégicos
definidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, municipios Ley 2da sin zonificacion, y municipios con
Nucleos de Desarrollo Forestal y Biodiversidad - NDFYB sin zonificacion y en coherencia con sus apuestas, en
el marco de implementacién del Plan de Zonificacién Ambiental - PZA”.

El plazo de ejecucion sera hasta el 31 de mayo de 2024. El lugar de ejecucidn del Acuerdo de Cooperacidn
Internacional sera en la ciudad de Bogota con validaciones y socializaciones definidas en los municipios
acordados. El valor del convenio sera de $2.225.972.000, donde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible aportaré mil millones de pesos y PNUD el valor restante.

IIl.  Implementacion del Plan de Zonificacion Ambiental en las zonas PDET

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cumplimiento a lo acordado en el Acuerdo Final
de Paz, se encuentra en la implementaciéon del Plan de Zonificacién Ambiental mediante los siguientes
proyectos:

a. Componente Il del proyecto de Zonificaciones Ambientales Participativas para el Ordenamiento
Ambiental y la Gobernanza Territorial
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Uno de los proyectos que da implementacién al Plan de Zonificacion Ambiental se denomina
“Zonificacion Ambiental Participativa para el Ordenamiento Ambiental y la Gobernanza Territorial”. Este
proyecto ademas da cumplimiento a los “Acuerdos de Altamira” suscritos por la DOAT-SINA en el afio 2021. El
proyecto se financia con recursos del Fondo Colombia Sostenible — FCS, los cuales son administrados por el
Banco Interamericano de Desarrollo — BID y ejecutados por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt — IAvH. Asi, en el mes de octubre del afio 2022, se suscribié el convenio de
cooperacion entre el IAvH y el BID y se inicié ejecucion formal del proyecto en el mes de octubre el afio 2023.
A octubre del 2023 se han avanzado las reuniones de articulacion en Guaviare y Caquetd, con la participacion
de mesas campesinas, gobiernos locales e investigadores del Instituto Humboldt.

El objetivo del Proyecto es implementar el Plan de Zonificacién Ambiental en las subregiones y
municipios mas afectados por el conflicto armado, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional
que hacen parte del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), con el fin de orientar y promover
el uso ambientalmente adecuado del territorio y fortalecer la gobernanza territorial. Este objetivo se encuentra
alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida” que definié
como prioridad la implementacién de mecanismos para resolver conflictos entre los sectores agropecuario y
ambiental en diferentes zonas del pais, en particular en reservas forestales de la Ley 2da de 1959 y otros
ecosistemas estratégicos.

Es de resaltar que el proyecto esta disefiado por medio de tres componentes. EI componente dos se
desarrollard a partir de la zonificacién ambiental participativa (descrito en puntos anteriores) y del Plan de
Zonificacion Ambiental, en la cual se pondran en marcha alternativas productivas sostenibles de economia
campesina y forestal para la poblacion rural, con el fin de generar alternativas equilibradas entre medio ambiente
y condiciones de vida de la poblacion que ocupa las Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA), las areas
condicionadas de la frontera agricola y la franja de estabilizacion de la frontera agricola en los municipios de
Puerto Rico, Solano, Cartagena del Chaira y La Montafita del departamento del Caqueta.

Grafica 57: Componente Il ZAP para el Ordenamiento Ambiental y la Gobernanza Territorial
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Fuente: Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA, Minambiente (2023)

Ademas, se elaborara una propuesta de identificacion y caracterizacién ambiental y socioeconémica
de las areas de intervencion y se definira un plan de trabajo con las comunidades para el desarrollo de las
alternativas productivas sostenibles. Se financiara la adquisicion de materiales, equipos e insumos requeridos
para la implementacién y/o el fortalecimiento de los proyectos productivos sostenibles acordados con las
comunidades, con énfasis en agricultura familiar campesina y en el uso sostenible del bosque natural, que
permitan definir modelos de negocio para el desarrollo de cadenas de valor en las zonas de intervencion; y se
brindara asistencia técnica a las comunidades para generar conocimiento y capacidades en el desarrollo de las
actividades productivas sostenibles y la conservacion de los ecosistemas.

Finalmente, se implementaran veinte proyectos para la reconversion productiva hacia sistemas
agroforestales, silvopastoriles y manejo forestal sostenible; y se suscribiran veinte acuerdos de conservacion
para el fortalecimiento de la economia campesina y forestal. Se tendran en cuenta los requisitos establecidos
en la normatividad ambiental y los lineamientos que determine la autoridad ambiental. Este componente tendra
como recursos financieros del FCS por monto de USD $ 666.000 y por el Instituto Humboldt de USD $ 262.447.

b. Componente Ill del proyecto de Zonificaciones Ambientales Participativas para el Ordenamiento
Ambiental y la Gobernanza Territorial

El objetivo de este componente es fortalecer la gestion de autoridades ambientales regionales que
tienen jurisdiccion en las subregiones PDET Sur de Bolivar y Bajo Cauca Antioquefio, para la formulacion del
Plan de Manejo de Areas de Especial Interés Ambiental - AEIA declaradas que no dispongan de dicho
instrumento, o para iniciar la ruta de declaratoria de AEIA no declaradas, o para la formulacion de medidas de
manejo como estrategias complementarias de conservacion, en caso de que la autoridad ambiental decida no
declararlas, en municipios con alta deforestacion. Para ello, se apoyaré la consolidacién de un inventario de
AEIA por cada autoridad ambiental, a partir de las zonas que presentan una alta oferta de servicios
ecosistémicos identificadas por el Plan de Zonificacion Ambiental en la franja de estabilizacién de la frontera
agricola y/o en los instrumentos de planificacién de las autoridades ambientales. Con este inventario, se
financiara la formulacion de un (1) Plan de Manejo, o de una (1) ruta de declaratoria, o de una (1) Estrategia
Complementaria de Conservacion para cada una de las autoridades ambientales priorizadas, con la
participacion de las comunidades del area de influencia.
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Grafica 58: Componente Ill ZAP para el Ordenamiento Ambiental y la Gobernanza Territorial
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Fuente: Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA, 2023
¢. Catatumbo - Alternativas Productivas Sostenibles

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Direccién de Ordenamiento Ambiental
Territorial y SINA en su Plan de Accién para la vigencia 2023 destind recursos, que permitan materializar
acciones del Plan de Accién del Plan de Zonificacion Ambiental — PZA.

En este sentido, la Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial del Minambiente, realizé un
convenio interadministrativo con la Corporacion Autdnoma Regional de la Frontera Nororiental - Corponor (1036
de 2023) que dé cumplimiento al Objetivo 2 en su Linea estratégica 2. “Gestién de las areas de Especial Interés
Ambiental — AEIA de las subregiones y municipios PDET”, Actividad 25 “Establecer un programa de proteccion
con uso productivo de las Areas con alta oferta de servicios ecosistémicos que no sean declaradas areas
protegidas con base en el PZA”; ademas, del Objetivo 3 en su Linea estratégica 2. “Promocion de la economia
forestal en las areas colindantes o dentro de la AEIA de las subregiones y municipios PDET”, Actividad 31
“Apoyar y desarrollar programas de planificacion predial para la incorporacion de los bosques a la economia
familiar en areas colindantes o dentro de las AEIA de las subregiones PDET, incorporando consideraciones
ambientales derivadas del Plan de Zonificacién Ambiental; Finalmente, Objetivo 3 en su Linea estratégica 3.
“‘Promocion de alternativas productivas ambientalmente sostenibles dentro de las AEIA”, Actividad 35
“Consolidar y promover los procesos productivos alternativos, asociados a la preservacion, restauracion turismo
de naturaleza, investigacion, PSA, acuerdos de conservacion, entre otros; en las AEIA de las subregiones y
municipios de PDET”. Ademas, el convenio se desarrollard bajo los compromisos del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 en especifico los articulos 1, 3, los compromisos presidenciales en el pacto por el
Catatumbo y los compromisos de politica ambiental.

Por otra parte, se definié como objeto del convenio “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Corporacién Autbnoma Regional de la
Frontera Nororiental - CORPONOR para la implementacion del Plan de accién del Plan de Zonificacion
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Ambiental, adoptado por la Resolucién No. 1608 de 2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
que tiene como fin cumplir con el punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz, mediante el desarrollo de alternativas
productivas sostenibles implementadas con comunidades que habitan o que colindan con Areas de Especial
Interés Ambiental, para el desarrollo sostenible y la construccion de una paz estable y duradera”.

El plazo de ejecucion sera hasta el 31 de diciembre de 2023. El lugar de ejecucion sera el municipio
de Tibd, corregimiento de La Gabarra, Norte de Santander. El valor del convenio seré de 719.928.349, donde
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible aportara 650 millones de pesos y Corponor el valor de
69.928.349.

Proyecto FONAM - GGGI - “Ordenamiento ambiental de uso del territorio en el marco del PZA en
subregiones PDET de los departamentos de Antioquia, Bolivar, Choc6, Cérdoba”

La Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA - DOAT del Minambiente, formuld proyecto
al Fondo Nacional Ambiental - FONAM que da cumplimiento al Objetivo 2 “Proteger y dar uso ambientalmente
adecuado a las Areas de Especial Interés Ambiental - AEIA en las subregiones y municipios de PDET”; al
Objetivo 3 “Orientar alternativas productivas equilibradas entre el medio ambiente, el bienestar y buen vivir de
la poblacion que ocupa y/o que colinda con las AEIA en las subregiones y municipios de PDET”; y al Objetivo
4 “Fortalecer la gobernanza territorial en las subregiones y municipios PDET, para la implementacion del Plan
de Zonificacion Ambiental — PZA”. La propuesta de proyecto se desarrolld bajo los compromisos del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, en especifico los articulos 1, 3, los compromisos del Minambiente con la
region del Bajo Cauca y los compromisos de politica ambiental.

El proyecto se denomina "Ordenamiento ambiental de uso del territorio en el marco del Plan de
Zonificacion Ambiental en subregiones PDET de los departamentos de Antioquia, Bolivar, Choco, Cordoba".
Asi, el proyecto fue aprobado por el FONAM y mediante el acuerdo 013 del 18 de agosto de 2023 se asignaron
los recursos al proyecto.

Se tiene por objeto del proyecto “Fortalecer el ordenamiento ambiental de uso del territorio en el marco
del Plan de Zonificacion Ambiental derivado del acuerdo de paz en subregiones PDET de los departamentos
de Antioquia, Bolivar, Chocé y Cérdoba”. El plazo de ejecucion del proyecto sera hasta el 31 de diciembre de
2023. El lugar de ejecucion son cinco subregiones PDET de los departamentos de Antioquia, Bolivar, Cérdoba
y Choco. El valor aprobado es de $5.604.981.120 COP.

Adicionalmente, la DOAT se encuentra realizando un convenio de cooperacion internacional con
Global Green Growth Institute - GGGI para implementacion del PZA con los recursos aprobados por el FONAM
y contrapartida de GGGI. De esta manera se fortalece el proyecto desde lo financiero, lo técnico y los impacto
en las comunidades.

Asi, se tiene por objeto del convenio “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, operativos y
financieros para un ordenamiento ambiental fortalecido que establece usos del territorio compatibles con el
desarrollo de una economia sostenible, baja en carbono, resistente al clima e inclusiva para la poblacién de las
cinco subregiones PDET de los departamentos de Antioquia, Bolivar, Chocd y Cordoba”. El plazo de ejecucion
del proyecto sera hasta el 31 de octubre de 2024. El lugar de ejecucion del Convenio de Cooperacion
Internacional sera Bogota y con actividades especificas en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Choco y
Cérdoba. El valor del convenio asciende hasta la suma de $ 12.335.874.019.

Proyecto GEF - Pacifico “Pacifico Biocultural: tradicién y vida”
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, desde la DOAT - SINA se apoyan iniciativas como
el Proyecto GEF - Pacifico “Pacifico Biocultural: tradicién y vida” en donde se adelanta una ruta de trabajo
colaborativa, especificamente en los componentes 1y 2 relacionados con armonizacion de instrumentos de
ordenamiento territorial y de planificacion étnica y de manejo integrado de areas protegidas

De acuerdo con el CONPES 4007 de 2020, el Sistema de Administracion del Territorio (SAT) para
Colombia comprende “la administracion tanto de los bienes inmuebles privados como de los bienes inmuebles
de uso publico, los predios de la Nacién, las areas protegidas, las tierras comunales de grupos étnicos, el
patrimonio cultural y arqueoldgico de la Nacién, tanto en suelo, subsuelo, como agua y su gobernanza esta
relacionada con la administracién de los derechos, restricciones y responsabilidades que se definen sobre el
territorio, la comprension de los actores publicos y privados, nacionales y territoriales que hacen parte de los
procesos del sistema, asi como la cooperacion, complementariedad y coordinacién entre estos.”

Uno de los objetivos estratégicos del CONPES, propone la hoja de ruta para la formalizacion del SAT
en Colombia, integrando los procesos y actores, publicos y privados, que se relacionan con la administracion
del territorio, desde las cuatro funciones del territorio (uso, valor, tenencia y desarrollo) y disefiando un esquema
de gobierno que permita mejorar la gobernanza sobre la administracién del territorio.

En este sentido, desde Minambiente, se ha participado con insumos y se ha apoyado la construccién
colectiva de documentos técnicos y de analisis enmarcados especificamente en el eje estratégico 3 del Plan de
Accion del CONPES vy la linea de accion relacionada con comprender el modelo de operacion actual de la
administracion del territorio, tanto en el nivel nacional como territorial. Especificamente, se ha trabajado en la
identificacion de conflictos y mecanismos de resolucion relacionados con Derechos, Restricciones y
Responsabilidades en el marco del Sistema de Administracion del Territorio, frente a la cual se han identificado
desde el sector aquellos relacionados con los objetos territoriales legales del sector ambiental.

Por otra parte, dando continuidad a los procesos de asistencia técnica, se brindara orientacion a las
entidades territoriales, a los esquemas asociativos territoriales, a las areas metropolitanas, a las provincias
administrativas y de planificacion y a las regiones de planeacién y gestion, en materia de ordenamiento
ambiental del territorio, orientados a la adecuada incorporacion de la dimension ambiental en la revision, ajuste
o formulacién de los Planes de Ordenamiento Territorial, asi como en su etapa de implementacion y
seguimiento.

Sistema de Administracion del Territorio SAT

Parques Nacionales Naturales, identificé la importancia de participar en el CONPES Sistema de
Administracion del Territorio SAT 4007/2020, por ello viene acompafiando esta iniciativa desde 2020, buscando
aclarar el rol de las areas protegidas en el sistema de gobernanza territorial multinivel, por ello continta
participando en el proceso interinstitucional de conceptualizacion de objetos territoriales y operatividad, se
realizaron reuniones en torno al caso/documento caso piloto en el PNN Pisba, se acompafié a DNP y Funcién
Publica en el disefio e implementacién de talleres de validacion de avances de conceptualizaciéon y
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caracterizacion de los objetos territoriales, identificacion y priorizacidn de conflictos territoriales en los talleres
de noviembre y diciembre de 2022 en Leticia-Amazonas, Tumaco-Narifio y Santa Marta-Magdalena, igualmente
prepar6 una presentacién sobre conceptualizacion y tipificacion de conflictos territoriales; preciso es recordar
que el SAT es uno de los catalizadores del PND 2022-2026.

Parques Nacionales ha participado en la implementacion del CONPES 3958 de 2019 Catastro
Multipropésito, tema de gran importancia, ya que es un conflicto territorial priorizado en los planes de manejo
de las areas protegidas, aclarar los derechos de propiedad de ocupantes de areas del Sistema de Parques
Nacionales es una accion inaplazable de gran sensibilidad, también catastro multipropésito en otro de los
catalizadores del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Algunas de las acciones desarrolladas han sido: 1)
Se han realizado gestiones de coordinacidn en los procesos de actualizacion catastral multipropésito de los
municipios de Socha, Socota y Tasco que se traslapan con el PNN Pisba, se han iniciado la coordinacion con
los gestores y operadores del municipio de San Onofre (SFF EL Corchal EL Mono Hernandez) y San Juan de
Arama (PNN Sierra de La Macarena), 2). Se termind el modelamiento del objeto territorial legal (porciones
determinadas de territorio con efectos juridicos, de derecho publico o privado) de areas protegidas en modelo
LADM y en este momento nos encontramos desarrollando el servicio web con base en este modelo de tal forma
que se garantice la interoperabilidad de estas porciones de territorio y 3) Aproximacién a la identificacion de
conflictos asociados a DRR y racionalizacion de instancias del nivel nacional para su gestion.

Este capitulo desarrolla la necesidad de fortalecer las capacidades de los gobiernos y las comunidades
para la democracia y la gobernanza territorial.

Entendiendo que la incorporacién de la dimensiéon ambiental en los planes de desarrollo de las
entidades territoriales (plan de desarrollo departamental, distrital o municipal) tiene el propésito de lograr que el
ambiente se constituya en un eje estructurante para alcanzar un desarrollo sostenible, procurando que sea la
base a partir de la cual se definen las estrategias, el plan de inversiones, el sistema de gestion, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo territoriales, es claro que la dimensién ambiental requiere esfuerzos
adicionales en la planificacion territorial que involucran no solo la toma de decisiones sobre aspectos
estratégicos sino ejercicios mas profundos en torno a la consistencia y calidad de la planificacion y gestion
territorial para dar respuesta a las necesidades del pais, a los fenémenos naturales estructurales y coyunturales
y especialmente a las necesidades de los territorios para gestionar su propio desarrollo.

En dicho marco, se definiran las prioridades ambientales fundamentadas en las politicas del sector,
compromisos internacionales, sentencias judiciales, CONPES, y demas aspectos relevantes que aporten a la
materializacion de las mismas en territorio.

Desde las metas de la NDC se avanzé en la primera version de la actualizacién de la Estrategia de
Empoderamiento Climatico, denominada Estrategia Nacional de Educacién, Formacién y Sensibilizacién de
Publicos en Cambio Climético (IDEAM et al., 2010). La Estrategia de Empoderamiento Climatico es un enfoque
integral y transversal en la gestion del cambio climatico que busca generar y articular los elementos de acceso
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a informacion, sensibilizacion, formacién, educacion, participaciéon publica y apropiacion social del
conocimiento. De esta forma, la Estrategia de Empoderamiento Climatico impulsa una accion transformadora
frente al cambio climatico que involucra a los distintos actores sociales, contribuyendo a la construccion de una
gobernanza incluyente y a la justicia climatica.Entre agosto y noviembre de 2022, se desarrollaron, cuatro
encuentros territoriales por la accion climética, cuyo objetivo, fue generar espacio de socializacidn, dialogo vy
encuentro de saberes para la apropiacion de la Contribucion Nacional de Colombia ante la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (NDC) y otros instrumentos de politica y normativos para
fortalecer la accion climatica con los territorios. Se desarrollaron encuentros regionales asi: Entro Oriente Andino
y Santanderes (21 de noviembre), Antioquia - Eje Cafetero (23 de noviembre), Pacifico Norte y Sur (25 de
noviembre) y Caribe e Insular (28 de noviembre).

Se logré el acercamiento con los diferentes actores estratégicos identificados a nivel territorial, que,
por su incidencia en el cumplimiento de las medidas establecidas en la NDC, su participacién en los nodos
regionales de cambio climatico, participacion en el desarrollo y ejecucidn de los planes integrales de gestion de
cambio climatico a nivel territorial - PIGCCT, se transforman en actores relevantes para el desarrollo de nuevas
iniciativas y acciones estratégicas en cambio climatico.

Por otra parte, como linea estratégica de trabajo de la ECDBCAR, se han adelantado analisis
sectoriales para laimplementacion de los Acuerdos Voluntarios Climaticos (AVC), en donde se busca una mayor
accién climatica, de manera conjunta entre el sector privado y el gobierno nacional. Si embardo, dentro de los
andlisis se ha identificado cdmo los proyectos, al ser desarrollados en territorio, requieren de una participacion
con las comunidades beneficiadas, lo que abre la posibilidad a vincularlos de alguna manera dentro de una
estructura de AVC, teniendo en cuenta la gobernanza y las limitaciones juridicas de un acuerdo de este tipo.

El Instituto Humboldt viene trabajando en el fortalecimiento de capacidades de gobiernos locales para
la toma de decisiones y en el ordenamiento y planificacién de sus territorios. Los temas abordados son
principalmente la identificacion y gestion de la estructura ecoldgica a nivel regional y local y la conectividad del
paisaje como elementos estructurantes del modelo de ocupacién territorial, la gestion de paisajes biodiversos,
y laincorporacidn de las determinantes ambientales expedidas por las autoridades ambientales en los procesos
de ordenamiento local.

Gobernanza Territorial

Parques Nacionales Naturales reconoce que lograr la gobernanza territorial implica el fortalecimiento
de capacidades de entidades territoriales, autoridades ambientales, lideres comunitarios, representantes de
comunidades étnicas, sectores productivos y academia en las tematicas basicas de ordenamiento territorial,
mediante el establecimiento de espacios de encuentro académico que propicien el didlogo de saberes y la
generacion de una comunidad de aprendizaje que identifique y gestione conflictos, comprenda el territorio y
avance en la busqueda de una visién comin que respete la diversidad cultural y natural. Para tal fin, se han
generado los siguientes procesos de formacion:

Diplomado en Ordenamiento y Desarrollo Territorial Intercultural y Ambiental en el Caribe Colombiano
disefiado por Parques Nacionales en asocio con la Universidad del Magdalena y apoyo de la GIZ.
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Fuente: Parques Nacionales Naturales, 2023

Con el objetivo de “Fortalecer las capacidades y habilidades de autoridades ambientales, entidades
territoriales, comunidades étnicas, actores sociales e institucionales y academia, para liderar y/o participar en
procesos de ordenamiento y desarrollo territorial, mediante la adecuada articulacion, gestion efectiva,
coordinada y coherente con el contexto intercultural y natural del caribe, acorde con las competencias
institucionales, el reconocimiento de los derechos/deberes de todos, en la consecucion de un territorio
incluyente, sostenible (ambiental y fiscalmente) y competitivo, que contribuya al logro del bienestar humano, la
salud y la conservacion de los ecosistemas y los servicios ecosistémicos”, se disefid y desarrollo este
diplomado, el cual beneficid a 55 estudiantes becados al 100 %, de los cuales se graduaron 50 el pasado 20
de enero de 2023 en la sede principal de la Universidad del Magdalena. Esta formacién conté con
docentes/gestores de 15 instituciones nacionales (Minambiente, AUNAP, Mintransporte, Instituto Nacional de
Vias - INVIAS, Departamento Nacional de Planeacion - DNP, Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC,
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo en Desastres - UNGRD, Procuraduria, Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria - AGROSAVIA, Agencia Nacional de Tierras - ANT, Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia - ICANH, Direccién General Maritima - DIMAR, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo - MINCIT, Minvivienda, Parques Nacionales), académicos de 4 universidades (Universidad del
Magdalena, Universidad del Atlantico, Universidad de Cartagena y Universidad Nacional sede Medellin),
expertos locales, lideres étnicos y de dos organismos internacionales (CEPAL, GIZ).

Parques Nacionales y la Universidad del Magdalena, elaboraron el informe de anélisis de resultados e
impacto del proceso de formacion, que concluyd entre otros aspectos que: 1) la conformacién del grupo de
estudiantes fue heterogéneo pertenecian a 39 instituciones con representacién de los sectores publico,
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comunitario y privado, 2) La participacion geografica del Diplomado fue de once (11) departamentos: Antioquia,
Atlantico, Bolivar, Cesar, Choco, Cordoba, Cundinamarca, La Guajira, Magdalena, San Andrés y Providencia y
Sucre, de los cuales ocho (8) pertenecen a la denominada region Caribe, 3) A nivel municipal, se inscribieron
participantes de quince (15) municipios y ocho (8) capitales departamentales, siendo Nazaret, Camarones y
Sitionuevo los que mas estudiantes aportaron. Entre tanto a nivel de capitales, Santa Marta, Riohacha y Bogota
contaron con el mayor nimero de participantes, 4) Participacion de 31 mujeres, equivalente al 56 % del total de
alumnos en el Diplomado.

o Disefio del Curso Masivo en Linea (MOOC por sus siglas en inglés) “Desde el Territorio” armonizacion
entre la planeacién del Parque Nacional Natural -PNN- Tatama y el Consejo Comunitario del Alto San
Juan -ASOCASAN

Gréfica 60:Curso Masivo en Linea Desde el Territorio

MOOC TATAMA-
ASOSACAN Progress
Report

Fuente: Parques Nacionales, IIAP, ASOCASAN, 2023

Ha continuado el disefio y gestion ante el Centro de Métodos Espaciales Gestion Ambiental Urbana -
SMUS- de la Universidad Tecnoldgica de Berlin, del Curso Masivo en Linea Gratuito (MOOC por sus siglas en
inglés) desde el territorio: Caso piloto la vecindad manejo colectivo de un territorio comin PNN Tatama -
Territorio Colectivo ASOCASAN el cual se desarrolla en alianza con el Instituto de Investigaciones Ambientales
del Pacifico —IIAP- y el Consejo Comunitario del Alto San Juan ~ASOCASAN-. Se realizaron talleres en el
Territorio Colectivo, entrevistas, generacion de material audiovisual, disefio pedagdgico, se encuentra en
gestion la plataforma virtual y la certificacion con una universidad colombiano, se espera lanzar el MOOC en el
segundo semestre de 2023. En este primer semestre se elaboré el reporte 2022 del MOOC, el cual esta
publicado en el link https://gcsmus.org/moocs2/inclusioninterritorialplanning/ y el video de promocion que puede
consultarte en el link https://m.youtube.com/watch?v=DBiSTiHI-
vA&source ve path=Mjg2NjY&feature=emb logo

b. Principio de concurrencia
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Reservas Forestales Protectoras Nacionales — RFPN

Se realizan las gestiones correspondientes para la inscripcion de Reservas Forestales Protectoras
Nacionales — RFPN, en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP; adicionalmente se avanza
en la revision y ajuste de objetivos, objetos, régimen de usos, limites, nombre y categorias de manejo de las
Reservas Forestales Protectoras Nacionales, gracias a un esquema de trabajo mancomunado con las
diferentes entidades del estado; informacidn que sirve como insumo parala expedicion de actos administrativos
con el fin de formalizar el registro de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales que se encuentran
inscritas en el RUNAP.

Mecanismos de Financiacion

En el marco del proyecto de ley “Por medio de la cual se moderniza el sistema nacional ambiental —
SINA, se modifica la ley 99 de 1993 y se toman otras determinaciones”, se propone al Congreso de la Republica
la modificacidn del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, el cual establece la obligacion de los departamentos y
municipios de destinar un porcentaje de sus ingresos corrientes para la adquisicién y mantenimiento de areas
de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos, asi como al financiamiento de Pagos por
Servicios Ambientales.

Al respecto, la iniciativa legislativa busca ampliar el alcance del articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
declarando de interés publico todas las areas proveedoras de servicios ambientales que cuenten con
ecosistemas estratégicos identificados en el Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales - REAA o en
el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP. Adicionalmente, se propone establecer porcentajes
diferenciales de los ingresos corrientes de acuerdo con las categorias municipales, generando recursos
adicionales para los municipios de las categorias especial, primera, segunda y tercera, respecto a la
normatividad vigente.

Este capitulo mencionar la necesidad de impulsar la formalizacién, regularizacién y adjudicacién de la
propiedad, con prioridad en la titulacion en las areas rurales.

Concesion Forestal Campesinas

Con la expedicion de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida’, el articulo 55, establecid la CONCESION
FORESTAL CAMPESINA como un modo por medio del cual se otorga el uso del recurso forestal y de la
biodiversidad en los baldios de la Nacién, ubicados al interior de las zonas de reserva de Ley 22 de 1959, y con
acompafamiento del Estado, sin perjuicio de los otros modos establecidos para el aprovechamiento forestal.

La concesion forestal campesina sera de caracter persistente y tendra por objeto conservar el bosque
con las comunidades, dignificando sus modos de vida, para lo cual se promovera la economia forestal
comunitaria y de la biodiversidad, el desarrollo de actividades de recuperacion, rehabilitacion y restauracion y
el manejo forestal sostenible de productos maderables, no maderables y servicios ecosistémicos, respetando
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los usos definidos para las zonas de reserva de la Ley 2 de 1959, con el fin de contribuir a controlar la pérdida
de bosque en los nucleos activos de deforestacion y la degradacion de ecosistemas naturales.

Los beneficiarios de la concesion forestal campesina seran las organizaciones campesinas, familias
campesinas asociadas, asociaciones de mujeres campesinas y organizaciones de personas que han ingresado
a los modelos de la justicia transicional, en el marco del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera firmado en 2016 y la politica de paz total de la Ley 2272 de 2022,
con criterio de arraigo territorial y en condiciones de vulnerabilidad, que se encuentren al interior de las zonas
de reserva de Ley 2% de 1959, y se comprometan con la conservacion del bosque y la no deforestacion.

Las concesiones forestales campesinas se otorgaran por un plazo de hasta treinta (30) afios
prorrogables, por el término inicialmente otorgado, siempre que los beneficiarios cumplan con la resolucion por
medio de la cual se le otorgd la concesion forestal campesina y con los lineamientos y la normativa ambiental
vigente.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas de lo sefialado por los articulos 61y 62 del
Decreto Ley 2811 de 1974, fijara los requisitos y condiciones para el otorgamiento y el seguimiento a las
concesiones forestales campesinas, incluyendo los criterios que demuestren el arraigo territorial y las
condiciones de vulnerabilidad, para lo cual debera expedir la reglamentacidn pertinente dentro del afio siguiente
a la promulgacion de la presente ley.

Proyectos productivos sostenibles

Desde la oficina de Negocios Verdes y Sostenibles con apoyo de la Unidn Europea, FAO y la Agencia
de Cooperacion Italiana (AICS) y la Fundaciéon Natura se elaboré el documento “Recomendaciones y ruta
metodologia para implementar acciones que permitan la articulacion entre los Pagos por Servicios Ambientales
y los procesos de acceso a tierras con los Pagos por Servicios Ambientales Colombia” en el cual se generaron
una serie de recomendaciones con una ruta metodoldgica para que el Minambiente, Minagricultura y la ANT
implementen acciones que permitan la articulacién entre la politica de Pago por Servicios Ambientales y la
politica de tierras en Colombia.

Dentro de esta ruta metodoldgica se presentan las siguientes estrategias:

1. Incidir en los procesos de planificacion, focalizaciéon e implementacion de politicas para el acceso a
tierras con los PSA,

2. Fortalecer los proyectos de PSA para articular acciones con la Agencia Nacional de Tierras y el
Minagricultura,

3. Fortalecer a las autoridades ambientales y entidades territoriales para facilitar el acceso a tierras en el
marco de proyectos para la conservacion de ecosistemas y desarrollo productivo sostenible,

4. Fortalecer canales de comunicacion e interoperabilidad del registro de informacion,

5. Fomentar el desarrollo de proyectos productivos sostenibles y gestionar recursos financieros
(Presupuesto General de la Nacion - PGN, Sistema General de Regalias - SGR, Cooperacion
internacional),

6. Coordinacion y articulacion institucional,

7. Desarrollar componentes complementarios de intervencién asociados al Comité Consultivo Nacional
CCN

8. Fortalecimiento técnico e institucional de las entidades y dependencias que participan de CCN. Estas
estrategias estan siendo tenidas en cuenta para dinamizar los espacios de articulacion y como parte
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fundamental en la estructuracion de proyectos de Pagos por Servicios Ambientales (PSA)
acompafados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Direccion de Ordenamiento Ambiental
Territorial y el grupo encargado de la implementaciéon del Plan de Zonificacion Ambiental, desarrollé la
actualizacion a un documento a manera de memoria justificativa dirigido a la Unidad de Planificacién de Tierras
Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA, como la entidad publica que, en el ejercicio de
sus competencias, definié la Frontera Agricola Nacional y adopt6 la metodologia para su identificacién general
mediante la Resolucién 261 de 2018 y que esta a cargo de su actualizacién periédica.

En este documento, se solicita una actualizacion de la Frontera Agricola en las subregiones objeto de
los Programas de Desarrollo con Enfoque territorial - PDET (Decreto 893 de 2017) con fines de Reforma Rural
Integral - RRI, en el marco del Plan de Zonificacion Ambiental derivado del Acuerdo Final de Paz y adoptado
mediante la Resolucion 1608 de 2021, con la incorporacion de areas transformadas por usos agropecuarios
ubicadas en la Franja de Estabilizacién de la Frontera agricola, &mbito de planificacion y de gestion que resulta
caracteristico de dichas subregiones, junto con las Areas de Especial Interés Ambiental y la Frontera agricola.

Se trata aqui de areas no condicionadas por un régimen de manejo ambiental particular provenientes
de las categorias ambientales (zonas) de Uso Productivo y de Uso Productivo con Reconversion del Plan de
Zonificacion Ambiental.

El documento expone en su orden, de manera sucinta, el marco juridico y conceptual que soporta la
solicitud de actualizacion de la Frontera agricola, su necesidad y propdsito, el objetivo y su alcance, la definicion
y caracterizacion que de éstas hace el Plan de Zonificacién Ambiental y finaliza puntualizando la solicitud de
actualizacion de la Frontera agricola que hace el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Entonces, el objeto de la memoria justificativa es el de actualizar la Frontera Agricola con fines de
reforma rural integral en las subregiones de PDET, mediante la incorporacion de las zonas de Uso Productivo
y de Uso Productivo con Reconversion procedentes de la Franja de estabilizacion de la Frontera agricola
definidas por el Plan de Zonificacion Ambiental. La condicién para incorporar a la Frontera Agricola las zonas
de Uso Productivo y de Uso Productivo con Reconversion provenientes de la Franja de Estabilizacion es la
Resoluciéon que adopta el Plan de Zonificacin Ambiental, a diferencia de la incorporacion de &reas
ambientalmente condicionadas que, al hacer parte de Areas de Especial Interés Ambiental, requieren de la
zonificacién que soporta el manejo ambiental del AEIA particular y del acto administrativo que lo establece.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se hara entrega a la UPRA de las capas cartograficas
correspondientes a las dos zonas en las 16 subregiones de PDET, en las que se diferencian los territorios
étnicos, acompafadas del documento actualizado mediante el cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible solicita actualizar la Frontera Agricola con fines de Reforma Rural Integral, en el marco del Acuerdo
Final de Paz, que corresponden a territorios sin condicionamiento ambiental ni territorial, identificadas a partir
del Plan de Zonificacion Ambiental.
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Grafica 61:Sintesis del proceso de actualizacion de la Frontera Agricola a partir del Plan de Zonificacién Ambiental

Subregion PDET
3.1 millones ha it :
FRANJA DE’ -
ESTABILIZACION
Sl 1,4 MILLONES ha

Fuente: Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA (2023).
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A. Naturaleza viva: revitalizacion con inclusion social

Colombia conservara su patrimonio natural mediante la contencion de la deforestacion, el
fortalecimiento de las estrategias para evitar la alteracion y destruccion de sus areas protegidas y ecosistemas
estratégicos y avanzara en su restauracion?®,

Para el periodo se avanzo en la estructuracién del Plan Integral de Contencidn de la Deforestacion —
PICD, que se constituye en el marco de gestion institucional con el cual el Gobierno Nacional establece las
pautas y orientaciones dirigidas a dar cumplimiento a lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo — Colombia
Potencia Mundial de la Vida (PND), en cuanto a la meta de reducir deforestacion para el afio 2026 en alrededor
de 140 mil hectareas respecto al 2021. Este Plan se implementara en los principales nucleos activos de
deforestacion, con énfasis en la Amazonia, y considerando en los municipios de los PDET, para transformarlos
en nucleos de desarrollo forestal y de la biodiversidad. En tal sentido, se plantea a través de la consolidacion
de 28 de nucleos del desarrollo forestal y de la biodiversidad impulsar transformaciones de tipo social,
econdmico y ambiental en las areas de deforestacion activa.

La deforestacion ocurre en regiones donde no hay instituciones publicas, donde la ciudadania no ha
tenido derecho de acceso a tierras, a salud, ni a educacion, es por esto que el reto de la deforestacion es el
reto de la paz. Y es asi como el PICD busca afrontar de manera decidida la falta de Estado Social de Derecho
en los territorios y la incapacidad histérica del pais para frenar la pérdida de biodiversidad causada por la
deforestacion. Asimismo, tiene la gran apuesta de contrarrestar la perdida de servicios ecosistémicos o
beneficios de la naturaleza, que sustentan el aparato productivo y el bienestar de la sociedad. De esta manera,
el plan contribuira notablemente a transitar de la depredacién de los recursos naturales a la proteccion efectiva
de la mega diversidad de Colombia.

EI PICD se enmarca en los objetivos globales de conservacion de la biodiversidad y los bosques, como
Foro de las Naciones Unidas en Bosques, Tratado de Cooperaciéon Amazénica, Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), y el Convenio Internacional de las
Maderas Tropicales. De igual manera, el control de la deforestacion es prioritario para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 13 (accion por el clima) y 15 (vida terrestre). También, el Plan considera lo
relacionado con el acceso a la informacién y justicia en asunto ambientales (Acuerdo de Escazl). En
complemento, el PICD esta en linea con la COP 15 - 2022, donde Colombia participd activamente en la

15 Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Potencia Mundial para la Vida”. Transformacion 4.
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construccion de los acuerdos para abordar la pérdida de biodiversidad, restaurar los ecosistemas y proteger los
derechos de las comunidades campesinas y étnicas. Por ultimo, el Plan coadyuvaréa en el propoésito de contribuir
a la reduccion de Gases de Efecto Invernadero asociados al compromiso sobre las Contribuciones Nacionales
Determinadas.

Ademas de lo establecido en el PND, la PICD considera las lineas de accion de los tribunales
constitucionales que pretenden garantizar una justicia ambiental. Al respecto, la Sentencia STC 4360 de 2018
de la Corte Suprema de Justicia, declaré como sujeto de proteccién a la Amazonia Colombiana, y ordena a la
Presidencia de la Republica, Minambiente y Minagricultura, la formulacion de un plan para frenar la
deforestacion en la Amazonia, asi como el formular un Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas
Colombiano.

Este plan define cinco componentes que dinamizaran los procesos de transformacion social,
economica y ambiental, que comprenden i) acuerdos sociales para la conservacion, ii) la agenda ambiental
para la paz, el iii) fortalecimiento de institucionales locales, iv) investigacion criminal y v) fuerza publica.

Este plan focalizara sus intervenciones en 28 nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad
(NDFyB), de los cuales 22 se localizan en la Amazonia colombiana en los departamentos de Caqueta, Guaviare
Meta y Putumayo, dos en el Pacifico colombiano, y los restantes en Catatumbo (Norte de Santander), Sarare
en Arauca, Serrania de San Lucas en Antioquia y Bolivar, y Paramillo en Cérdoba y Antioquia. En estos nucleos
se desarrollan con base en acuerdos sociales con las organizaciones étnicas y campesinas para la
conservacion, manejo y uso sostenible de productos maderables y no maderables, restauracion, sistemas
agroforestales y silvopastoriles y la reconversion productiva.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para avanzar en la construccion del PICD realizé el
19y 20 de abril de 2023 taller de estructuracidn conceptual y metodolégica para la de la promocion del desarrollo
forestal y de la biodiversidad a partir del Manejo Sostenible con comunidades en nucleos de desarrollo forestal
y biodiversidad (NDFYB) con énfasis en la Amazonia; dicho taller es la respuesta a la iniciativa del despacho
de la sefiora Ministra de buscar mecanismos de convergencia y articulacion con los cooperantes, las agencias
implementadoras y los paises donantes.

Este taller se realizo con el apoyo del Proyecto Probosques de la Cooperacion Alemana Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusamme- narbeit - GIZ y contd con la participacion de 50 personas en los dos
dias en representacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAO,
Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito - ONUDC, Agencia de los estados Unidos para el Desarrollo Internacional - USAID, Fundacion para la
Conservacion y el Desarrollo Sostenible - FCDS, Fondo Mundial para la Naturaleza - WWF, Fondo Accién,
Conservacion Internacional - Cl, la Oficina Nacional de Bosques de Francia (Office National des Forets) - ONF
Andina y de las Embajadas de del Reino de Noruega y del Reino Unido, asi como de la Corporacién para el
desarrollo sostenible del Sur de la Amazonia - Corpoamazonia, Corporacién para el desarrollo Sostenible del
Norte y el Oriente Amazonico - CDA, Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial
La Macarena - Cormacarena, Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas - SINCHI, Instituto de
Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt - IAvH, Parques Nacionales Naturales PNN,
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Asuntos Ambientales - IDEAM y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con la Oficina de Asuntos Internacionales, la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos y los Proyectos REM-Visién Amazonia y Biocarbono Orinoquia.

De igual manera para la regién del Pacifico en el mes de mayo se realizaron reuniones institucionales
con Corponarifio, CVC, EPA, Buenaventura, Parques Nacionales Naturales de Colombia, el Instituto de
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Investigaciones Ambientales del Pacifico IIAP y la Agencia de Renovacion del Territorio — ART, con el fin de
presentar los pilares y aspectos conceptuales relacionados con el PICD enfocados en los nicleos de desarrollo
forestal y de la biodiversidad del Pacifico. Adicionalmente, para la regién de la Orinoquia en el marco del
Proyecto “Desarrollo sostenible bajo en carbono en la Orinoquia” — Biocarbono que lidera MinAgricultura se
avanzé en la estructuracién del Plan Estratégico Integral de Control de la Deforestacion en la Orinoquia
(PEICDO), en el marco de los pilares del PICD.

En el marco de los espacios de didlogo social de la Ministra de Ambiente con las organizaciones de
base en los municipios de Cartagena del Chaira (Caquetd) y Calamar (Guaviare) en la Amazonia, se
suscribieron dos (2) acuerdos que recogen las manifestaciones de las comunidades y del Gobierno Nacional
con el objetivo de sumar esfuerzos alrededor de un propésito comun como es la proteccidn de los bosques, la
contencion de la deforestacion y la necesidad de desarrollar economias forestales y de la biodiversidad en los
territorios.

Acuerdo entre Visién Amazonia, ASOJUNTAS, 23 Presidentes de Nicleos Comunales y Directivos del
NDF Nueva llusion para concertar acciones para la consolidacion del Nucleo y la contencién de la
deforestacion (17 mayo).

Reunién de Concertacion con la Subdireccion de Educacién y Participacién de Minambiente,
Universidad de la Amazonia, ASOJUNTAS, Cordosac, y colectivos juveniles de Caquetd, Putumayo y
Guaviare para concertar Escuela de Selva Il Fase (19 mayo).

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — Ideam, a través del Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono —-SMByC, presenta las cifras oficializadas al pais sobre el estado y la dinamica
de los bosques, respondiendo a preguntas como: ;Cuanto bosque hay? ;Cuénto bosque se perdid por
deforestacion? ;Ddnde se concentran estas areas? e identifica las principales causas y agentes de la
deforestacion en Colombia a diferentes niveles. La operacion del SMByC se realiza gracias al apoyo financiero
del Programa REM Visién Amazonia, la Iniciativa GEF “Corazén de la Amazonia” y el Proyecto del Fondo
BioCarbono.

La deforestacion se redujo el 2022 en un 29,1 % en toda Colombia y un 36,4 % en la region amazénica
del pais, al presentar el Informe Anual de Deforestacion en 2022. Esta es la cifra mas baja de deforestacién en
los dltimos 9 afios y supone 50.586 hectareas menos de selva destruida que en 2021. Esta baja significa que
se paso de perder 174.103 hectareas en 2021 a 123.517 en 2022.

Los principales ndcleos de deforestacion se concentran en Guaviare, con 12,3 %. Le sigue las Sabanas
del Yari, con 10,6 %; Sur del Meta con 9,2 %; Putumayo con 6,1 %; Andina Norte con 4,4 %; Mapiripan con 4
%; Andina Centro Norte con 2,9 %; Paramillo con 2,9 % y Pacifico Norte con 0,6 %.

Esto se ve a reflejado a través de los cultivos ilicitos, tala ilegal, extraccion ilicita de minerales, malas
practicas de ganaderia extensiva, praderizacion e infraestructura de transporte.

El territorio que mas presentd una baja de deforestacion fue Caqueta con (-50 %). Le sigue Norte de
Santander (-40 %); Guaviare (-37 %); Meta (-34 %); Narifio (-34 %); Vichada (-26 %) y Putumayo (-15 %). Los
dos territorios que presentaron un aumento fueron Chocd (23 %) y Sur de Bolivar (2 %).
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Anualmente, el SMByC actualiza las cifras oficiales de monitoreo de superficie de bosque y
deforestacion, identificando su comportamiento y tendencias. El reporte anual recopila y procesa informacion
satelital desde enero 01 hasta diciembre 31 para publicar los datos oficiales al finalizar el primer semestre del
afio de reporte. Cada tres meses el SMByC del IDEAM emite un Boletin de detecciones tempranas de
deforestacion, donde se identifican los sitios criticos de pérdida de bosque en Colombia. Estos reportes son
utiles para identificar la dinamica de la deforestacion mientras se publican las cifras anuales, el mas reciente
boletin corresponde al boletin 34 para el primer trimestre de 2023 (corte marzo de 2023). Cada semana el
SMByC del IDEAM emite un Reporte de Alertas tempranas de deforestacion, donde se identifican los sitios
criticos de pérdida de bosque en Colombia. Estos reportes son Utiles para identificar la dinamica de la
deforestacion mientras se publican los boletines trimestrales. El reporte semanal mas reciente publicado es el
#231, para la primera semana de junio del afio 2023 (corte junio 07 de 2023). Se espera esta semana publicar
el reporte # 232 con corte a 14 de junio de 2023.

Los resultados oficiales disponibles permiten identificar que Colombia es considerada como un pais
“megadiverso” en gran parte gracias a sus bosques naturales, y podriamos decir que es un territorio
principalmente forestal. De acuerdo con los datos oficiales generados por el SMByC la superficie de bosque
natural para el territorio continental e Insular del pais es de 59,5 millones de hectareas, equivalentes a cerca
del 52 % del territorio nacional. La mayor proporcion de cobertura boscosa natural se concentra en la region de
la Amazonia colombiana con un poco mas del 65,6 % del total nacional. Asi mismo, la region del Caribe
Colombiano continta siendo la regién con menor proporcion de cobertura boscosa natural, representando tan
solo el 2,8 % del total nacional. Se resalta que en Colombia el 53 % de los bosques naturales se localiza en
areas de comunidades étnicas y rurales, asociadas a resguardos indigenas, territorios colectivos de
comunidades negras, zonas de reserva campesina y Zonas de Reserva Forestal.

El primer trimestre del afio marca la parte mas fuerte de la temporada seca, no obstante, durante el
primer trimestre de 2023 se presentaron efectos del fenémeno de la Nifia, generando lluvias mas intensas de
lo esperado, e identificandose 12 Nucleos de Detecciones Tempranas de Deforestacion a nivel nacional, cuatro
menos que para mismo periodo de 2022, cuando se presentaron 16 nucleos. A nivel regional, el bioma de la
Amazonia concentr6 el mayor niumero de Nucleos, con diez (7) en total. En el norte de la regién de los Andes
se identificaron dos (2) nucleos, en la region del Caribe se identificaron dos (2) nucleos, y el nicleo restante se
localiza en el Norte del Pacifico.



Fuente: Ideam 2023.

A nivel departamental, Guaviare (15 %), Putumayo (12 %), Meta (11 %), y Chocé (9 %) concentran las
mayores proporciones de las DT-D. A nivel municipal, Mapiripan (Meta) con 8 %, Calamar (Guaviare) con 6 %
y San José del Guaviare (Guaviare) con 4 %, concentran las mayores proporciones de las DT-D.

En el primer trimestre 2023 para los siete (7) departamentos de la Amazonia se estimd una
deforestacion de 12.000 ha, un 76 % menos que en el primer trimestre de 2022, cuando se presentaron 50.400
ha. Para estos departamentos se destaca que el 56 % de la pérdida de bosque ocurrié en el mes de enero, 29
% ocurrid en febrero y el 15 % en marzo de 2023. Asimismo, se destaca que la mayor reduccion de
deforestacion estimada se presentd en el departamento de Caquetd (-90 %) pues paso de deforestar cerca de
16.400 ha a cerca de 1.700 ha. Para el departamento de Meta durante el primer trimestre de 2023 se estima
una deforestacion de alrededor de 2.650 ha, identificando una reduccion del 87 % comparado con el primer
trimestre del afio 2022 cuando se deforestaron cerca de 19.700 ha. Para el departamento de Guaviare durante
el primer trimestre de 2023 se estima una deforestacién de alrededor de 5.200 ha, identificado una reduccion
del 45 % comparado con el primer trimestre de 2022 cuando se deforestaron cerca de 9.400 ha. Para el
departamento de Putumayo durante el primer trimestre de 2023 se estima una deforestacion de alrededor de

191



2022-2023

Informe de Rendicién de Cuentas YN L{[’AW }A J 7 (( 3‘."6’2

2.100 ha, identificado una reduccion del 52 % comparado con el primer trimestre de 2022 cuando se
deforestaron cerca de 4.300 ha.

Grafica 63: Mapa de persistencia de las Detecciones tempranas de deforestacion, 2022-1V y 2023-1

Fuente: Ideam 2023

Asimismo, se identifica que para el primer trimestre las principales reducciones de deforestacion
192 estuvieron asociadas a las &reas protegidas:

« EI PNN Tinigua se habia deforestado cerca de 5.300 ha en el primer trimestre de 2022, pero en el
primer trimestre de 2023 solo se identificaron 13 ha deforestadas.

o Para el PNN Sierra de La Macarena se deforestaron 2.500 ha en el primer trimestre de 2022, pero en
el primer trimestre de 2023 solo se identificaron 40 ha deforestadas.

Finalmente, se resalta la alta persistencia de sitios con alta deforestacidn en la region amazénica para
los dos Ultimos trimestres (2022-1V y 2023-1), destacandose la persistencia en el NAD de Mapiripan, NAD
Calamar - Miraflores, NAD Putumayo Norte en Puerto Guzmén, y el NAD Sabanas del Yari en San Vicente del
Caguan y Cartagena del Chaira.
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En términos generales, la praderizacién con fines de acaparamiento de tierras y practicas insostenibles
de ganaderia extensiva., los cultivos de uso ilicito y la extraccion ilegal de madera contintan siendo las
principales causas de transformacion que tuvieron mayor incidencia en la pérdida de cobertura forestal,
dinamizadas por la expansion de infraestructura de transporte no planificada

Con base en estos resultados, la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible el 16 de mayo presenté
las cifras preliminares de deforestacion reportadas por el Sistema de monitoreo de bosques y carbono para
Colombia SMByC del IDEAM, destacando que para este primer trimestre de 2023 se identifica una reduccion
de la cifra total entre un 15 a 25% de la deforestacion.

Através del articulo 26 de la Ley 2294 de 2023, se dio modificacién al articulo 9 de la ley 1955 de 2019
en lo relacionado con la creacién del Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros crimenes
ambientales asociados que se constituyen en motores de deforestacidn, afectando los recursos naturales y el
medio ambiente Colombiano CONALDEF- para la defensa del agua y la biodiversidad, que tiene como propésito
el concretar las acciones para contener la deforestacion y coordinar la implementacion de estrategias de
rehabilitacion, recuperacion y restauracion ecolégica.

Tras la Xl sesion del Consejo Nacional de Lucha Contra la Deforestacion y otros crimenes ambientales
(Conaldef), realizada el 12 de mayo, la ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, anuncié la creacion del
grupo de analisis estratégico y de informacién financiera contra delitos ambientales en Colombia que permitira
fortalecer las acciones de investigacién, identificacion, determinacién y judicializacion de redes ilegales
causantes de la deforestacion.

Nucleos de desarrollo forestal y de biodiversidad en la Amazonia colombiana

Con el objetivo de evitar la destruccion de la cobertura boscosa en los nucleos Mapiripan en Mapiripan,
Meta y Cuemani en Cartagena del Chaira, Caqueta, con recursos del Fondo Nacional Ambiental FONAM, el
Instituto SINCHI ha avanzado en acciones conducentes a lograr: (i) Desarrollar procesos para el conocimiento
de diferentes componentes de la biodiversidad del Nucleo de desarrollo, (i) Generar una gobernanza forestal
en los pobladores del nucleo Mapiripan Meta, (iii) Ampliar las acciones de sensibilizacién ambiental y
transferencia encaminadas a co-disefiar procesos de restauracién y desarrollo agroambiental, (iv) Ampliar la
plataforma para el seguimiento al cumplimiento de los acuerdos locales de conservacién de bosque nativo, a
través del MoSCA, y (v) Implementar el servicio de restauracion de ecosistemas y practicas de produccién
sostenible. A la fecha se tienen los siguientes avances por nucleo de deforestacidn.

Ntcleos Mapiripan en Mapiripan, Meta
Acompafiamiento por parte del equipo a una socializacion
del proyecto ante la comunidad. En esta socializacion se
expusieron las metodologias y requerimientos para el
trabajo de campo en los componentes de inventario de
flora y fauna, y como serd la participacion de las
comunidades.

Levantamiento de datos del area de estudio
Estructuracién de las metodologias de: cartografia social,
taller de valoracion de selva en pie, mapeo de actores,
grupos focales.

Inicio de reconocimiento predial y se elabord un
repositorio de informacion cartografica del nicleo.
Definicién de la agenda de capacitacién en las veredas.

Cuemani en Cartagena del Chaira, Caqueta
Acompafiamiento por parte del equipo una socializacion
del proyecto ante Asojuntas del Cartagena del Chaira. En
esta socializacion se expusieron las metodologias y
requerimientos para el trabajo de campo en los
componentes de inventario de flora y fauna, y cémo sera
la participacién de las comunidades.

Levantamiento de datos del area de estudio
Estructuracién de las metodologias: cartografia local,
taller de valoracion de selva en pie, mapeo de actores,
grupos focales.

Socializaciones del proyecto con ASOJUNTAS (Firma de
convenio especifico) y con los NUcleos Veredales 3 y 4.
Actualizacién de la delimitacion el area del NDF y
descarga y revision de 120 imagenes satelitales de los
periodos 2022 - II; 2023 - | y 2023 - II.
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Nucleos Mapiripan en Mapiripan, Meta

Delimitacion del area del NDF vy revisién y descarga de
124 imagenes PLANETScope de los periodos 2022 - II;
2023 - 1y 2023 - 1.

Elaboracion de la programacion para los tres periodos de
monitoreo de los acuerdos de conservacion y
restauracion MoSCAL para el NDF Mapiripan, 2022 - I;
2023 - 1y 2023 - 1.

Capacitacién de los profesionales de produccion de
informacién de coberturas y procesos SIG.

Interpretacion de la capa de Bosque no Bosque del
periodo julio 2022, en 393.325 hectareas que
corresponde al 85% del area del NDF Mapiripan (449.250
ha) y del 17% (11.623 ha) de la interpretacion de
coberturas de la tierra.

Revision y adecuacién de 38 capas insumo de los
periodos 2022-11; 2023-1 y 2023-1, los cuales son: Area de
Reserva Forestal de la Amazonia; Area de Estrato de
Intervencion Alta; Area de Estrato de Intervencion Baja;
Area de Estrato de Intervencion Media; Area de Estrato
de Intervencion Nula; Area de Enclave Agropecuario;
Area de Frontera Agropecuaria ; Area de No
Agropecuario; Area en desarrollo para el Sector
Hidrocarburos; Area en desarrollo para el Sector Minero;
Puntos de calor (mes); Area de Cicatrices de Quema.
Avances del 25% en la modelacion de la base de datos
para incluir los cambios en la légica del negocio o
escenario que se pueden presentar con la inclusién de
nuevas areas de trabajo a nivel de nucleo de desarrollo
forestal y asociaciones campesinas.

Consolidacion de la base social de las familias
potenciales con acceso a pagos por servicios ambientales
por cada una de las veredas que conforman el Nicleo de
Desarrollo Forestal Mapiripan.

Desarrollo de socializaciones con lideres de Asojuntas,
Planeacion de talleres de trabajo y metodologias.

Cuemani en Cartagena del Chaira, Caqueta
Elaboracion de la programacion de la produccion de
informacion de los periodos 2022 - II; 2023 - | y 2023 - I1.
Capacitacion de los profesionales de produccion de
informacién de coberturas y procesos SIG.

Interpretacion de la capa de Bosque/No Bosque del
periodo julio 2022, de un &rea de 228.540 hectareas (50%
del area del NDF 454.555 ha es el area total del NDF). (ii)
Se cuenta con 37 capas insumo de los periodos 2022-I;
2023-1y 2023-11, los cuales son: Area de Reserva Forestal
de la Amazonia; Area de Estrato de Intervencion Alta;
Area de Estrato de Intervencion Baja; Area de Estrato de
Intervencion Media; Area de Estrato de Intervencion Nula;
Area de Enclave Agropecuario; Area de Frontera
Agropecuaria ; Area de No Agropecuario; Area en
desarrollo para el Sector Hidrocarburos; Area en
desarrollo para el Sector Minero; Puntos de calor (mes) y
Area de Cicatrices de Quema.

Se avanzd en un 25% en la modelacién de la base de
datos para incluir los cambios en la logica del negocio o
escenario que se pueden presentar con la inclusion de
nuevas areas de trabajo a nivel de nucleo de desarrollo
forestal y asociaciones campesinas.

Socializacion con comunidades de nucleos 2, 3y 4 para
la identificacion de areas de trabajo e identificacion de
expertos locales para el trabajo de campo.

Se estructuraron las metodologias, formatos de campo y
material didactico para el desarrollo de actividades de
establecimiento del material vegetal.

Proceso de contratacion de material de cercado (estudios
de mercado y publicacion de convocatoria publica).
Avance del 70% en la caracterizacion del aceite extraido
en la planta de transformacion de Canangucha y del 20%
de los frutos cosechados.

Fuente: Instituto SINCHI, 2023

Mecanismos para controlar la deforestacion

De igual manera, se fortaleceran los procesos, metodologias, protocolos y herramientas para la
generacion periddica de informacion sobre la superficie de bosques de Colombia y sus cambios en el tiempo,
las reservas de carbono almacenadas en los bosques naturales, las causas y agentes de la deforestacién y la
degradacién de los bosques, las emisiones y absorciones de Gases Efecto Invernadero (GEI) asociadas a la
deforestacion y la degradacion forestal y el seguimiento a la restauracion y recuperacion forestal, de manera
que se realice el seguimiento de las acciones sobre los nucleos activos de deforestacion, acuerdos de
conservacion y de pagos por servicios ambientales, en cumplimiento a las metas y acuerdos internacionales
asociados con la deforestacion y las reservas de carbono.
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En octubre de 2022, se llevd a cabo la Parte 12 de la COP 15 del Convenio de Biodiversidad,
hospedado por China en formato hibrido. Colombia participd de manera presencial con la representacion
diplomatica en Kunming y de manera virtual en el Segmento de alto nivel “Civilizacién Ecolégica-Construyendo
un Futuro Compartido para Toda la Vida en la Tierra”, a través del panel de Conocimiento, innovacion y
distribucion de beneficios. La 22 Parte de la COP 15 se llevd a cabo de manera presencial del 7 al 19 de
diciembre de 2022 en Montreal (Canada) la cual contd con participacién de la Ministra Susana Muhamad y de
la Viceministra de Politica y Normalizacion Ambiental. Alli, los Estados Parte, aprobaron el Marco Global de
Biodiversidad MGB, con 4 objetivos, 23 metas a 20230 y el sistema de seguimiento y monitoreo. De otra parte,
la Ministra de ambiente de Colombia y la Ministra de Alemania, presidieron el lanzamiento del Mecanismo de
Aceleracion de los compromisos del MGB, con participacion de la Vicepresidenta de Esparia, los ministros de
Noruega, Reino Unido, Australia y Gabén, entre otros. En este evento se anunciaron aportes de Alemania y
Noruega por cerca de 31 millones de dolares para este mecanismo.

Actualizacion del Plan de Accion Nacional de Biodiversidad.

Como parte de los compromisos adquiridos por Colombia en la COP 15, el Minambiente con recursos
del Fondo GEF, inici6 en agosto de 2022, la actualizacién del Plan Nacional de Biodiversidad, entendido como
el principal mecanismo para la implementacion del MGB a nivel nacional, subnacional y local de las 23 metas
aprobadas por los paises a nivel global. Se busca que a 2030, este PNB sea la apuesta de mayor ambicién e
incidencia que logre el compromiso de todos los sectores y de la sociedad para detener la pérdida y
transformacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en todo el territorio nacional.

En 2023, y bajo la orientacion directa de la Ministra y de la Vicemistra Sandra Vilardy, se hizo el
lanzamiento formal del proceso de actualizacion del PAB en la Feria del Libro. Se llevaron a cabo 8 paneles de
expertos para abordar temas relacionados con: mujeres y biodiversidad; biodiversidad y alimentacién;
biodiversidad marina, costera e insular; finanzas de la biodiversidad; el periodismo y la biodiversidad, entre
otros.

Posteriormente, el Comité Directivo del SINA (mayo 18) aprobd la ruta metodolégica para la
actualizacion del PAB; la estrategia de participacion y comunicacion, y la estructura de gobernanza del proceso.

Contencidn de la deforestacidon en la Amazonia colombiana: economia forestal y de la biodiversidad

El Instituto SINCHI cuenta con el modelo de investigacion en Paisajes productivos sostenibles que
desarrolla el enfoque agroambiental y los acuerdos de conservacion, herramientas probadas en su efectividad
para lograr la sostenibilidad de las intervenciones de la Amazonia. También cuenta con la capacidad, el
conocimiento y la investigacion en alternativas econdmicas con énfasis en especies forestales y frutales para
uso agroforestales y una seria de herramientas de tipificacion de predios y planificacion predial, usos del suelo,
valoracién econdmica, conectividad y restauracién e indicadores de sostenibilidad y de seguimiento a los
acuerdos las cuales en un enfoque de paisaje ya han sido validadas con mas 2600 productores campesinos de
la region.

En el contexto actual de nlcleos de deforestacion, esa linea cuenta con un modelo trabajado con
comunidades para contencion de la deforestacion el enfoque territorial se basa en la gestion de una linea roja
para contener deforestaciones a escala de vereda y nicleo donde a través de los acuerdos con comunidades
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e inversiones en desarrollo agroambiental, restauracién, manejo forestal y monitoreo, se contenga la
deforestacion en cada nucleo.

Las iniciativas que durante 2022 aportaron a estos desarrollos estuvieron bajo el amparo de la
cooperacion internacional como es el fondo GEF 6 a través del programa ASL 1 con los proyectos Corazén de
Amazonia y Amazonia Sostenible para la paz que dinamizaron los 4 pilotos de NDF (Nucleos de desarrollo
Forestal) y la estructuracién de paisajes productivos que hoy sientan bases para un escalamiento de estas
acciones en el contexto del nuevo plan de desarrollo. El fondo REM Colombia contintio aportando a los acuerdos
de conservacion y el enfoque agroambiental mediante la financiacién adicional para 5 subproyectos con
asociaciones y el aporte para el seguimiento a través de la plataforma MoSCAL (https://siatac.co/moscal/).

A nivel predial, el monitoreo de coberturas se hace con el MoSCAL sobre 1,4 millones de hectareas
como area de referencia de los acuerdos de conservacién de bosques, y de manera detallada sobre 2.611
predios pertenecientes a 25 Asociaciones de productores. Como resultado del monitoreo, 2.214 predios en el
periodo julio de 2017 a julio de 2022, han conservado el 81,8 % de sus bosques de la linea base (101.326 ha)
y los 397 predios con linea base 2019 (julio) a 2022 (julio) han conservado el 92,4 % de sus bosques de linea
base (17.548 ha).

Grafica 64:Mapa de localizacion de las areas a Asociaciones con predios bajo acuerdos de conservacion de bosques
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Fuente: Instituto SINCHI, 2022.

La deforestacion en Parques Nacionales Naturales

En cuanto al ejercicio de la facultad sancionatoria en Parques Nacionales podemos indicar que:
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1. Se ha dado continuidad a las actuaciones sancionatorias iniciadas en afios anteriores, en distintas
etapas procesales, tanto por infracciones ambientales asociadas a deforestacion como por otras
conductas que implican afectaciones, alteraciones significativas de los recursos naturales al interior de
las areas protegidas.

En la actualidad existen 69 procesos sancionatorios por deforestacion propiamente dicha en, tres de
las seis Direcciones Territoriales, (Orinoquia, Amazonia y Andes Nororientales).

En este escenario, 15 procesos estan asociados a actividades ganaderas, cuatro a cultivos de uso
ilicito y 96 a tala selectiva, que son infracciones asociadas a motores de deforestacion.

2. Parques Nacionales Naturales viene participando activamente con la Cooperacion del Reino Unido y
del Reino de Noruega, para la cualificacion en herramientas técnicas y procedimentales a los equipos
de las Direcciones Territoriales y en la construccién y validacion de la "Guia de Referencia Rapida
GRR, Plan de Investigacion Criminal para el Fenomeno de la Deforestacion y Conductas Asociadas”
que lidera la Fiscalia General de la Nacién, con los aportes ambientales y técnicos de las autoridades
ambientales.

Pago por Servicios Ambientales

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible viene trabajando en el proyecto de resolucién “Por
la cual se reglamenta el pardgrafo 1 del articulo 2.2.9.8.2.5 del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con las directrices técnicas para
la estimacion del valor del incentivo a reconocer, asi como para el otorgamiento del incentivo por acciones de
restauracion en los sistemas productivos sostenibles en las areas y ecosistemas estratégicos en proyectos de
Pagos por Servicios Ambientales”, cuya expedicion se tiene programada para 2023.

Con esta reglamentacion, se contribuira a la meta del cuatrienio 2022-2026 de 300.000 hectareas bajo
esquemas de Pagos por Servicios Ambientales, articulando la implementacién del instrumento con lo
establecido en el Plan Nacional de Restauracion y el Plan Nacional de Negocios Verdes. Asi mismo, se
contribuira a reducir la deforestacion, al garantizar que los sistemas productivos se implementen bajo criterios
de sostenibilidad, en el marco del incentivo.

Acorde al sistema de registro de Pago por Servicios Ambientales durante 2022 se validaron un total
de 81 proyectos, los cuales involucran 73.046 hectareas en procesos de conservacion bajo esquema de Pago
por Servicios Ambientales (PSA) beneficiando a 2.298 familias, distribuidos en 9 departamentos y 58
municipios.

Dentro de los departamentos que presentan proyectos de PSA en zonas de alta deforestacion se
encuentran Antioquia, Caqueta, Cérdoba, Meta y Putumayo distribuidos en 17 municipios. Por otro lado, los
proyectos de PSA fueron implementados en 20 municipios PDET (Tierralta, Valencia, Puerto Rico, Vista
Hermosa, Mesetas, Yondo, Cartagena del Chaira, San Vicente del Caguan, solano, Puerto Guzman, Puerto
Leguizamo, La Macarena, Puerto Rico, Mapiripan, San Pedro de Uraba, Aniri, Nechi, ltuango y Valdivia) y 3
municipios que conservan paramos (San Juanito, Tona y Samaca).

Desde el inicio de la actual administracion nacional se ha propuesto que los proyectos de Pago por
Servicios Ambientales sean un elemento que vincula a las comunidades locales en Planificacion y ordenamiento
alrededor del agua, que sean un instrumento de transicion hacia Negocios Verdes — Procesos sostenibles en
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términos ambientales, sociales y econdmicos, se han fortalecido las capacidades de organizaciones de base
para estructuracién e implementacién de proyectos de PSA, sean generado estrategias para fortalecer el
seguimiento, monitoreo y sostenibilidad de los proyectos de PSA, se busca que los beneficiarios sean
principalmente comunidades étnicas y campesinas con un enfoque diferencial integral, se esta buscando
atender la Colombia profunda (generando linea base y acompafiamiento en construccion de portafolio de
proyectos para las regiones con menor atencién institucional historica), se estan implementando estrategias
para la inclusion de los PSA en las politicas publicas regionales y locales (Esquema de Ordenamiento Territorial
- EQOT, Plan de Ordenamiento Territorial - POT, Plan de Desarrollo - PD y Plan de Accion - PA). Igualmente se
han generado espacios para la articulacién de fuentes de financiacién, esquemas de atencién intersectorial
para que los PSA contribuyan a la construccion de la Paz Total, se esta favoreciendo el encadenamiento de
procesos de PSA a escala regional, se ha vinculado a la academia en la estructuracién y seguimiento de los
proyectos de PSA y se han generado estrategias diferenciales para los PSA como alternativa para el manejo
de areas con cultivos ilicitos. Con el enfoque descrito anteriormente se ha venido realizando acompafiamiento
a la estructuraciéon de 9 proyectos de Pago por Servicios Ambientales (PSA) con comunidades étnicas y
campesinas, dos (2) en los departamentos de Vichada y Narifio, y uno en los departamentos de Caldas, Cesar,
Meta, Casanare y Arauca.

Durante este gobierno, se implementaran procesos de restauracion y conservacion de la base natural
para compensar el impacto de la deforestacion y del cambio climéatico. La restauracion se hara teniendo como
fundamento la gestién del conocimiento y la salud de los ecosistemas. Se avanzara en la restauracion de
ecosistemas degradados con énfasis en aquellos cuya pérdida amenaza la integridad de la biodiversidad, la
resiliencia climatica y el bienestar humano.

El PND se ha planteado una meta ambiciosa de 750 mil hectareas en proceso de restauracion,
recuperacion y rehabilitacién de ecosistemas degradados; con énfasis en aquellas regiones que presentan
mayor degradacion de sus ecosistemas como son la Amazonia afectada por la deforestacion.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cabeza de la Direccidn de Bosques Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, en coordinacion con los Institutos de Investigacion del SINA han venido
construyendo el Plan de Accién Nacional para la Restauracion de Ecosistemas en Colombia 2023 - 2026 en el
marco del Plan Nacional de Restauracion publicado en el 2015 y atendiendo los objetivos y ejes de
transformacién del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida 2023 —2026.” Como
componente del Plan de Accion Nacional para la Restauracion de Ecosistemas en Colombia 2023 — 2026 esta
el monitoreo de los procesos de restauracién implementados teniendo en cuenta los lineamientos que brinde el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM vy la articulacion con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para lograr la recuperacion y/o rehabilitacion de areas degradadas.

La Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos ha participado en espacios de
concertacion con las organizaciones adscritas a la Mesa Permanente de Concertacion Nacional de los pueblos
indigenas, asi como con el Consejo Regional indigena del Cauca - CRIC, El Consejo Regional Indigena del
Huila - CRIHU, El Consejo Regional indigena de Caldas — CRIDEC y la Confederacion Indigena Tayrona - CIT,
con el fin de determinar los acuerdos, hitos y recursos para implementar las acciones asociadas a restauracion
con enfoque diferencial en sus territorios.
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Paralelamente, se han generado escenarios de articulacion con el Fondo Accidn y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD para establecer los mecanismos de Cooperacion para la
implementacién de acciones de restauracion de la mano de organizados comunitarias de base en areas
priorizadas por el Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida 2023-2026 con énfasis
en aquellos cuya pérdida amenaza la integridad de la biodiversidad, la resiliencia climatica y el bienestar
humano.

Respecto al registro de la informacion relacionada con proyectos de restauracion, se continta
avanzando en el aplicativo “Proyectos de Restauracion” y las acciones tendientes a fomentar en los diferentes
actores estratégicos la cultura del registro de la informacion en el mismo. A su vez, en el aplicativo “Viveros
Colombia”®, se pretende visibilizar los viveros de Colombia, en especial a aquellos que estan produciendo
material vegetal nativo, como un mecanismo que permitird a usuarios tener informacién disponible de los viveros
presentes en la zona de jurisdiccion y a su vez a las entidades competentes apoyar procesos para su manejo
y fortalecimiento.

Desde la Oficina Asesora de Planeacion, se lidero la convocatoria dirigida a las entidades publicas del
sector ambiente y desarrollo sostenible en la jurisdiccidn de la Amazonia Colombiana a saber: i) Corporaciones
de Desarrollo Sostenible, ii) Institutos adscritos y vinculados al Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible; y
iii) Parques Naciones Naturales de Colombia, para la presentacion de proyectos de inversion en el marco de
los recursos del Fondo Nacional Ambiental — FONAM vigencia 2023 para la implementacién de acciones de
tendientes a la proteccion, preservacion, restauracién y uso sostenible de areas y ecosistemas estratégicos a
través de programas de reforestacion, restauracion, entre otros.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos viene avanzando junto con la Fundacién Natura y el Instituto Humboldt en la revisién
de los reportes de la base de datos mundial otras medidas efectivas de conservacion - OMEC del Centro
Mundial para el Seguimiento de la Conservacion del Programa de las Naciones Unidas Para el Medio Ambiente
(UNEP-WCMC), asi como en la revision del procedimiento de reporte OMEC al interior del Ministerio, de manera
que sea mas eficiente en cuanto a sus pasos y tiempos de ejecucién. Actualmente hay 62 nominaciones al
Ministerio, que se encuentran en alguna de las fases de reporte del procedimiento de reporte OMEC.

Ademas, como resultado de un trabajo de colaboracion entre el Instituto Humboldt y el Instituto
Internacional de Sostenibilidad en Brasil, se cred una plataforma informatica interactiva que permite identificar
las areas en donde los procesos de restauracion y recuperacion son mas costo efectivos teniendo en cuenta el
numero de especies (méas de 2000 especies analizadas) que se pueden beneficiar de las areas restauradas y
las regiones del pais con mayor potencial para capturar y almacenar carbono.

Restauracion en areas marinas, acuiferos de Colombia

Se desarroll6é en abril del presente afio, la primera Expedicién BIO al sector de Bahia Tukakas, en la
Alta Guajira con la participacion de 11 expedicionarios del INVEMAR y Corpoguajira, ademas del
acompafiamiento de 18 miembros de las autoridades Icheput, Shopoiki, Jichipaa, Warruttamana y Warpana, y
la comunidad de pescadores de Puerto Lépez. Se colectaron cerca de 490 muestras entre flora y fauna de los
ecosistemas de playas, manglar, pastos marinos, formaciones coralinas y fondos de la laguna costera
encontrados en el sector. Es la primera vez que se hace un muestreo de este tipo en la zona Los analisis
taxonémicos han presentado que en la Bahia de Tukakas hay cinco nuevos registros de especies para el Caribe
colombiano: 2 registros de esponjas, 2 registros de macroalgas y un registro de hidroide. Se esta redactando
la Nota cientifica con la que se publicarian estos hallazgos.Se continua con la participacién de la representacion
del INVEMAR como nodo Colombia en el Comité Directivo de Sistema de Informacion sobre Biodiversidad
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Oceanica global-OBIS, el cual tuvo lugar entre el 23 y el 26 de mayo, actuando la Jefe de la Linea de
Investigacion de Inventarios, Taxonomia y Biologia de Especies como Copresidente de OBIS en su segundo
periodo. Se espera que Colombia, a través de su Nodo-OBIS, se constituya en el referente Regional de
organizacion para Latinoamérica y el Caribe, en la implementacion de la accién OBIS 2030, como el Centro de
datos sobre biodiversidad para las Acciones de la Década del Océano.

Se destacan los acercamientos con Spygen en Francia para sumar esfuerzos técnicos y cientificos
para realizar investigacion de la biodiversidad en Colombia, lo que se traduce en la instalacién del primer
laboratorio movil de ADN Ambiental dentro del INVEMAR, Gnico de este tipo en el mundo, que le otorgaria
capacidades al pais para realizar anélisis de ADN Ambiental y abre las puertas a la cooperacién nacional e
internacional a través de la Red Global de Monitoreo de la Biodiversidad, VigiLife.

En el marco del proyecto Paisajes Sostenibles, financiado por la Union Europea, se han fortalecido
procesos organizativos y técnicos en restauracion de manglar con las comunidades de la CGSM, las cuales
han participado activamente en el diagnostico y priorizacion de areas para la restauracion.

Se logré la caracterizacién de las condiciones ambientales del litoral de Punta Astillero y se generaron
recomendaciones orientadas hacia la restauracion ecologica del manglar con la participacidn de actores clave
de la zona e instituciones, como insumo técnico para la gestién costera del departamento del Atlantico.

En el marco del proyecto que analiza bacterias de Vibrio como agentes potenciales de colera y
vibriosis, cofinanciado por Minciencias, se establecieron variables indicadoras para evaluar el riesgo potencial
por la presencia de especies de Vibrio en aguas marino-costeras del pais. Se evaluaron los aspectos de
amenaza y vulnerabilidad asociados a las caracteristicas de estos microorganismos y las condiciones que
favorecen su presencia y permanencia en los ecosistemas acuaticos, asi como los factores sociales y
econdmicos de las poblaciones cercanas a los sitios de muestreo, su acceso a servicios de saneamiento basico
y salud.

De igual manera, para proporcionar insumos técnicos para el Plan Nacional de Contingencia para
atender eventos causados por Floraciones Algales Nocivas (FAN), se usé la metodologia PRISMA y se obtuvo
informacién sobre planes de contingencia y sistemas de alertas tempranas (SAT).

En el marco del convenio 199-2022 con Corpamag, se contribuyd con bases cientificas en la
evaluacion de las condiciones ambientales de la zona marino-costera del departamento del Magdalena logrando
determinar el grado de contaminacién en sitios priorizados en playas, el emisario submarino, rio Manzanares,
ciénaga el Sevillano; y aporte de insumos técnicos para atender las contingencias a escala local. Se dio
continuidad a las Escuelas Azules de alfabetizacion oceanica que busca avanzar en la apropiacion social del
conocimiento oceanico, en el que participaron 448 personas.

Se ha avanzado en la construccién del protocolo de atencion a eventos de floraciones algales nocivas,
para lo cual se realizd el 12 y 13 de abril de 2023 el “Taller de riesgos e impactos ambientales por floraciones
algales nocivas” con 61 participantes y 3 expertos internacionales. Este protocolo esta siendo elaborado y
liderado por el INVEMAR, el cual ha avanzado en su desarrollo gracias a un proyecto financiado por el
Organismo Internacional de Energia Atdmica. Este protocolo estd siendo completado, con miras a ser
implementado a futuro, por parte de las mesas de trabajo de Floraciones Algales Nocivas (FAN), enmarcadas
en el Comité Técnico Nacional para la Prevencion de la Contaminacion Marina CTN-CM.

En el contexto internacional, se precisa que el INVEMAR aporta informacién para el seguimiento del
CONPES 3918 implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas en Colombia,
con el indicador de “Porcentaje de estaciones de monitoreo de aguas marinas con categorias aceptable y
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optima”. Los resultados a escala nacional del indice de Calidad de Aguas Marinas para este indicador
registraron un 33,7 %. Para el Pacto Regiéon Océanos, y un 73,1 % para el CONPES, del porcentaje de
estaciones de monitoreo de aguas marinas con categorias entre aceptable y optima. En enero de 2023
Colombia a través de INVEMAR reporta 166 registros al portal de datos de la Unesco del indicador 14.3.1 del
objetivo de desarrollo sostenible 14 en zonas marinas y costeras del Pacifico y Caribe colombiano

Se ha venido trabajando en el mapa de prioridades de restauracion para el departamento de Narifio,
de la mano con la gobernacién de Narifio, la Corporacién Autdnoma Regional de Narifio (Corponarifio), el
Instituto Global para el Crecimiento Verde (GGGI, Global Green Growth Institute, por sus siglas en inglés) y el
Instituto Humboldt. En este enfoque, se contintia con la propuesta que se ha venido trabajando en el marco de
la restauracidén del paisaje, para abrir camino a la restauracion, a través de estrategias productivas que
diversifiquen la productividad de las fincas y que implementen actividades como ganaderia regenerativa,
sistemas silvopastoriles, aprovechamiento forestal comunitario, agroforestales, ecoturismo y productos no
maderables del bosque, que disminuyan la degradacion y sean més rentables. La misma restauracion y la
regeneracion natural, ademas de estos sistemas productivos, se han evaluado econémicamente para
determinar nuevos esquemas de negocios basados en carbono y promover la seguridad alimentaria y el
bienestar.

Se estructuré un documento que aborda el marco de las soluciones basadas en naturaleza SBN
denominado “Hojas de ruta basadas en las lecciones aprendidas de restauracion, conservacion y conflictos
ambientales”, que ha permitido consolidar marcos mas robustos en el entendimiento y aplicacién en Colombia,
en suelos, bosques, humedales, sistemas productivos y espacios urbanos. Adicionalmente, proporciona
metodologias participativas para su priorizacidén y aplicacion en restauracién, segun la percepcion de los
servicios ecosistémicos y modos de vida perdidos. Esta metodologia se aplicd en la identificacion y priorizacion
de humedales urbanos del Area Metropolitana del Valle de Aburra, segin lo reportado paginas al inicio.

De conformidad con el acuerdo de cooperacion celebrado por el Ministerio (ejecutado por la Direccién
de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos) con el Gobierno de Alemania, el Banco de Crédito Aleman
(KFW), que financia prioridades de Iniciativa Climatica Internacional (IKI), se desarrolla el proyecto “Adaptacion
Basada en los Ecosistemas para la Proteccion contra la Erosion Costera en un Clima Cambiante” en jurisdiccion
de Corpoguajira, Corpamag, CVS y Corpouraba, cuyo objetivo es la reduccién de la vulnerabilidad y aumento
de la resiliencia socio ecosistémica mediante intervenciones con el enfoque de la adaptacién basada en
ecosistemas, en el segundo semestre del 2021 se adelantaron términos de referencia y fueron contratadas 3
medidas de adaptacién basadas en ecosistemas (MABE), las cuales se encuentran actualmente en ejecucion.
En 2022, fueron contratadas 8 MAbEs mas, las cuales iniciaron su ejecucion en territorio a finales del afio y
queda pendiente por aprobacion de KFW una MAbE restante, de esta manera se prevé culminar la ejecucion
de 11 medidas AbE en el 2023. En total, en la costa Caribe colombiana se implementaron los 11 proyectos de
medidas AbE de las cuales tres (3) se ejecutaron en el Uraba antioquefio (CORPOURABA), 2 en el
departamento de Cérdoba (CVS), 2 en el departamento del Magdalena (CORPAMAG) y 4 en el departamento
de La Guajira (CORPOGUAJIRA) (Tabla 34, Tabla 35). El proyecto contempld, adicionalmente, mediante
contrato en una primera etapa con Invemar, el disefio y linea base en 45 localidades del Caribe de un Sistema
de Monitoreo de la Erosion Costera y Medidas de Adaptacion basada en Ecosistemas SMEC-MADE,
actualmente como parte de una segunda etapa, se esta implementando el monitoreo en 34 localidades v la
plataforma de informacién como herramienta digital en linea. En 2023 se concluye de manera exitosa la
implementacidn y el cumplimiento de metas de las 11 MAbE.
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A continuacién, se presentan los principales avances del proyecto de acuerdo con los ecosistemas a

intervenir;

Departamento

Ubicacion

Tabla 34: Ecosistema de Manglares

Resultados Esperados

Avance

Cordoba (CVS) | SanBernardoy San | Rehabilitacion ecolégica | Sembrar 50 ha de manglar, con | Se han sembrado 52 ha de
Antero de bosques de manglar | 4,400 plantulas/ha, mejorar la | Mangle en la Bahia de
en los municipios de San | proteccién de 5 km de playa. Cispata, y se culmind la
Bemardo y San Antero, limpieza de 4.646 metros
en jurisdiccion de la | Beneficiarios: 22.707 lineales de canales, se
CVs. habitantes. observa  ademas la
Participacion directa de 250 rec.uperacic')n natural - de

personas de la comunidad, salitrales.

minimo 30 % mujeres.

Cordoba (CVS) | Delta del Rio Sinu Ejecutar la | Sembrar 80 ha de manglar con | Se sembraron 80 ha de
Rehabilitacion ecologica | 2.200 plantulas/ha, mejorar la | manglar  con  2.200
de bosques de manglar | proteccion de 8 km de playa. plantulas/ha.
en el Delta del Rio Sinu'y
litoral sur del Ben.eficiarios: 15.522
Departamento, habitantes.

Dgpartamento de Participacion directa de 400
Cordoba personas de la comunidad,
minimo 30 % mujeres.
Antioquia Turbo, Necocli, San | Reforestacion de | Recuperar 130 ha de manglar | Se culminé la rehabilitacion
(Corpouraba) Juan de Uraba y | manglares en  los | en9 zonas del Golfo de Uraba, | de 130 ha de manglar con
Arboletes municipios  de Turbo, | siembra de 2.500 plantulas/ha. | participacion comunitaria
Necocli, San Juan de en Bocas del Atrato, Puerto
Uraba y Arboletes en el | Beneficiarios: 1.200 personas. Cesar, Ensenada Rio
Golfo de Uraba. Negro, Necocli y
Damaquiel.
Antioquia Turbo (Puerto | Dotacion de estufas | Realizar la  construccion, | Se entregaron 100 estufas
) Cesar), Necocli | ecolégicas  a las | instalacién y capacitacion para | ecoeficientes a  las
(Corpouraba) (San  Sebastian), | comunidades del Golfo | el manejo y mantenimiento de | comunidades costeras de
San Juan de Uraba | de Uraba. 100 estufas ecologicas para | los municipios del Golfo de
(Damaquiel y disminuir la presién sobre los | Uraba.
Uvero), Arboletes manglares.
(rio Hobo).
Guajira Uribia,  Manaure, | Desarrollo de acuerdos | El proyecto tiene un area de | Se firmaron acuerdos de
) Riohacha y Dibulla. | de manejo sostenible, | influencia de 1.500 has. manejo sostenible con 14

(Corpoguajira) construidos comunidades en area
participativamente para | Beneficiarios: 14 comunidades | corcanas al ecosistema de
el ecosistema de | Ubicadas en zonas de | ponqia
manglar en el | ecosistemas de manglar.
departamento.
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Departamento Ubicacion Resultados Esperados Avance
CAR
Guajira Manaure Proteccién y | Encerramiento de 8.840 metros | Se  culmind con el
} conservacion de los | lineales de manglares en el | encerramientos de 8840
(Corpoguajira) ecosistemas de Manglar | DRMI con participacion de las | metros lineales,  para
con encerramientos enel | comunidades Wayuu. proteger las areas de
DRMI Musichi  para manglar definidas en el
facilitar la restauracion DRMI Musichi.
natural de los manglares. Adicionalmente se
abrieron mas de 3000
metros lineales de cafios
para recuperar el manglar
en mal estado del DRMI
Musichi.
Guajira Uribia, Manaure, | Dotacion de estufas | Realizar la  construccidn, | Se han entregado a las
) Riohacha y Dibulla | ecolégicas en | instalacion y capacitacion para | comunidades, un total de
(Corpoguajira) comunidades de los | el manejo y mantenimiento de | 180 estufas, en los
Municipios costeros del | 180 estufas ecoldgicas para | municipios costeros de la
Departamento de La | disminuir la presion sobre los | Guajira.
Guajira. manglares.

Fuente: Elaborado por la Direccién de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos con informacion del proyecto Adaptacion Basada
en los Ecosistemas para la Proteccion contra la Erosién Costera en un Clima Cambiante

Departamento

CAR

Ubicacion

Tabla 35: Ecosistemas de Playas y Dunas

AVANCE

Magdalena Ciénaga (Costa Revegetalizacion con | Intervenir mediante | Se realizo la siembra de
Verde, Nancy Polo, | 16.500  plantulas  de | siembras con | 15.000 plantulas de Uva
(Corpamag) Paris, Miramary | Coccoloba uvifera, de 1.5 | participacion comunitaria, | Playa, y en la capacitacion a
Kennedy) km de playa en el | 15 km de playa en 5 | lacomunidad. Se adelanto
municipio de Ciénaga. sectores del municipio. siembra en el sector de
Kennedy.
Beneficiarios: 7.600
habitantes. 150 personas
vinculadas.
Magdalena Pueblo Viejo, Revegetalizacion de 1,76 | Mejorar la proteccién de | Se construyd un vivero
Tasajera ha de playa con 18.600 | 2.5 km de playa. comunitario donde se produjo
(Corpamag) plantulas de uva de playa o mas de 18 mil plantulas para el
(Coccoloba wvifera) en el | Beneficiarios: TA38 | broyecto.  Se sembro la
municipio de Puebloviejo, | Nabitantes. 200 personas | tytalidaq de 18.600 plantulas
vinculadas, 30 % mujeres.
Antioquia Turbo (La Martina y Restaurar y proteger la Restauracion de 3.2 ha | Se concluy¢ las actividades de
) Punta Cangrejo) linea de costa del sector | Mediante siembra de Uva | siembra de plantulas para la
(Corpourab) - Playa. restauracion de 3.2 hectarea
. La Martna y la Y €s e S
Arboletes (Rio |\ bocadura del Rio con el fin de proteger la linea
Hobo) Hobo por medio de la de costa del sector La Martina
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Ubicacion

revegetalizacion de
playas.

Beneficiarios:
habitantes. 550 personas
de manera directa.

AVANCE

3.500 | y la desembocadura del Rio
Hobo

Fuente: Elaborado por la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos con informacion del proyecto Adaptacion Basada
en los Ecosistemas para la Proteccion contra la Erosién Costera en un Clima Cambiante

Departamento

CAR

Direccion de
Asuntos Marinos,
Costeros y
Recursos
Acuaticos con
informacion del
proyecto
Adaptacion
Basada en los
Ecosistemas para
la Proteccién
contra la Erosion
Costera en un
Clima Cambiante

Elaborado por la

Ubicacion

Elaborado por la

Direccion de
Asuntos Marinos,
Costeros y
Recursos
Acuaticos con
informacién del
proyecto
Adaptacion
Basada en los
Ecosistemas para
la Proteccién
contra la Erosion
Costera en un
Clima Cambiante

Tabla 36: Ecosistemas de Pastos Marinos

Elaborado por la Direccién
de  Asuntos Marinos,
Costeros 'y Recursos
Acuaticos con informacion
del proyecto Adaptacion
Basada en los Ecosistemas
para la Proteccion contra la
Erosion Costera en un Clima
Cambiante

Elaborado por la Direccién

de  Asuntos  Marinos,
Costeros 'y Recursos
Acudticos con informacion
del proyecto Adaptacion
Basada en los Ecosistemas
para la Proteccion contra la
Erosion Costera en un Clima
Cambiante

AVANCE

Elaborado por la Direccién

de Asuntos  Marinos,
Costeros 'y  Recursos
Acuaticos con informacion
del proyecto Adaptacion
Basada en los Ecosistemas
para la Proteccion contra la
Erosion Costera en un
Clima Cambiante

Fuente: Elaborado por la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos con informacion del proyecto Adaptacion
Basada en los Ecosistemas para la Proteccion contra la Erosidn Costera en un Clima Cambiante

Desde septiembre de 2021 a la fecha se ha venido implementando el Convenio 719 de 2021 el cual
esta suscrito entre el Fondo Colombia para la Paz y Conservacién Internacional. Este convenio tiene como
objeto “Implementar acciones integrales para la restauracién ecoldgica de ecosistemas claves marinos y
costeros (arrecifes de coral y manglares), para la conservacion de su biodiversidad y servicios ecosistémicos
en zonas priorizadas de Colombia”. Este convenio cuenta con tres componentes referentes a la restauracion
de arrecifes de coral, la restauracién del ecosistema de manglar y la formulacion de un portafolio de sitios
priorizados para la restauracion. Respecto a la restauracion de los arrecifes de coral, al mes de septiembre del
2023 se han cultivado 834.164 fragmentos de coral y se han trasplantado 206.883 fragmentos de regreso a 12
areas coralinas priorizadas las cuales se encuentran en diferentes localidades del Caribe continental, Caribe
insular y el Pacifico colombiano. Adicionalmente, se capacitd en la restauracion coralina a través de la cria de
larvas de coral. Por otro lado, se realizaron actividades enfocadas en la restauracion del ecosistema de manglar
las cuales incluyen la realizacion de un estudio de factibilidad para implementar un potencial acuerdo de
conservacion de manglar en la Ciénaga del Totumo, la creacion de viveros comunitarios, capacitacién en la
conservacion del manglar, y el monitoreo de manglar y fauna asociada en ambas areas.

En el marco del convenio 924 de 2023 entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
Minambiente y el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis” -INVEMAR se
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avanza en dos tematicas, la primera relacionada con las condiciones habilitantes para la implementacion de
iniciativas de adaptacion al cambio climéatico y gestion del riesgo en manglares, y la restauracion, rehabilitacion
y recuperacién de areas disturbadas, degradadas y deforestadas de manglar con participacion de la comunidad.

En el marco de la primera tematica se espera contar con: i) estrategia de gestion del servicio
ecosistémico de sumidero de carbono en los manglares, ii) hoja de ruta nacional para la implementacion de la
estrategia de gestion, i) mecanismo de gobernanza para la implementacién de la estrategia, iv) guia
metodologica para la estimacion de contenidos de carbono en manglares, v) fortalecimiento de capacidades de
comunidades locales en torno al servicio ecosistémico de sumidero de carbono en los manglares, vi)
levantamiento de linea base de contenidos de carbono en los manglares de La Guajira y el Uraba Antioquefio,
y vii) el fortalecimiento del Sistema de Informacién para la Gestion de los Manglares en Colombia — SIGMA. Por
su parte para la otra tematica se espera: i) identificar y priorizar areas potenciales para la restauracion como
insumo para la elaboracion del Plan Nacional de Restauracién de Manglares, ii) priorizar participativamente con
las comunidades locales areas para la restauracién de manglar (por lo menos 50 hectareas), y diagnosticar su
estado ecolégico y socioambiental en: a) Bahia de Cartagena; b) Parque Nacional Natural Islas Corales del
Rosario y San Bernardo; y c) Playa dormida (Santa Marta), iii) ajustar y actualizar los planes basicos de
restauracion para 191 hectareas priorizadas de manglar a restaurar en: a) ciénaga Grande de Santa Marta, b)
Providencia, c) Lépez de Micay y d) Timbiqui, e iv) implementar acciones que promuevan la restauracion de
181 hectéreas priorizadas de manglar, con la participacion de las comunidades en : a) ciénaga Grande de Santa
Marta, b) Providencia, ¢) Lopez de Micay y d) Timbiqui”.

En el marco del proyecto Herencia Colombia — HECO: Paisajes Sostenibles, y con el propésito de
apoyar la mejora en la toma de decisiones relativas a la restauracién de manglares, INVEMAR llevo a cabo el
taller “Hacia la toma de decisiones de restauracion informadas, transparentes y defendibles: un estudio de caso
en los manglares de la Ciénaga Grande de Santa Marta”; este fue un espacio para revelar las necesidades de
investigacion y mejoras que requiere la toma de decisiones en restauracion de manglares; el fortalecimiento de
capacidades e incremento del conocimiento en herramientas de decision disponibles y aplicables en este
contexto; y la identificacion de necesidades y futuros desarrollos que permitan la incorporacidén de marcos y
herramientas de decision para la restauracion de manglares en la Ciénaga.

Considerando que el proyecto requiere conformar alianzas de beneficio mutuo basadas en esquemas
de gobernanza de multinivel, que involucren a todos los sectores y actores relevantes; durante el taller se
abordaron algunos conceptos basicos sobre herramientas para la toma de decisiones en restauracién basados
en la ciencia de las decisiones.

Asimismo, se socializo una propuesta modelo para apoyar la toma de decisiones en restauracion de
manglares en la Ciénaga, contribuyendo asi al objetivo del proyecto Paisajes Sostenibles, que busca el
fortalecimiento de capacidades de los actores, para que mejoren el uso de la tierra y aumenten la resiliencia de
los territorios frente a los cambios.

Ademas, se promovieron discusiones para identificar necesidades y futuros desarrollos que permitan
la incorporacion de marcos y herramientas de decisién en la practica de la restauracion de manglares en la
Ciénaga Grande, incluyendo los valores sociales como elemento fundamental en el proceso de toma de
decisiones. Las reflexiones podran ser utilizadas como base para el disefio de futuros procesos de restauracion
de manglares en la CGSM o la mejora de los existentes.

En este taller participaron representantes de algunas comunidades locales que actualmente
desarrollan proyectos de restauracién de manglar en la Ciénaga (FUNDAMAG, CRIAPEZ, ASOPESCLARIN,
ASERPA), la Alcaldia de Ciénaga, Parques Nacionales Naturales e investigadores del INVEMAR.
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Restauracion en Parques Nacionales Naturales

Desde agosto de 2022 a mayo de 2023 se realizaron acciones de restauracion, recuperacion,
rehabilitacion y sistemas sostenibles de conservacidn en 2136 hectareas dentro de las areas protegidas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, estas implementaciones se realizaron en ecosistemas de Manglar,
Bosque Seco, Bosque Himedo, Paramo, Bosque Andino, Bosque Alto Andino y Bosque Humedo Tropical.

A continuacién, se presentan las hectareas implementadas en cada area protegida:

Tabla 37:Hectarea por area protegida

Area Protegida Hectareas

Tayrona 41,59
Macuira 10,44
Flamencos 1,63
Colorados 10,12
VIPIS 49,72
Sierra 344
Corchal 84,33
Farallones 11,58
Cabo Manglares 4419
Sanquianga 20,84
Selva de Florencia 5,34
Nevados 159,96
Galeras 6,01
Orquideas 131,1
Nevado del Huila 7,99
206
Hermosas 168,7
Cocuy 12,48
Yariguies 974,8
Guanenta 15,54
lguaque 127,35
Picachos 79,57
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Area Protegida Hectareas

Cinaruco 15
Chingaza 49,99
Tinigua 43,89
Nukak 30,41
TOTAL 2136,97

Fuente: Parques Nacionales

Declaracion y Ampliacion de Areas Protegidas:

En relacion con la declaratoria/ampliacion de areas protegidas del ambito de gestiéon nacional a
integrarse en el Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP, se continlian desarrollando acciones e
intervenciones integrales y coordinadas entre el gobierno, privados, comunidades locales y sociedad civil, tal
como lo establece la resolucion 1125 del 2015 “por la cual se adopta la ruta para la declaratoria de areas
protegidas”, a fin de consolidar un SINAP ecolégicamente representativo, avanzando en una conservacion real
y efectiva de las &reas protegidas.

El portafolio que Parques Nacionales Naturales de Colombia lidera, cuenta en la actualidad con cinco
(5) procesos de declaratoria y tres (3) ampliaciones de areas protegidas existentes. Los procesos en desarrollo
son: proceso de declaratoria de la Serrania de San Lucas, proceso de declaratoria de las Selvas Transicionales
de Cumaribo, proceso de declaratoria de los Ecosistemas Secos del Patia, proceso de declaratoria de la
Serrania de Manacacias, proceso de declaratoria de las Sabanas y Humedales de Arauca, y ampliacion del
Santuario de Fauna Acandi, Play6n y Playona, ampliacion del Parque Nacional Natural Chingaza y ampliacién
del Parque Nacional Natural Tatama.

Para este periodo de gestion, se resalta como principal logro la protocolizacion de la ampliacién del
Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta en 172.458 hectareas, a través de la Resolucion 0136
del 17 de febrero del 2023, la cual fue socializada para registro ancestral al Consejo Territorial de Cabildos
Indigenas de Gonawindua, Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo el 14 de marzo de 2023.

Para el proceso de declaracién de la Serrania de Manacacias, se destaca la gestion de recursos
realizada a través de la formulacién del proyecto para inversion de recursos del gobierno nacional provenientes
del impuesto al carbono para la adquisicién de 13 predios que suman alrededor de 11.000 hectéreas y que
constituyeron la base para el cumplimiento del acuerdo social, refrendado entre el Gobierno Nacional, la
administracion actual de PNNC vy los propietarios, en noviembre de 2022. De igual manera en lo corrido de la
vigencia 2023, se avanza con la entrega de los avallos y realizacion de los levantamientos topograficos por
parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi de los predios pendientes para la fase Il del plan de compras,
establecido para orientar el saneamiento predial del area, con lo cual se viabiliza la declaratoria del area en el
primer semestre de 2023.

Para el proceso de ampliacion del Santuario de Fauna Acandi, Playén y Playona y teniendo en cuenta
que, en noviembre de 2022, se realizé revision de acuerdos de consulta y ajuste del limite de la propuesta de
ampliacién en un sector de la bahia de Trigana, para lo cual, se envidé comunicacion a la Academia Colombiana
de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales - ACCEFYN indicando la justificacién de su no inclusién para su
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consideracion. Finalmente, se recibio alcance al concepto favorable el dia 04 de mayo del 2023, en sesion
formal con la Academia, con lo cual, se espera avanzar en la publicacién para comentarios y expedicion del
acto administrativo de declaratoria por parte de Minambiente en la presente vigencia.

Los demas procesos mencionados, se encuentran en estado de avance diferenciado con respecto a
la implementacion de la ruta y los contextos sociales en los cuales se ubican cada uno de ellos.

Efectividad del Manejo

Como parte de la linea estratégica 8 de la Politica del Sistema Nacional de Areas Protegidas adoptado
mediante documento CONPES 4050 de 2021, se contempla “fortalecer la planificacién del manejo de las areas
protegidas y del sistema”, donde se define como una de las acciones que “PNNC implementara una metodologia
de evaluacién de la efectividad del manejo en las areas protegidas de caracter publico y analizara sus
resultados”.

A nivel del sistema de areas protegidas, se cuenta con una herramienta donde, conjuntamente con
actores estratégicos sociales e institucionales, se dio la desafiante labor en el segundo semestre de 2022 de
revisar los aspectos estructurales que estan incidiendo en su gestion, en términos de la finalidad y condicién
del sistema y de la buena gobernanza. Como producto de su implementacion, se tiene los analisis de efectividad
de los siguientes Subsistemas Regionales de Areas Protegidas: Eje Cafetero, Pacifico, Caribe, Amazonia,
Andes Occidentales, Andes Nororientales y Orinoquia.

En relacién a las areas protegidas, son tres (3) las herramientas que se encuentran acogidas
institucionalmente: Efectividad del Manejo de Areas Protegidas — EMAP, una esta dirigida hacia las areas
publicas (con excepcion de las areas protegidas del SPNN) y la otra hacia las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil - RNSC. Las éareas protegidas del SPNN analizan su efectividad de manejo desde el Andlisis de
Efectividad de Manejo de Areas Protegidas con Participacion Social - AEMAPPS, que ha sido implementado
desde hace mas de 15 afios.

Al cierre de la vigencia 2022, se cuenta con informacién de efectividad del manejo de 305 areas
protegidas de caracter publico, lo que representa un crecimiento del 238,88 % con respecto a las 90 areas
reportadas en 2018. Las 305 areas analizadas pertenecen a 31 autoridades ambientales, donde se resalta que
14 de éstas tienen informacién del 100 % de las areas que administran: CAM, CARDER, CARSUCRE, CDA,
CORALINA, CORMACARENA, CORPAMAG, CORPOAMAZONIA, CORPOCALDAS, CORPOCESAR,
CORPONARINO, CORPORINOQUIA, CRQy CVC
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Gréfica 65: Porcentaje de areas protegidas administradas por las Autoridades Ambientales con informacién?® de efectividad del
manejo
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Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia. Diciembre 31 de 2022

De las 305 areas con informacidn de efectividad del manejo, con corte a diciembre 31 de 2022 se tiene
que 302 se encuentran registradas en el RUNAP, equivalente al 70,40 % de las de caracter publico, ocupando
una superficie de 29.669.169,86 hectareas.

Respecto a la mejora del indice de efectividad, ésta se estimé para las areas protegidas que cuentan
con informacién para los periodos 2021 y 2022, correspondientes a 250 areas protegidas. Los resultados del
indice de efectividad, para las 250 areas protegidas administradas por las 26 autoridades ambientales,
muestran que el 34 % y 46,40 % de las areas protegidas, respectivamente, se encuentran en situacion de
fortaleza, es decir, que estas areas estan logrando sus objetivos de conservacion, debido a que su contexto y
planeacion estratégica y operativa (recursos humanos, fisicos y financieros), asi como su esquema de
gobernanza, entre otros elementos, favorecen altamente su manejo efectivo. En estado intermedio, se
encuentra el 54 % y 43,60 % de las areas protegidas, en éstas, algunos de sus objetivos de conservacién ain
no se logran debido a condiciones externas y/o internas al area que inciden en la planeacion estratégica y/u
operativa, asi como en el esquema de gobernanza. En nivel de debilidad, se encuentra el 12 % y el 10 % de
las areas, en este caso, existen elementos de contexto, tanto internos como externos al area protegida que no
estan favoreciendo su gestion.

16 Aquellas areas protegidas que tienen la administracion compartida entre dos 0 mas CAR o CDS, se reporta a una sola de las entidades
para evitar repeticiones en la sumatoria de las areas, de la siguiente manera: RFPN Rio Leén — CORPOURABA; RFPN Rio Nare -
CORNARE; PNR Complejo Cenagoso de Zapatosa — CORPOCESAR; RFPN Rios Blanco y Negro y RFPN Rio Rucio - CORPOGUAVIO

Ambiente

W‘J .




2022-2023

Grafica 66: Resultados Indice de Efectividad del Manejo con aplicacion en el afio 2021 y 2022

Indice de Efectividad 2021 Indice de Efectividad 2022
30 AP (12%) 25 AP (10%)

85 AP (34%)

116 AP (46%)

109 AP (44%)

135 AP (54%)

Fuente: Resultados de efectividad del manejo para 250 areas protegidas. Parques Nacionales Naturales de Colombia (2022)

En la vigencia 2023, se ha continuado con el levantamiento de informacion de efectividad del manejo.
Para ello, se sigue con la generacion de capacidades a las diferentes autoridades ambientales, con lo que se
busca que éstas entiendan la importancia, alcance y utilidad del analisis de efectividad del manejo como
mecanismo de seguimiento, evaluacion y retroalimentacion.

Es asi como, con corte a 27 de junio de 2023, se ha recibido informacién de linea de seguimiento de
efectividad del manejo de 216 areas protegidas, de los cuales 145 aplicativos han sido validados. Las areas
protegidas con los aplicativos de efectividad del manejo validados corresponden a 18 Autoridades Ambientales
entre las que se encuentran: CAM, CAR, CARDER, CDA, CORNARE, CORMACARENA, CORPOCESAR,
CORPOAMAZONIA, CORPOCALDAS, CORPOGUAJIRA, CORPOGUAVIO, CORPONARINO, CORPONOR,
CORPORINOQUIA, CRC, CRQ, CVCy CVS.

Respecto al fortalecimiento de capacidades, se han llevado a cabo 53 espacios de trabajo con 31
autoridades ambientales entre los que se encuentran 23 espacios de aprestamiento y 30 espacios de
capacitacion, en los cuales han participado, aproximadamente, 289 personas.

Restauracion en la Amazonia colombiana.

El Instituto SINCHI en 2022, implement6 experiencias piloto de la Restauracién ecoldgica y recuperacion
productiva de ecosistemas degradados con las comunidades y a escala de paisaje con los siguientes

resultados:
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3.105 ha de ecosistemas con précticas de restauracion y rehabilitacion ecoldgica establecidos y plan
de monitoreo.

1.603 ha con practicas de recuperacidn productiva y funcional para fortalecer la conectividad en el
paisaje y plan de seguimiento.

1.916 familias en pilotos de restauracion a escala paisaje.

4 macro viveros y 75 viveros comunitarios temporales de soporte para la restauracion 2.150.000
plantulas producidas.

Estimacion de beneficiarios ecologicos y econdémicos a partir de 14 practicas de restauracion (captura
de carbono e ingreso por aprovechamiento de productos no maderables) y 18 practicas de
recuperacion productiva (captura de carbono e ingreso)
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8.000 ha de bosque amazdnico 600 familias desarrollan practicas de conservacion, manejo,
aprovechamiento sostenible de productos no maderables, como soporte técnico para manejo
sostenible de areas restauradas.

1 modelo piloto de escuela de jovenes campesinos lideres locales de soporte a restauracion local.
Apoyo a 50 proyectos de investigacion en formacion de talento humano local en restauracion a nivel
de preparado, maestria y doctorado.

Consolidacién del nodo amazonico de la red colombiana de restauracion para favorecer intercambio
de informacién y conocimiento. (Alianza con Escuela de Cientificos Locales, Universidad Javeriana,
Gobernacion del Caqueta, gremios y organizaciones comunitarias y ONG).

Se fortalecio la Escuela de Cientificos Locales, espacio de formacion ciudadana en restauracion a
campesinos y campesinas, escuela de jovenes lideres en restauracion con 1.700 campesinos y
campesinas; del Nodo Amazonia de la Red Colombiana de Restauracion Ecolégica REDCRE.
Monitoreo de las areas bajo procesos de restauracion: se hizo una resiembra de 29.832 Plantulas de
especies forestales nativas, de igual manera se sembraron en nuevas areas un total de 38.223
plantulas; y se actualizd el tablero de control en la plataforma del SIATAC
(https://experience.arcgis.com/experience/98eada8bba7c4131a5d30107a6¢a8178)

Ipbes 97 Sesion de la Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Biol6gica y
Servicios de los Ecosistemas (Ipbes)

Del 3 al 9 de julio de 2022, los paises miembros y observadores de la Ipbes se reunieron en Bonn,
Alemania para revisar la implementacion del Programa de Trabajo, aprobar los resimenes para tomadores de
decisiones de dos evaluaciones y adoptar la hoja de ruta para el desarrollo de una nueva evaluacion sobre
biodiversidad y negocios (business and biodiversity). Posterior a esta reunién, a inicios del afio 2023, luego de
una convocatoria abierta, se anuncié que el Instituto Humboldt fue elegido para liderar, con el apoyo de UNEP-
WCMC (Centro de Monitoreo de la Conservacion del Ambiente del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente), la unidad técnica de apoyo de dicha evaluacién global de biodiversidad y negocios.

Durante la 9a sesion de la Plataforma Ipbes, el Instituto Humboldt participd como vocero en el grupo
de trabajo que aprobd los resumenes para tomadores de decisiones, y asimismo, como punto focal de la Ipbes
en Colombia, liderd la inclusién de temas dentro de las discusiones de negociacién, como la educacién y la
ciencia ciudadana. Por otra parte, el Instituto fue invitado a una reunion paralela con WCMC, la Red de
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (The Biodiversity and Ecosystem Services Network, BES-Net) y
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) para discutir sobre el
proceso y resultados de la Evaluacién Nacional de Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos, en la que se
compartié la experiencia del proceso de coordinacién de la Evaluacién Réapida de Biodiversidad para la Region
Amazénica.
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B. Transicion economica para alcanzar carbono neutralidad y
consolidar territorios resilientes al clima

Este capitulo trata acerca de la accion conjunta de sectores, territorios y actores privados en la reduccion
de las emisiones de GEI, mediante la descarbonizacion de los sistemas productivos y su captura y
almacenamiento en la vegetacion y en el suelo.

Descarbonizacidn y la resiliencia climatica

Durante 2022 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cabeza de la Direccion de Cambio
Climatico y Gestidn del Riesgo gener6 la propuesta de caracteristicas generales y hoja de ruta (2022-2023)
para el establecimiento de presupuestos de carbono de Colombia, esto en linea con lo establecido en el numeral
3 del articulo 5 de la Ley 2169 de 2021. Dicha propuesta se presentd para aprobacion en la sesién XIV de la
Comision Intersectorial de Cambio Climatico - CICC desarrollada el 30 de mayo de 2023.

Frente al compromiso global de metano y en linea con la necesidad de incrementar la ambicién
sectorial, el Minambiente con apoyo del Banco Mundial adelantd un ejercicio exploratorio para establecer el
esfuerzo que debe realizar el pais en diferentes sectores para alcanzar una reduccion de emisiones de metano
del 30 % a 2030 respecto a las emisiones de 2020. Dicho ejercicio sera refinado de cara a la formulacién de la
hoja de ruta intersectorial de metano.

Con el propésito de contribuir a la descarbonizacién y resiliencia de los sectores productivos, se avanza
de manera conjunta entre la Direccidén de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana y la Direccion de Cambio
Climatico y Gestion del Riesgo en la elaboraciéon de un convenio con el Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacion — ICONTEC y Minambiente, con el fin de aunar esfuerzos técnicos y administrativos
para coordinar estrategias y actividades que fortalezcan los procesos de normalizacién en el marco del Sello
Ambiental Colombiano-SAC y el ecotiquetado tipo | y tipo Il en el pais, asi como, el establecimiento de alianzas
para el fortalecimiento del mercado de carbono y de apoyo a organizaciones que buscan la carbono neutralidad,
ejercicio que se adelanta con el desarrollo de los estudios previos y el cumplimiento del procedimiento interno
definido para este logro.

Por lo que, dentro de la estrategia de fortalecimiento del sector empresarial en la gestion de los riesgos
climaticos a los sectores de energia y transporte, la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana se
encuentra apoyando en:

La participacion activa de la actualizacion desde octubre de 2022, de la Politica Minera Nacional por
parte del Ministerio de Minas y Energia, por orden del Consejo de Estado (orden séptima). En ese
proceso, se ha velado porque queden acciones para mejorar el ordenamiento minero ambiental,
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incorporar la economia circular, contribuir a la formalizacién minera, generar acciones de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico, realizar cierres técnicos acordes con las caracteristicas de los recursos
naturales renovables del area y de las necesidades de las comunidades, optimizar el seguimiento y
manejo ambiental, incorporar la Evaluacién Ambiental Estratégica como instrumento de planificacién
previo al licenciamiento ambiental, entre otros.

En el marco de la reglamentacion del articulo 12 de la Ley 2250 de 2022 relacionado con la Economia
Circular en la mineria se esta trabajando en un proyecto de decreto que permita incorporar el uso y
ahorro eficiente de recursos en la mineria, las alianzas colaborativas y simbiosis industrial, la
innovacion y desarrollo, implementar actividades mineras climatica y forestalmente inteligentes, la
certificacién por competencias en economia circular y un sello minero — ambiental de economia
circular entre otros. Como complemento, se trabaja de forma conjunta con el Ministerio de Minas y
Energia para operativizar el Fondo de Fomento Minero contemplado en el articulo 8 de la Ley 2250 de
2022 el cual incorpora como lineas de financiacién las relacionadas con la mitigacién de emisiones de
GEl y acciones de economia circular entre otras.

En el sector de hidrocarburos, se realiza el seguimiento a la Resolucion 855 de 2022 de cambios
menores, que impulsa medidas de economia circular, numerales 6.11 y 6.12, con el fin de determinar
su eficiencia y pertinencia.

En lo que respecta al sector agropecuario, se continia apoyando desde la Secretaria Técnica, la Mesa
Nacional para el Aprovechamiento de Biomasa Residual, constituida en junio de 2021 y que actualmente cuenta
con 31 miembros, entre ministerios, instituciones de nivel nacional, organizaciones autoridades ambientales,
organizaciones, universidades, gremios del sector agropecuario, en:

El desarrollo de actividades dirigidas a la prevencidn de los residuos organicos en entornos urbanos.
El desarrollo de instrumentos técnicos y normativos que fomenten la gestion sostenible del residuo,
considerando esquemas de autogestion, comunitarios y de prestacion de servicios.

La ejecucion y seguimiento del Plan de Accidn acordado, donde se incluyen actividades encaminadas
tanto a la prevencién del residuo como al fomento de las actividades de aprovechamiento agronémico,
energético e industrial de la biomasa residual en los sectores productivos, urbanos y rurales.
Dinamizacién de los mercados de los productos obtenidos del aprovechamiento.

Asimismo, se avanza en la construccion de las Guias Ambientales para los subsectores: floricultor,
cafa de azucar, palma de aceite, bananero, arrocero, aguacate, algodén y se han actualizado las guias de
papa, cacao, café, pasiflora, banano y flores y en la la actualizacion de tres guias mas, como lo son la de arroz,
cafia panelera, algodén y porcicola.

Estas guias ambientales, son un producto del trabajo mancomunado entre la Agencia Italiana de
Cooperacion para el Desarrollo, el Minambiente, las CARs y las respectivas Federaciones o Agremiaciones, lo
que permitio obtener un trabajo de consenso y de acuerdo entre productores y vigiladores ambientales. Las
mismas tuvieron como inclusién los temas de economia circular y crecimiento verde, como parte de los
requisitos para la exportacion, se incorporan los requisitos del mercado de la Unién Europea, definida por la
estrategia «de la granja a la mesay, para formular una politica alimentaria mas sostenible, y con el objetivo de
reducir la contaminacion del aire, agua y suelo; ademas, de que no contribuya a la pérdida de biodiversidad y
al cambio climético y que no consuma excesivos recursos naturales. Eso se lograra a través del uso de nuevas
tecnologias que podran beneficiar a los operadores de la cadena de valor alimentaria.

213



214

2022-2023

Se ajustara el plan de implementacion y seguimiento de la actual NDC

Durante el afio 2022 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cabeza de la Direccion de
Cambio Climatico y Gestién del Riesgo generé la propuesta de caracteristicas generales y hoja de ruta (2022-
2023) para el establecimiento de presupuestos de carbono de Colombia, esto en linea con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 5 de la Ley 2169 de 2021. En este sentido, durante 2022 se cumplieron los siguientes
hitos:

Se definieron las consideraciones y caracteristicas generales y hoja de ruta a 2023 para el
establecimiento de los presupuestos de carbono de Colombia.

Se recopild, organizd y revisaron los diferentes insumos técnicos con los que cuenta el pais,
relacionados con modelacién de escenarios de mitigacién que serviran de insumo para generar
presupuestos de carbono indicativos y un documento con el analisis € identificacion de las necesidades
de actualizacién de datos e informacion.

Se llevaron a cabo reuniones técnicas y de intercambio de experiencias con diferentes actores
internacionales de cara al establecimiento de los presupuestos de carbono y recibir recomendaciones
al respecto.

Dicha propuesta fue presentada y aprobada en la sesién nimero XIV de la Comisién Intersectorial de
Cambio Climatico - CICC que se desarrollé el 30 de mayo de 2023. La hoja de ruta plantea los siguientes hitos
para el 2023:

En mayo de 2023 se tendran aprobadas las caracteristicas generales y la hoja de ruta para el
establecimiento del presupuesto de carbono de Colombia.
En diciembre de 2023 se tendra establecido y aprobado el presupuesto de carbono de Colombia.

El informe sobre el “Desarrollo y supuestos del escenario de mitigacién” preparado en 2020 por
encargo del Banco Mundial bajo el programa Colombia Partnership for Market Readiness (PMR-Colombia) para
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Departamento Nacional de Planeacién y Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico destaca que las medidas de mitigacion que hacen parte del portafolio de la NDC
alcanzan una reduccién del 37 %, en este sentido, se entregd en diciembre de 2022 el “Andlisis de cierre de
brecha para la meta de reduccién de emisiones de GEI en Colombia y el compromiso de reduccién de metano
al 2030” generado por encargo del Banco Mundial dentro del programa NDC Deep Dive para el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico de Colombia

Dicho analisis resalta la necesidad de acelerar la implementacion e incrementar la ambicion en
diferentes sectores, de alli se destaca:

La relevancia que tienen los cambios en habitos de los consumidores en la reduccion de emisiones de
los sectores de transporte, agricultura, vivienda y saneamiento basico.

La importancia de la proteccion y restauracion de los bosques y paisajes sostenibles y el desarrollo
rural sostenible bajo en carbono, resiliente y adaptado al cambio climatico y su rol fundamental en el
cumplimiento de los objetivos nacionales de mitigacin.

El impulso a la movilidad y transporte sostenible contemplando la multimodalidad, la renovacion en el
transporte de carga y los energéticos de cero y bajas emisiones.

La necesidad de acelerar la descarbonizacién de la generacién de energia eléctrica impulsando el
mayor aprovechamiento de energéticos y dando un impulso a las Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable — FNCER.
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El rol de las ciudades y regiones para lograr el desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima.
El papel de la reindustrializacién sostenible para lograr la transicion energética y la carbono
neutralidad.

Frente al compromiso global de metano firmado por Colombia en la COP27 y en linea con la necesidad
de incrementar la ambicion sectorial, el Ministerio de Ambiente con apoyo del Banco Mundial adelanté un
ejercicio exploratorio para establecer el esfuerzo que debe realizar el pais en diferentes sectores para alcanzar
una reduccion de emisiones de metano del 30 % a 2030 respecto a las emisiones de 2020.

El ejercicio de cierre de brecha y la propuesta en el marco del compromiso de metano, se encuentran
en revision detallada por parte de los equipos técnicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Estrategia climatica de largo plazo E2050

En consistencia con los lineamientos del articulo 4 del Acuerdo de Paris, Colombia acogio la invitacion
planteada en el numeral 4.19 para elaborar y comunicar la Estrategia Climatica de Largo Plazo (E2050) la cual
fue estructurada bajo un enfoque integral de desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima planteando
transformaciones en todos los sectores de la economia tomando en consideracion sus capacidades respectivas
y circunstancias particulares.

Para alcanzar esta vision se plantean dos objetivos:

1. Colombia deberé tener un balance neto cero entre sus emisiones y absorciones de gases de efecto
invernadero (carbono equivalente) a partir del afio 2050, respecto a las emisiones reportadas en 2015.
Lo que implica lograr una reduccién de las emisiones de GEI al 90 % respecto a las de 2015 y
balancear con absorciones el 10 % restante para alcanzar un balance neto cero.

2. Colombia debera reducir la vulnerabilidad de sus municipios y departamentos a categorias bajo 0 muy
bajo (< 0.4), con relacién a la clasificacidn actual de alto (0.88) y deberé reducir los dafios y pérdidas
causados por cambio climatico, con un enfoque territorial integral y multisectorial.

La E2050 se estructura a partir de 9 apuestas que desarrollan los temas clave para la construccién
sistémica de una resiliencia climatica, abordando nuestra transformacion con una légica de mitigacion
adaptativa y una adaptacion mitigadora que oriente el desarrollo y la transformacién positiva de nuestros
territorios. Cada apuesta se compone de unas opciones de transformacién (48 en total) y éstas a su vez,
plantean 195 referentes de ambicion, que son esos cambios minimos requeridos, identificados mediante
modelos y escenarios, ademas de un importante trabajo y negociacion intersectorial, de modo que Colombia
tenga claro su camino hacia la transformacién que nos lleve a construir un pais resiliente al clima.

La E2050 es un instrumento de politica de Estado que complementa y orienta la gestion de los
instrumentos de corto y mediano plazo para el aumento de la ambicién climatica, como son las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC) y en el caso particular de Colombia, instrumentos como los Planes
Integrales de Gestion de Cambio Climatico sectoriales y territoriales (PIGCC), ademas de otros instrumentos
clave para el desarrollo del pais como los planes de desarrollo y los planes de ordenamiento territorial.

Adicionalmente, se hace urgente invertir para aumentar significativamente la capacidad adaptativa de
nuestros territorios y sectores para reducir los riesgos asociados con el cambio climatico. Segun los modelos
realizados, en colaboracion con el BID durante la formulacién de la E2050, bajo los escenarios esperados de
cambio climatico, si no se adelantan acciones de reduccién de riesgos por cambio climatico, las Pérdidas
Anuales Esperadas pueden ser del orden de los 4,5 billones de pesos anuales, cifra similar a la que Colombia
ha invertido en cada afio de recuperacion por la pandemia COVID-19.
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Durante 2022, se ejecutaron acciones encaminadas a iniciar la implementacion temprana de la E2050
y generar apropiacion de la misma por parte de instituciones del Estado y sector privado, a través de un curso
presencial y la difusion de videos pedagogicos. Durante el segundo semestre de 2022 se realizd
acompafiamiento a Min Ambiente y los ministerios sectoriales para identificar como incluir en las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 acciones generales que estuvieran en linea con las trayectorias de
descarbonizacién y resiliencia planteadas en la E2050. Como producto de este acompafiamiento se entregaron
a los ministerios sectoriales y a DNP documentos con acciones indicativas por cada apuesta de transformacion
de la E2050. Adicionalmente, en cabeza del Ministerio de Ambiente se incluyd como eje central en la
Transformacién 4 del PND “Transformacién productiva, internacionalizacion y accién climatica” que el pais
desarrollara acciones conjuntas para avanzar hacia la descarbonizacion y la resiliencia climatica al 2050, lo cual
posiciona a la E2050 como politica de estado y lo encamina a que durante el proximo cuatrienio desarrolle
acciones en adaptacion y mitigacion que cumplan con laNDC y transite las trayectorias de descarbonizacion.

En lo corrido de 2023, y con el animo de fortalecer el anclaje institucional de la E2050 en las entidades
del El Sistema Nacional Ambiental (SINA), Sistema Nacional de Cambio Climético (SISCLIMA) y Sistema
Nacional de Informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) que son las encargadas de la
gestion de la accion climatica del pais, se desarrollé un proyecto con el apoyo de WRI y recursos de 2050
Pathways Platform, con el objetivo “Empoderar al Estado Colombiano (gobierno y ciudadania) para avanzar
en las vias de descarbonizacién y resiliencia climatica de acuerdo a las trayectorias E2050, a través del disefio
de estrategias de capacitacién y comunicacion a nivel Nacional y local con enfoques de género e inclusion
social”.Este proyecto buscd responder a necesidades identificadas a nivel nacional y territorial: el cambio de
gobierno nacional y la necesidad de brindar acompafiamiento a los nuevos ministros, viceministros y directores
de oficinas de sostenibilidad y cambio climatico que hacen parte del SISCLIMA en la comprension y apropiacién
de la E2050 en sus planes de trabajo, fortalecer capacidades y lograr la articulacion entre los tres sistemas
nacionales de accion climatica mas importantes del pais: SISCLIMA, SNGRD y SINA, teniendo en cuenta que,
durante la formulacién y la implementacion temprana, el E2050 solo se articuld con el SISCLIMA. Sin embargo,
se reconoce la importancia de trabajar de manera articulada con los otros sistemas descritos.

La implementacién de las acciones climaticas no es una tarea exclusiva del gobierno nacional, sino
que las regiones, los ciudadanos y la empresa privada, también tienen responsabilidades en las trayectorias de
descarbonizacion y resiliencia climatica, pero ain no estan plenamente conscientes de lo que establece la
E2050 para facilitar esas transformaciones; reconociendo esto, este proyecto desarrollara una estrategia de
comunicacion (con enfoque de género) en linea con las directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y sus dependencias de Comunicacion, Educacién y Participacién para llegar a diferentes publicos a
nivel nacional, regional y local, e incidir en la gente y en los responsables de la educacion en las escuelas
publicas y dejar huella en los empresarios.

En este sentido, el proyecto desarroll6 dos actividades principales:

1. El disefio de la “Estrategia de Construccién de Capacidades” con enfoque de género, dirigida a las
instituciones gubernamentales para lograr la articulacion, coordinacion técnica y desarrollo de
capacidades para la implementacion de la E2050.

2. Eldisefio de una “Estrategia de Comunicacién y Sensibilizacion de la E2050” con enfoque de género,
dirigida para diferentes audiencias de los territorios de Colombia.

Respecto a la “Estrategia de Construcciéon de Capacidades” con enfoque de género, dirigida a
funcionarios(as) y contratistas de las instituciones gubernamentales de orden nacional y regional, se priorizaron
|os territorios de acuerdo al numero de habitantes y municipios PDET para su primera etapa de implementacion,
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con el objetivo de fortalecer las capacidades en planeacion a largo plazo al interior de las entidades para lograr
la articulacion, coordinacion técnica e implementacion de la E2050. Adicionalmente, se desarrolld de un curso
virtual con el objetivo de “Comprender la E2050 como una politica a largo plazo que orienta las transformaciones
sistémicas del pais, mediante la exploracion de sus conceptos bésicos, areas de accion, estrategias de
evaluacion y sostenibilidad, con el fin de que sea incorporada a la gestion de entidades locales, regionales, y
nacionales, para la construccién de una sociedad carbono neutral y resiliente al clima.” Este curso virtual estara
disponible en la plataforma de cursos virtuales de Min Ambiente y tendra posibilidad de replicarse en otras
plataformas para estar disponible a mas entidades. Para la implementacion de esta estrategia, se disefiaron
una serie de herramientas, conformadas por un paquete de 7 instrumentos pedagdgicos. En cuanto a la
“Estrategia de Comunicacion y Sensibilizacion de la E2050” con enfoque de género, dirigida a diferentes
audiencias de los territorios de Colombia, se priorizaron 3 municipios por departamento para una primera etapa
de implementacion. De igual forma, se obtuvieron los siguientes logros:

Se establecié un estado del arte para identificar las acciones y productos realizados durante los Gltimos
afios para comunicar la E2050.
Se delimitaron geograficamente las audiencias y se perfilaron los publicos a las cuales va dirigida la
Estrategia de Comunicacion de la E2050, en la que se perfilaron 101 municipios de Colombia, con
base en dos criterios: nimero de poblacion por municipio y municipios PDET.
Se establecieron los productos a través de los cuales se comunicaran los mensajes: Caja de
herramientas; juego de cartas y reels y videos.
Se mapearon los actores clave que posibilitan mayor difusion de los mensajes/productos, mediante
una delimitacion geogréfica en las cinco regiones naturales del pais, teniendo en cuenta el nimero de
poblacién en cada regién y priorizando audiencias tradicionales.
Se determinaron los canales de difusion de los mensajes/productos teniendo en cuenta el perfilamiento
de audiencias seleccionadas.

Gestidn de los riesgos climaticos a los sectores de energia y transporte

Teniendo en cuenta los compromisos nacionales ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas
por el Cambio Climatico (CMNUCC), y los instrumentos de politica que soportan su accion climatica en el pais,
como lo es la ley 2169 de 2021, desde la Direccion de Cambio Climatico y Gestion de Riesgos (DCCGR) y la
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, Adaptada y Resiliente (ECBCAR) se ha venido
apoyando a los sectores en la revision, actualizacién y reporte de los Planes de Implementacidn y Seguimiento,
como una herramienta para el monitoreo de la accién climatica. Para ello, se han desarrollado una serie de
reuniones técnicas al interno de los equipos de los sectores y con sus oficinas de planeacion, asi como con
profesionales del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), de tal manera que se lleguen a acuerdos acerca
de cdmo monitorear y reportar los avances de dichos planes de implementacion.

De igual manera se realizd un analisis en detalle del geo de implementacién del Plan Nacional de
Adaptacién, a ojos del Plan de Accion del Plan Nacional de Adaptacién al cambio climatico (PNACC), con el fin
de identificar potenciales de mejora. Desde la ECDBCAR se ha venido desarrollando un analisis para la
identificacion de las capacidades sectoriales para la implementacion de los objetivos de adaptacion del PNACC,
asi como para alcanzar las metas de adaptacion de la Contribucién Nacional determinada (NDC). Los resultados
obtenidos durante este andlisis son base para el fortalecimiento de los indicadores que permiten calificar las
capacidades institucionales para la implementacién del PNACC.

Adicionalmente como linea estratégica de trabajo de la ECDBCAR, se han adelantado anélisis
sectoriales para laimplementacion de los Acuerdos Voluntarios Climéaticos (AVC), en donde se busca una mayor
accion climatica, de manera conjunta entre el sector privado y el gobierno nacional. Especificamente para el
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sector minero energético, ya se cuentan con propuestas de gobernanza, estructuras de AVC y primeras
aproximaciones de incentivos para la correcta implementacion y sostenibilidad de los AVC

En el Caribe colombiano, los datos en la bahia de Cispata colectados por méas de 20 afios por el
INVEMAR, impulsaron como iniciativa de sostenibilidad financiera un proyecto tipo REDD+ hoy denominado
Carbono Azul. Esta iniciativa es pionera mundialmente en el proceso de certificacion para la venta de bonos
de carbono azul en el mercado voluntario.

Generacion de linea base con la ampliacion de estudios en Atlantico (Ciénaga de Mallorquin), Sucre
(DRMI Ciénaga de Caimanera y PNR Guacamayas); Sucre /Bolivar (Bocacerrada, Ararca y Santa Ana).
Segunda verificacion de carbono azul en Cérdoba (DRMI Cispata, La Balsa y Tinajones), primer proyecto
certificado en Colombia en Manglares por el estandar VERRA, con bonos de carbono azul emitidos y vendidos.

En relacion con la implementacion de opciones/medidas/acciones de adaptacion al cambio climatico
en el pais, desde 2019 venimos adelantando sendos proyectos como el Binacional de Adaptacion Colombia -
Ecuador “Construyendo capacidades adaptativas al Cambio Climatico a través de la seguridad alimentaria y
acciones nutricionales en comunidades afro e indigenas en la zona fronteriza Colombia-Ecuador” con recursos
del Adaptation Fund, su ejecucion es llevada por el Programa Mundial de Alimentos (WFP/PMA) mediante el
cual se han establecido un portafolio inicial de once medidas con enfoque basadas en comunidades(AbC), en
ecosistemas (AbE) y en ecorreduccidn en la frontera con Ecuador, que durante el 2023 se han venido
implementando con el apoyo de los consejos comunitarios de Alto y Bajo Mira - Frontera, y las Asociaciones de
los pueblos indigenas Awa. Hasta fecha se han beneficiado comunidades Afrocolombianas e indigenas Awa
de Colombia, asi: 233 personas de las comunidades con la instalacién de 8 viveros comunitarios; 120 personas
fueron capacitadas en el cultivo y siembra de especies vegetales para la disminucién de la erosién en los rios
y pendientes; 378 beneficiarios participan en la planificacién de fincas con enfoque de adaptacién al cambio
climatico (especies menores, piscicultura, huertas comunitarias, patios biodiversos, huertas familiares y
transformacién de cultivos, agua segura, recuperaciéon de semillas y construcciéon de infraestructura para
produccion de abonos organicos) con criterios agroecoldgicos; 200 mujeres y hombres de las comunidades se
capacitaron en restauracion ecolégica; 80 mujeres y hombres de comunidades realizaron el curso teérico-
practico de preparacion y respuesta a emergencias. De otra parte, hoy contamos con 948 patios biodiversos
implementados en Narifio y Putumayo, distribuidos entre las organizaciones ACIPAP, Consejo Comunitario del
Alto Mira, Vereda Imbili, Consejo Comunitario del Bajo Mira y Resguardo Nulpe Alto Medio Rio San Juan;
adicionalmente se han instalado 15 kilémetros de plantacién de individuos de las variedades chiparo y nacedero
en las veredas de Imbili en Alto Mira y en comunidades de Bellavista, Descolgadero, Cacagual y Cedral en Bajo
Mira, como medida de ecorreduccion.

En el marco del Convenio interadministrativo 737-2022 entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Corporacién Autonoma Regional del Cauca (CRC) y el Consejo Regional Indigena del Cauca
(CRIC) durante los afios 2022-2023, se realizaron actividades para fortalecer la gobernabilidad ambiental
indigena, la conservacion, restauracion y proteccion de los espacios de vida a nivel territorial, desde la
ancestralidad y espiritualidad de los Pueblos Indigenas, se implementaron acciones de mitigacidn y adaptacion
al cambio que contribuyeron al uso sostenible de la biodiversidad y el enriquecimiento de los espacios de vida
en los territorios CRIC, se llevo a cabo la Implementacion de: ciento veinte cinco (125) sistemas diversificados
de producciéon SDP — huertas; ochenta (80) sistemas de aislamiento para espacios de vida, dedicados a la
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conservacion y restauracion (cerca eléctrica con panel solar) y ciento cuarenta y cinco (145) fogones eficientes
que culmind en marzo del 2023.

Finalmente, en el marco del Programa Mojana, Clima y Vida — “Escalando las practicas de gestion del
agua resilientes al cambio climatico para las comunidades vulnerables de la Mojana” (Fase 2), el Ministerio a
través de la Direccién, orienta el subcomponente 2.2 Incrementar la capacidad adaptativa de los ecosistemas
naturales y los ecosistemas basados en medios de subsistencia, para ello a través de los procesos de
restauracion y rehabilitacion ecologica participativa de areas de influencia acumuladas en ecosistemas de
humedal en Majagual, Guaranda, Achi y Sucre-Sucre de la regién de La Mojana, se adelanta la carta de acuerdo
con Corporacion Paisajes Rurales la cual realiza el acompafiamiento a organizaciones comunitarias para la
implementacién de acuerdos de rehabilitacién, este compromiso comprende un conjunto de las seis
organizaciones que culminaron la implementacidn de 4.000 hectareas en rehabilitacion pasiva y 400 hectareas
en rehabilitacién activa en el 2023, a través del establecimiento de acuerdos comunitarios, gestionados por
organizaciones comunitarias priorizadas por el equipo del PNUD en el municipio de Majagual: Asociacién de
Mujeres Agropecuarias Piscicolas y Ambientales de Palmarito Majagual (ASMUAPIANTAL), Asociacion de
Damas de La Boca De Las Mujeres (ASODABOM), Asociacion de Productores Agropecuarios La Unién Para
el Desarrollo de Majagual Sucre (ASOPROAUMAY). Y en el municipio de Guaranda: Junta De Accion Comunal
Corregimiento Palmaritico, Asociacion de Mujeres Campesinas Pequefias Productoras de Tierra Santa
Guaranda (ASOMUPROTIGUA) y la Junta De Accién Comunal del Corregimiento de Gavalda Parte Baja (San
Matias). En una segunda Carta de Acuerdo con Centro para la Investigacion en Sistemas Sostenibles de
Produccion Agropecuaria CIPAV se elabord del cddigo de buenas practicas ganaderas para andar en la senda
de la sostenibilidad, en ese sentido se implementaron fincas demostrativas con las siguientes practicas: a)
Banco forrajero y banco de ensilaje, como suplemento proteinico para el ganado utilizando forrajes agricolas y
arbéreos (guasimo, totumo, pasto, botén de oro, cantagallo, chengue); b) Divisién de potreros con cerca viva
de especies forrajeras; c) Rotacidn de potreros; d) Implementacién de biodigestores.

En el corregimiento de La Rada — Cérdoba se lograron establecer cinco (5) posibles alternativas de
mitigacion basadas en ecosistemas, para hacerle frente al fendmeno de erosién costera, con prioridad a la
restauracion del manglar en el costado sur. 1) Para la restauracidén del manglar, se encontrd que se cuentan
con las condiciones 6ptimas para desarrollar esta alternativa, en las zonas adyacentes a la quebrada Corpas y
el poblado, en esta Ultima zona, se debe desarrollar un proceso de reubicacion (el cual también arrojo como
resultado que es dptimo), o disefiar un paisaje urbano que permita la simbiosis entre las viviendas y el manglar.
Para restaurar el manglar se propone realizarlo en conjunto con la comunidad y combinar la siembra de manglar
con barreras vivas. 2) La reubicacion de las viviendas es dptima en la zona adyacente del manglar, pero las
viviendas expuestas al norte del poblado, no arrojaron resultados 6ptimos para la reubicacion. 3) En esta misma
zona, es indispensable realizar obras de estabilizacion y proteccion de los acantilados, a través del manejo de
aguas de escorrentia y las acequias, suavizar la pendiente y protegerlos. Trabajos que también se pueden
realizar en conjunto con la comunidad. 4) La recuperacion de la punta La Rada, no arrojo condiciones dptimas
para desarrollar esta obra, las condiciones de hidrodinamica han limpiado el fondo y solo a través de un disefio
de alta ingenieria se podria llevar a cabo la construccion de esta obra. 5) Para las playas, se encontraron dos
aspectos: en primera instancia que hay disponibilidad de sedimentos en la zona, hay que conservarlos y generar
mas para la recuperacién de las playas (a través de la estabilizacién del manglar); segundo, las obras tipo
espolon que se encuentran construidas, en este momento estan presentando alteracion en la dindmica litoral o
transporte de sedimentos, es decir presentan afectaciones para ciertos sectores. Primero se debe estabilizar la
presencia y distribucion de sedimentos recuperando las playas y posteriormente la evaluacion de estas obras.
No se recomienda realizar algun tipo de obra dura.
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En Santander de la Cruz, se propusieron seis (6) alternativas, dando como prioridad la estabilizacion
del acantilado en la punta de la Cruz y el manejo de las fuentes de sedimento. Entre las alternativas de
adaptacién analizadas se determiné que: 1) la estabilidad del acantilado permitiria mitigar el efecto de erosion
costera en la Punta de la Cruz, la cual se consideraba una barrera natural entre las celdas de transporte de
sedimento. Seguido a esto, debido al caracter local de procedencia de los sedimentos y su distribucion es
necesario 2) mejorar el manejo de las fuentes hidricas, 3) controlar la extraccion de arenas y 4) recuperar los
ecosistemas costeros (bosque seco tropical, relictos de manglar, playa) que permiten el flujo durante las épocas
de lluvia, sin embargo, debe analizarse con detalle. También se recomendo 5) la reestructuracion de una barrera
exenta a manera de arrecife artificial asociada a las elevaciones rocosas existentes a 400 m de la linea de
costa, para la cual se requeriria determinar el disefio apropiado para la reduccién de energia del oleaje que
afecta la regién de manera negativa en las épocas secas. Finalmente, 6) la reubicacién se dejé como Ultima
alternativa en caso de que el proceso no se logre mitigar, en tal caso se daria prioridad a las viviendas
residenciales, y se requiere de un plan de compensacion a las construcciones de tipo turistico.

Se realizé el monitoreo de erosion costera utilizando levantamientos con sistemas de navegacion
satelital para la generacion de modelos de playa y cartografia de la linea de costa. Continuando asi el analisis
de los cambios geomorfolégicos y de la linea de costa en las localidades seleccionadas de los municipios de
Los Cérdobas, Puerto Escondido, Mofiitos, San Bernardo del Viento y San Antero en Cérdoba. El caso de
erosion mas severo se presenta en el sector de Puerto Rey, donde se registra un retroceso neto mayor a -98
m en un periodo de 7 afios. Urgen las medidas al respecto para mitigar tal problematica. Los sectores con mayor
afectacion por erosion costera comparten una implementacion desordenada de medidas para la mitigacién de
esta problematica, poca articulacion entre actores, practicas inadecuadas para la estabilidad del terreno,
pérdida total o parcial de los elementos que aportan resiliencia a la zona costera, manejo inadecuado de aguas
servidas y condiciones geoldgicas vulnerables al desarrollo de este fenomeno.

Para la localidad de Puerto Escondido, se recomendo la estabilizacion de taludes con vegetaciéon como
principal intervencion entre seis (6) alternativas priorizadas. 1) Debido a la inmediatez del problema de erosién
costera en la zona, asociados a fenémeno de remocién en masa, se sugiere intervenir y acelerar el proceso de
sucesion ecolégica y de esta manera contribuir a la estabilizacion de la zona afectada. Adicionalmente, para la
estabilizacion de los taludes se sugiere utilizar vegetacion tipo gramineas (Vetiver) y vegetacion local como el
Icaco, Saragoza, enredaderas, las cuales se han utilizado en otras localidades con buenos resultados. 2) Los
rompeolas que se encuentran en mal estado. Deben analizarse con detalle si la solucién es el desmonte o el
refuerzo de los mismos, ya que en este momento se pueden presentar mejores alternativas de mitigacién a
estas estructuras, ya que las obras rigidas alteran el sistema de manera mas notable. Es indispensable la
reestructuracion de estas obras ya que en algunos casos presentan mas dafios que beneficios, ademas de un
impacto visual sobre las playas del sector. Los espolones son los primeros que deben ser intervenidos, por su
impacto en las zonas laterales donde no deja pasar los sedimentos. 3) A pesar de que haya probabilidades que
los arrecifes artificiales no sean colonizadas por corales en la zona, pueden servir como lugar de asentamiento
de otros organismos nativos que puedan enriquecer la biodiversidad. Las condiciones fisicas del fondo marino
somero frente a Puerto Escondido no presentan relieves que indiquen la presencia de estructuras arrecifales
naturales, la instalacion de estructuras artificiales debe asociarse a las condiciones de los sustratos rocosos
aflorantes cerca de las puntas acantiladas y bajo la consideracién en que se modificarian las condiciones de
fondos blandos presentes en el area. 4) El constante aporte de sedimentos del rio Canalete y la regulacién de
éstos por parte del manglar hacia la playa de El Hoyito es una razén mas para conservar en dptimas condiciones
dicho ecosistema. Adicionalmente se debe regular el uso del suelo, sobre todo con la frontera agricola
adyacente evitando asi que dicho ecosistema se vea sometido a mayores presiones antrépicas y tienda a
disminuir su cobertura. 5) Las condiciones sedimentolégicas de la zona analizadas sugieren que se requiere la
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identificacion de un area de aporte de sedimentos hacia el continente, en lo posible en el &rea de origen natural
de los sedimentos y el disefio apropiado de las obras replanteadas para su retencién bajo condiciones extremas.
Se sugiere que el material sea obtenido de manera local de acantilados que requieran perfilamiento para su
estabilizacion y reforestacion. Dada la composicion mineralégica de las fuentes locales de arena, esta
alternativa no solo estaria contribuyendo a la reduccion de la erosién costera, sino a la mitigacidén del cambio
climatico dada la capacidad de varios minerales constituyentes de los acantilados de capturar y secuestra CO2
atmosférico. De igual manera, continuar con el seguimiento anual a las condiciones de las playas para calcular
de manera apropiada el volumen requerido de disefio de las playas que se requieren para el desarrollo del
municipio y la conservacion del frente de los taludes en la zona urbana. 6) A pesar de las bajas tasas de erosion
costera y las proyecciones a futuro, la infraestructura organizada de la cabecera municipal muestra la no
optimizacion para la reubicacion de predios, el costo seria elevado y por consiguiente se recomienda
implementar alternativas de mitigacion en la zona costera del poblado. Complementado a partir del trabajo con
comunidades dando prioridad a 10 localidades con presencia de negros, afrodescendientes y raizales.

Se tienen avances en el desarrollo e implementacién de soluciones tecnolégicas para el monitoreo
automatizado de los ambientes marino-costeros, incluyendo el disefio y construccidn de boyas oceanogréficas,
su instrumentacion y e integracion en una plataforma web de gestion de datos e informacion (REMO).

Se realiz6 el levantamiento de la linea base oceanografica — atmosférica y caracterizacion climatica de
las condiciones fisico quimica del agua en zona costera de Narifio, Pacifico Colombiano.

Se estan realizando monitoreo e investigacién de las condiciones oceanogréficas y climatolégicas
asociadas a procesos costeros y acidificacion de los océanos en zona costera del departamento del Magdalena.

Instalacién y puesta en marcha de una estacion hidrosedimentolégica en la Ciénaga Grande de Santa
Marta.

Se evaluaron los impactos generados en los territorios insulares debido a eventos climatoldgicos
extremos, como el huracan categoria 1 Julia.

Gestion de Riesgos de Desastres

En cuanto a la meta de la Contribucién Nacional determinada (NDC) Incrementar el porcentaje de la
red de monitoreo con transmisién en tiempo real (de 24 % a 35 %) conectada a sistemas de alerta temprana al
2030, para ellos se actualiz6 el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Se cuenta con la instalacion de 24 estaciones hidrometeorologicas nuevas, asi como la instalacion de
repetidoras y radios bases para los 32 departamentos.

Por otro lado, teniendo en cuenta el objetivo de identificar y realizar acciones orientadas a la gestion
del riesgo de desastres desde el marco de las competencias del sector ambiental para abordar los efectos que
se puedan manifestar en los territorios frente a la posible ocurrencia del Fendmeno “El Nifio”, se realizan las

siguientes acciones:

1. Creacion el 06 de junio del 2023 de la secretaria técnica en el marco de la gerencia del fenémeno “El
Nifio "liderada por el Ministerio de Ambiente y en coordinacién con la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD), con el fin de adelantar las acciones de coordinacién sectorial y
elaboracion del Plan Nacional de Gestion ante el Fendmeno El Nifio Durante los meses de junio y julio
del 2023, se realizaron 11 reuniones para la Estrategia de Regionalizacion de la Gestién de Incendios
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Forestales lideradas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), con la participacion de los Coordinadores
Departamentales de Gestién del Riesgo de todo el territorio nacional.

2. En el periodo comprendido entre junio y agosto del 2023, se llevo a cabo el desarrollo de 15 mesas
sectoriales entre la UNGRD, MINAMBIENTE, para la definicion de las acciones anticipatorias ante el
fendmeno El Nifio y la estructuracién del Plan Nacional de Gestion de ante el Fenémeno El Nifio.

3. El 12 de octubre de 2023, en sesién del Comité Nacional de Gestion del riesgo ampliado, presidido
por la Ministra de Ambiente y el Director de la UNGRD, se presenté el Plan Nacional de Gestidn ante
el Fendmeno El Nifio 2023-2024. Presentacién en rueda de prensa el 05 de octubre del 2023 de la
estrategia de comunicaciones para el Fenémeno El Nifio, denominada con el Nifio no se Juega.

4. EI12 de octubre de 2023, se firmé un acuerdo de financiacion por un valor de $20.985.878.646 entre
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD, con el fin de cooperar para la ejecucién del proyecto “territorios sostenibles y
adaptados para la vida", a través del fortalecimiento de capacidades del gobierno colombiano para la
gestion de informacién, monitoreo y comunicacion frente a los impactos del fenémeno ENOS, las
orientaciones para la adaptacién a sus efectos y la articulacion comunitaria en gestion del riesgo por
incendios recurrentes en zonas rurales del pais a través de brigadas forestales comunitarias.

5. Se presento al fondo Nacional Ambiental - FONAM el proyecto denominado: “implementacion de la
red de brigadas forestales comunitarias para la prevencion de incendios forestales en zonas rurales
priorizadas a nivel nacional”, el cual tiene por objetivo principal Fortalecer la articulacién comunitaria
en gestion del riesgo por incendios forestales recurrentes en zonas rurales en el pais, este proyecto
ya fue aprobado a través de una asignacion presupuestal de $9.990.735.555 pesos colombiano.
Implementacion del Plan de Accién de la Mesa Técnica Ambiental del fenémeno de El Nifio con
acciones de prevencion, el plan cuenta con acciones de prevencion en los procesos de Conocimiento
del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de los desastres, de este se destaca la estrategia de
comunicaciones que sera replicada a nivel nacional.

6. Conformacion el 24 de abril del 2023 la Red Técnica de Gestion del Riesgo con los enlaces de las
Autoridades Ambientales. A la fecha se han desarrollados dos espacios de trabajo para coordinar las
acciones que se desarrollaran en esta red, se construyé el plan de accion desde el SINA 'y se articula
con las diferentes instancias de gobernanza como lo es el Sistema Nacional para la gestién del Riesgo
de Desastres

Desde el componente territorial se ha avanzado con diferentes acciones: Acorde a la Ley 1931 de
2018, este Ministerio se propuso tener el 100 % de su territorio con Planes Integrales de Cambio Climatico
Territoriales (PIGCCT), por lo cual ha enfocado sus esfuerzos y asistencia técnica a los departamentos para
que se consoliden los procesos de formulacion de dichos instrumentos. Asi las cosas, los PIGCCT de caracter
departamental formulados a la fecha son veintinueve, de los cuales veintisiete responden a un caracter integral,
mientras que Valle del Cauca y San Andrés que abordan Unicamente el componente de adaptacion, adelantan
gestiones para su actualizacion y complemento.

En este momento los 3 departamentos restantes que se encuentran en proceso de formular su PIGCCT
son: Sucre (en fase final de la formulacién), Boyaca (avance medio) y Bolivar (inici6 de manera formal el
proceso). El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el liderazgo de la DCCGR expidi6 a Resolucion
849 de 2022, por medio de la cual se establece la Guia para la formulacion e implementacion de los PIGCCT,
con este hito se concluye el trabajo técnico adelantado por mas de dos afios, que conté con la participacion
tanto de las distintas dependencias del Ministerio, asi como con los Nodos Regionales de Cambio Climatico, el
cual permitié construir la Guia de los PIGCCT con la que se brindan directrices y lineamientos que le permitan
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a los departamentos y autoridades ambientales regionales formular, implementar, revisar y ajustar sus
respectivos PIGCCT, de acuerdo a las necesidades y especificidades de cada territorio, y que faciliten la
implementacién de acciones en materia de adaptacion, mitigacion y gestién del riesgo asociado al cambio
climatico.

Para finalizar, adicional a lo mencionado anteriormente mencionado la Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono, Adaptada y Resiliente (ECBCAR), esta trabajando en la actualizacién de la
Estrategia de Empoderamiento Climatico, la cual busca la democratizacién del conocimiento para la accién
climatica en el pais. En los Ultimos meses se desarrollé una version preliminar de dicha estrategia, donde se
brindan lineamientos generales para lograr que estos conocimientos se involucren a diferentes niveles de toma
de decision, lo que implica la integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) y la adaptacion al cambio
climatico dentro de la transformacién productiva que se busca en el pais.

Para finalizar, adicional a lo mencionado anteriormente, la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo
en Carbono, Adaptada y Resiliente (ECDBCAR), esta trabajando en la actualizacion de la Estrategia de
Empoderamiento Climatico, que promueve el involucramiento de los distintos actores sociales en la accion
climatica. En los dltimos meses se desarrolld una version preliminar de dicha estrategia, donde se brindan
lineamientos generales para lograr que estos conocimientos se involucren a diferentes niveles de toma de
decision, lo que implica la integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) y la adaptacion al cambio
climatico dentro de la transformacion productiva que se busca en el pais.

Ciencia para el Cambio climatico en la Amazonia colombiana - Parcelas permanentes.

A partir del establecimiento y monitoreo de las parcelas permanentes y del trabajo conjunto entre varias
entidades interesadas en entender los patrones de distribucion de las especies y la dindmica de los bosques
en toda la Amazonia, el Instituto SINCHI ha avanzado en el conocimiento del comportamiento de los bosques
amazonicos, los principales resultados del 2022 son:

Frente a los sindromes de dispersidon: En 2022 aunamos esfuerzos con entidades nacionales e
internacionales para comprender la distribucién geografica de los sindromes de dispersién mas
comunes en los arboles de la Amazonia (endozocoria, sinzocoria, anemécora e hidrocoria) (Correa et
al., 2022). Se examino si la abundancia proporcional de estos sindromes de dispersion, el sindrome
de dispersién por aire (anemocoria)

Frente a las respuestas fisioldgicas de los arboles: Las respuestas de los bosques tropicales a la
variacion en la disponibilidad de agua son fundamentales para comprender y predecir los efectos del
cambio climatico. Estas respuestas dependen en gran medida de la variacion de rasgos funcionales
entre los arboles. Evaluamos la variacién en 18 rasgos funcionales de ramas, hojas y estomas, en
donde se evalug la variacién interespecifica (variaciones entre especies) e interespecifica (variaciones
entre individuos de la misma especie) para 72 especies de arboles dominantes a lo largo de un
gradiente topografico local en un bosque amazénico de tierra firme, y probamos las relaciones de
rasgos con el tamafio del arbol, la elevacion y las asociaciones topogréficas de las especies (Zuleta et
al., 2022). Encontramos que la variacion de los rasgos intraespecifico (variaciones entre especies)
fue sustancial y superé la variacidn interespecifica en 10 de 18 rasgos; que las respuestas a las
sequias afecta diferencialmente entre las clases de tamafio de los arboles.

Frente a la diversidad y composicién: La composicidn de las especies de arboles cambi6 a lo largo de
los gradientes hidroldgicos locales del suelo en la Amazonia centro-oriental, occidental y meridional, y
esos cambios se correlacionaron con cambios en la densidad media de madera de las parcelas.
Nuestros resultados sugieren que los gradientes hidrolégicos locales filtran especies, influyendo en la
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diversidad y composicidn de los bosques amazédnicos. En general, este estudio muestra que el efecto
de las condiciones hidroldgicas locales es generalizado, se extiende sobre amplias regiones
amazénicas, y refuerza la importancia de tener en cuenta la topografia y la hidrologia locales para
comprender mejor la probable respuesta y resiliencia de los bosques al aumento de la frecuencia de
eventos climaticos extremos y el aumento de las temperaturas (Marca-Zevallos et al., 2022).

Formulacién del Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico territorial del departamento del Guainia
2022 -2052

En el afio 2022 el Instituto SINCHI en convenio con la CDA formulé el Plan Integral de Gestién del
Cambio Climatico territorial del departamento del Guainia (2022 -2052), en este plan se recogen los sentires,
conocimientos, experiencias y proyeccién de los pueblos indigenas, comunidades campesinas, mujeres,
jovenes y representantes de las autoridades territoriales, sectores econdmicos, institucionales, académicos y
ambientales del departamento. Este instrumento se constituye una ruta a 30 afios donde se consolidan las
acciones que permitirdn mejorar las capacidades de adaptacion y resiliencia socioecoldgica del departamento,
haciendo posible la supervivencia de los pueblos y diversidades amazonicas del Guainia, bajo escenarios de
variabilidad y cambio climatico. El plan cuenta con las acciones para responder a temas de gobernanza
climatica, de agua, selvas y diversidad biocultural, de alimentacion y salud, de asentamientos resilientes y de
economias propias y sustentables, donde se contemplan medidas para contrarrestar la mineria ilegal. Entre
las acciones, se destaca el fortalecimiento socio institucional para la accién climatica territorial, la restauracion
multifuncional y gestién comunitaria de los bosques y los ecosistemas del agua, la investigacion local para la
accién climatica, el fortalecimiento de préacticas asociadas al conucos y la generacion de redes agroalimentarias
resilientes, la produccion agroecolégica y forestal, los incentivos a las economias basadas en la naturaleza, la
gestion del riesgo a la variabilidad y el cambio climatico, entre otras.

Fortaleciendo las capacidades territoriales para apoyar innovaciones en agroecologia, pesca artesanal
responsable y bioeconomia circular para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico en zonas costeras y
fronteras forestales en Colombia — ABRIGUE.

ABRIGUE es una alianza intersectorial: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-Minambiente,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR y Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
Corporacién colombiana de investigacion agropecuaria - Agrosavia y el Centro de Cooperacion Internacional
en Investigacion Agricola para el Desarrollo - CIRAD, para el desarrollo de una accion de Investigacion el marco
de la iniciativa DeSIRA (Development Smart Innovacion through Research in Agriculture) cuyo objetivo es
contribuir a la transformacion sostenible, productiva y relevante para el clima de los sistemas agricolas y
alimentarios en paises de ingresos bajos y medios. Es una accion liderada por el Instituto SINCHI y ejecutada
conjuntamente con Minciencias CIRAD, AGROSAVIA, y la Universidad Tecnolégica del Chocd “Diego Luis
Cérdoba UTCh.

ABRIGUE tiene como objetivo fortalecer las capacidades para el desarrollo e implementacién de
innovaciones en agroecologia y bioeconomia en los territorios de frontera forestal, con el fin de mejorar la
calidad de vida, la seguridad alimentaria y reducir emisiones, que permitan a Colombia cumplir con las NDC
(tratado de Paris). Trabaja sobre cinco hipétesis para contribuir a alcanzar las NDC propuestas por Colombia
en términos de reduccién de emisiones de GEI en zonas de frontera forestal y marina. Se encuentra en la fase
de implementacién de practicas agroecolégicas en fincas para lograr la meta de 913 beneficiarios adoptando
innovaciones AEBE (1682 en Caquetd, 1000 en Meta y 1500 en Choc6). En cada plataforma se establecen
fincas piloto donde se evalua y monitorea el grado en que el sistema productivo transita hacia sistema
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agroalimentario y el impacto en la reduccién de Gases Efecto Invernadero. En Meta y Caqueté se cuenta con
la linea base ambiental y socioecondmica inicial para monitorear las transiciones.

Para el fortalecimiento de la gobernanza multinivel, diferencial, inclusiva y justa del agua y el
ordenamiento del territorio entorno al agua buscando la consolidacion de los territorios funcionales con enfoque
de adaptabilidad al cambio climatico, en el marco de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico -PNGIRH se definen diferentes instrumentos que permiten la implementacién y cumplimiento de los
objetivos entre los que se encuentran los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas -POMCA-
, los cuales constituyen los instrumentos de planificacion de las cuencas hidrograficas y buscan ordenar el uso
y manejo sostenible de los recursos naturales renovables y mantener el equilibrio entre el aprovechamiento
economico y social y la proteccion de los ecosistemas. Para apoyar la implementacién de dichos instrumentos
se disefi6 una estrategia de gobernanza del agua liderada por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible denominada Plataformas colaborativas que permiten la articulacion de las inversiones y acciones
publicas y privadas alrededor de las cuencas, que busca la restauracion y preservacion de los ecosistemas
considerados clave para la regulacion de la oferta hidrica en las cuencas priorizadas.

Como avance en la vigencia 2022, se adelantaron acciones encaminadas a la formulacion y puesta en
marcha del plan de accion de las 9 plataformas colaborativas conformadas: Rio Chinchina, Cuenca Alta del Rio
Cauca, Quebrada Toibita, Rio Pamplonita, Canal del Dique, Rio Lebrija, Rio Calenturitas, Rio Cravo Sur, Rio
Cusiana. Junto con las Corporaciones Autdnomas se ha revisado cada una de las matrices de proyectos
presentadas por los actores estratégicos con el fin de retroalimentar y tener total claridad a la hora de realizar
la consolidacion de las acciones que se ejecutan y que estan estructuradas para la formulacién del plan de
accién de manera participativa y teniendo en cuenta los intereses de todos los actores firmantes.

En el afio 2023, se ha trabajado con la Plataforma de la Cuenca Alta del Rio Cauca en la planeacion
de las actividades para elaborar participativamente la construccion del plan de accién de la Sentencia del Rio
Cauca 038 del 2019 en territorio con los actores sociales y comunitarios de manera tal que se construya una
vision compartida de la cuenca en esta region y se prioricen las problematicas a ser resueltas o mitigadas con
el plan de accion para el cumplimiento de la orden judicial. De manera paralela, se esta apoyando la planeacion
de un proyecto de gobernanza que busca vincular a lideres y procesos comunitarios y ciudadanos de
importancia en la regién al proceso que se lleva a cabo desde la Plataforma. También se han generado los
vinculos entre la Plataforma y los lideres de la planeacion para el trabajo en la ecorregion del Macizo
Colombiano, de manera tal que se aproveche el escenario construido de la plataforma para trabajar en territorio,
agilizar la gestién social e institucional y ser mas eficientes en la planificacion e implementacion de proyectos.

En el caso de la Plataforma Colaborativa de la Quebrada Toibita, se realizaron asesorias en de
gobernanza, en el marco de la elaboracién del Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico en la Quebrada; en
el Rio Chinchina, se busca consolidar el proceso del Fondo del Agua de Vivo Cuenca, como una alternativa
técnica y financiera para la formulacion y financiamiento de proyectos para la gestion integral de la cuenca del
Rio Chinchina hacia las cuencas del departamento de Caldas, conociendo sus beneficios y alcances en su
gestién, asi como sus desafios y oportunidades para replicarlos en otros territorios.
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En la Plataforma Colaborativa del Canal del Dique, se realiza la articulacion técnica con los procesos
de la Alianza Ambiental por Cartagena Rafa Vergara Navarro y la Ecorregion Bahia de Cartagena, de manera
tal que se generen las sinergias, complementariedades y en general racionalizacion de los recursos y las
capacidades, entendiendo los propositos y alcances territoriales de cada proceso.

En la Plataforma Colaborativa del Rio Lebrija se trabaja en un modelo de cooperacion para la
formulacion de proyectos y gestion de recursos con el liderazgo de los gremios y sectores econémicos
participantes de la Plataforma, para que se garantice su continuidad trascendiendo los periodos de gobierno de
las autoridades territoriales y de la ambiental. En la actualidad se trabaja en el proyecto Paramos de Vida del
Instituto Alexander von Humboldt, en la jurisdiccion del paramo Santurban - Berlin; a la vez se esta articulando
con proyectos en formulacion por parte del sector privado, especificamente Cenipalma.

En las Plataformas Colaborativas del Rio Calenturitas, Rio Pamplonita, Rio Cravo Sur y Rio Cusiana
se esta actualizando la informacion para la consolidacién de los planes de accién.

Por otra parte, en el pais se han proferido disposiciones especificas para que las Autoridades
Ambientales integren en los instrumentos de planificacion ambiental y ordenamiento ambiental territorial, entre
otros, las acciones estratégicas y prioritarias en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climético, dentro
de los cuales se encuentran los Planes Estratégicos de Macrocuencas, Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas, y el acotamiento de las rondas hidricas, acciones que ya son contempladas en el Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico a 2030 como: promover acciones priorizadas en los Planes
Estratégicos de Macrocuencas, que aporten a la implementacién de medidas de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico de cada macrocuenca; Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas - POMCA
formulados y/o ajustados con consideraciones de variabilidad y cambio climatico y cuerpos de agua con ronda
hidrica acotada.

Bajo este contexto, a mayo de 2023 se cuenta con la favorabilidad técnica a las fichas técnicas del
indicador de producto (P)"" y del indicador de gestion (G)'® de la MET_A33 por parte del Departamento Nacional
de Planeacion - DNP, y se encuentra en el proceso de reporte las acciones, actividades y metas a corte 31 de
diciembre de 2022 en la herramienta de reporte de avances sobre el Plan de Implementacion y Seguimiento y
sus indicadores de gestidn y producto o resultado dispuesto por parte del DNP.

Dentro del reporte del indicador de producto (Acotar a 2030, los cuerpos de agua priorizados por parte
de las Autoridades Ambientales competentes), se destaca que para el 2022 se cumple con la meta programada
con 4 cuerpos de agua con ronda hidrica, dando cumplimiento lo programado para esta vigencia asi:

A través de la resolucion 1494 de 28/09/22 CORPOGUAVIO define la ronda hidrica del Rio Negro (Rio
que discurre por el municipio de Fémeque, en el departamento de Cundinamarca, en la macrocuenca de
Orinoco y a través de las resoluciones 1790 de 29/12/22, 1791 de 29/12/22 y 1792 de 29/12/22, CARSUCRE
adopta la ronda hidrica del Arroyo Mancojoman (arroyo que discurre por los municipios de Ovejas, Los Palmitos
y San Pedro, Sucre); Arroyo Membrillal (arroyo que discurre por los municipios de Palmitos y San Juan de
Betulia); Arroyo Pachoto (arroyo que discurre por el municipio de Sampués), en el departamento de Sucre, en
la macrocuenca de la Magdalena Cauca.

17 Acotar a 2030, los cuerpos de agua priorizados por parte de las Autoridades Ambientales competentes, de conformidad con la guia
técnica para el acotamiento de rondas hidricas expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y demas instrumentos
correspondientes.

18 Avance en el cumplimiento de acotar a 2030, los cuerpos de agua priorizados por parte de las Autoridades Ambientales competentes,
de conformidad con la guia técnica para el acotamiento de rondas hidricas expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y demas instrumentos correspondientes
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Con respecto al indicador de gestion (Avance en el cumplimiento de acotar a 2030, los cuerpos de
agua priorizados por parte de las Autoridades Ambientales competentes, de conformidad con la guia técnica
para el acotamiento de rondas hidricas expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y demas
instrumentos correspondientes), se dio cumplimiento al porcentaje de avance del plan de implementacion y
seguimiento de Acotar a 2030, los cuerpos de agua priorizados por parte de las Autoridades Ambientales
competentes, es decir el 24 % programada, a partir de lo cual, se llevaron a cabo 4 mesas de trabajo con la
Corporacion Auténoma Regional del Cauca - CRC, (12/05/22), Corporacién Auténoma Regional del Guavio -
CORPOGUAVIO (24/06/22), Corporacion Autdnoma Regional del Quindio - CRQ (13/07/22) y la Corporacion
Auténoma Regional de Caldas - CORPOCALDAS (15/07/22) donde se brindé asistencia y acompafiamiento en
la formulacién de proyectos y gestidn de proyectos.

Igualmente, a mayo de 2023 se recibe la favorabilidad técnica a las fichas técnicas del indicador de
producto (P)" y del indicador de gestion (G)2® de la MET_A34 por parte del Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, y se encuentra en el reporte las acciones, actividades y metas a corte 31 de diciembre de
2022 en la herramienta de reporte de avances sobre el Plan de Implementacién y Seguimiento y sus indicadores
de gestién y producto o resultado dispuesto por parte del Departamento Nacional de Planeacién DNP. Esta
meta se encuentra relacionada con” Al 2030 promover acciones priorizadas en los Planes Estratégicos de
Macrocuencas, que aporten a la implementacion de medidas de adaptacidn y mitigacién del cambio climatico
de cada Macrocuenca“. Para diciembre de 2022 se contd con los resultados del indicador de producto, que
hace referencia a la metodologia de priorizacién de acciones.

Colombia establece una meta a 2030 de 135 POMCA formulados y/o ajustados con consideraciones
de variabilidad y cambio climatico, la cual tiene por objeto contar con instrumentos de ordenacidn y manejo de
cuencas hidrograficas que contribuyan a reducir el riesgo y los impactos socioecondmicos y ecosistémicos
asociados a la variabilidad y al cambio climatico. Con la expedicion de la Ley 2169 de 2021, dicha meta es
decretada dentro de las referidas en materia de adaptacion al cambio climatico en cabeza del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible. En este marco, en lo que va corrido del 2023 se logré consolidar el Plan de
Implementacion y sus indicadores de producto y gestion para lograr dichos propdsitos, en linea con la
consolidacién de la propuesta de actualizacion de la Guia Técnica para la formulacién de Planes de Ordenacion
y Manejo de Cuencas Hidrogréficas lograda en diciembre del 2022 y con la cual se afianzan, entre otros
aspectos, las orientaciones, criterios y metodologias para la incorporacion de las acciones estratégicas y
prioritarias en materia de adaptacion al cambio climético y de gestion del riesgo de desastres en desarrollo de
estos instrumentos.

C. Transicion energética justa, seqgura, confiable y eficiente

Este capitulo tratar acerca de implementaran acciones que generen nuevos recursos econémicos a
partir del aprovechamiento sostenible y agregacion de valor de recursos minero—energéticos disponibles.

19 Metodologia disefiada para la priorizacion de acciones en los Planes Estratégicos de Macrocuencas.
20 porcentaje de avance en las acciones promovidas en los Planes Estratégicos de Macrocuencas.
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Desde el trabajo articulado entre Minambiente y Minenergia se esta finalizando la revision de la
actualizacion de la politica minera, que responda a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo (PND), asi
como al cumplimiento de los requerimientos establecidos por la Contribucion Nacional determinada (NDC) y la
E2050 en Colombia. Es asi como el documento de politica (version preliminar) incluye lineamientos de cambio
climatico, tanto de mitigacién como de adaptacion. De igual manera, se han adelantado espacios de discusién
para la vinculacion de los enfoques diferenciales en el proceso de TEJ con el equipo de Minenergia.

Con el objetivo de avanzar en una mejor gestion de los impactos ambientales asociados a proyectos
eléctricos, aportando asi al aprovechamiento sostenible de los recursos, Minambiente ha promovido la
reactivacion de la Mesa de Colisiones para Aves y mamiferos que lidera CORPOGUAJIRA, y que pretende
analizar y recomendar estrategias para el seguimiento, monitoreo y control de las colisiones de aves con
infraestructura del sector eléctrico.

Adicionalmente, con el objetivo de diversificar nuestras fuentes de generacion de energia eléctrica,
Minambiente participa en la Mesa Técnica Intersectorial de Bioenergia, en la cual se esta construyendo el plan
de accidn intersectorial para bioenergia a partir de residuos. Como parte de la Hoja de ruta de la transicion
energética justa liderada por Minenergia.

Teniendo en cuenta lo anterior, desde la Direccién de Cambio Climéatico y Gestién de Riesgos
(DCCGR), de la mano con la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, Adaptada y Resiliente
(ECBCAR) se ha creado un grupo de trabajo especifico para la integracién de las visiones diferenciales en la
construccién de la Hoja de Ruta de dicha Transicion Energética Justa (TEJ). Es asi como ya se han establecido
agendas de trabajo conjunto con los equipos de Derechos Humanos, Género y Transicién Justa de la Fuerza
Laboral (TJFL) con el equipo de TEJ de Minenergia. Adicionalmente, se esta trabajando de manera conjunta
con Minenergia para la formulacién de una propuesta nacional para hacer parte del “Just Energy Transition
Partnershlp” (JET-P), el cual puede facilitar el acceso del pais, a recursos para la TEJ. Especificamente, desde
la DCCGR se estan estructurando posiciones técnicas que fortalezcan el desarrollo de tematicas, ya sea para
vinculacion en la hoja de ruta de la TEJ, o para la formulacién del JET-P; esas teméticas son: i) Hidrégeno, ii)
CCUS, iii) No convencionales (Mantos de carbén, por emisiones de metano; fracking), iv) Gas natural para la
transicion, v) Biocombustibles, vi) Adaptacidn y vii) Justicia Climética.

Continuacién del monitoreo hidrosedimentoldgico contintio de la Ciénaga Grande de Santa Marta en
colaboracion con Corpamag, alcanzando asi el quinto afio consecutivo. Esto permitid generar informacion
ambiental para contribuir a la gestion del territorio y su recurso hidrico.

Produccién de 20 indices en el marco de la operacion estadistica de Erosién Costera de Colombia —
IECC, para efecto de certificacion en la Norma Técnica de la Calidad del Proceso Estadistico, ante el DANE
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Este capitulo menciona de adoptar un enfoque de economia circular que permita aprovechar al maximo
los materiales y recursos, con el fin de mantenerlos el mayor tiempo posible en la economia. Se promovera la
transformacion de las ciudades integrada eficazmente con la planificacion urbana y con edificaciones
sostenibles e infraestructura verde, y aprovechando los recursos fisicos y humanos locales

Con el objeto de promover la transformacion hacia ciudades biodiversas y resilientes el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible durante el periodo comprendido entre agosto 2022 y junio 2023 se avanzé
en:

La ratificacion del compromiso internacional de Colombia en biodiversidad y cambio climatico en
ciudades, particularmente lo relacionado con la Meta 12 del Marco mundial de biodiversidad Kunming-
Montreal aprobado en diciembre de 2023 durante la COP 15 de Biodiversidad, se ha venido
desarrollando y posicionando la iniciativa "Ciudades y habitats biodiversos y resilientes".

Se propuso ante ONU-Habitat un proyecto de resolucién conjunta con el gobierno de Costa Rica
llamada "Biodiverse and resilient Cities", la cual se estudié durante la Segunda Asamblea de ONU-
Habitat, realizada del 5 al 9 de junio del presente afio en Nairobi, Kenia.

La propuesta técnica, conceptual y metodoldgica, para la implementacién del modelo de "Ciudades y
habitats biodiversas y resilientes" el cual busca articular a corto, mediano y largo plazo acciones en
términos técnicos y financieros para acelerar la transformacién de ciudades y municipios a partir de
criterios de biodiversidad y resiliencia climatica.

Incorporacidn de criterios de biodiversidad en la planificacidn y gestidn urbano- regional:

Se reviso y ajusté el proyecto de Resolucidn sobre la gestion integral de la biodiversidad y beneficios
de la naturaleza en el &mbito urbano en articulacion con la vision de territorios biodiversos y resilientes del Plan
Nacional de Desarrollo

Se avanzo en el desarrollo de la iniciativa Ecobarrios Colombia, la cual esta orientada a incorporar
criterios de sostenibilidad con enfoque social a escala barrial, basado en la experiencia de Francia y los pilotos
de Santiago de Cali y Bogota.

Se revisd y ajustd el proyecto de resolucion sobre Indicadores de Calidad Ambiental Urbana en
articulacién con la vision de territorios biodiversos y resilientes del Plan Nacional de Desarrollo, que busca
promover una gestion ambiental integrada en las ciudades, fomentando la planificacién y el desarrollo urbano
sostenible. Se consolido el avance en el reporte de informacion para periodos 2018 a 2021 y se avanzé en la
estructuracion de una herramienta de divulgacion de datos histéricos del indice de Calidad Ambiental Urbana -
ICAU para la accesibilidad y disponibilidad de informacién a la comunidad en general.

Edificaciones sostenibles e infraestructura verde:

Se avanzd en la articulacion de actores para la implementacion de la Ruta de Edificaciones Neto Cero
Carbono incluido espacios de trabajo con Camacol y la mesa ladrillera
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Gestion de la contaminacion atmosférica:

Se expidio la Resolucion 762 de 2022 “Por la cual se reglamentan los limites maximos
permisibles de emision de contaminantes que deberan cumplir las fuentes moviles terrestres”
que establece requisitos de emision correspondiente a tecnologias diésel Euro VI y fortalece
el control a vehiculos contaminantes.

En conjunto con el Ministerio de Minas y Energia, se presenté la version final del Analisis de
Impacto Normativo - AIN Simple para la modificacion de las Resoluciones 40103 de 2021 y
4033 de 2021, con relacion a la calidad de los combustibles.

Se desarrollaron espacios de fortalecimiento en la aplicacion de normas relacionadas con
ruido ambiental.

Se elabor6 el Plan Nacional para Controlar las Emisiones No intencionales de Hg a la
Atmosfera, en cumplimiento con los compromisos adquiridos por el pais con la ratificacion del
Convenio de Minamata, especificamente las acciones del articulo 8.

Se publicé la guia de Esquemas de Financiacidn e Incentivos para la Reduccién de Emisiones
Contaminantes en el Sector Industrial Colombiano.

Se avanzé en la construccion de la Guia Nacional de Modelizacion de Contaminantes
Atmosféricos y la redelimitacion del &rea fuente de alta contaminacion en la zona minera del
Cesar.

Se finalizé el Convenio 1083 de 2021, a partir del cual se generd informacion de inventarios
de emisiones atmosféricas y contaminantes climaticos, asi como modelizacion de dispersion
de contaminante, para 10 biodiverciudades (Armenia, Barrancabermeja, Barranquilla, Leticia,
Monteria, Pasto, Quibdd, San Andrés, Villavicencio y Yopal).

Se ha prestado acompafiamiento a las Autoridades Ambientales que se encuentran
atendiendo la emergencia por el nivel de actividad naranja del Volcan Nevado del Ruiz.

Tipologias de ciudades colombianas desde el enfoque de biodiversidad

Con el fin de generar estrategias de gestion de la biodiversidad diferenciadas y coherentes con el
contexto bioldgico, geografico y sociocultural de cada ciudad, se gener6 una propuesta para tipificar y
caracterizar paisajes urbano-regionales en Colombia. Se proponen cinco componentes tematicos para la
clasificacién de ciudades, que facilitan también identificar relaciones y dependencias urbano-rurales; generar
criterios para la priorizacion de centros urbanos en los que se requiere focalizar el acompafiamiento institucional;
y proponer acciones concretas desde el enfoque de soluciones basadas en la naturaleza que aborden los retos
y las oportunidades particulares de cada grupo de ciudades. Estos componentes son: (i) caracteristicas
biofisicas y de biodiversidad, (ii) aspectos socioculturales, (iii) configuraciéon urbana (iv) Riesgo por cambio
climatico y (v) Gestion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Los cinco componentes fueron analizados para 68 ciudades del sistema nacional de ciudades
(mayores de 100 000 habitantes y capitales de departamentos). Como resultado, se obtuvieron 16 tipologias
diferenciadas por componente e integradas en una herramienta cartografica que permiten visibilizar la
diversidad de sistemas urbanos y sus agrupaciones en Colombia.



2022-2023

Ruta de implementacién y sequimiento de acciones para la gestion de la biodiversidad en ciudades
colombianas

Se consolido el trabajo con instituciones y actores locales de seis centros urbanos del pais, en los que
se desarroll6 una ruta de accion para la implementacién de estrategias que mejoren la gestion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos de estos territorios. En las ciudades de Yopal, Monteria,
Barrancabermeja, Leticia, Armenia y Pereira se disefiaron y aplicaron metodologias para el anélisis del estado
de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, el diagndstico y fortalecimiento de los esquemas de
gobernanza, la priorizacion de acciones y proyectos a escala urbana y la evaluacion y monitoreo de dichas
acciones. Estas metodologias reconocen y se ajustan a las capacidades institucionales, técnicas y financieras
propias de cada ciudad, partiendo de los retos, las oportunidades y las visiones definidas por diversos grupos
de actores locales.

Ciudades amazodnicas.

Durante el segundo semestre del afio 2022, el Instituto SINCHI priorizé el trabajo en las ciudades de
Leticia, Amazonas, y San José del Guaviare ,Guaviare. Segun los resultados de las comisiones realizadas en
cada ciudad para la verificacion de condiciones ambientales, sociales e institucionales, se propuso un trabajo
en conjunto con las respectivas Oficinas de planeacién municipal, la organizacién de los Talleres con
Participacion Ciudadana “Acciones para la gestion de Servicios Ecosistémicos Urbanos (SEU) en la
planificacion urbana”, con el objetivo de generar material descriptivo y cartografico que permita la identificacion
y priorizacion de zonas urbanas en donde se deben fortalecer o crear Soluciones Basadas en la Naturaleza-
SBN. Para cada ciudad se disefiaron herramientas metodolégicas con enfoque de IAP, implementadas en los
Talleres con participacion ciudadana: “Acciones para la gestion de Servicios Ecosistémicos Urbanos -SEU en
la planificacién urbana” para cuatro grupos focales en cada ciudad: i) Instituciones, ii) Organizaciones Sociales
y de la Sociedad Civil, iii) Comunidades Etnicas y iv) Academia (Colegios).

Gestion y aprovechamiento de residuos especiales

Para contribuir al desarrollo de ciudades circulares que aporten al carbono neutralidad y la resiliencia
climatica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible trabaja en la divulgacién e implementacion de la
Resoluciéon 1257 de 2021 “Por la cual se modifica la Resolucién 0472 de 2017 sobre la gestion integral de
Residuos de Construccién y Demolicion — RCD y se adoptan otras disposiciones”. Para el periodo 2022-2023
ha venido trabajando articuladamente con el sector publico y privado, en las siguientes lineas.

1. Estructuracion del modulo sobre informacion de la gestion integral de RCD, el cual sera diligenciado
por los gestores, generadores, receptores y autoridades ambientales.

2. Divulgacion del contenido normativo y asistencia técnica respecto a la modificacion, que promueva su
implementacién y aplicacion en el pais.

3. Analisis de la implementacién de la Resolucion 1257 de 2021 en el territorio y busqueda de acciones
de innovacioén que permitan su incorporacidn en el ciclo productivo bajo los principios de economia
circular.

Las lineas de trabajo citadas, se desarrollan de forma diferenciada, con participacion de
representantes de la Camara Colombiana de la Construccién-Camacol, Camara de Comercio de Bogota,
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Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales-Asocapitales, Ciudad Limpia, Granulados Reciclados de
Colombia Greco S.A.S, CEMEX, Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga-CDMB, Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia-CORANTIOQUIA, Corporacion
Auténoma Regional de Santander CAS, Alcaldia de Valledupar, Corporacion Auténoma Regional de Risaralda-
CARDER, Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota, entre otros, adicional desde la Direccion de Asuntos
Ambientales, Sectorial y Urbana se-DAASU disefidé un cronograma de capacitaciones para las autoridades
ambientales a desarrollar durante 2023.

Con respecto a la gestion de llantas usadas que son sujetas del cumplimiento de la Resolucion 1326
de 2017 y de acuerdo con lo descrito en el Gltimo reporte trimestral de seguimiento a la gestién de los planes
de devolucion y sistemas de recoleccion selectiva de productos posconsumo, entregado por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, vigencia 2021 (que se consolida a partir del primer trimestre del afio
2022), se identificd que se ha logrado el cubrimiento geogréafico en 25 departamentos y 100 municipios del pais,
entre los cuales se presentan municipios de categorias |, II, lll, IV, V'y VI. Se evidenci6 que en 6 departamentos,
Antioquia, Valle del Cauca, Atlantico, Cundinamarca, Santander y Boyaca; asi como en Bogota D.C., se
concentra la mayor cantidad de mecanismos de recoleccion fijos de residuos de llantas usadas, con lo cual se
concluye que en cinco de las seis ciudades principales de Colombia se encuentra el mayor esfuerzo por parte
de los sistemas para recolectar los residuos, considerando que en Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y
Bucaramanga se reporta el mayor nimero de puntos de recoleccion y/o centros de acopio instalados en el afio
2021.

De acuerdo con el informe, a diciembre de 2022, la meta minima de recoleccion global de los sistemas
de recoleccion selectiva (SRS) de llantas usadas se esta cumpliendo en un 99 %, teniendo en cuenta que, la
meta para los expedientes a los cuales ya se efectud el seguimiento a la vigencia 2021 es de 8.501.868
unidades, y se ha podido validar la gestidn (reencauche y aprovechamiento) de 8.424.540 unidades de llantas
usadas.

Por lo anterior, este ministerio avanza en la determinacion del tipo y la cantidad de subproductos
generados en el aprovechamiento de llantas usadas. En el caso de las llantas mineras, la descripcion de las
llantas gestionadas directamente por el titular de la licencia.

Como parte de las acciones de articulacion y apoyo técnico, este ministerio ha participado en la mesa
distrital de llantas usadas, liderada por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), la
cual tiene por objeto crear el Programa de aprovechamiento y/o valorizacion de llantas usadas en el Distrito
Capital. Durante el primer semestre de 2023 se trabajé en articulacién con Cormacarena para facilitar la gestion
de aproximadamente 3700 llantas usadas, y se avanzo en el acercamiento con representantes de sistemas de
recoleccién selectiva y gestion ambiental de llantas, con el fin de conocer la vision sectorial y los retos de la
implementacidn de la normativa vigente.

La Estrategia Nacional de Economia Circular - ENEC

Corresponde al instrumento técnico implementado entre 2020 — 2022 con el objetivo de “Promover
la transformacion productiva para maximizar el valor agregado de los sistemas industriales y agropecuarios y
las ciudades sostenibles en términos econémicos, ambientales y sociales, a partir de la circularidad, innovacion
tecnolégica, colaboracién en nuevos modelos de negocio.”, y sienta las bases técnicas para el desarrollo de
acciones en torno a la economia circular, considerando los avances logrados a diciembre de 2022, cuando
finaliz6 su plan de accion.
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Como parte de los resultados de la ENEC, vale la pena resaltar:

El trabajo conjunto con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras — INVEMAR y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM, en la generacién de un total de Seis Reportes de Economia Circular, documentos
que cuentan con indicadores que contribuyen a la gestion de la Economia Circular en el pais.

Divulgacion de datos estadisticos sobre economia circular, a través del Sistema de Informacion de
Economia Circular — SIEC, el cual contiene datos estadisticos de Economia Circular, como insumo para la
implementacidn de estrategias y politicas publicas.

Por otro lado, y como resultado de la cooperacion entre el SENA, el Programa Empleos Verdes en la
Economia Circular PREVEC - GIZ, organizaciones del sector privado, organizaciones de recicladores de
oficio, gobierno nacional y distrital, se cuenta con el Laboratorio de Economia Circular del SENA, espacio
construido para la formacién, certificacion de competencias laborales, investigacion, innovacion y desarrollo
de prototipos con materiales reciclados.

La ENEC también, incluyé un componente de fortalecimiento de capacidades, fue asi como de manera
conjunta, con la GIZ, el SENAy la Universidad Cooperativa de Colombia, se disefié e impartié varios cursos
virtuales y diplomados asociados con los siguientes temas: (1) Aplicacion de Conceptos de Economia
Circular en Contextos Productivos, (2) Desarrollo de habilidades de la poblacidn recicladora en la cadena
de aprovechamiento, (3) Preparacion de residuos de residuos de material plastico para transformacion, (4)
Elaboracion de materias primas a partir de residuos plasticos”, (5) Oportunidades desde la economia
circular para el cierre de ciclo de envases y empaques y (6) Diplomado en liderazgo para la gestién
estratégica y sostenible de organizaciones de recicladores de oficio. El total de personas capacitadas y
certificadas en cursos sobre economia circular fue de 3.370 de los cuales el 67 % corresponde a mujeres.
Con el fin de promover la divulgacion de la ENEC, se disefié e implementé el micrositio de Economia
Circular cuyo objetivo es brindar al publico en general las herramientas necesarias para su conocimiento,
apropiacién y aplicacion de los conceptos de economia circular, como resultado se han alcanzado
interacciones cercadas a los 7.500 usuarios, la publicacién de casos de estudio, actualizacion de marcos
regulatorios, entre otros.

En la actualidad y conforme a las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida", se ha considerado que la Economia Circular es parte fundamental de la
produccion y el consumo responsable. Por lo tanto, el pais debera avanzar en el uso eficiente de los recursos,
la incorporacién de los materiales recuperados en nuevas cadenas de valor y reducir la disposicion final con
especial énfasis en los plasticos de un solo uso. Con este fin, se formulara la Politica Nacional de Produccion y
Consumo Responsable.

Para avanzar en este propésito, se han considerado como punto de partida los avances disponibles
sobre la materia, y asi como los resultados obtenidos en el marco de la implementacion de la Politica de
produccion y consumo sostenible, emitida en 2010, asi como, los compromisos y retos que a nivel mundial
enfrentamos con ocasion de las recientes iniciativas de los diferentes gobiernos y organizaciones. Ejemplo de
ello, es la XXII Reunion del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe (2021) en la
que se pone de manifiesto la urgencia en la toma de acciones concernientes al cambio en los patrones de
produccion y consumo por unos mas sostenibles y resilientes, como estrategia para la recuperacion sostenible
post COVID.

En el marco de este ejercicio, se trabaja en la consulta de diversos reportes e informes asociados a
temas de sostenibilidad y se han desarrollo de mesas de trabajo lideradas desde Minambiente con el fin de
establecer el estado actual desde el punto de vista de la sostenibilidad ambiental en la produccién y consumo
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sostenible del pais. Sumado a ello se avanza paralelamente en materia de comunicacion y fortalecimiento de
capacidades de los actores involucrados en materia de produccion y consumo sostenible, mediante el desarrollo
de una serie de estrategias dirigidas de manera diferenciada a los sectores productivos, a las cadenas de
distribucion, a los gestores, prestadores del servicio publico de aseo y organizaciones de recicladores de oficio,
y a los ciudadanos en general como usuarios y gestores de cambio en las dinamicas de consumo. Se proyecta
la generacion de espacios dirigidos a estos grupos de interés a través de campanias con enfoque sectorial y
territorial con el fin de fomentar la transicién hacia un modelo econdmico sostenible de ciclo cerrado y recolectar
insumos para la formulacién que se adelanta de la politica.

Como parte de los avances alcanzados en el periodo de este informe, se realizd en 2022 la definicién
de los principios rectores sobre los cuales se basara la politica. Mediante la cual se contribuira al uso eficiente
de los recursos en el territorio y se promovera el desarrollo de ciudades circulares. Esta primera aproximacion,
se encuentra en revision con el fin de enriquecerla en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. En
consecuencia, los principios se observan y describen a continuacion:

Grafica 67: Principios Rectores
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Fuente: Minambiente, 2022

« Principio de precaucién: Cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradacidn del medio ambiente.

«  Cumplimiento normativo: Las normas ambientales son de orden publico y su aplicacion no podra
ser objeto de transaccidn o renuncia. Por ende, los diferentes actores involucrados en el desarrollo
de las acciones relacionadas con la politica asumen y se comprometen con su propia legitimidad.
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Perspectiva de ciclo de vida: Considerada en los procesos de toma de decision y contempla,
los impactos ambientales, sociales y econdmicos generados en cada una de las etapas del ciclo
de vida de un producto o servicio.

Gestion participativa: La propuesta y ejecucion de acciones con procesos previos de
participacion y el trabajo en red de los diferentes actores y sectores, son la base para la generacién
de una cultura de produccion y consumo responsable y el cumplimiento del alcance previsto para
la politica.

Responsabilidad comun pero diferenciada: Toda persona y organizacién genera diversos
impactos econdmicos, sociales y/o ambientales derivados de sus patrones de consumo y
produccion, por tanto, es responsabilidad y obligacién de todos los actores y sectores
comprometerse a garantizar que las futuras generaciones aseguren su derecho a un medio
ambiente adecuado.

Coordinacion inter e intra gubernamental: Para el logro de una implementacién eficiente de la
politica, se requiere de coordinacion al interior del sector publico, vinculando los tres 6rdenes de
gobierno, lo local con lo nacional, y articulando los diversos sectores; ademas de la participacién
de organismos y agencias de cooperacion internacional para el desarrollo, el manejo adecuado
de recursos y el cuidado del medio ambiente.

Parte fundamental de la actualizacion de la politica, se relaciona con la identificacion de los flujos,
definidos con fundamento en lo planteado en la Estrategia de Economia Circular y de los sectores considerados
como estratégicos para avanzar hacia una produccién y consumo responsable, es asi, que a continuacién se
presenta un esquema inicial, que resume, los 9 flujos priorizados y asi como, lo sectores estratégicos, el cual
se encuentra en revisidén y armonizacién con los lineamientos brindados sobre la materia por el Gobierno
Nacional, y que sirven como punto de partida a la discusidn constructiva de la politica de produccidn y consumo
responsable con criterios de economia circular.
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Gréfica 68: Flujos de materiales y sectores identificados para la actualizacion de la Politica de Produccion y Consumo Responsable
con criterios de Economia Circular
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Se cred el programa basura cero que aporta a construir la visién de las ciudades sostenibles del pais
incluyendo la resiliencia y la carbono neutralidad. Este programa esté en cabeza del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el cual busca priorizar soluciones hacia la implementacion de parques tecnoldgicos y
ambientales promoviendo desarrollo tecnoldgico, de tratamiento y valorizacion de materiales, conservacion del
ambiente y mitigacion del cambio climético.

De otra parte, la politica de gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico entre otros aspectos
busca impulsar proyectos de reuso de aguas provenientes de sistemas de tratamiento de aguas residuales
236 domésticas en actividades agricolas e industriales de acuerdo a los parametros vigentes.

En este periodo en el analisis de brechas se han analizado alternativas de medidas de mitigacion para
el uso eficiente del recurso hidrico y el aprovechamiento de subproductos para el uso eficiente del recurso
hidrico; especificamente para las categorias de aguas residuales provenientes de actividades industriales

En la hoja de ruta de eficiencia energética para la industria manufacturera que se ha implementado
con el apoyo de Euroclima+ luego del andlisis de barreras, identificacion de medidas y de la propuesta de
instrumentos de politica para la superacion de barreras, se ha definido un objetivo especifico en “promover la
incorporacion de residuos, reciclado de materiales e incorporacion de otras fuentes de energia” lo cual puede
fortalecer la gestién integral de los residuos y su valorizacién.
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En la gestion desde la ECDBCAR se ha apoyado la articulacion de acciones respecto al corredor de
financiamiento climatico del sector Comercio, Industria y Turismo que se coordina desde el Departamento
Nacional de Planeacion. Entre las propuestas que se han presentado al mecanismo se encuentra “Impulso de
la Economia circular y tratamiento de residuos urbanos con mitigacion de GEI — Co-procesamiento” la cual
busca establecer el potencial real de tratar los residuos urbanos aprovechando hornos de cemento en diferentes
regiones del pais y especificar la solucién para diferentes regiones del pais avanzando en una accion de
mitigacion establecida en la NDC de 2020.
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D. Economia productiva a través de la reindustrializacion y la

bioeconomia

Este capitulo trata acerca de duplicar la inversion en investigacion y desarrollo (1+D), disminuira las
brechas tecnoldgicas y actualizara el marco regulatorio para la investigacion y la innovacién con el fin de
sofisticar el aparato productivo, habilitando la evolucién hacia una economia del conocimiento.

De acuerdo con el plan de trabajo conjunto del mecanismo tecnoldgico de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico - CMNUCC para el periodo 2023-2027, las hojas de ruta son
herramientas de planificacién de caracter estratégico que buscan maximizar el potencial de despliegue de las
tecnologias para lograr los objetivos climaticos; apoyan la implementacién de la NDC, el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico, PNACC, y la estrategia de desarrollo de largo plazo de reduccidn de emisiones
de gases de efecto invernadero (la estrategia de largo plazo E2050, en el caso colombiano); son guias del
trabajo eventual requerido para apoyar la transicién hacia tecnologias climéaticas especificas identificadas para
diferentes sectores con un foco en apoyar la creacion de ambientes habilitantes para la adopcién, adaptacion
o construccion de capacidades enddgenas de estas tecnologias especificas.

Adicionalmente, como linea estratégica de trabajo de la ECDBCAR, se elaboré una propuesta de
metodologia para la elaboracion de la hoja de ruta TEST Colombia: con enfoque en el disefio multinivel y
multiactor de hoja de ruta de transferencia, disefio, demostracién y desarrollo de tecnologias climaticas, en
donde se busca la aceleracion de la accidn climética, de manera conjunta entre la academia, el sector privado,
la sociedad civil, los guardianes del ambiente y el gobierno nacional. Especificamente se identificaron
necesidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Ctel con base en los documentos de planeacién climéatica
nacionales, se establecieron objetivos y pasos para la hoja de ruta y se hicieron primeras aproximaciones con
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Departamento Nacional de Planeacion.

Por otra parte, el AP, en el afio 2022, invirtio $4.625,2 millones, para dar cumplimiento a 6 programas
de investigacion, en el marco del PICIA 2019 - 2022, alrededor de ciencia, tecnologia e innovacion, los cuales
son: dinamica, funcién y capacidad de resiliencia del patrimonio natural del Chocd Biogeogréfico.
caracterizacion y monitoreo de ecosistemas como insumos para la conservacion y la restauracion del patrimonio
ambiental del Chocé Biogeografico, valoracion integral de la oferta, bienes, servicios y pasivos ambientales del
Chocd Biogeografico, estudios para la planeacién y la promocion del manejo y ordenamiento ambiental del
territorio, uso y aprovechamiento sostenible de la oferta ambiental del Chocd Biogeogréfico, conocimiento
ancestral, etnicidad, cultura y desarrollo propio en el Chocé Biogeografico.

Ademas, se ejecutaron 3 programas instrumentales con una inversion de $1.112,4 millones, para
gestionar la base de informacion y conocimiento cientifico necesarios para la toma de decisiones en el territorio,
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los cuales son, produccién y gestion de informacidn técnica y cientifica en el sistema nacional ambiental,
coordinacion interinstitucional y participacion para apoyar la gestién ambiental, gobernanza, gobernabilidad y
territorio.

Para la vigencia 2023, desde el IIAP realiza inversion de $5.000 millones en (5) cinco programas de
investigaciones para la democratizacion de la informacion y el conocimiento como insumos para el transito hacia
una economia regenerativa, la justicia social y ambiental del territorio del Chocé Biogeografico; en la realizacion
de dinamicas sociales e institucionales asociadas a la sostenibilidad ambiental del territorio y la gobernanza
para la paz total, conocimiento integral de los componentes fisicos del ambiente para la ordenacion espacial y
productiva del territorio alrededor del ciclo del agua, evaluacion de la introduccion de variables tecnologicas y
agroecoldgicas en la consolidacién de modelos productivos tradicionales, evaluacion de la efectividad de
medidas de adaptacion al cambio climatico, reduccion del riesgo y emisiones de gases de efecto invernadero y
evaluacién de la funcionalidad de los ecosistemas.

Al mismo tiempo, el IIAP desde su quehacer institucional, en sus dos (2) programas instrumentales
apropiacion social del conocimiento y fortalecimiento institucional integral ha invertido $1.500.000.000, en
estrategias que promueven la generacion de informacién y conocimiento desde la mirada comunitaria con
acciones adaptadas al contexto territorial y diferencial que constituyan una potente herramienta para el logro
del desarrollo productivo, la competitividad, la construccién de paz, la justicia social y ambiental del Chocd
Biogeografico.

En 2022 el Instituto SINCHI gestioné 34 proyectos de investigacion cientifica por valor de
$75.562.024.600 provenientes de diversas fuentes: el Presupuesto General de la Nacion para funcionamiento
($9.486.746.494) y para inversion ($7.918.101.097), uso de recursos propios ($141.000.000), proyectos
cofinanciados por organismos de cooperacion internacional y por entidades nacionales ($49.741.606.008) y los
recursos provenientes de la asignacion para la ciencia, tecnologia e innovacion del Sistema General de
Regalias del bienio 2021 — 2022 ($8.274.571.000) para cuatro proyectos.

Los principales cooperantes del orden local, nacional o de cooperacion internacional, tanto publicos
como privadas fueron: Fondo para el Medio Ambiente Mundial GEF; Banco Mundial; Union Europea; Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GIZ; Kreditanstalt fir Wiederaufbau KFW; UK PACT; Expertise
France, Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazonica OTCA; U.S. Agency for International
Development USAID; Cancilleria Colombiana; Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacién, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; la Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sistema General de
Regalias ACTel — SGR; Corporacién para el desarrollo sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico CDA,;
Corporacién Para El Desarrollo Sostenible del Area Manejo Especial la Macarena Cormacarena; Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia Corpoamazonia; Gobernacion del Meta, entre otras.

El Instituto SINCHI, a través de la implementacién de un proyecto en la frontera entre Colombia y Perd,
(Establecimiento de la Cadena de Valor Binacional de Piscicultura en el rio Amazonas de la Zona de Integracién
Fronteriza - ZIF Colombia — Peru (SINCHI - Proyecto Especial Binacional Desarrollo Integral de la Cuenca del
Rio Putumayo - PEBDICP) se propuso incrementar la productividad piscicola a partir de Buenas Préacticas de
Produccion Acuicola (BPPA) y la generacion de productos con valor agregado; y en 2022 se tuvieron los
siguientes logros: a) el apoyo a 118 beneficiarios en los dos paises (81 Colombia y 33 Pert) ; b) el manejo
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de 8,0 hectéreas de espejo de agua en 86 estanques (53 Colombia y 33 Peru); c) la implementacién de dos
ciclos de engorde en cada pais, el primero financiado en su totalidad por el proyecto y el segundo cofinanciado
por los mismos beneficiarios en un 50 %. La suma de los dos ciclos de produccién alcanzé las 38.57 toneladas
de las cuales 7.52 se encontraban en mantenimiento y negociacién por parte de los productores para su
comercializacion. La transferencia tecnoldgica y el acompafiamiento a los beneficiarios se adelanté mediante
1.459 visitas en los dos paises, las cuales incluyeron transferencia de tecnologia y aplicacion de las Buenas
Practicas de Produccién Acuicola - BPPA: las encuestas realizadas, asi como los resultados de los cultivos
muestran una apropiacién positiva por parte de los beneficiarios, que evolucionaron de un 26.7 % de aplicacion
de BPPA para el inicio de proyecto, a 69.9 % al finalizar.

Con las intervenciones del proyecto Instalacion de la cadena de valor binacional del cacao nativo de
aroma en el Trapecio Amazoénico Peruano — colombiano, en Colombia, el Instituto SINCHI buscé mejorar la
calidad de vida de las comunidades intervenidas, ya que se ve el cultivo de Cacao como una fuente de ingreso
economico y de sustento familiar generando el desarrollo de las comunidades. Se logrd la recuperacion de
unidades productivas representadas en 77,3 hectareas a través de los procesos de acompafiamiento técnico,
espacios de formacién (fertilizacion, control y prevencién de plagas y enfermedades, manejo agronémico del
cultivo, buenas practicas agricolas, certificacion organica, cosecha y poscosecha), mingas de trabajo
comunitario, entrega de herramientas y la puesta en marcha de tres centrales de beneficio comunitario de cacao
en baba (Nazareth, Macedonia y Puerto Narifio) con un potencial de 11,5 toneladas de cacao fino y de aroma
al afio. De esta forma, se beneficiaron en total 109 participantes de 10 comunidades indigenas (Nazareth,
Macedonia, Mocagua, Doce de Octubre, Patrullero, Puerto Esperanza, Puerto Narifio, San Francisco, Valencia
y Villa Andrea) y a su vez, se fortalecieron técnicamente dos organizaciones locales.

El IIAP ha promovido el fortalecimiento de infraestructuras de investigacion mediante la inversion de
$2.500 millones en el mejoramiento y dotacion de 2.014,36m2 construidos en su sede principal en Quibdd,
506m2 en la sede de Guapi y Tumaco y la adquisicién de una sede en Buenaventura. Este mejoramiento y
dotacién ha incluido la compra de mobiliario, equipos de medicion y monitoreo ambiental, establecimiento de
parcelas de investigacion, dotacion de auditorios con tecnologias para democratizacion de la informacion
cientifica. Todo esto ha contribuido con el fortalecimiento de la investigacion basica y aplicada, los ecosistemas
cientificos y la generacion de nuevo conocimiento para la toma de decisiones.

En el periodo comprendido entre agosto de 2022 y junio de 2023 el [IAP ha promovido la formacion de
talento humano en diferentes tematicas como mecanismo de fortalecimiento de investigacion cientifica y
tecnologia, mediante la vinculacion de 3 profesionales a programas de doctorados relacionados con ingenieria
ambiental, desarrollo sostenible, planificacion y sostenibilidad ambiental. Se apoyd la formacion de tres
estudiantes de maestria en teméticas de seguridad en la informacién, manejo de archivos y sistemas de gestion
de calidad y un estudiante vinculado a programa de especializacién en derecho ambiental, con lo cual se
promueven estrategias de vinculacion de capital humano de alto nivel para la [+D+i.

Innovacion y desarrollo de tecnologia en la Amazonia colombiana
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El Instituto SINCHI, cuenta con una base cercana a las 55 especies vegetales amazonicas las cuales
han sido objeto de la primera etapa del ejercicio de bioprospeccion, para la busqueda de ingredientes naturales
para la industria de alimentos y cosmética. También cuenta con una coleccion de 466 aislamientos, de los
cuales 437 son bacterias y 29 levaduras, de estas, 317 cepas tienen asignaciéon taxondmica por la
secuenciacion de los genes ribosomales 16S — acido ribonucleico- RNA o 5.8S-ITS-18S. La coleccion cuenta
con ocho grupos funcionales entre los que se destacan: bacterias fijadoras de nitrdgeno, bacterias productoras
de biosurfactantes, bacterias productoras de pigmentos, bacterias y levaduras resistentes a mercurio, bacterias
solubilizadoras de fosforo, bacterias amiloliticas y levaduras fermentadoras. La Coleccion de Microorganismos
del Instituto SINCHI — COLMIS, se encuentra registrada con el No. 282 en el Registro Nacional de Colecciones
-RNC. Por medio de la implementacién del proyecto Fortalecimiento de la investigacion en bioprospeccion de
la biodiversidad de la Amazonia colombiana para el uso sostenible y conservacion en el Instituto SINCHI, a
finales de 2022, se logrd:

Actualizar la capacidad instalada en equipos e infraestructura de la unidad de bioprospeccion del
Instituto SINCHI para ampliar el rango de metabolitos bioactivos identificados para el desarrollo de
nuevas aplicaciones.

Consolidar redes de conocimiento con instituciones nacionales e internacionales con amplia
experiencia en bioprospeccion de especies vegetales y de microorganismos que fortalezcan el
quehacer cientifico en esta area de conocimiento.

Fortalecer la capacidad para la generacion de librerias de metabolitos bioactivos de origen vegetal y
microbiano para facilitar la dereplicacién de muestras y la identificacion de nuevos productos naturales.
Consolidar un banco de microorganismos productores de compuesto bioactivos.

Generar una plataforma para el analisis de datos gendémicos metabélicos, lipidomicos de la
biodiversidad de plantas y microorganismos de la region, asi como para el analisis de la viabilidad
técnica y econdmica de bioprocesos seleccionados.

Este capitulo desarrolla la necesidad de intensificar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion, creando modelos de negocios incluyentes, con enfoque de circularidad, produciendo
encadenamientos productivos de alto valor agregado en los sectores agropecuario, forestal, pesquero,
farmacéutico, textil, turismo y diferentes ramas de la bioeconomia.

Desde la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles del Ministerio de ambiente se actualiz6 el Plan
Nacional de Negocios Verdes, hacia cumplimiento de metas globales y nacionales, con el fin de fomentar el
desarrollo econdmico, del pais y en especial de los territorios; en esta actualizacién se vincularon nuevas
categorias como la agroindustrial, el turismo sostenible, moda sostenible, construccidn sostenible biotecnologia,
transporte sostenible, ademas de las que ya se venian vinculado como es la agricola, el biocomercio, el
aprovechamiento de residuos entre otras que tiene que ver con el desarrollo sostenible. La Oficina de Negocios
Verdes y Sostenibles, viene adelantando acciones de formulacién de estrategias para el fomento y promocion
de emprendimientos verdes y de empresas ancla, estas ultimas que permiten ampliar el espectro de las
actividades productivas hacia la sostenibilidad de las comunidades.
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Actualmente, desde el Instituto Humboldt se estan desarrollando diversos proyectos dentro de los
cuales se pretende, a través de la generacién de conocimientos y ofertas tecnoldgicas, potenciar el uso
sostenible de la biodiversidad, para generar alternativas econdémicas ajustadas al desarrollo territorial que
generen retornos a la conservacion y bienestar a las comunidades. En este sentido, se resaltan proyectos
encaminados a realizar expediciones cientificas con fines de bioeconomia, tales como la “Expedicion piloto a
una BiodiverCiudad con enfoque en Bioeconomia™' en la cual se gener6 conocimiento en torno a plantas Utiles
comercializadas en los mercados de la ciudad (e.g. practicas y saberes asociados, composicién fisico-quimica
de diferentes partes utilizadas) y profundizé en el andlisis de cadenas de valor y prospectiva de mercado de
algunas especies nativas, como por ejemplo el corozo. Adicionalmente, se realizaron ejercicios de
gastrobotanica con cocineros y chefs locales para generar nuevos productos derivados del uso de estas
especies. De forma paralela, se estudiaron las especies de aves de la ciénaga de Mallorquin a través de
monitoreos participativos a fin de establecer rutas de aviturismo que puedan ser implementadas por operadores
locales.

De otro lado, en el mes de octubre de 2022 se realiz6 el lanzamiento de la “Expedicidn
agroBiodiversidad en Montes de Maria: territorios de Paz."?? Esta expedicion tiene como objetivo generar
conocimiento aplicado sobre la biodiversidad y sus funciones para promover emprendimientos rurales
innovadores que incorporen agroecosistemas sostenibles a partir del trabajo comunidades de la region, en los
municipios de Ovejas, San Juan Nepomuceno, Carmen de Bolivar y San Jacinto.

Impulsar nuevos modelos de bioeconomia ajustados al contexto local implica la construccion de hojas
de ruta e identificacion de necesidades de investigacion y desarrollo tecnoldgico para cada territorio. En este
sentido, el Instituto Humboldt se encuentra en la ejecucion de dos proyectos que esperan contribuir a este
gjercicio. El primero de ellos, denominado “Socios Territoriales Humboldt para el Impulso de la Bioeconomia”
propone la construccion de Agendas de |+D+i en cinco departamentos de la region central del pais (Rape
Central), siguiendo la metodologia descrita por Murcia y colaboradores (2023)2. En esta misma linea, el
Instituto, en conjunto con la Universidad del Rosario, Probogota Region y el Stockholm Environment Institute
(SEI) inici¢ la ejecucion de un proyecto cuyo objetivo es disefiar un Hub de Innovacion en temas relacionados
con bioeconomia y uso sostenible de la biodiversidad, como una estrategia para fortalecer el ecosistema de
ciencia, tecnologia e innovacion en Bogota-Regién, de manera que se impulse el desarrollo de nuevas cadenas
de valor, emprendimientos, negocios e industrias basados en el capital natural de la Regién.

Finalmente, para intensificar las actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién, que
se materialicen en encadenamientos productivos de alto valor agregado, se requiere la generacion de alianzas
nacionales e internacionales que permitan ampliar el alcance de la investigacion realizada en el pais. Por tal
motivo, el Instituto Humboldt ha motivado dichas alianzas con centros como el Instituto Coreano de
Investigacion de Biociencia y Biotecnologia (KRIBB), con el cual suscribié un memorando de entendimiento en

21 http://www.humboldt.org.co/es/boletines-y-comunicados/item/1784-expedicion-barranquilla-saberes-locales-biodiversidad-urbana-y-
bioeconomia

22 http://www.humboldt.org.co/en/noticias-2/press/item/1778-minciencias-lanza-la-primera-expedicion-cientifica-del-gobierno-del-
presidente-gustavo-
petro#.~:text=La%20Expedici%C3%B3n%20agroBiodiversidad%20en%20Montes,en%20el%20aprovechamiento%20sostenible%20de
|

23 Murcia-L, M., Cortés, C., Rojas Rueda, M.T., Acufia, R., Amaya, B., Arce, P., Bernal-Mattos, C., Consuegra, C., Fernandez, M.,
Flérez-Zapata, N., Marin, M., Montoya, M., Pérez, D., Quifiones, C., Torres, G.(2023). Caja de Herramientas para la
Valorizacién de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos. Bogota: Instituto de Investigacién de Recursos Biol6gicos Alexander
von Humboldt.
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el mes de octubre de 2022, cuyo propoésito es fortalecer la cooperacion para la generaciéon de negocios
biobasados e impulsar la bioeconomia en los dos paises. Ademas, a través del programa de UK Pact del Reino
Unido, se gestiond con el Real Jardin Botanico de Kew, un programa de fortalecimiento de capacidades
(Skillshare Programme) en temas de bioeconomia, ABS (Access and Benefit Sharing), propiedad intelectual y
relacién academia empresa, dada la gran experiencia de esta entidad en temas de plantas y hongos Utiles a
nivel global, en el cual se cont6 con la visita de Monique Simmonds y Carly Cowell quienes compartieron las
lecciones aprendidas de esta institucién en la generacioén de conocimiento entorno a la biodiversidad con fines
bioecondmicos.

La demanda creciente de productos naturales a nivel global es una oportunidad de desarrollos en
bioeconomia para el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad en aplicaciones diversas como alimentos,
nutracéuticos, cosmética y aseo. En consecuencia, el Instituto SINCHI, gener6 seis agendas para adelantar
actividades conjuntas en los departamentos de Caqueta, Guaviare, Putumayo, Amazonas, Guainia y Vaupés,
para trabajar colectivamente con las comunidades y actores locales y que las decisiones de los desarrollos
provengan de sus analisis y definicion de rutas a seguir de acuerdo con sus intereses, capacidades y
conveniencia, teniendo en cuenta limitaciones y oportunidades del territorio y sus pobladores.

Dentro del trabajo conjunto delos Institutos de Investigacion del SINA y la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, el Instituto Amazédnico de Investigaciones Cientificas SINCHI se
cuenta ejecutando proyectos en Trl 5, para el fortalecimiento de alternativas productivas basadas en el
aprovechamiento sostenible de los recursos del bosque por comunidades locales del departamento de
Amazonas como andiroba y copaiba en trabajo colaborativo con la Asociaciéon de Mujeres comunitarias de
Tarapaca (ASMUCOTAR) y la Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas de Tarapaca Amazonas -
ASOAINTAM. Y en el departamento de Vaupés, el desarrollo tecnolégico para el fortalecimiento de alternativas
productivas sostenibles de productos no maderables del departamento de Vaupés con canangucha y de
copoazd.

A través del Instituto Humboldt, se adelanta investigacion que involucra el disefio de paquetes
tecnolégicos inspirados en soluciones basadas en la naturaleza, que aportan a la produccién de alimentos
dentro de esquemas sostenibles y regenerativos. El proyecto de oferta tecnologica en ganaderia sostenible
involucra: i) Valoracion de comunidades de escarabajos coprofagos biorrecicladores en fincas ganaderas; ii)
Valoracion de la diversidad y funcionalidad de comunidades microbianas del suelo y capacidad de secuestro
de carbono, en relacién con la funcion ecoldgica de los escarabajos copréfagos; iii) Desarrollo de pilotos de cria
y reproduccion de escarabajos y iv) Ciencia participativa y apropiacion del conocimiento cientifico por parte del
gremio ganadero. Se trabaja en el modelo de negocio de la oferta tecnolégica y pilotos de ganaderia
regenerativa que impactan la cadena de valor del sector.

Al igual que los ecosistemas naturales, los agroecosistemas han sido considerados escenarios
importantes para la ejecucion de investigaciones de cara a comprender los efectos de las actividades y
dinamicas antrépicas desarrolladas en ellos, pero también para proponer acciones no solo consonantes con las
caracteristicas y naturaleza de cada territorio, sino para generar la posibilidad de mantener algunas de sus
atributos o caracteristicas sin renunciar a una productividad optima y estable, que procure acabar con el
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problema de la inseguridad alimentaria; es decir, posibilitar y promover practicas comunitarias que conduzcan
a sistemas agricolas sostenibles tanto a nivel del cultivo como de las sociedades locales que lo producen.

Consecuente con lo anterior, el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, ha avanzado en
el conocimiento agroecologico de los sistemas productivos tradicionales en consideracion de las tres
dimensiones que este paradigma propone dada la intima relacion hombre — naturaleza y la estrategia de
seguridad alimentaria en comunidades afrodescendientes en la ecorregién Chocd Biogeografico.

Bajo esa concepcion, para la vigencia 2022, el IIAP en cumplimiento de su Plan Operativo Anual,
desarrollaron dos Macroproyectos a saber, “Manejo de fauna silvestre y recursos hidrobioldgicos”, en el cual se
logré generar informacidn y conocimiento sobre el crecimiento y adaptabilidad productiva de la mojarra amarilla
(Caquetaia kraussii Steindachner, 1878) y Bagre (Pseudopimelodus schultzi) en cautiverio, en el departamento
del Choco, evaluacidon del comportamiento ecologico de la guagua en cautiverio bajo condiciones
agroambientales de Tumaco (Narifio). De igual manera realizé la evaluacion de la adaptabilidad y productividad
del Sabalo bajo sistema de cria en jaula flotante en comunidades negras de Narifio.

De otro lado, en el marco del macroproyecto “Modelos productivos sostenibles y aprovechamiento
diversificado del bosque”, el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, articulando los conocimientos
académicos con los tradicionales, ha documentado un modelo de produccion sostenible para el Chocé
Biogeografico, que busca posicionar los legado de paz total, justicia ambiental y social, transicion del
extractivismo a una economia de la biodiversidad y de energias contaminantes a energias sostenibles, lo cual
se tendra que traducir en bienestar colectivo, superacion de la pobreza, erradicacién del hambre, competitividad
y generacion de riqueza.

El modelo de produccion sostenible es uno de los quince pilares que sustentan la visién de desarrollo
de largo plazo que la regién ha construido con la participacién de sus comunidades étnicas y campesinas,
instituciones y consultores particulares del méas alto nivel. Cuenta con la identificacion de varias opciones
productivas de bajo impacto ambiental y se sustenta en los siguientes principios conceptuales o
recomendaciones que apuntan a garantizar que la produccién no rompa las condiciones que oferta el territorio
ni contribuya al deterioro del capital natural y cultura con que éste posee. Son los siguientes:

1. Existen restricciones a la produccion en relacion con modelos productivos predominantes en el interior del
pais que se basan en conocimiento y experiencia negativas que tiene el territorio.

2. Es necesario superar la comercializacion de materias primas y avanzar lo maximo posible a procesos de
transformacién que les agregue valor comercial y las conviertan en productos de alto interés local, regional,
nacional e internacional.

3. La produccién debe tener enfoque de derechos bioculturales y contexto territorial, y al mismo tiempo
introducir: conocimiento, tecnologia e innovacion para mejorarse con nuevos procesos y productos,
mantenimiento sus bases culturales.

4. Lacomercializacion de los productos debe contar con un enfoque de mercado justo, que valore y reconozca
con un mayor precio, los esfuerzos de produccion con responsabilidad social y ambiental que garantizan
la sostenibilidad del territorio.

5. En la diversificacion de las actividades productivas se encuentra la base de la sostenibilidad del territorio,
como consecuencia de la baja presién antropica sobre algunos pocos recursos naturales y sobre el suelo.

El instituto realizé investigaciones relacionadas con la evaluacidn de buenas practicas agroecolégicas
para el mejoramiento de la calidad y productividad del cultivo de primitivo en Santa Cecilia (Risaralda),
recuperacion de variedades nativas de gallinas criollas en territorios colectivos de Narifio, evaluacién del
desarrollo agrondmico y produccion de variedades nativas de cacao y vainilla en respuesta a dos métodos de
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manejo del cultivo (Narifio), Fortalecimiento de la produccion, transformacion y comercializacion de sub
productos de la cafa en el Consejo Comunitario del rio Napi (Cauca), Fortalecimiento de la produccion y
transformacién de arroz nativo en el Consejo Comunitario Alto Guapi (Cauca), evaluacién de métodos de
propagacion de dos variedades de vainillas silvestres con potencial de domesticacidn a partir de la estimacién
del porcentaje de colonizacién total del micelio externo de HMA presente en suelos disturbados por actividad
minera en el municipio de Atrato (Chocd).

Con el fortalecimiento de la investigacién hacia una pesca sostenible con el apoyo de diferentes
instituciones, hoy se registra la evaluacién de 25 poblaciones de interés para la pesca en la Ciénaga Grande
de Santa Marta - CGSM y especies en los mares del Caribe y Pacifico. Un 30 % de las especies entre
camarones, jaibas y peces se consideran sobre-explotadas, un 50 % se extraen en el rendimiento méaximo
sostenible y un 20 % son moderadamente explotadas.

Se calculd la capacidad de carga turistica de la Ciénaga Grande de Santa Marta para el manejo de
acciones de ecoturismo que buscan aprovechar bienes y servicios ecosistémicos del paisaje.

Se elaboraron insumos técnicos para la reglamentacién del beneficio social de seguro de desempleo
por veda (SEDEVEDA), para el sector de la pesca a pequefia escala en Colombia.

Desde 2021 se ejecuta, con apoyo de la FAQ, el proyecto SocPro4Fish, el cual esta generando junto
con el sector institucional y productivo pesquero la evaluacion de las condiciones para fortalecer un sistema de
proteccidn social para el pescador y acuicultor artesanal o de pequefia escala en Colombia. De este trabajo, se
creo el grupo Inter-institucional de proteccion social para la pesca y acuicultura GIPRO, el cual hace parte de
la mesa de dignidades del Gobierno que agrupa a méas de 15 entidades del orden publico y privado.

El Instituto SINCHI avanzé durante el segundo semestre de 2022 a través de la ejecucion de acciones
de innovaciones en agroecologia y bioeconomia en los territorios de frontera forestal (Caqueta, Chocé y Meta).
Las principales innovaciones estan relacionadas con:

En Choco: transformacién y mejoramiento de subproductos de coco, maduracion y manejo de
enfermedades y manejo y conservacion de recurso silvestre de la vainilla; practicas de pesca artesanal
marina responsable, dispositivos agregadores de pesca, sello ZEPA (zona exclusiva de pesca
artesanal marina) e innovaciones organizacionales

En Caqueta: Bioabonos a partir de residuos de cosecha cacao y copoazu, innovacion para reducir
homogenizacion bidtica y vulnerabilidad de comunidades vegetales en bosques secundarios
(restauracion ecoldgica), manejo de arboles forrajeros con especies arbustivas nativas, desarrollo de
subproductos de la canangucha y restauracién de poblaciones naturales e innovaciones
organizacionales

En Meta: Sistemas Agrosilvopastoriles y Agroforestales, bancos de forraje, uso de residuos de la
ganaderia, café y cacao y certificaciones de confianza (principalmente)

Se han consolidado 10 plataformas de innovacion (4 Caqueta, 3 Meta y 3 en Chocd) conformadas por
14 organizaciones de productores (5 en Caqueta, 6 en Meta y 3 en Chocb).

Se han vinculado 15 organizaciones de productores y 6 colectivos comunitarios (5 en Caqueta, 8 en
Meta y 6 consejos comunitarios y 2 organizaciones de productores en Bahia Solano.

Se ha logrado la participacién permanente de 340 personas en las plataformas de innovacion y se
estan formulando las estrategias AEBE

Se han vinculado 382 beneficiarios indirectos en procesos de trasferencia e implementacion de
practicas agroecoldgicas (Caquetd)
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3 de las organizaciones son lideradas y conformadas por mujeres: ASODALE (Meta), ASOPROCOCU
(Bahia Solano) y ASMUCOCA (Caquetd)

De acuerdo con el plan de accion propuesto por la Politica Publica de Turismo Sostenible: Unidos por
la naturaleza (2021), se ha llevado a cabo una articulacion entre del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo desde marzo de 2023 a la fecha, que tiene por
objetivo identificar y definir temas de trabajo conjunto a ser desarrollados en el marco de una agenda especifica.
El proceso es liderado por la Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana de Minambiente y el
Viceministerio de turismo de MinCIT, con participacion activa de representantes de otras dependencias del
Ministerio de Ambiente que tienen incidencia en el ambito del turismo de naturaleza. Estas dependencias
incluyen la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles, Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuéticos y la Subdireccion de Educacion
y Participacion.

El objetivo principal de la articulacion es unir esfuerzos para fortalecer, promover, coordinar y evaluar
las acciones destinadas al desarrollo de un turismo de naturaleza sostenible en el pais. Esto implica mejorar la
proteccidn de recursos naturales, culturales e histéricos, asi como impulsar el desarrollo econdémico y social de
las regiones y fortalecer la competitividad del sector, en consonancia con la politica publica, otros programas y
directrices establecidas por las entidades participantes. Ademas, esta articulacion se considera una oportunidad
para abordar otros asuntos que se consideren pertinentes en el ambito del turismo de naturaleza sostenible.

Para alcanzar este objetivo, se han adelantado mesas de trabajo con el fin de establecer una hoja de
ruta que aborde cuatro tematicas principales. Estas tematicas son:

Sostenibilidad en el turismo: Se espera explorar oportunidades de trabajo en los proyectos piloto
relacionados con economia circular, asi como la integracion de la estrategia “Colombia Destino Libre
de Plasticos”. También se abordarédn temas como la prevencién y reduccion de desperdicios
alimenticios, el desarrollo de destinos o areas turisticas sostenibles, mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, fortalecimiento de turismo de naturaleza en comunidades vulnerables, y los programas
destinados a contrarrestar la deforestacion y compensar la huella de carbono.

Homologacion de politicas e instrumentos normativos: Se propone llevar a cabo una homologacion y
trabajo conjunto en las politicas existentes e instrumentos normativos aplicables al turismo de
naturaleza sostenible. En concordancia con las estrategias ambientales, se busca incorporar la politica
publica de bienestar animal, implementar programas de economias circular en turismo, establecer
indicadores de sostenibilidad en turismo, desarrollar normas técnicas sectoriales de calidad vy
sostenibilidad y certificaciones técnicas.

Comunicacion y cultura ciudadana: Se propone evaluar alternativas para fomentar cambios en la
cultura ciudadana, a través de capacitaciones e intervenciones. También se plantea la realizacion
campafas de sensibilizacion que puedan articular con el disefio de instrumento de monitoreo de
resultados. Como estrategia adicional, se propone la creacién de guias de buenas practicas
sostenibles en actividades turisticas e incluir la sostenibilidad en turismo en programas académicos.
Fuentes de financiacién: Se aborda el tema de las fuentes de financiacion, dentro de las cuales se
plantean la valoracién de servicios ambientales, el disefio de instrumentos economicos y pagos por
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servicios ambientales. Se quiere buscar apoyo de cooperacidn nacional e internacional y se plantea el
fortalecimiento empresarial por medio de programas ofrecidos por otras entidades.

Desde la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles se considera el turismo sostenible como negocio
verde, que vincula el turismo de naturaleza en tres componentes: ecoturismo, turismo rural y turismo de
aventura, ha sido considerado como una subcategoria importante de la cual se emitié el portafolio de turismo
de naturaleza y en el protocolo de capacidad de carga para los negocios verdes asociados a esta subcategoria.

Con el fin de fomentar el turismo sostenible desde la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles en el
marco de la implementacion de la Ley 2068 de 2020 de turismo sostenible y la actualizacién del Plan Nacional
de Negocios Verdes 2022 — 2030 se han generado espacios de articulacion y acompafiamiento a la
estructuracion de proyectos de fomento y fortalecimiento de emprendimientos, negocios verdes y empresas
ancla liderados por diferentes actores del sector turismo como lo son el Viceministerio de Turismo, las
gobernaciones de Antioquia, Meta, Boyaca, Amazonas y Cundinamarca, y del sector ambiente como lo son las
autoridades ambientales, parques nacionales e institutos de investigacion. Con este acompafiamiento se espera
consolidar en el 2023 un portafolio de proyectos de turismo sostenible en el cual se puedan apoyar con recursos
del sector ambiente las diferentes apuestas de los actores que desarrollan acciones de sostenibilidad en este
sector que es uno de los que mayor potencial de crecimiento presenta y el cual se considera como un
dinamizador de la sostenibilidad en las diferentes regiones del pais.

El Instituto SINCHI en el sur del Meta, en el marco del proyecto Macarena Sostenible con mas
capacidad para la Paz Mascapaz, financiado por el Fondo Europeo para la Paz, realizé actividades para
fortalecer la poblacién local y los prestadores turisticos, como cursos complementarios de capacitacion en:
Manejo de Alturas, Salvamento Acuatico, Turismo pos pandemia y primeros auxilios, el personal capacitado
replicé la informacion adquirida a sus pares en las comunidades, logrando la meta de 80 personas capacitadas
que brindaran apoyo en ecoturismo.

El INVEMAR, impulsa el turismo sostenible con el proyecto “Fortalecimiento de la cadena de valor del
turismo de naturaleza en la Ciénaga Grande de Santa Marta en términos de capacitacion, inclusién social e
infraestructura turistica Ciénaga, Puebloviejo, Sitionuevo, proyecto financiado con recursos de regalias con el
cual, en los transcurrido del afio 2023, ha logrado realizar los estudios de mercado, inventario, caracterizacion
y valoracién de sitios turisticos y Calculo de Capacidad de Carga Turistica, documento importantes para
establecer una estrategia de largo plazo para el turismo en la zona. De igual forma, se desarrollaron 30
capacitaciones en validacion de bachillerato para beneficiarios del &rea de influencia del proyecto, de las 30
personas capacitadas 23 fueron mujeres (76%) y 7 hombres (24%), el proceso de formacion favorecié a mujeres
que en su mayoria son madres que por diversas razones no pudieron completar sus estudios. Ademas, se
avanzo en la convocatoria para la institucion que sera la encargada de ejecutar las capacitaciones técnicas
laborales en turismo y cocina.

Se ha avanzado en la estructuracién de la propuesta de Agencia como entidad que impulse la
restauracion, la economia forestal y la biodiversidad, y apoye el control de la deforestacién, asi como la
mitigacion al cambio climatico en territorios continentales y marino-costeros, para lo cual se han adelantado
mesas de trabajo desde noviembre de 2022 con el apoyo de la cooperacion internacional y al interior del
Ministerio con las demas direcciones técnicas y se esta estructurando una nota conceptual para contratacion
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de un estudio técnico que determine el funcionamiento y la figura de creacién que més se adapte al a
legislacion actual. A su vez esta agencia tendra a su cargo desarrollar la extensién forestal como un servicio
publico a cargo del Estado que sera prestado directa o indirectamente por las autoridades ambientales
competentes y de manera coordinada con los departamentos y municipios.

La extension forestal se entiende como un proceso descentralizado, sistematico y permanente de
intercambio y didlogo de saberes, conocimientos y técnicas entre extensionistas, comunidades étnicas,
campesinas y demas usuarios del bosque, que busca, a partir de un enfoque integral e inclusivo, fortalecer y/o
crear una cultura forestal y mejorar la calidad de vida familiar. Para el logro de este proposito, la extension
forestal se centra en el desarrollo de capacidades de los actores del bosque natural y plantado, asi como del
desarrollo y transferencia de investigacién y tecnologias para el desarrollo de procesos productivos a partir de
los bienes y servicios ecosistémicos bajo criterios de manejo forestal sostenible integrando la cadena de valor
forestal, en armonia con el concepto de bioeconomia.

Proyectos para fortalecer la economia forestal en la Amazonia ejecutados.

El Instituto SINCHI, trabaja por el fortalecimiento de emprendimientos que involucran productos
derivados de frutales amazonicos y otros productos forestales maderables y no maderables y sus servicios, que
representan la biodiversidad amazénica y generan un modelo de desarrollo sostenible para nuestra regién; que
incorporan para su fortalecimiento, nuevo conocimiento y transferencia de tecnologia.

El Instituto SINCHI mediante el proyecto Desarrollo tecnoldgico para el fortalecimiento de alternativas
productivas sostenibles de productos no maderables del departamento de Vaupés a la fecha ha logrado:

Formular una estrategia para el aprovechamiento sostenible de Inchi (C.Orinocense) por la comunidad
de Wacuraba.

Planificar y establecer unidades productivas Familiares para la produccién de especies para
aprovechamiento comercial.

A diciembre de 2022 se ha avanzado en el levantamiento de informacion para la descripcion de
especies vegetales y su capacidad productiva en la comunidad de Wacuraba, una de las comunidades
seleccionadas para el fortalecimiento de unidades productivas comerciales, con un area establecida
de 19.700 m2 (aproximadamente 1.9 Ha).

A diciembre de 2022 se logro la instalacion y puesta en marcha de un secador solar asistido por
paneles solares, disefiado por el Instituto SINCHI, en la comunidad de Wacuraba, en el cual se
implementaran los procesos de secado de las especies vegetales producidas por la comunidad,
especialmente el de semillas de Inchi o Cacay.

Se ha avanzado en la extraccion de almidones a partir de Name morado (Discorea trifida var. Morada),
aplicando las metodologias: Sin modificar (estandar, precipitada y centrifugada) y modificada (acido
fuerte, acido citrico, enzimatica y ultrasonido).

Desde el proyecto Fortalecimiento de alternativas productivas basadas en el aprovechamiento
sostenible de los recursos del bosque por comunidades locales del departamento de Amazonas. Leticia, se ha
logrado, en el area de intervencién del proyecto (departamento de Amazonas), especificamente las areas no
municipalizadas de La Pedrera, Tarapaca y zona rural del municipio de Leticia, apoyar el trabajo de 179 familias
para:
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Fortalecer la productividad de los sistemas agrobiodiversos, asi como el manejo y aprovechamiento
sostenible de especies vegetales silvestres promisorias con el disefio de los protocolos para el manejo
de la especie vegetal silvestre, disefio de metodologias para la evaluacién de impacto de
aprovechamiento sobre la especie silvestre “dindmica poblacién”.
Caracterizar la oferta productiva del sistema agricola tradicional implementando BPA en sistemas
agrobiodiversos, a partir de un acompafiamiento y seguimiento técnico.
Fortalecer los procesos de transformacion y valor agregado de las especies de la agrobiodiversidad.
Con actividades de capacitacion a productores en manejo cosecha y poscosecha de materias primas
y la construccién, montaje y puesta en marcha de equipos para fortalecer las unidades de
transformacion.

Desde la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles del Ministerio de ambiente, con el fin de potenciar
los Bioproductos de Negocios Verdes Sostenibles orientados a la bioeconomia, como un renglén de crecimiento
en la economia de las comunidades ubicadas en los territorios vulnerables, en articulacion con otras entidades,
se formul6 una estrategia de articulacion en pro de los Negocios Verdes orientados a la Bioeconomia con lineas
estratégicas que permitiran el desarrollo de modelos de negocios de los Bioproductos.

Acceso a Recursos Genéticos

En Colombia el uso sostenible de los recursos genéticos con fines de bioprospeccion, industrial o
comercial se rige mediante el Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos de la Decisién Andina
391 de 1996, y se autoriza por medio de un Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y sus Productos
Derivados, que establece las condiciones para el uso de los recursos, asi como la distribucién de beneficios a
la nacion que se deriven de dichas actividades. Las actividades autorizadas y realizadas bajo dicho marco
permiten el desarrollo de bioproductos de alto valor agregado en diferentes sectores productivos como el
agropecuario, cosmético, farmacéutico y nutraceutico, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, el Grupo de Recursos Genéticos de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos-DBBSE, a través de su gestion en la actual administracidn, ha suscrito
25 contratos de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados, de los cuales 20 son con fines de
bioprospeccion (Bioeconomia) y 5 para la obtencion de patentes. Actualmente, el Ministerio cuenta con 374
contratos firmados, de los cuales 19 estan en la categoria de contratos con fines comerciales. Asi mismo, se
han suscrito 8 adiciones de proyectos con fines de bioprospeccién a Contratos Marco de Acceso a Recursos
Genéticos y sus Productos Derivados.

Por otra parte, durante el periodo en reporte se recibieron 25 solicitudes de contrato de acceso a
recursos genéticos y sus productos derivados, adicionalmente se recibieron 24 solicitudes de adicion de
proyectos de investigacion a contratos marco de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados.

Adicionalmente, para la vigencia que atafie a este informe, el Grupo de Recursos Genéticos en
representacion del Minambiente participd en el marco de los siguientes instrumentos internacionales:

Convenio de Diversidad Bioldgica (COP 15).
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Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia.

Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual.

Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura — FAO
Conferencia intergubernamental sobre Biodiversidad mas alla de las areas de Jurisdiccion Nacional —
ONU.

Especimenes producidos mediante biotecnologia-CITES.

Convencién sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion y el almacenamiento de armas
bacteriologicas (bioldgicas) y toxinicas y sobre su destruccion — ONU.

Convenio, acuerdo u otro instrumento internacional de la Organizacion Mundial de la Salud - OMS
sobre prevencion, preparacion y respuesta frente a pandemias.

Adicionalmente, el Grupo de Recursos Genéticos continu6é apoyando la iniciativa Sea Flower para el
fomento de la bioeconomia en esta reserva de biosfera, a través de un convenio interadministrativo entre el
Ministerio y el INVEMAR. Convenio Cl 848 de 2022 en el que se desarrollé la fase Il del programa de
investigacion “Bioprospeccién de microorganismos asociados a sedimentos marinos con potencial uso en la
biorremediacion y otras areas de interés”. Se obtuvieron los siguientes resultados: 1. La caracterizacion de
enzimas y compuestos participantes de la actividad biorremediadora provenientes de microorganismos
aislados. 2. La optimizacion de las condiciones de degradacion de contaminantes complejos. 3. La evaluacion
de la degradacion de contaminantes empleando células libres e inmovilizadas. 4. La identificacidn de la bacteria
Acinetobacter sp. #74099 como el microorganismo con mayor potencial de degradacion de hidrocarburos.

Referente a la elaboracion de instrumentos normativos el Grupo de recursos genéticos ha continuado
el desarrollo técnico y juridico de dos proyectos de decreto que buscan brindar méas claridad en la aplicacion
del Régimen de acceso a recursos genéticos y en el desarrollo del tramite de los contratos de acceso a los
recursos genéticos y sus productos derivados.

Bioproductos en la Amazonia

El Instituto SINCHI mediante la ejecucion del proyecto Empoderamiento de ingredientes naturales
amazénicos — Empoderamiento de la cadena de valor de los productos forestales no maderables del bosque a
través de la transferencia de tecnologia para el fortalecimiento de la bioeconomia circular en la region
amazénica colombiana, financiado por UK-Pact, fortalecié la cadena de ingredientes naturales de la region
amazobnica colombiana para mejorar su competitividad y circularidad mediante procesos de innovacion,
desarrollo tecnolégico y su transferencia, mediante:

Escuelas de formacion en micro centrales para buenas practicas en cosecha, poscosecha y beneficio
para especies como Copoazl, con la participacion de 25 productores asociados a Puramazonia,
Agrosolidaria Florencia y algunos estudiantes de la Carrera de Ingenieria Agroecolégica de 9 semestre
de la Universidad de la Amazonia.

Capacitaciones en energias alternativas para resolver brechas en almacenamiento y procesamiento.
Disefio conceptual de un proceso de extraccion de ingredientes naturales que involucre energias
alternativas para su operacion.

Un nuevo bio-producto a partir de corrientes de desecho de extraccion de ingredientes naturales.
Mejorar la posibilidad de comercializacién de los productos y coproductos de la cadena de ingredientes
naturales - IN mediante la implementacién de mecanismos de transferencia y adopcidn de tecnologia
por parte de sus actores.
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Se ha desarrollado un minisito web de Negocios amazdnicos actualizado:
https://www.sinchi.org.co/negocios?

El Instituto SINCHI, mediante el Programa COLINNOVA Putumayo desarrolla un proyecto de
aprovechamiento sustentable de ingredientes naturales amazénicos para la industria cosmética natural. En
resumen, se logré un prototipo funcional en TRL 625 de un kit de productos cosméticos naturales con
ingredientes amazénicos, al cual se le generd una campaiia de mercadeo y se le elaboro el disefio del empaque
individual de cada producto (jabdn, crema y tonico facial) y como kit, y fue evaluado por diferentes usuarios
quienes realizaron observaciones para la mejora continua de los productos.

El Instituto SINCHI destacé como aliado estratégico para brindarles a los negocios regionales el
conocimiento en torno al aprovechamiento sostenible de recursos de la biodiversidad amazénica para la
obtencién de ingredientes naturales y productos de las industria cosmética y alimentaria, por lo que fue
convocado como aliado técnico a dos proyectos que resultaron financiados en la segunda cohorte del programa,
que inician su ejecucién en el afio 2023:

Incorporacion del mucilago de cacao en la produccion de alimentos innovadores como alternativa de
bioeconomia en la region.

Aprovechamiento de plantas aromaticas medicinales andino amazonicas en la elaboracién de jabones,
aceites esenciales y ténicos como potenciadores de la salud y el bienestar en experiencias turisticas

En linea con estas metas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha implementado politicas,
planes, programas, proyectos y convenios para abordar la contaminacién por residuos solidos no peligrosos,
las basuras marinas, los microplasticos y la explotacion minera. Estas iniciativas tienen como objetivo mitigar
los impactos ambientales negativos y promover la sostenibilidad en estos ambitos.

Implementacion de la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC)

La construccion e implementacion de la Estrategia Nacional de Economia Circular (2019 - 2022), se
fundamenté en el andlisis del metabolismo de la economia colombiana, a partir de este ejercicio fue posible
analizar el balance entre la extraccidn de materias primas, uso de agua y energia y la importacion de recursos
frente al consumo y la exportacion, esta es la base para entender la sostenibilidad ambiental del pais a partir
del uso, sobreuso o escasez de recursos.

Producto de este andlisis, se identificaron seis (6) flujos donde se considerd el potencial de
aprovechamiento, valor agregado, tecnologia disponible, volumen y tendencias internacionales en cuanto a los

24 TRL: Sistema de indicadores de nivel de madurez tecnolégica adoptado por Minciencias. TRL 6 -
Demostracidn/validacién de sistema, subsistema, modelo o prototipo en un ambiente con condiciones relevantes cercanas
a las condiciones reales/operativas. En esta fase es posible contar con prototipos piloto capaces de desarrollar todas las
funciones necesarias dentro de un sistema determinado habiendo superado pruebas de factibilidad en condiciones de
operacion/funcionamiento real. Es posible que los componentes y los procesos se hayan ampliado para demostrar su
potencial industrial en sistemas reales.
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requerimientos de circularidad. Estos seis flujos son: (1) flujos de materiales industriales y productos de
consumo masivo, (2) flujos de materiales de envases y empaques, (3) flujos de biomasa, (4) fuentes y flujos de
energia, (5) flujos de agua y (6) flujos de materiales de construccién.

Las metas asociadas a estos flujos, establecidas en su momento en la ENEC, estaban relacionadas
con; ahorro de energia; generacion de energia a partir del uso de biomasa, productividad hidrica, tasa de
aprovechamiento de residuos de construccion y demolicion; toneladas de residuos recolectados y gestionados
de computadores y periféricos; ldmparas fluorescentes, pilas y acumuladores; baterias usadas plomo acido,
envases de plaguicidas y medicamentos vencidos; bajo el principio de la responsabilidad extendida del
productor, y aprovechamiento de los residuos de envases y empaques. A continuacion se hace referencia a
varios de los resultados alcanzados producto del liderazgo del Minambiente durante el desarrollo de la ENEC:

17 corrientes o subcategorias de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos reguladas bajo la
responsabilidad extendida al productor.

122.545 toneladas de residuos de computadores y periféricos, lamparas fluorescentes, pilas y
acumuladores, baterias usadas plomo acido, envases de plaguicidas y medicamentos vencidos, bajo
el principio de la responsabilidad extendida del productor, que corresponde a un avance del 87 % de
cumplimento a 2022.

Lanzamiento del Plan nacional para la gestién sostenible de los plasticos de un solo uso para 2021.
116.400 ton de envases y empaques aprovechadas de acuerdo con el informe de ANLA sobre los
resultados de la Gestion Responsabilidad Extendida del Productor 2021.

Actualizacion de las guias ambientales de los subsectores avicola, porcicola, palma de aceite y cafia
de azlcar que incorporaran criterios de economia circular y crecimiento verde.

Avance en la elaboracién de la guia técnica ambiental de compostaje, en la cual se definen los
parametros minimos para reducir el riesgo ambiental en el desarrollo de la actividad.

Ajuste de la Resolucion 472 de 2017: Simbiosis industrial y sistema de informacién para la gestion de
residuos de construccion y demolicion (RCD).

NTC 6421y 6422 ICONTEC para uso de agregados reciclados en mezclas de concreto hidraulico.
Definicién de criterios de sostenibilidad para los materiales de construccion con enfoque en economia
circular.

Por otro lado, el Minambiente participa en varias instancias de caracter internacional, tales como: La
Alianza Global para la Economia Circular y la Eficiencia de los Recursos, la Coalicién de Economia Circular
para América Latina y el Caribe, espacio presidido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
plataforma para acelerar la Economia Circular y la alianza Global sobre Economia Circular y Eficiencia de
Recursos (GALERE).

El Minambiente ha establecido mecanismos de cooperacidn internacional con las siguientes entidades
a través de los proyectos como:

Unién Europea: Identificacion de iniciativas, actualizacion y desarrollo de instrumentos técnicos, la
promocion del modelo y la creacion de capacidades en el pais.

GIZ: Creacién de modelos circulares para la promocion de empleos verdes y una gestion mas eficiente
de los residuos en el pais, liderando procesos piloto en las ciudades de Bogota, Cucuta, Villavicencio
e Ibagué en proyectos PREVEC, PROUSAR, GO CIRCULAR.

BID: Desarrollo de Acuerdos Locales con Municipios Costeros.

Memorandos de entendimiento con los Paises Bajos, Corea, Francia, Suecia, entre otros.
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En definitiva, la Estrategia Nacional de Economia Circular (2019 -2022) defini6 un modelo de
gobernanza basado en el trabajo articulado entre diferentes actores del sector publico y privado, con intereses
en la transformacion de las cadenas productivas y las ciudades sostenibles. Hoy y después del trabajo conjunto
con las empresas, los gremios, las universidades, los centros de investigacion, instituciones publicas del orden
nacional, regional y local, cdmaras de comercio, asociaciones de recicladores, emprendedores, cooperacion
internacional y entidades del sector financiero, se ha logrado la conformacién de 28 mesas regionales que
trabajan de manera armdnica y sostenida en la implementacion de proyectos en economia circular en los
territorios. En el marco de las Mesas Regionales de Economia Circular, los diversos actores han liderados
iniciativas como: implementacion de proyectos de turismo sostenible y circular, la definicion de hojas de ruta
para el consumo responsable de plasticos, la identificacion de modelos de negocios en economia circular, la
implementacidn de proyectos en economia circular, formulacién de lineas de trabajo asociadas con el concepto
de basura cero y economia circular, entre otros. Asi mismo se ha generado una estrategia permanente de
fortalecimiento de capacidades a través de cursos, diplomados, seminarios, y conversatorios asociados a temas
de Economia Circular.

Economia circular en la Amazonia colombiana

Con las comunidades locales de Leticia y Puerto Narifio, en el marco del proyecto: Desarrollo de
bioempaques a partir de recursos amazoénicos renovables Amazonas, ejecutado por el Instituto SINCHI, se
avanza en la produccion de un polimero a base de yuca, platano y otros insumos locales de bajo costo, que
pueda ser usado en la elaboracion de bioempaques para el sector de alimentos y comercio del departamento
de Amazonas, desestimulando asi el uso de empaques de origen fosil y disminuyendo la contaminacion en los
principales asentamientos del departamento. Con ello se pretende: (i) Disminuir la contaminacion por residuos
solidos de baja degradabilidad; (ii) reducir los volumenes de residuos sdlidos que llegan a disposicién final a los
rellenos sanitarios y que tienen una baja degradabilidad; reducir de la huella de carbono en los centros urbanos
de Leticia y Puerto Narifio, asi como en la triple frontera Colombia-Brasil y Perd; (iii) generar innovacién en la
solucién de problemas locales a partir de la biodiversidad de especies amazonicas con que se cuenta; (iv)
dinamizar de las economias locales a través de las cadenas productivas de la yuca y otros recursos amazénicos
renovables; y (v) generar inclusion y participacion social, en especial de las comunidades indigenas, de los
procesos productivos y de desarrollo regional, articulando sus sistemas de produccion con procesos productivos
y de innovacion en la region.

Economia circular en el sector minero

En el sector minero, se ha construido una hoja de ruta preliminar conjunta entre el Ministerio de Minas
y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para promover y apalancar la implementacion de
la Economia Circular en el sector minero con acciones tendientes al anélisis de oportunidades de
implementacién, asistencia técnica y transferencia de conocimiento, acompafiamiento a experiencias exitosas,
innovacion y desarrollo, divulgacién, entre otras.

Asi mismo se reglamenta el articulo 12 de la Ley 2250 de 2022 con la finalidad de promover la
economia circular en la mineria especificamente para el aprovechamiento secundario de residuos, estériles y
colas mineras y la recuperacion y restauracidén de areas mineras sin explotador identificado con potencial de
recuperacion de minerales por parte de terceros.
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Gestion sostenible de los plasticos de un solo uso

El ministerio ha desarrollado estrategias para la gestion integral de residuos, promoviendo la reduccién,
la reutilizacion y el reciclaje, asi como la adecuada disposicion final de los mismos. Se han implementado
programas de educacion ambiental y cultura ciudadana para sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de
reducir la generacién de residuos y promover su manejo adecuado.

En relacion con la basura marina y los microplasticos, se han establecido medidas para prevenir su
generacion y controlar su impacto en los ecosistemas acuaticos. Igualmente, se han realizado campanas de
limpieza de playas y cuerpos de agua, asi como iniciativas de monitoreo y seguimiento de la contaminacion
marina.

La gestidn sostenible de los plasticos es una de las tematicas de mayor interés y dinamismo, a partir
de la promulgacién de la Ley 2232 del 2022, por la cual se busca ‘medidas tendientes a la reduccidn gradual
de la produccion y consumo de ciertos productos plasticos de un solo uso”, y tiene como objetivo principal
abordar la problematica de la contaminacion plastica y promover la gestion sostenible de los plasticos de un
solo uso a través de:

La prohibicién de introduccién en el mercado, comercializacion y distribucion en el territorio nacional
de algunos productos plasticos de un solo uso, el ingreso de estos a areas protegidas y ecosistemas
sensibles, y su uso en entidades publicas y privadas que cumplan funciones publicas.

Generacion de alternativas sostenibles con enfoque de economia circular.

Educacion y sensibilizacidn sobre los impactos negativos de los plasticos de un solo uso en el medio
ambiente.

Mecanismos de responsabilidad del productor compartida entre los diferentes actores involucrados y
establece un marco regulatorio para garantizar la implementacion efectiva de estas medidas y
prohibiciones.

Con estas medidas, se pretende mitigar la contaminacion plastica, proteger los ecosistemas y promover
practicas mas sostenibles en el manejo de los plasticos.

Plan Nacional para la Gestion Sostenible de los Plasticos de un Solo Uso:

Este plan fue protocolizado en 2021, su objetivo principal es implementar la gestién sostenible del
plastico a través de instrumentos y acciones en prevencidn, reduccion, reutilizacién, aprovechamiento, consumo
responsable, generacion de nuevas oportunidades de negocio, encadenamientos, empleos y desarrollos
tecnoldgicos con el fin de proteger los recursos naturales y fomentar la competitividad. Define una ruta de trabajo
con metas establecidas para la gestion de plasticos de un solo uso en los afios 2023, 2025 y 2030.

Plan de Comunicacion y Cultura Ciudadana: Plan expedido en 2021 como un documento marco. Su
objetivo es establecer mecanismos efectivos para el disefio e implementacién de estrategias y
acciones concretas que promuevan estilos de vida sostenibles, consumo sostenible, gestion integral
de residuos sdlidos y eficiencia en los procesos productivos en el marco de la economia circular. El
plan busca generar conciencia y compromiso en la ciudadania, asi como fomentar una cultura de
cuidado ambiental y practicas sostenibles en la sociedad.
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Acuerdos para el aprovechamiento local de plasticos y otros materiales reciclables en municipios
costeros

El objetivo de los acuerdos locales es promover el aprovechamiento local de residuos plasticos y otros
materiales reciclables, con base en laimplementacién de los instrumentos y estrategias existentes, y articuladas
entre los participantes del acuerdo, en el marco de la gestion integral de residuos sélidos y la economia circular,
para lo cual se definen seis lineas generales de accion:

Sensibilizacién, fomento y orientacién a la poblacién en general para el cambio de patrones de
consumo, el adecuado manejo de los residuos sélidos, especialmente plasticos y sus impactos
ambientales.

Estrategias operativas y de logistica locales y regionales necesarias para fomentar la adecuada
separacion en la fuente y aprovechamiento de residuos.

Asistencia Técnica, promocion, divulgacién y formulacién de lineamientos en aprovechamiento de
materiales reciclables, gestion de recursos, entre otros.

Relacionamiento entre las entidades responsables de la estructuracion e implementacion de acciones
destinadas a promover la formalizacién de asociaciones de recicladores y las personas naturales o
juridicas que integren los modelos de aprovechamiento municipal.

Gestion de recursos humanos, técnicos o tecnolégicos que puedan apoyar en la ejecucién de
actividades prioritarias, en concordancia con las acciones definidas en la Gestion Integral de Residuos
Sélidos.

Promocién de nuevos modelos de negocio, el uso de materiales reciclables, reutilizables,
aprovechables o compostables.

Como resultado se cuenta con 11 acuerdos locales firmados , de los cuales 10 fueron implementados,
y uno (1) - Acandi en revisién, por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis (INVEMAR), Instituto de investigaciones ambientales del
Pacifico (IIAP), Autoridades ambientales regionales Corporacion Autbnoma regional del Atlantico (CRA),
Corporacién auténoma regional para el desarrollo sostenible del Choco (Codechocd), Corporacién auténoma
regional de Narifio (Corponarifio), la Gobernacion del Atlantico, el sector privado representado por Acoplasticos,
Cempre, universidades, organizaciones como Marviva y los alcaldes de los municipios costeros de:

En el litoral Caribe, se logré una implementacion promedio del 72 % del plan de trabajo proyectado
para los municipios de:

Pioj6, Tubara, Puerto Colombia, Juan de Acosta — Atlantico, y Pueblo Viejo — Magdalena, firmados el
19 de julio de 2021.

En el litoral Pacifico, se logré una implementacion del 100 % del plan de trabajo proyectado para los municipios
de:

Nuqui, Bahia Solano y Juradd- Chocéd, firmados el 30 de julio de 2021.

Bajo Baudd — Choco, firmado en agosto de 2021.

Tumaco- Narifio, firmado en diciembre de 2021.

Acandi — Chocd, firmado por entes territoriales, Codechocd e IIAP en junio de 2022, actualmente en
etapa de revision con los consejos comunitarios del municipio para su vinculacion y firma de la sefiora
Ministra.
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Los acuerdos contribuyeron a mejorar la gestion de los residuos sélidos con un enfoque de economia
circular en estos municipios, que conformaron mesas técnicas de trabajo, en las cuales se definio el plan de
accién a implementar, considerando sus posibilidades y necesidades particulares; generaron un diagnéstico del
estado de la gestidn de los residuos sélidos no peligrosos; desarrollaron actividades de educacion y cultura
ciudadana orientadas a incentivar la separacién en la fuente, el reciclaje, aprovechamiento de residuos, el
consumo responsable, y la toma de conciencia frente a la inadecuada gestion de residuos, entre otros.

Instrumentos normativos para la reglamentacion de la Ley 2232 de 2022

a. Preparacion para la firma del Pacto por la disminucién y sustitucion de plasticos de un solo uso: el Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible avanza en la creacion del Pacto
por la Disminucion y Sustitucion de Plasticos y elementos de un solo uso, que se celebrara con la industria
dedicada a introduccion en el mercado, comercializacion y distribucion, los gremios, la academia,
organizaciones no gubernamentales, y consumidores.

b. Formulacion del decreto reglamentario de la Ley 2232 de 2022, que defina las entidades del orden nacional
que deberan adelantar las obligaciones asignadas al gobierno nacional en el marco de la ley.

¢. Formulacién del proyecto de la modificacion a la Resolucion REP de envases y empaques que Incluye 5
ejes estratégicos:

Ajuste de la Resolucion 1407 de 2018 que reglamente la REP de envases y empaques, en el alcance
del plan para la gestién ambiental.

Capitulo especifico de la REP para productos plasticos de un solo uso no prohibidos.

Capitulo especifico de Alternativas sostenibles de economia circular y biodegradabilidad.

Capitulo especifico Requisitos para la certificacion de Economia Circular - CEC, para la no causacion
del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o
empacar bienes. (Ley 2277 de 2022)

Capitulo especifico Lineamientos para fortalecer la cadena de valor con énfasis en recicladores -y
Compras Pubicas Sostenibles.

d. Formulacion de la Politica Nacional de Sustitucion de Plastico de un solo uso incluyendo un plan de accién
con los siguientes ejes estratégicos:
Un modelo de economia circular en la gestion integral de residuos sélidos.
Reduccidn y sustitucién de la produccion y el consumo.
Adaptacién laboral y reconversién productiva.
256 Investigacion y desarrollo de alternativas sostenibles.
Inversion en actividad productiva para la sustitucion.
Mecanismos de concertacion con el sector privado.
Acuerdos de sustitucion de compras de productos plasticos de un solo uso por alternativas sostenibles.
Generacion de incentivos para sustituir plastico de un solo uso por alternativas sostenibles.
Promocion de sistemas de envases y empaques reutilizables.
Etiquetado estandarizado de plasticos de un solo uso.
Sensibilizacién del consumidor e incentivos para la reduccién del consumo.
Educacion ambiental.
Crecimiento verde.
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Instrumentos de evaluacion y revision.

Las demas que el Gobierno nacional considere relevantes.

Fomento de alternativas de productos plasticos de un solo uso de ingreso comUn a zonas de playas y
lugares ecoturisticos.

Se formul6 la iniciativa de politica y se disefid el plan operativo para la formulacién de la Politica de acuerdo
con el procedimiento interno MADSIG, este Ultimo enviado a la OAP.

e. Formulacién del Plan de Reconversion productiva y adaptacion laboral: EI Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, avanza en la formulacion del Plan de Reconversion
productiva y adaptacion laborar, con la participacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacién, el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo y el Ministerio de Trabajo, para la sustitucién de productos
plasticos de un solo uso por alternativas sostenibles que permitira a los trabajadores y a las empresas,
adaptarse a las disposiciones contempladas en la presente ley.

Este plan tiene como finalidad facilitar la transicion productiva, tecnoldgica y comercial de los sujetos
que desarrollan actividades para la introduccidén en el mercado, comercializacién ylo distribucién de los
productos plasticos de un solo uso sujetos a restricciones en virtud de la presente ley, y la actualizacién de la
formacion para el trabajo de los trabajadores de estos.

Envases y empaques: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 las Resoluciones 1407
de 2018 y 1342 de 2020, mediante las cuales se establece la gestidn ambiental de residuos de envases y
empaques de papel, cartén, plastico, vidrio y metal, incorporando el principio de responsabilidad extendida del
productor, los denominados productores (empresas) deben formular y presentar ante la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA, implementar y mantener actualizado un plan individual o colectivo de gestion
ambiental de residuos de envases y empaques.

En desarrollo de mecanismos de articulacion-cooperacidn, se destaca el desarrollo de los siguientes
proyectos para aborda la gestion adecuada de residuos solidos y la implementacion de esquemas de economia
circular en el pais:

Proyecto Global Go Circular: iniciativa internacional que tiene como objetivo principal promover la
transicion hacia una economia circular a nivel global, basada en principios de reduccién, reutilizacion, reciclaje
y recuperacion de recursos, en contraposicion al modelo lineal de produccién y consumo tradicional. A la fecha,
se han realizado 2 talleres presenciales:

El primero tuvo lugar en la ciudad de Bogota el 16 de febrero del 2023 y se denomind el "Kick Off". En
este taller se presentd y contextualizé el proyecto. Ademas, se identificd la necesidad de contar con
informacién disponible, actualizada y confiable. Como parte de las acciones a realizar, se preciso la
realizacion de un diagnéstico de contaminacién plastica a través de INVEMAR, quien incluira una
metodologia llamada el Waste Flow Diagram (WFD), que permitira cuantificar las fugas de plastico al
medio ambiente, junto con sus propias metodologias, a través del desarrollo de estrategias de
participacion y planeacion colectiva entre los stakeholders del proyecto.

El segundo taller se llevé a cabo en la ciudad de Barranquilla el 27 de abril del 2023 denomino como
“Taller de Co-creacidn - basura marina en Puerto Colombia®, En donde se presento el objetivo, el
alcance, la metodologia, los resultados esperados, la zona de estudio, los participantes entre otros
variables definidas en el taller de Bogota para la planeacion e implementacion del proyecto Ajustar
para la instancia, debe ser preciso y efectivo, diferente a la ayuda de memoria.
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Proyecto prevencion de residuos marinos en el mar caribe (PROMAR): tiene por objeto reducir
los flujos de residuos plasticos (principalmente envases plasticos y plasticos de un solo uso) que llegan al mar
Caribe y promover soluciones de Economia Circular en Republica Dominicana, Costa Rica y Colombia se
desarrolla en el marco de un memorando de entendimiento entre Colombia -Gobierno Aleman, que entre sus
resultados cuenta con

Andlisis de Flujo de Residuos — Playa los Cocos del distrito de Santa Marta, Colombia, mediante
metodologia Waste Flow Diagram WFD, Mass Flow Analysis - MFA.

Implementacion de una alternativa de fortalecimiento a gestores formales y no formales (3)
transformadores (2) de residuos sélidos no peligrosos en el Distrito turistico de Santa Marta.
Formulacion de guia para implementar la Responsabilidad Extendida del Productor - REP de envases
y empaques a nivel de municipios en Colombia.

Seminario de intercambio de experiencias sobre metodologias para el monitoreo de basura marina en
playas en Latinoamérica y el Caribe.

En construccion documento de Guia metodologica para el monitoreo de basura y microplasticos en
Colombia INVEMAR - PROMAR.

En construccion Toolbox — bluebox, que pondra a disposicion del publico informacién valiosa respecto
para la gestion de residuos solidos no peligrosos.

Tratado global vinculante Plasticos — Negociaciones INC2 UNEP: El Ministerio de Ambiente y
desarrollo Sostenible desde las direcciones técnicas de Asuntos ambientales sectorial y urbana (DAASU) y de
Asuntos marinos costeros y recursos acuaticos (DAMCRA) brinda el soporte técnico requerido para la
participacion de Colombia en las instancias de negociacion de la propuesta de tratado global vinculante,
considerando el marco técnico y normativo vigente para los temas asociados a la gestion de plasticos,
especialmente lo establecido en la Ley 2232 de 2022. En este sentido se participa de las reuniones
preparatorias, con el fin de generar insumos a las sesiones del Comité negociador internacional: la Primera
Sesion del Comité Negociador (INC-1) realizado en Uruguay del 28 de noviembre al 2 de diciembre de 2022, y
la segunda Sesion del Comité Negociador (INC-2) llevada a cabo desde el 29 de mayo hasta el 2 de junio de
2023 en Francia.

Alianza Pacifico: iniciativa por la cual se establece un mecanismo de cooperacién y coordinacion
regional para abordar el tema de basura marina y los micro plasticos, que genere el intercambio de informacion
sobre buenas préacticas y experiencias, creacién de capacidades, sensibilizacion, y la coordinacion entre
diferentes actores y sectores, y que a su vez, apoye la accién nacional, global y la cooperacién internacional,
participan cuatro paises, que entre otras iniciativas, a través del
Grupo Técnico de Medio Ambiente y Crecimiento Verde (GTMACV) lideran desde 2022 tres propuestas para
generar un intercambio de informacion sobre la gestion de residuos plasticos:

Propuesta comunicacional: Esta consultoria se encuentra a cargo del grupo consultor GC GENERA el
cual esta elaborando una estrategia comunicacional de la campafia de 365 dias con menos plasticos.
Consultoria de mejora regulatoria: Desarrollo de una propuesta de armonizacion regulatoria a nivel de
Alianza del Pacifico, en materia de gestion sostenible de plasticos a cargo del equipo de DEUMAN. El
mismo tiene el objetivo general de elaborar un diagnostico en el contexto actual, de las condiciones
necesarias para el desarrollo de un mercado de plasticos entre los paises de la Alianza del Pacifico.



2022-2023

Elaboraciéon de una Propuesta de un sistema de generacion de informacion sobre la gestién de
plasticos a nivel regional en los paises de la Alianza del Pacifico a cargo del consultor Pablo Andrés
Alarcon Montero

Produccion y consumo sostenible

Otros avances significativos en temas de produccion y consumo sostenible, se relacionan con el
fortalecimiento del etiquetado ambiental en el pais y el inicio de acciones tendientes a definir lineamientos que
aseguren la publicidad ambiental de productos y servicios comercializados en el mercado nacional de manera
confiable y transparente, siendo estos, los siguientes:

Firma del Memorando de Entendimiento suscrito entre la Secretaria de Economia de los Estados
Unidos Mexicanos, el Ministerio de Ambiente y Energia de la Republica de Costa Rica y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo de Colombia, cuyo objetivo es establecer las bases para una relacién de
cooperacion en materia de etiquetado ambiental, que permita el desarrollo de acciones orientadas al
reconocimiento de esquemas de certificacion ambiental denominado “Alianza Ambiental de América —
AAA, que actualmente se proyecta para ser formalizado e implementado, una vez se surtan las mesas
de trabajo requeridas por cada uno de los paises participantes.

Se logré un asiento para la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana de manera
permanente en calidad de punto focal de Minambiente en el Comité Interinstitucional de Alto Nivel para
el alistamiento y efectiva implementacidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, desde Produccion
y Consumo Sostenible.

De manera conjunta con el Global Ecolabelling Network - GEN (asociacién que agrupa organizaciones
de etiquetado ambiental en todo el mundo, en la cual, Colombia participa como miembro asociado),
se particip6 en las mesas de trabajo para la formulacién de un proyecto para el impulso del etiquetado
tipo | en el pais, en el marco del apoyo que brinda el P4G (Asociacién para el Crecimiento Verde y los
Objetivos Globales 2030) y que permite la financiacidn de acciones orientadas a la sostenibilidad.
Como parte del apoyo técnico desarrollado para la actualizacién de las Normas Técnicas Colombianas
relacionadas con el Sello Ambiental Colombiano y con base en la expedicién en 2021 por parte de
ICONTEC de las Normas Técnicas Colombianas — NTC N° 6487, 6496, 6502, 6503, 6504 y 6505,
asociadas con la sostenibilidad para el desarrollo de eventos en hospedajes turisticos, para
establecimientos gastronomicos, para agencias de viajes para establecimientos de alojamiento para
las organizaciones de servicios compartidos y de transporte turistico, respectivamente, se generaron
mesas de trabajo técnico con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, estableciendo como
estrategia de etiquetado ambiental, la homologacién de las NTC mencionadas para que sean
reconocidas como Sello Ambiental Colombiano y la consecuente eliminacién de la NTC 5133 “Criterios
ambientales para establecimientos de hospedaje y alojamiento®.

De manera permanente se generan espacios de divulgaciéon y promocién del Sello Ambiental
Colombiano, de manera coordinada con el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion —
ICONTEC.

Con base en los avances en temas de produccién y consumo sostenible, Colombia tuvo la oportunidad
de participar, en: el XIl congreso de responsabilidad social caminos de Colombia hacia la
sostenibilidad: gobernanza y democracia y en las sesiones de trabajo para aprobar la metodologia de
evaluacion de la Séptima Perspectiva del Medio Ambiente Mundial (GEO-7).
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Se avanza en la elaboracién de un “Andlisis de Impacto Normativo para la publicidad de atributos
ambientales en productos” en el marco del procedimiento de mejora normativa del Departamento
Nacional de Planeacion - DNP con el fin de analizar la problematica asociada a la informacién incluida
para la promocién y comercializacién de productos con atributos o caracteristicas ambientales, dada
la importancia para generar mecanismos que faciliten que el consumidor tome decisiones sobre la
base de informaciéon suministrada confiable, clara y veraz en relacion con el impacto ambiental
generado por el producto que se desea adquirir, identificando las alternativas que contribuyen
directamente a este logro con el proposito de definir la mejor opcidn para asegurar que la publicidad
ambiental de atributos ambientales no induce al error a los consumidores ni genera riesgos a la salud
0 al ambiente en el territorio nacional.

Con fundamento en lo mencionado y, al ser un eje direccionador de politicas, lineamientos y estrategias
en términos de sostenibilidad a nivel nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se viene
avanzando en la formulacion de la Politica Nacional de Produccién y Consumo Responsable con Criterios de
Economia Circular, buscando la consolidacion e integracién de los desafios y metas que conduciran al pais
hacia una produccién y consumo mas consciente, que permita desde lo aprendido la formulacién y disefio de
estrategias adecuadas, que respondan a los compromisos actuales y futuros sobre la materia y que contribuya
al desarrollo de las iniciativas del Gobierno Nacional, en términos de fransicion energética, municipios
resilientes, gobernanza alrededor del agua, por mencionar algunos.

Que a su vez incorpore temas que promuevan la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, la
reduccién en la dependencia de las actividades extractivas, la vinculacion activa de los actores de las cadenas,
el fortalecimiento de las economias de escala, el fomento a la simbiosis industrial, el eco etiquetado y el
ecodisenio, la innovacion entre diferentes sistemas productivos de la economia (cadenas de valor y cluster), la
promocion de nuevos modelos de negocio, entre otros instrumentos, herramientas y modelos de sostenibilidad.

Compras publicas sostenibles

Con el propdsito de avanzar en acciones orientadas al cambio de patrones de produccion y consumo
sostenible en el pais que contribuyan al aumento de la competitividad empresarial y al bienestar de la poblacion,
se implementa a nivel nacional la estrategia de Compras Publicas Sostenibles-CPS, la cual se enmarca en el
Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 12 con el fin de promover practicas de adquisicidn publica sostenible,
considerando al mismo tiempo, los lineamientos que sobre el particular son definidos por la OCDE y su
articulacidn con las decisiones de la XXII Reunion del Foro de Ministro de Medio Ambiente y de América Latina
y el Caribe en lo concerniente a la “Reconstruccidn sostenible post COVID”.

Bajo esta misma linea y teniendo en cuenta la importancia de las Compras Publicas Sostenibles como
movil fundamental para la produccidn y el consumo responsable, asi como para la economia circular, es de
precisar que en el marco de las actividades desarrolladas de fortalecimiento institucional y del sector privado
desde agosto del afio 2022 y hasta mayo de 2023, se cuenta con logros traducidos en 65 entidades publicas
del orden nacional, regional y local y aproximadamente 380 funcionarios capacitados en temas de CPS,
alrededor de 20 proveedores de 10 sectores productivos, lo anterior, mediante ocho (8) jornadas de
fortalecimiento de capacidades y trece (13) mesas de trabajo con entidades publicas del orden nacional,
regional y local, como la Alcaldia de Pasto, la Superintendencia Nacional de Salud, Superintendencia Nacional
de Transporte, Bancoldex, Registraduria Nacional del Estado Civil, Comando General de las Fuerzas Militares,
Area Metropolitana del Valle de Aburra, Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y
Nare - CORNARE, Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia — CORANTIOQUIA, entre otras,
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en las cuales se brindé apoyo técnico para avanzar en las etapas de la metodologia de implementacion del
programa de CPS al interior de las entidades.

De igual manera, es preciso resaltar los avances mas significativos del fortalecimiento, implementacion y
seguimiento del programa de Compras Publicas Sostenibles desde agosto del afio 2022 hasta mayo de 2023:

Desde el Minambiente se participd y apoyé técnicamente al Grupo Impulsando las Compras Publicas
Sostenibles desde los Gobiernos Locales, liderado por la Red de Innovacién Local: RIL, Del Mate
negocios con impacto y el Sistema B, con el propésito de generar comunidad entre lideres y
funcionarios/as publicos locales, conformado por 6 ciudades de 3 paises (Argentina, Uruguay y
Colombia).

Entre el Minambiente y la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente -
ANCP-CCE elaboro el curso virtual de CPS, dirigido a la sociedad civil, principalmente, a las entidades
publicas en materia de Compras Publicas Sostenibles, con el propésito de generar capacidades a los
compradores publicos para que integren a sus procesos de seleccion criterios ambientales y sociales.
Actualmente el curso se encuentra en etapa de reactivacion.

Desde el Minambiente se brindé apoyo técnico a la Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente en la elaboracion de propuesta de criterios de sostenibilidad a ser incluidos
en la cuarta generacion del Acuerdo Marco de Precio-AMP de aseo y cafeteria.

Se incluyeron en el programa de CPS cinco (5) fichas técnicas con criterios de sostenibilidad de bienes
y servicios , las cuales son: 1) adquisicién de sistemas de equipos de climatizacion, 2) servicios
tercerizados de enfriamiento; 3) adquisicién de elementos de construccion estructurales (madera para
vigas, columnas, cerchas, repisas, obras civiles, etc.) y arquitectonicos (madera para fachadas,
cielorrasos, puertas, ventanas, etc.); 4) adquisicion de madera para productos mobiliarios y
aglomerados y 5) el servicio de siembra y/o mantenimiento de jardines, siembra de zonas verdes,
reforestacion de areas degradadas.

Se avanza en la ejecucion del proyecto de compras publicas sostenibles de aparatos eléctricos y
electrénicos con énfasis en sustancias quimicas peligrosas, el cual dentro de sus productos tiene
proyectado la elaboracién y actualizacion de herramientas para promover la implementacién de la
CPS.

De manera que, gracias a los avances del programa de CPS, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible participd en representacion de Colombia en la reunién del mes de septiembre del Consejo Regional
de Consumo y Produccion Sostenibles, presentando el programa nacional de Compras Publicas Sostenibles y
sus avances como un caso de éxito en la regién de América Latina y el Caribe. De igual manera, se reportd
desde el Minambiente el indicador del Objetivo del Desarrollo Sostenible 12.7.1 de Colombia ante el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente- PNUMA, el cual, a su vez se trabaja para la inclusion en las 261
estadisticas nacionales.
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E. Financiamiento del desarrollo como mecanismo habilitante para
una economia productiva

Este capitulo tiene como propdsito, el cierre de la brecha de financiamiento para transitar hacia una
economia productiva, promoviendo la inversién publica, privada y de la comunidad internacional, modificando
patrones de produccion y estableciendo un entorno favorable para una economia productiva, descarbonizada,
justa y resiliente.

En el marco del Comité de Gestion Financiera del Sisclima y en su propésito de la formalizacion de
gobernanza de la Taxonomia Verde de Colombia. Desde la Secretaria Técnica del comité de gestion financiera,
se formalizo la mesa interinstitucional de Taxonomia Verde que opera bajo el Comité de Gestion Financiera, y
que ha venido desarrollando una de las tematicas que integran la Estrategia Nacional de Financiamiento
Climatico.

Desde dicho componente se hace referencia a la articulacion de instrumentos innovadores donde se
evidencia las sinergias de diferentes mecanismos en el marco del financiamiento climatico y el desarrollo
sostenible se hace pertinente resaltar la relacién que existe entre como la taxonomia verde puede ser util para
identificar qué proyectos pueden ser elegibles para financiacidn a través del canje de deuda por accién climatica,
ya que establece criterios claros para determinar qué actividades econdmicas son ambientalmente sostenibles

El articulo 49 de la Ley 2277 de 2022 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, con el que se modifico el articulo 223 de la Ley
1819 de 2016; definié la destinacidn especifica del Impuesto Nacional al Carbono, para lo cual establecié que
el 80 % de los recursos que se recauden por concepto del este impuesto se destinaran, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para el financiamiento, entre otros, de las metas y medidas en materia de
accion climatica establecidas en la Ley 2169 de 2021, asi como las previstas en la Contribucion Determinada a
Nivel Nacional de Colombia (NDC) sometida ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico, adicionalmente, en la recién expedida “Ley 2294 de 2023, Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” mediante el articulo 262, se modifico el articulo
33 de la Ley 1931 de 2018, adicionando Los recursos generados a favor de la Nacion provenientes de la
implementacion del Programa Nacional de Cupos Transables de Emisiones -PNCTE, como otra fuente de
ingresos para el Fondo para la Vida y la Biodiversidad.
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La banca nacional de desarrollo liderara la movilizacion de recursos del sector privado hacia las
grandes metas del pais: (i) transicién energética, (i) reindustrializacion sostenible y (iii) transformacion del agro.
Para esto, se impulsara el rol de las entidades que hacen parte del Grupo Bicentenario en el financiamiento
climatico a través de servicios financieros y no financieros que permitan apalancar créditos en condiciones
favorables por parte de los intermediarios financieros hacia proyectos con impacto ambiental positivo.

Potenciando el rol del financiamiento alternativo como elemento articulador de nuevos emisores y
gestores de fondos y proyectos e inversiones climaticamente responsables, propiciando el fortalecimiento
empresarial en el marco de inversiones con criterios Ambientales, Sociales y de Gobernanza - ASG y
fortaleciendo su paso en el desarrollo de mercados extrabursatiles articulando elementos derivados y
financiamiento hibrido con figuras que potencien el fondo de calidad para el cumplimiento de los acuerdos de
paris.

El cambio climatico y la disminucién global de la biodiversidad representan una amenaza de escala
mundial. Colombia, siendo un pais megadiverso, debe asegurarse de preservar su vasta riqueza en
ecosistemas, biodiversidad y recursos hidricos debido al valor que estos tienen para la humanidad en su
conjunto.

Ademas de las oportunidades ambientales significativas, Colombia tiene una sélida trayectoria
crediticia que pocos paises en desarrollo poseen. Esto convierte al pais en un candidato natural para atraer
inversiones que contribuyan a combatir el cambio climético.

Si bien Colombia tiene la intencion de explorar nuevos enfoques, es de vital importancia que el pais
redefina las condiciones en las que se han llevado a cabo este tipo de operaciones de canje de deuda.
Histéricamente, los mercados y las agencias calificadoras han asociado este tipo de transacciones con paises
que enfrentan dificultades en su sostenibilidad fiscal. Sin embargo, Colombia es un caso particular, ya que
todavia conserva el grado de inversion de al menos 1 de las 3 agencias y no enfrenta mayores dificultades para
acceder a los mercados de capitales, tanto locales como internacionales.

Adicional a ello, el pais ha logrado mitigar el riesgo financiero mediante operaciones de gestion de
deuda. Por lo tanto, se considera que el enfoque tradicional de canje de deuda con condonacién no es la mejor
opcion para el pais, y en su lugar, se deben explorar esquemas alternativos para alcanzar los objetivos
ambientales.

En este sentido, es necesario desarrollar un mecanismo que refleje las necesidades de los paises en
desarrollo y de ingresos medios, como Colombia. Este mecanismo debera permitir aumentar las ambiciones en
términos ambientales al tiempo que se mantiene la sostenibilidad fiscal y la percepcion de riesgo del pais,
evitando aumentar los niveles de endeudamiento y mejorando las condiciones de financiamiento.

7/ f‘m
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Ademas, Colombia buscara atraer mas recursos concesionales de fuentes internacionales para
implementar su estrategia de cambio climatico. Esto incluye la implementacion de programas de financiamiento
a gran escala, especialmente para respaldar la adaptacion y los planes de transicidn energética justa en paises
en desarrollo, como las Asociaciones para la Transicion Energética Justa. Asimismo, se buscara aumentar el
acceso a recursos concesionales a través de mecanismos internacionales de financiamiento climético, como el
Fondo Verde para el Clima, los Fondos de Inversién Climatica, entre otros, al promover mejoras y
simplificaciones en los procesos de acceso.

Especificamente en el Fondo Verde del Clima, Colombia a través de un trabajo conjunto, desde la
Direccién de Cambio Climatico y Gestién del Riesgo (DCCGR), la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono Adaptado y Resiliente (ECDBCAR), el Departamento Nacional de Planeacién y el Fondo para la Accion
Ambiental y la Nifiez (Fondo Accion), realizé la estructuracion de la propuesta de la actualizacion de la
evaluacién de necesidades y plan de accion tecnoldgico, en el marco de la NDC y que habilite el uso del
Mecanismo Financiero en materia de transferencia de tecnologias climaticas, con un componente de
fortalecimiento de capacidades de las entidades nacionales titulada: “Support to the preparation of a Technology
Needs Assessment and Technology Action Plans for Colombia, to the consolidation of climate finance
capabilities of the NDA and Collegiate Body, and the strengthening of direct access entities and nominated
entities” presentado para su aprobacion ante el Fondo Verde para el Clima el 18 de agosto de 2023 y su eventual
ejecucion, sujeta a la aprobacion, dentro de la cartera pais a partir del segundo semestre de 2024.

Con relacién a la declaracidn y/o ampliacion de areas protegidas de caracter nacional, se han venido
gestionado diferentes fuentes de recursos de cooperacidn internacional que permitan apalancar los 8 procesos
que actualmente lidera Parques Nacionales Naturales, entre otros se han gestionado recursos del Rainforest
Trust, Andes Amazon Fund, GEF Orinoco y Re wild, que permitan apalancar recursos para procesos tales como
la ampliacion del PNN Tatama, Santuario de Fauna Acandi, playon y playona, declaracién de la Serrania de
San Lucas, Sabanas y Humedales de Arauca y Serrania de Manacacias. Para este Ultimo, se ha realizado una
gestion de recursos que aporten al saneamiento predial, donde en el marco de un plan de compras que incluye
la ejecucion de diferentes fuentes de recursos gestionados, se encuentran los de (Cooperacion Internacional
(donantes TNC), inversiones ambientales obligatorias (empresas petroleras) y recursos del presupuesto
nacional provenientes del impuesto al carbono, gestionados a través de FONAM) con lo cual se viabiliza la
declaratoria del area para la vigencia 2023.

Por ultimo, en el marco del programa Herencia Colombia, suscrito entre el Ministerio de Ambiente,
Parques Nacionales Naturales de Colombia, la Fundacién Gordon y Betty Moore, el Fondo para la Biodiversidad
y Areas Protegidas Patrimonio Natural, World Wildlife Fund, Wildlife Conservation Society y Conservacion
Internacional, se espera contar con parte del financiamiento para estos procesos en el largo plazo.

En el marco de los compromisos internacionales el Ministerio participé del 14 al 25 de noviembre de
2022 se realizd la 192 Conferencia de las Partes (CoP 19) de la Convencidn sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) en Ciudad de Panama. Esta Convencién tiene por
finalidad velar por que el comercio internacional de especimenes de animales y plantas silvestres no constituya
una amenaza para su supervivencia.

Dentro de los temas discutidos estuvo el de la elaboracion de un plan de Accion de la CITES en
asuntos relacionados con género propuesto por Panama y apoyado activamente por Colombia. En el
transcurso de esta CoP 19 se aprobaron todas las propuestas de enmienda a los apéndices para incluir nuevas
especies que Colombia copatrocind, a saber:

e Chelus fimbriata and C. orinocensis para ser incluida en el apéndice Il
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o Kinosternon spp. para ser incluidos en los apéndices | y Il

¢ Rhinoclemmys spp. para ser incluida en el apéndice Il

o Agalychnis |émur para ser incluida en el apéndice Il

o Carcharhinidae spp para ser incluida en el apéndice |l

e  Sphyrnidae spp. para ser incluida en el apéndice I

e Handroanthus spp., Roseodendron spp. and Tabebuia spp. para ser incluidos en el
apéndice Il

o Dipteryx spp. para ser incluidos en el apéndice Il

Asi mismo se adopt6 una Resolucién para la proteccion de las tortugas marina propuesta por Estados
Unidos y copatrocinada por Colombia.

Colombia también estuvo presente en la Cuarta Reunién Mundial de las Redes de Observancia y
Aplicacién de la Normativa de Vida Silvestre que se realizd de manera paralela a la CoP los dias 21 y 22 de
noviembre en el marco del Consorcio Internacional para Combatir los Delitos contra la Vida Silvestre (ICCWC)
del cual la Secretaria de la CITES es parte junto con otras organizaciones internacionales con incidencia en el
abordaje de delitos transnacionales. Esta participacion contribuye a fortalecer la Red de Observancia y
Aplicacién de la Normativa de Vida Silvestre de Sur América -SudWEN- que Colombia integra junto con otros
11 paises de la region.

Del 5 al 7 de septiembre de 2023 se desarrollé en la Ciudad de Panama la reunién XVI del Grupo
Buenos Aires, un espacio de discusion que integran algunos paises latinoamericanos y del Caribe que son
miembros de la Comision Ballenera Internacional y trabajan en una posicion de conservacion y uso no letal de
cetaceos.

Con las Delegaciones de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Panamé, Pert, México,
Republica Dominicana y Uruguay, en Panama se discutieron algunos temas relevantes que seran tratados en
la reunion Bienal de la Comisién Ballenera Internacional que se llevara a cabo en Peru en el 2024. Algunas de
las ONG que acompafiaron una parte de la agenda fueron Fundacion Yubarta, WWF Colombia, Fundacion
Malpelo, Fundacion Cethus (Argentina) Fundacion Madre tierra, Fundacion Centro de Conservacion Cetéacea
(Chile), Fundacion Cetacea Panama.

De igual forma se participd en las reuniones formales del 10 Comité Asesor Cientifico y Técnico (STAC)
del Protocolo SPAW del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Regién del Gran
Caribe, se llevaron a cabo de manera virtual del enero al febrero de 2023. Y en octubre en las reuniones i) La
Duodécima Conferencia de las Partes del Protocolo sobre Areas y Vida Silvestre Especialmente Protegidas
(SPAW) de la Regién del Gran Caribe esta programada para el 3 de octubre de 2023 en Aruba, ii) La Sexta
Conferencia de las Partes del Protocolo Relativo a la Contaminacion Proveniente de Fuentes y Actividades
Terrestres (LBS) de la Region del Gran Caribe esta programada para el 4 de octubre de 2023 en Aruba. i) La
Vigésima Reunién Intergubernamental sobre el Plan de Accion para el Programa Ambiental del Caribe y la
Decimoséptima Conferencia de las Partes del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de
la Regién del Gran Caribe esta programada para el 5 de octubre de 2023 en Aruba.
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En donde se tuvo la oportunidad de discutir las propuestas regionales desde la vision y prioridad del
gobierno nacional especialmente lo relacionada con el fortaleciendo de las Redes de Areas Protegidas y las
discusiones de inclusion de especies en los anexos | y |1y los respectivos presupuestos para el siguiente bienio.

La adopcion de metas mas ambiciosas en las NDCs establecidas en el marco del Acuerdo de Paris,
nos lleva a reflexionar frente a lo que implica el financiamiento climatico y la implementacién de acciones
estratégicas que permitan dinamizar el crecimiento econdmico y social del pais desde la perspectiva del
desarrollo bajo en carbono, adaptado a la variabilidad y el cambio climatico.

El desafio que representa el cambio climatico demanda una transformacién profunda de los modelos
de produccién y consumo. Con este fin, entre las diferentes politicas para disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEl), se encuentran los mercados de carbono. Estos surgen como uno de los medios de
implementacidn para incentivar la mitigacién de GEI. Buscan integrar, dentro de las actividades productivas, el
costo social y ambiental que se genera con las emisiones; a la vez, propende por desligar la economia nacional
de la emision de GEI.

Estos instrumentos deben contribuir a la ambicién climatica, reflejar alta integridad ambiental de los
resultados de mitigacion y no arriesgar la reduccion real de emisiones. En esta medida, los mercados de
carbono deben aportar a la accién climatica justa y equitativa, ademéas de garantizar los derechos humanos e
integrar un enfoque diferencial. Lo anterior, cobra especial relevancia dada la suscripcion del Acuerdo de
Escazl, el cual define y profundiza en los derechos de las comunidades al acceso a la informacion, la
participacién publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales.

Por lo anterior, desde el rol del Gobierno, se esta fortaleciendo el Sistema de Monitoreo, Reporte y
Verificacion de Mitigacion de GEIl para garantizar transparencia, adicionalidad y consistencia de los resultados
de mitigacién de las iniciativas. Como parte de este fortalecimiento, se estéd robusteciendo el reporte en el
Registro Nacional de Reduccién de las Emisiones y Remocién de GEI (RENARE), que es la herramienta para
registrar, acceder y gestionar la informacion sobre las iniciativas de mitigacién y sus resultados; a la vez que
aporta al seguimiento y reporte de los avances del pais en el marco de los compromisos internacionales
adquiridos para enfrentar el cambio climatico.

Asimismo, para promover el cumplimiento de las metas climaticas, se estan articulando los
instrumentos econdmicos y de mercado, como el impuesto nacional al carbono, su mecanismo de no causacién
y el Programa Nacional de Cupos Transables de Emision (PNCTE). Esto incluira armonizar la canalizacién de
los recursos generados de su implementacion en el marco de objetivos comunes, por lo que en el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” se incluy6 una modificacién del articulo 33 de
la Ley 1931 de 2018, con la finalidad de destinar los recursos generados por el PNCTE al Fondo para la Vida y
la Biodiversidad de que trata el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, modificado por el articulo 49 de la Ley
2277 de 2022.

En el desarrollo de estos instrumentos, se incluyen los lineamientos para fortalecer las salvaguardas
sociales y ambientales, de acuerdo con la apuesta de la transformacion de justicia ambiental y gobernanza
inclusiva, y lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
en relacién con la reglamentacion de la tematica por parte del Gobierno Nacional.
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De igual manera, se esta trabajando en los ajustes normativos necesarios para fortalecer la
infraestructura institucional de tal forma que se garantice integridad ambiental y un mercado justo e incluyente,
en linea con la apuesta del catalizador de justicia ambiental y gobernanza inclusiva de la transformacién de
ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental.

Por otra parte, se esta trabajando en obtener la informacion necesaria para cuantificar nuevos
depositos de carbono que permitan dar cumplimiento a las metas de cambio climatico del pais. También, se
realizaran ajustes normativos para que los proyectos de pagos por servicios ambientales (negocios) se articulen
con los trabajos, obras y actividades con contenido restaurador-reparador (TOAR) en el marco del Acuerdo
Final. Finalmente, se definira el marco de participacion del pais en los enfoques cooperativos del articulo 6 del
Acuerdo de Paris, aprobado mediante la Ley 1844 de 2017.

En cuanto al mercado obligatorio de carbono, o sistema de comercio de emisiones (SCE), Colombia
ha avanzado en su fase de disefio y se encuentra en reglamentacidn de este sistema, creado por la Ley 1931
de 2018, como PNCTE. Para ello, cuenta con un conjunto integral de elementos técnicos que permiten
desarrollar la reglamentacion base de este en lo referente a los aspectos clave de su operacion en el mediano
plazo. Entre los fundamentos, se encuentran el alcance del instrumento, el enfoque del tope de emisiones, el
umbral de emisiones anuales de GEI, las condiciones la verificacion de las emisiones anuales de las
instalaciones reguladas, la asignacion de cupos transables de emision, la gestion de los precios de los cupos,
la interaccion con proyectos de mitigacién en sectores no regulados, la flexibilidad temporal asociada al
cumplimiento por parte de los agentes regulados, los fundamentos del esquema sancionatorio y la arquitectura
institucional asociada al instrumento.

Modificaciones normativas

En el marco del articulo 224 de la Ley 2294 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Por el cual
se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial De La Vida®, se establecieron
los Pagos por Servicios Ambientales para la Paz, asi como los otros incentivos para la conservacion en areas
de dominio publico.

Respecto a los Pagos por Servicios Ambientales para la Paz, los comparecientes ante la Jurisdiccion
Especial para la Paz realizaran acciones de preservacion o restauracion en predios cuyo propietario, poseedor
u ocupante sea una victima del conflicto armado. EI compareciente recibira los insumos, elementos 0 equipos
que se requieran para la ejecucion de las respectivas acciones de preservacion y/o restauracion en ecosistemas
estratégicos, tales como capacitaciones, herramientas de trabajo, semillas, plantulas, viveros, fertilizantes, entre
otros; mientras que la victima recibira un pago, en dinero o en especie, cuyo valor sera calculado de acuerdo
con la normatividad vigente.

Frente a los otros incentivos para la conservacién en areas de dominio publico, enmarcados en el
Decreto Ley 870 de 2017, estos reconocen las acciones de preservacion y restauracion que realizan las
comunidades con arraigo territorial y cultural en los ecosistemas estratégicos ubicados en areas de dominio
publico. Este incentivo tendra destinacion especifica al financiamiento de las acciones de preservacion y
restauracion que realicen las comunidades, asi como proyectos productivos sostenibles, de tal manera que se
promueva la conservacion de los ecosistemas, al tiempo que se generen alternativas de subsistencia para las
poblaciones mas vulnerables.

Tanto los Pagos por Servicios ambientales como los otros incentivos para la conservacion en areas de
dominio publico se articularan con los trabajos, obras y actividades con contenido restaurador-reparador -
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TOAR-, de tal manera que los comparecientes ante la Justicia Especial para la Paz - JEP realicen las
respectivas acciones de preservacion y restauracion, al tiempo que las comunidades beneficiarias reciban el
incentivo.

La expedicion del decreto “Por el cual se adiciona un capitulo al Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
relacionado con la reglamentacion de los Pagos por Servicios Ambientales para la Paz y otros incentivos para
la conservacion en areas de dominio publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 224 de la Ley
2294 de 2023, por la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de
la Vida” se tiene prevista para 2023.

Adicionalmente, el articulo 49 de la Ley 2277 de 2022 “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, con el cual se modifico el articulo
223 de la Ley 1819 de 2016; definié la destinacion especifica del Impuesto Nacional al Carbono, para lo cual
establecio que el 80 % de los recursos que se recauden por concepto del este impuesto se destinarén, a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para el financiamiento, entre otros, de las metas y medidas
en materia de accién climatica establecidas en la Ley 2169 de 2021, asi como las previstas en la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC) sometida ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico, adicionalmente, en la recién expedida “Ley 2294 de 2023, Por la cual se adopta el
Plan Nacional de Desarrollo ..” mediante el articulo 23, se modifico el articulo 33 de la Ley 1931 de 2018,
adicionando Los recursos generados a favor de la Nacion provenientes de la implementacion del Programa
Nacional de Cupos Transables.
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra en la implementacién del Plan de
Accidn del Plan de Zonificacién Ambiental el cual se constituye como un Plan Nacional Sectorial de la Reforma
Rural Integral. La descripcién de las acciones se ha desarrollado en numerales anteriores; sin embargo, se
resalta que el Plan de Zonificacién Ambiental, fue formulado en cumplimiento al punto 1.1.10 del Acuerdo Final
de Paz y adoptado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la Resolucion 1608 del 29
de diciembre del afio 2021, en el marco de lo establecido por el Plan Marco de Implementacion - PMI (CONPES
3932 de 2018), el Plan Nacional de Desarrollo - PND 2018 -2022 y la Politica “Paz con Legalidad”, en particular
por su instrumento: la Hoja de Ruta de los Planes Nacionales Sectoriales para la Reforma Rural Integral.

El Plan de Zonificacion Ambiental esta soportado por unas Bases Técnicas Ambientales y de
Participacion, las cuales proponen elementos estructurantes para la planificacién ambiental subregional y
municipal de los territorios priorizados para Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET y orientan
los componentes estratégico y operativo del plan. Las Bases Técnicas Ambientales se obtuvieron a partir de
la informacidn oficial documental y cartogréfica més actualizada de escala nacional 1:100.000; con base en
ésta se realizo la Zonificacion Ambiental Indicativa a escala 1:100.000 mediante el andlisis subregional de la
oferta de servicios ecosistémicos de la biodiversidad y de las dindmicas socioambientales del territorio.

Ademas, la Resolucion 1608 de 2021 define al Plan de Zonificacién Ambiental como un instrumento
de ordenamiento ambiental para la planificacion y gestion territorial derivado del Acuerdo Final de Paz, de
caracter indicativo, progresivo, dinamico y participativo, que contiene una Zonificacion Ambiental Indicativa del
territorio y establece un Marco Estratégico y un Plan de Accién para armonizar y orientar los programas, planes
y acciones para el desarrollo sostenible de las subregiones y municipios de PDET.

Por otra parte, el Plan de Zonificacion Ambiental contiene un Marco Estratégico en el cual se definen
criterios y orientaciones que apuntan a la implementacion coordinada y armonica de acciones institucionales
orientadas al uso ambientalmente adecuado, el acceso a tierras y la estabilizacién de la economia campesina,
mediante alternativas construidas con las comunidades rurales que habitan y/o que colindan con areas de
especial interés ambiental - AEIA. Por su parte, el Marco Operativo y el Plan de Accién del Plan de Zonificacion
Ambiental, proponen un conjunto integrado de objetivos, acciones y entidades responsables de la accion
institucional del Gobierno para implementar las transformaciones requeridas al afio 2031, definiendo entonces
4 objetivos, 11 lineas estratégicas y 44 acciones. Dicho Plan ha sido entregado a las entidades competentes
para el desarrollo de acceso a tierras como Agencia Nacional de Tierras - ANT y de trasformacion territorial
como la ART.

La Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles en el marco de la nueva administracion, ha establecido
en sus lineas de accion la implementacion de un modelo de territorializacién del Plan Nacional de Negocios
Verdes, que tiene dentro de sus objetivos el fomento y fortalecimiento de los Negocios Verdes en territorios
interés ambiental como los son los territorios PDET. La oficina retomé procesos de articulacion con la Agencia
de Renovacion del Territorio, para la revision, fortalecimiento e implementacion de los proyectos que en
Negocios Verdes y en Pagos por Servicios Ambientales, se han formulado para estos territorios.

Se busca generar ingresos a través de actividades productivas como los Negocios Verdes en Areas
de Especial Interés Ambiental, para la produccién y comercializacion de bienes y servicios que generan un
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impacto ambiental positivo, asi como el reconocimiento a través del incentivo de Pagos por Servicios
Ambientales de acciones de preservacion y restauracion de ecosistemas estratégicos. Lo anterior son acciones
encaminadas al cumplimiento de los Acuerdos de Paz, y al logro de la Paz Total e Integral del nuevo Plan
Nacional de Desarrollo, con la poblacién en proceso de reincorporacion, asi como con la poblacion victima que
habita en estos territorios.

Acorde al sistema de registro de Pago por Servicios Ambientales durante el afio 2022 se validaron un
total de 81 proyectos, los cuales involucran 73.046 hectareas en procesos de conservacion bajo esquema de
pago por servicios ambientales (PSA) beneficiando a 2.298 familias, distribuidos en 9 departamentos y 58
municipios a nivel nacional.

Dentro de los departamentos que presentan proyectos de PSA en zonas de alta deforestacion se
encuentran Antioquia, Caqueta, Cérdoba, Meta y Putumayo distribuidos en 17 municipios. Por otro lado, los
proyectos de PSA fueron implementados en 20 municipios PDET (Tierralta, Valencia, Puerto Rico, Vista
Hermosa, Mesetas, Yondo, Cartagena del Chaira, San Vicente del Caguan, solano, Puerto Guzman, Puerto
Leguizamo, La Macarena, Puerto Rico, Mapiripan, San Pedro de Uraba, Aniri, Nechi, ltuango y Valdivia) y 3
municipios que conservan paramos (San Juanito, Tona y Samaca).

El Instituto Humboldt en 2023 inicié como entidad ejecutora en el proyecto de Zonificacion Ambiental
Participativa para el ordenamiento ambiental y la gobernanza territorial que pretende implementar el Plan de
Zonificacion Ambiental derivado del Punto 1 del Acuerdo para la Terminacion del Conflicto, y desarrollado por
el Ministerio de Ambiente, en siete municipios de la Amazonia colombiana que hacen parte del Programa PDET:
En Caqueta los municipios de Montafiita, Solano, Cartagena del Chaira y Puerto Rico, y en el departamento del
Guaviare, los municipios de San José del Guaviare, Retorno y Calamar. Se espera que este proceso se
desarrolle hasta 2025.
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Como hemos visto, las mujeres son la poblacién mayoritaria de Colombia, correspondiente al 51.2 %
de sus habitantes®, simultaneamente mas del 40 % de los hogares colombianos tiene como cabeza a una
mujer?, sin embargo, cuando hablamos de estadisticas sobre productividad y competitividad las mujeres como
poblacién mayoritaria de Colombia, desaparecen; Segun datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en el segundo trimestre de 2021, la tasa de desempleo en Colombia para las mujeres fue
del 21,1 %, mientras que para los hombres fue del 12,3 %. Para el trimestre de noviembre de 2022 a enero de
2023, la tasa de desempleo para las mujeres fue 14,1 % mientras que para hombres fue de 9,0 %%. estas
cifras reflejan una brecha significativa en la tasa de desempleo entre hombres y mujeres en el pais.

Por otra parte, aunque en los ltimos afios se ha observado un aumento en el nimero de mujeres que
inician sus propios negocios y se convierten en empresarias en Colombia, la informacion estadistica también
muestra que esas actividades productivas estan en sectores como “comercio al por mayor y al por menor,
alojamiento y servicios de comida e industria manufacturera”; Segun cifras del Registro Unico Empresarial y
Social (RUES), que consolida informacion de las 57 Camaras de Comercio del pais, el 62,5 % de las empresas
de personas naturales creadas durante 2022, que ascienden a 143.466 unidades productivas, son iniciativas
lideradas por muijeres.

Si bien estas cifras parecen alentadoras hay que mirarlas con cuidado por dos razones; la primera, mas que
crecimiento de mas mujeres en el sector productivo, lo que muestra es que las mujeres estan registrando
actividades productivas que histéricamente han realizado para el sostenimiento de sus hogares y dos, que estas
actividades productivas si bien generan empleo e independencia econdémica para las mujeres, no diversifican
la capacidad productiva y competitiva de las mujeres.

En el caso de los Negocios Verdes liderados por la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles (ONVS) los datos
obtenidos hasta diciembre de 2022, reporta la creacion de 4.199 Negocios Verdes verificados a nivel Nacional,
de los cuales 3.152 (75 %) Negocios Verdes, vinculan en su actividad productiva a mujeres como socias 0
empleadas y solo 191 Negocios Verdes son liderados por mujeres.

Es por esto por lo que, en PND Colombia Potencia Mundial de la vida, busca revertir la actual situacion a partir
de la gestion de las estrategias de cambio que ponen a las mujeres en el centro de la transformacién productiva,
con la implementaciéon de politicas, planes y programas para fortalecer el liderazgo, participacion y
empoderamiento de las mujeres en el sector empresarial, a la vez que promuevan la eliminacién de brechas de
género en materia de competitividad e innovacién y que fomenten el acceso, uso y apropiacion de TIC.

El Ministerio de Ambiente de la mano de la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles - ONVS impulsara el
cumplimiento de este proposito a través de las estrategias de Competitividad y Pagos por Servicios Ambientales
- PSA en concordancia con los sistemas asociativos y de consolidacion de acciones territoriales en favor de
las mujeres rurales, negras, indigenas y campesinas para la transferencia de capacidades.

% Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, DANE, 2018.
27 Encuesta Nacional de Calidad de Vida, DANE, 2021.
2828 Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) noviembre 2022 — enero 2023
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Lo anterior se implementara a través de:

Acompafiamiento en el desarrollo y posicionamiento de bienes y servicios diversificados que generen
impacto social y ambiental positivo con enfoque de género y mujer, a través de la estructuracion e
implementacién de proyectos de PSA y NVS liderados por mujeres.

Fortalecimiento de capacidades en disefio e implementacion de proyectos innovadores bajo las
modalidades de economia circular, transicién energética y economia productiva asociada a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Incentivar la representacién de las mujeres en la propiedad, tenencia y ocupacion - favoreciendo la
generacién de esquemas asociativos de mujeres hacia la consolidacién de negocios verdes.

Disefio de metodologias diferenciales con enfoque de género, mujer, familia y generacién para
estructuracion e implementacion de proyectos en comunidades rurales, étnicas y campesinas
Capacitaciones en estructuracion a comunidades locales — herramientas pedagogicas por componente
- Curso de PSA, con enfoque de género, muijer, familia y generacion.

Desde la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles, en articulacion con la Direccién de Mujer Rural de
Minagricultura, se incorpora el Enfoque de Género que busca el empoderamiento de mujeres y jévenes rurales
que hacen parte de los Negocios Verdes, en los aspectos de liderazgo, finanzas y acceso a tierras. En el
aspecto de finanzas y el empoderamiento de muijeres y jévenes, el Programa MIS FINANZAS CUENTAN, ofrece
informacién valiosa y acceso a nuevas herramientas de manejo de sus finanzas, de tal manera que puedan
fortalecer sus capacidades y habilidades econdmicas y financieras para tomar mejores decisiones informadas
y oportunas en sus hogares y en sus unidades productivas.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formuld la Hoja de Ruta para el Plan de Accion de
Género y Cambio Climéatico de Colombia (PAGCC-CO). La hoja de ruta esta estructurada en cinco etapas las
cuales finalizan en diciembre de 2023, de manera que la implementacién del PAGCC-CO inicie en el primer
trimestre de 2024. EI PAGCC-CO garantizara que las metas y medidas de mitigacion y adaptacion de Colombia
comprometidas en la NDC actualizada y la Ley 2169 de 2022, se implementen con enfoque de género. La
priorizacion de las acciones que se incorporaran al PAGCC-CO se llevara a cabo con organizaciones de
mujeres en su diversidad, campesinas, indigenas y afrocolombianas de manera que se garantice su
participacion plena y sustantiva, en la formulacion de objetivos de género, indicadores, resultados, recursos,
responsables y tiempos, de acuerdo con sus necesidades especificas y caracteristicas diferenciales.

Igualmente, para garantizar la transversalizacion del enfoque de género de los procesos misionales
del sector ambiental y sus entidades adscritas, se cre6 mediante la Resolucion 943 del 15 de septiembre de
2023 el Comité Sectorial de Asuntos Poblacionales Diferenciales y Género. Esta resolucién crea el Subcomité
de Asuntos de Género el cual tendra la responsabilidad de formular un plan de accidn de género sectorial que
incluya los objetivos, acciones, indicadores, resultados y responsables que permitan avanzar hacia una gestion
ambiental y accion climatica con enfoque de género.

Desde el dialogo con la mujeres del Cauca en relacién con el compromiso de identificar los impactos
que ocasiona el desarrollo de la mineria ilegal en sus territorios, se ha avanzado en la construccion de una
propuesta que permita definir la ruta, la cual pretende la identificacion y valoracién desde la cosmovision de las
comunidades afrodescendientes, de los impactos ambientales y sociales que ha dejado el desarrollo de
actividad minera ilegal en sus territorios, reconociendo la diferencia de los impactos en su rol de mujer, en
relacion con los demas miembros de las comunidades: y partir de esta identificacion de impactos y el
reconocimiento del efecto que estos han tenido en el desarrollo de los territorios y el rol de la mujer en el mismo,



&
/f

»
/
se identifiquen elementos a integrar en los planes de intervencién o restauracion que permita contrarrestar y
minimizar el efecto de estos impactos en la vida de las mujeres afrodescendientes.

Dando cumplimiento al Plan operativo anual del [IAP, se dio cumplimiento a las iniciativas asociadas
al conocimiento y saberes ancestrales relacionadas con el uso y conservacion de la biodiversidad, las cuales
fueron desarrolladas por mujeres como motor del desarrollo econémico sostenible, y protectoras de la vida y
del ambiente en el Choco Biogeogréfico. En este sentido durante el periodo comprendido entre agosto 2022 y
junio de 2023 se ejecutaron los proyectos sobre Fortalecimiento organizativo de las mujeres productoras de
viche y bebidas ancestrales de la comunidad de la Loma y Pogue en Bojaya, al igual que, Fortalecimiento de
las practicas culturales tradicionales de las mujeres mediante la siembra, uso y manejo de especies vegetales
artesanales que contribuyan con acciones de conservacion en territorios indigenas, en territorios de
comunidades indigenas de Buenaventura — Valle del Cauca, con una inversion de $123.000.000,
adicionalmente, se esta ejecutando actualmente el proyecto sobre el Monitoreo de los elementos ambientales
y comunitarios asociados al uso de especies vegetales para la elaboracion artesanias en comunidades
indigenas de Buenaventura, Valle del Cauca, iniciativa que se realiza bajo el liderazgo de mujeres indigenas
en esta zona, con una inversion de $45.000.000

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles
implementa estrategias institucionales que buscan generar un impacto real en la disminucién de las brechas de
desigualdad de género; asi también, en potenciar la calidad de vida de sectores sociales y/o poblacionales
claves que historicamente han sido discriminados a través de la oferta de servicios y programas que maneja el
sector.

La discriminacién produce exclusion, marginacion y segregacion social en los grupos humanos
afectados por ella por el condicionamiento social desde matrices de opresion como el sexismo, el racismo, el
clasismo, la heterosexualidad como régimen de la sexualidad humana entre otras. Logrando instalar sistemas
que subordinan a unos grupos bajo otros. Posicionando la desigualdad como una condicidn de vida que pone
en desventaja en el acceso pleno y disfrute de derechos de las personas que hacen parte de las ciudadanias
como mujeres, pueblos étnicos, migrantes, con discapacidad, lesbianas, gais, bisexuales, transgénero entre
algunos mas.

La oferta institucional disponible estara orientada a la incorporacion de los enfoques de derechos,
diferencial y de género en los planes, programas y proyectos del sector Ambiente que permitan la inclusion de
las particularidades que atraviesan a las personas. Respetando y promoviendo la inclusién social desde la
diferencia bajo la perspectiva del principio de la igualdad, materializando asi la equidad social, en respuesta a
las necesidades y demandas de la ciudadania.

Apuntando asi desde la Oficina de Negocios Verdes Sostenibles a alcanzar las metas del sector que
estan en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS. Desde los gobiernos deben realizar las
acciones necesarias para lograr efectividad en el cumplimiento de estos. En especial los dirigidos a superar
brechas de desigualdad e inequidad como los siguientes:
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Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias que no
solo es un derecho humano fundamental, sino que es uno de los fundamentos esenciales para
construir un mundo pacifico, prospero y sostenible.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos,
ampliar el acceso a agua potable y saneamiento, existen miles de millones de personas
(principalmente en &reas rurales) que aun carecen de estos servicios basicos

Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente
para todos, un crecimiento econémico inclusivo y sostenido puede impulsar el progreso, crear empleos
decentes para todos y mejorar los estandares de vida.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises, reduciendo las desigualdades y garantizando
que nadie se queda atras forma parte integral de la consecucién de acciones que generen justicia
social.

En este sentido también la aplicacion de los Principios de Yogyakarta que son los principios sobre la aplicacion
de la legislacion internacional de derechos humanos en relacion con la orientacion sexual y la identidad de
género entre otras politicas acogidas en el marco de los tratados internacionales en los que se acoge Colombia.

Una de las demandas centrales de los colectivos feministas y organizaciones de muijeres, rurales, campesinas,
indigenas, negras y LGBTI, es el fortalecimiento laboral, la soberania econdémica y alimentaria, el acceso al
agua potable y servicios de saneamiento basicos. Colombia es un pais con una poblacién mayoritariamente
compuesta por mujeres las cuales representan el 51.2 % de sus habitantes segun el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda emitido por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE 2018.

Las mujeres, los pueblos étnicos, los sectores LGBTI, personas con discapacidad cuentan con iniciativas
productivas y con una gran creatividad para proponer ideas de negocios innovadoras desde temas relacionados
con el ambiente y el desarrollo sostenible. Por ello, una forma de potenciar el empoderamiento de estos grupos
es garantizar el acceso a la igualdad de oportunidades.

De manera especifica posibilitando la oportunidad real de crecimiento econdmico, de capacidad adquisitiva y
de liderar sus propios procesos productivos y empresariales; pues la dependencia econdmica conlleva a la
perpetuacion de distintas violencias basadas en género (Ley 1257 de 2008).

El ministerio por medio del Plan Nacional de Negocios Verdes - PNNVS y el Programa Nacional de Pagos por
Servicios Ambientales — PNPSA que son los ejes centrales de la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles
ONVS incorporara los enfoques de derechos, de género y diferencial en los instrumentos de caracterizacion y
medicidn con variables e indicadores que permitan ampliar la percepcion el impacto que tienen estas acciones
sobre sectores sociales y/o poblacionales diversos abordados en el territorio Nacional.

En concordancia con los compromisos de las metas del Plan Nacional de Desarrollo PND Colombia Potencia
Mundial de la Vida: Internacionalizacion, transformacion productiva para la vida y accion climatica junto con el
de Seguridad humana y justicia social el ministerio se comprometié a.

1. Acompaniar el desarrollo y posicionamiento de bienes y servicios, que generen impacto ambiental
positivo en Colombia, teniendo en cuenta los enfoques, territorial y de género, a través de la
estructuracion e implementacion de proyectos de Pagos por Servicios Ambientales PSA y los Negocios
Verdes Sostenibles NVS liderados por los sectores claves antes mencionados.

2. Garantizar la representacién de las mujeres en la propiedad, tenencia y ocupacion, favoreciendo la
generacién de esquemas asociativos de mujeres y otros sectores diversos hacia la consolidacion de
negocios verdes.
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Como resultado de una accién estratégica de la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles, el PND
2022 - 2026 desarrolla el articulo 199, que establece una nueva modalidad de Pagos por Servicios Ambientales,
denominados PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES PARA LA PAZ. Esta tiene como fin ser una
herramienta de reparacion de las victimas del conflicto en el marco de los frabajos, obras y actividades con
contenido _restaurador-reparador -TOAR-, de conformidad con lo establecido en la Ley 1957 de 2019, en
cumplimiento del Acuerdo Final de Paz firmado por las antiguas FARC, en el que los comparecientes ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz, en calidad de victimarios, realizaran acciones de preservacion o restauracién
en predios cuyo propietario, poseedor u ocupante sea una victima del conflicto armado.

Los Pagos por Servicios Ambientales fueron concebidos como un instrumento para la construccion de
una paz estable y duradera, sin embargo, dado que quien realiza las acciones de preservacion o restauracion
es el beneficiario de un incentivo econdmico, se requiere expedir un articulo de ley para poder habilitar que las
personas que reconozcan verdad exhaustiva, detallada y plena por las acciones realizadas en el conflicto
armado, realicen trabajos, obras o actividades como parte de las sanciones aplicadas por la Jurisdiccién
Especial para la Paz, bajo un componente restaurativo y reparador hacia las victimas.

De ofra pate se ha realizado un aporte desde la gestion documental, en este sentido, frente a los
procesos para promover la verdad, justicia y la no repeticién, y los derechos de reparacién efectiva e integral
de las victimas, a través de la Secretaria General, se han adoptado acciones con la finalidad de promover la
reconstruccion de la memoria histérica y documental, propendiendo por medidas para la identificacion de los
archivos de derechos humanos, memoria histérica y conflicto armado, que garanticen la proteccion,
preservacion, acceso y difusién de los archivos que se encuentra bajo custodia del Minambiente, esto en el
marco de los lineamientos impartidos por el Archivo General de la Nacion y el Centro Nacional de Memoria
Histérica.

Desde la linea de educacion del Instituto Humboldt se implementaron diferentes estrategias para
facilitar la comprension de resultados de investigaciones cientificas. A continuacién, se detallan algunos de ellas
de manera cronoldgica:

Proyecto de apropiacion social del conocimiento de biodiversidad- ANH.

Periodo agosto a septiembre del 2022. En este proyecto se realiz6 un ejercicio de educacion en el
municipio de Puerto Wilches, que buscaba educar a la comunidad en las nociones claves para comprender y
apropiar los resultados de la investigacidon realizada por el Instituto Humboldt en 2021 y 2022, dicha
investigacion fue una caracterizacion de doce grupos bioldgicos en tres ambientes: bosques, herbazales y
cuerpos de agua del municipio, todo esto enmarcado en los proyectos piloto de Fracking. Pensando en como
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realizar la apropiacion social de este conocimiento, se realiz6 una estrategia de educacion que buscaba educar
a las comunidades de cinco veredas priorizadas sobre cada uno de los grupos biologicos, estructura y funcion
de los ecosistemas y los servicios ecosistémicos asociados a cada uno de ellos. Para ello se consolidé una
cartilla de educacion con teméticas especificas que sirvid de guia educativa y que fue trabajada en cinco
sesiones con 400 actores. Se socializaron los resultados y recomendaciones de manejo de los ecosistemas y
la biodiversidad a las comunidades de 16 veredas, actores de gobierno de la alcaldia municipal y a trabajadores
de siete empresas de palma., sobre los resultados y recomendaciones de |a biodiversidad. Finalmente se realiz6
un encuentro con los maestros de 21 escuelas rurales y urbanas del municipio, a quienes se les brindaron
herramientas educativas y juegos para abordar los resultados al interior del contexto escolar. De esta manera
se trabajé con mas de 850 habitantes del municipio.

Proyecto Lizama 158

Periodo agosto a octubre del 2022. En el marco de este proyecto se realizaron 12 talleres del
conocimiento sobre biodiversidad, enfocados en peces del rio Sogamoso y los hongos y bacterias del suelo.
Se logré una asistencia de 240 personas de seis veredas. Se consolidaron seis capitulos de pddcasts en los
que se abordaron las siguientes tematicas: la importancia del bosque, las plantas utiles del bosque, la
importancia del bosque ripario en los rios y la pesca, la influencia de las plantas y los microorganismos en la
cocina tradicional santandereana, la importancia ecoldgica de las islas en los rios. Finalmente se desarroll6 en
el mes de octubre un espacio de socializacién de resultados del monitoreo realizado en diez veredas y la
Universidad Unipaz.

Monitoreo participativo del pez basa, panga o pangasius (Pangasianodon hypophthalmus)

Se acompafié la socializacién de resultados del monitoreo participativo del pez basa, especie de bagre
perteneciente a la familia Pangasiidae, endémica del sur de Asia, con potencial invasor en Colombia. Dicho
ejercicio tuvo especial énfasis en la importancia del monitoreo de las especies exéticas para la conservacion
de las especies nativas y sus redes tréficas, y como las afectaciones a la biodiversidad nativa.

Estrategia de educacion Institucional

Durante los meses de noviembre y diciembre se recogieron insumos para la construccién de la
estrategia de educacién que se implementara a 2030. Donde el objetivo es fortalecer las habilidades de los
maestros y maestras, mediante la creacién de material educativo, ludico y pedagogico que posibilite posicionar
la biodiversidad en la toma de decisiones de las nuevas generaciones.

Durante enero a mayo del 2023, se han desarrollado nuevos materiales educativos a modo de juegos,
para poder abordar la bioeconomia en los territorios rurales, donde se busca extrapolar metodologias técnicas
en espacios de juego para identificar posibles negocios verdes enfocados en tres grandes temas: priorizacion
de plantas utiles, modos de vida y design thinking.

En paralelo se desarrollaron espacios educativos en instituciones educativas con charlas
personalizadas sobre biodiversidad y restauracion con estudiantes de grado 9y 11 en tres colegios de Bogota.
Se brind6 una capacitacion y préstamos de la maleta de juegos cuadro de la naturaleza para ser utilizada en el
IV Encuentro de museos de Historia Nacional que cont6 con la participacion de mas de 500 visitantes. En
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términos de eventos se participd en la celebracion del Dia Mundial de la Educacién Ambiental en el mes de
febrero, con diferentes socios como el Jardin Botanico de Bogota y diferentes museos de ciencias de Bogota,
con talleres, charlas y atencion ciudadana durante tres dias. Por otro lado, se participd en el mes de mayo del
evento Magdalena Fest, donde se brindaron charlas y talleres de juegos para poder fortalecer los conocimientos
sobre biodiversidad de la Colombia anfibia en los habitantes de Puerto Berrio.

Consulta previa del PND 2022 -2026, lograndose acuerdos con pueblos indigenas, el pueblo Rrom y
comunidades negras, afrocolombianas raizales y palenqueras

Durante el periodo analizado, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible participé de manera
activa en la consulta previa del PND 2022 -2026, lograndose acuerdos con pueblos indigenas, el pueblo Rrom
y comunidades negras, afrocolombianas raizales y palenqueras en materia de formulacion de politicas publicas,
elaboracion e implementaciéon de estrategias de conservacion, restauracion, formacién, educacion y
participacion ambiental, fortalecimiento de mujeres de los grupos étnicos en materia de conservacion,
adaptacion y mitigacion del cambio climatico entre otros.

Grafica 69: Consulta previa PND 2022 -2026 — Pueblos Indigenas

Fuente: Subdireccion de Educacion y Participacion (2023)

Grafica 70: Consulta Previa PND 2022 -2026 Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
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Fuente: Subdireccion de Educacion y Participacion (2023)

Grafica 71: Consulta Previa PND 2022 -2026 Pueblo Rrom

Fuente: Subdireccion de Educacion y Participacion (2023)

Producto de este proceso el Sector Ambiental en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha concertado 39 Acuerdos con diferentes comunidades:

Tabla 38: Inventario de compromisos por comunidad

Comunidades o Pueblo No de Observaciones
Acuerdos
Indigenas 25 e 13 acuerdos Nacionales con la Mesa Permanente de
Concertacién MPC.
e 5 acuerdos Mesa regional Amazénico -MRA
e 6 acuerdos con la Confederacion Territorial de
Cabildos Indigenas-CTC
e 1 acuerdo Pueblos Pastos y Quillacingas
Negros, Afrocolombianos Raizales y 1 e Concertacion realizada con el Espacio Nacional de
Palenqueras-NARP Consulta Previa de comunidades NARP
Rrom (Gitanos) 3 e  Concertacion realizada con la Comision Nacional de
Dialogo del Pueblo Rrom
278
Total 39

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion 2023.
Otros Planes de accion con comunidades étnicas

Colombia viene participando desde el 2020 en los diferentes eventos foros, talleres, reuniones,
documentos de posicién, COP 26 y Cop27, en temas de gestion del cambio climatico, al igual que en el
intercambio de experiencias para el Pais donde se destacan los aportes y participacion activa; donde se tiene
en cuenta la Adaptacion Basada en Comunidades (AbC) y en ecosistemas (AbE) como uno de sus pilares
centrales; que se sustentan a partir de las prioridades, necesidades, conocimientos y capacidades locales,
buscando empoderar a las comunidades para enfrentarse a los impactos del cambio climatico.
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Un instrumento generado desde la Convencion Marco de Naciones Unidas para el cambio Climético
es la Plataforma de comunidades locales y pueblos indigenas, la cual se origin6 a partir de una decision
tomada en la COP 21 en Paris, donde reconoce la necesidad de fortalecer el conocimiento, las tecnologias, las
practicas y los esfuerzos de las comunidades locales y los pueblos indigenas relacionados con el abordaje y la
respuesta al cambio climético. En este contexto, se establecié la local Communities and Indigenous Peoples
Platform - LCIPP, para el intercambio de experiencias y compartir mejores practicas sobre mitigacién y
adaptacién de manera holistica e integrada, a partir de tres principales funciones que son: los conocimientos,
politicas y acciones para el cambio climatico y en asegurar la plena participacion de las comunidades locales y
pueblos indigenas.

De otra parte desde Minambiente se ha avanzado en el escalamiento se acciones en territorios de
pueblos indigenas a través del convenio interadministrativo con el Consejo Regional Indigena del Cauca
(CRIC), donde se realizaron actividades para fortalecer la gobernabilidad ambiental indigena, la conservacién,
restauracion y proteccion de los espacios de vida a nivel territorial, desde la ancestralidad y espiritualidad de
los Pueblos Indigenas, se implementaron acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico y procesos
de educacion y participacion comunitaria para la gestion ambiental como eje transversal a los componentes del
Convenio. En lo referente a las acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico que contribuyeron al
uso sostenible de la biodiversidad y el enriquecimiento de los espacios de vida en los territorios CRIC, se llevd
a cabo la Implementacion de: ciento veinte cinco (125) sistemas diversificados de produccién SDP - huertas,
ochenta (80) sistemas de aislamiento para espacios de vida, dedicados a la conservacion y restauracion (cerca
eléctrica con panel solar) y ciento cuarenta y cinco (145) fogones eficientes.

Respecto al proyecto binacional de adaptacion Colombia — Ecuador “Fortalecimiento de la
capacidad de adaptacion a través de acciones de seguridad alimentaria y nutricional en comunidades
vulnerables afro e indigenas en la zona fronteriza Colombo-ecuatoriana” del Adaptation Fund, con la
ejecucion del Programa Mundial de Alimentos (WFP/PMA) se han establecido 11 medidas de adaptacion tanto
basadas en comunidades (afro e indigenas) como en ecosistemas en la frontera con Ecuador, que estan siendo
preparadas para su implementacion este afio con el apoyo de los consejos comunitarios de alto y bajo Mira y
Frontera, y las Asociaciones de los pueblos indigenas Awa. Hasta la fecha, los esfuerzos han estado centrados
en disefiar, desarrollar y perfeccionar la plataforma web multilinglie y con enfoque étnico EDUFAMI, la cual
permite a los usuarios intercambiar informacion para mejorar las relaciones de equidad y convivencia, al igual
que promueva la mitigacion de los efectos de la crisis climatica en estas comunidades y fortalezca su resiliencia.
233 personas de las comunidades Afrocolombianas e indigenas Awa de Colombia se benefician con los 8
viveros comunitarios construidos hasta el momento en sus territorios étnicos. 120 personas fueron capacitadas
en el cultivo y siembra de especies vegetales para la disminucion de la erosion en los rios y pendientes. 138
beneficiarios participan en la planificacién de fincas con enfoque de adaptacion al cambio climatico (especies
menores, piscicultura, huertas comunitarias, huertas familiares y transformacion de cultivos, agua segura,
recuperacion de semillas y construccion de infraestructura para produccion de abonos organicos).

Adicionalmente, 200 mujeres y hombres de comunidades étnicas Afrocolombianas e indigenas Awa
se capacitaron en restauracion ecoldgica. 80 mujeres y hombres de comunidades indigenas Awa y
Afrocolombianas realizaron el curso tedrico-practico de preparacion y respuesta a emergencias. 378 personas
capacitadas y fortalecidas en huertas familiares, cultivos de pancoger y especies menores con criterios
agroecoldgicos.

Actualmente se avanza en la estructuracion de propuestas para realizar acciones ambientales con
grupos étnicos a nivel regional como se describe a continuacion:
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Tabla 39: Propuestas para realizar acciones ambientales con grupos étnicos a nivel regional

TEMATICA
Acciones de restauracion, conservacion, adaptacién al cambio climatico,

LUGAR

GRUPO POBLACIONAL
Indigenas -  Consejo

de Minambiente - https://www.minambiente.gov.co/consultas-publicas/

educacién ambiental y participacion, en cumplimiento de los compromisos | Departamento Regional  Indigena  del
adquiridos en el marco del plan de accién cuatrienal Comisién Mixta del Cauca — | del Cauca Cauca CRIC
Decreto 1811 de 2017
Acciones de adaptacion al cambio climatico, educacion y participacion ambiental Indigenas -  Consejo
en territorio Embera Chami del Departamento de Caldas, en cumplimiento de los | Departamento Regional  Indigena  de
compromisos adquiridos en el marco del cumplimiento de los compromisos | de Caldas Caldas - CRIDEC
adquiridos en la Minga Suroccidente
Proceso contractual para la construccién participativa de la Politica Distrital de | Departamento Interétnico
Educacion Ambiental e implementaciéon de acciones para fortalecer, PRAES, | del Valle del
PROCEDAS y CIDEA, en el distrito de Buenaventura. Cauca; Distrito

de

Buenaventura
Estrategia de formacion y participacion ambiental para el departamento del Choc6 | Departamento Interétnico
y la Cuenca del Rio Atrato que contribuya al fortalecimiento de capacidades | del Chocé
institucionales y comunitarias en materia de Gobernanza ambiental a través del
didlogo de saberes (IIAP — Minambiente)
Reglamentacion Capitulo IV “Uso de la tierra y de los recursos naturales” de la | Territorio Comunidades negras,
Ley 70 de 1993; se realiz6 la revision y se publicé en el Link de Consultas Publicas | Nacional afrocolombianas, raizales y

palenqueras.

Fuente: Subdireccion de Educacion y Participacion (2023)

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha participado en espacios de dialogo social con
el fin de prevenir conflictos socioambientales y escuchar las propuestas de los pueblos y colectividades
étnicas, frente a la conservacion de areas protegidas, el ordenamiento alrededor del agua, destacandose el
didlogo en Gorgona (Cauca), didlogo en Bahia Solano (Chocd), Mesa Regional Amazénica (MRA) — Consulta

Previa del Programa Visién Amazonia.

Grafica 72: Espacio de Dialogo

Fuente: Minambiente, 2023.

La Direccién de Ordenamiento Ambiental del Territorio, tiene a su cargo la emisidn del concepto de la
certificacion de la funcion ecoldgica de la propiedad, a solicitud expresa de la Agencia Nacional de Tierras
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— ANT, para ampliacidn, saneamiento y reestructuracion de resguardos indigenas, tal como lo especifica el
articulo 3 del Decreto 1682 de 2017, en concordancia con lo establecido para la ampliacién y constitucion de
resguardos indigenas en Colombia, descritos en la Ley 160 de 1994 y en el paragrafo del articulo 10 del Decreto
2164 de 1995.

La ampliacidn, saneamiento y reestructuracion de resguardos indigenas son competencia directa de
la Agencia Nacional de Tierras — ANT, antiguo INCODER, y este versa sobre una aspiracion territorial que se
traduce en la adjudicacion o negacion de la propiedad, mientras que la Funcion Ecoldgica de la Propiedad
evidencia que hay unas condiciones ambientales que son compatibles con las lineas que se evaltan dentro de
dicho concepto, las cuales responden a la biodiversidad y ecosistemas, territorio y autonomia, usos y
conocimientos tradicionales y plan de vida y ordenamiento territorial.

La Funcién Ecolégica de la propiedad como atributo inherente de todos los territorios en Colombia
(incluidos los resguardos indigenas), tiene inmerso una serie de derechos y deberes que se sustentan en el
beneficio del interés general sobre el particular; asi como la proteccién y pervivencia cultural, espiritual, social
y ambiental de los grupos étnicos que habitan estos territorios. Asi las cosas, segun la Guia Metodolégica para
la certificac