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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16
del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, Decreto Ley

2811 de 1974, Resolucion 1756 del 23 de diciembre de 2022, y

CONSIDERANDDO
I. ANTECEDENTES

Por medio d'e’ radicado MADS No. 12686 del 18 de marzo de 2020, el sefior PABLO
ANTONIO LOPEZ MORENO, en calidad de representante legal del CONSEJO
COMUNITARIO DE LOS RIOS LA LARGA Y TUMARADO (COCOLATU), informo a este
despacho que, en el sector de Cerro Cuchillo, ubicado en inmediaciones de la Reserva
Forestal Protectora del Rio Ledn, jurisdiccion del municipio de Riosucio, departamento
de Chocd, existe desarrollo de proyectos de explotacidn de recursos naturales y de
proyectos productivos agroindustriales como cultivos de palma aceitera, de platano de
exportacién, proyectos de explotacidn forestal y de ganaderia . extensiva.
IdentificAndose serias afectaciones ambientales, que aun hoy persisten, especiaimente
sobre la explotacién ilegal de recursos forestales y la deforestacién de la capa boscosa
del citado Cerro. :

Con el proposito de atender la queja, esta Autoridad, mediante oficios 8201-02-12686
y 8201-02-12686 del 26 de agosto de 2020, solicitd a la Corporacson Auténoma
Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé - CODECHOCO y a la Corporacién
para el Désarrollo Sostenible del Uraba ~ CORPOURABA, se remitieran las actuaciones
gue desde cada una de las entidades se hubieren adelantado frente a los hechos
expuestos por el peticionario, sefior PABLO ANTONIO LOPEZ MORENO.

De la gestién realizada, se comumco ai peticionario mediante oficio de fecha 26 de
agosto de 2020. :

A su turno, mediante oficio No. 2100-E2-2022-04070 del 12 de julio de 2022, esta
Autoridad solicit6 a la Direccién General de la Corporacion Auténoma Regional para el
Desarrollo Sostenible del Chocd — CODECHOCO, se realizara la designacion de personal
técnico para realizar el acompafiamiento a la vista tecn;ca programada para los dias
17 al 19 de julio de 2022.

En virtud de la visita técnica realizada los dias 17 al 19 de julio de 2022, se genero el
Concepto Técnico No. 043 del 27 de septiembre de 2022.
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De acuerdo con los hallazgos de la visita, por medio de oficio MADS No
21002022F2012158 del 30 de septiembre de 2022, se solicitd a la Corporac&on
Auténoma Regional para el Desarrolio Sostenible del Chocd - CODECHOCO, la
siguiente informacion:

()

- Permisos v/o licencias ambientales que se hayan otorgado para la construccion,
implantacién y funcionamiento de bases militares, de encontrarse alguno de estas

autorizaciones, remitir copia de los mismaos.

- Informacidn relevante relacionada con el hecho presentado prewamente que haya
pOdIdO ser evidenciado en recorridos de.control y seguimiento por la Corporacion al
drea en comento, con la cual se pueda establecer si la base militar se encuentra al
interior 0 no de la Reserva Forestal Protectora Nacional del Rio Ledn.

(.)"

A su vez, con oficio MADS No 21002022E2012160 del 30 de septtembre de 2022 se
requirié a la Secretaria de Planeacién y ‘Obras Pulblicas del municipio de Riosucio
informacion en los siguientes términos:

)

- Informacién sobre fa titularidad de los predios refacionados con las coordenadas:
7927'48,459"N - 76°52°22,003"W, 7°28°28,633"'N - 76°52°31,122"W y 7°286,568”
N -76°52720,261" W, en los cuales se evidencié remocién de cobertura natural.

- Informacién relacionada con los presuntos responsables de la ejecucion de estas
actividades en las coordenadas en mencion.

(.)"

Por medi'o de oficio MADS No, 21002022E2012166 de! 30 de septiémbre de 2022, se
solicité al- Comando General de las Fuerzas Mlhtares se remitiera la siguiente
;nformacmn

“(...)

- Coordenadas de ubicacién ' B :

- Fecha de inicio de adecuaciones y construccion de la misma

- Permisos y/o autorizaciones ambientales otorgadas para la construccion y

funcionamiento (licencia ambiental, permisos de vertimjentos, ocupacién de cauces,
" aprovechamientos forestales, permisos de captacién de aguas, sustracciones de

Reserva, etc.)

(”.)”

Valga la pena precisar que, de las remisiones y solicitudes realizadas por esta
Autoridad Ambiental, se recibié respuesta del Comandante BRING con Funciones
Administrativas de Jefe de Estado Mayor y 2do Comandante del Comando de
Ingenieros, Coronel HECTOR ALFONSO CANDELARIO GUANEME y del Comandante de
Batallon de Selva No 54 “BaJo Atrato”,

II. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE- DIRECCION DE BOSQUES BIODIVERSIDAD Y RECURSOS
ECOSISTEMICOS.
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A través del articulo 12 de la l__ey' 1444 de_'2011, el Gobierno Nacional reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y lo denominé Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de Ias facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modifico los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostemble y, lo mtegro al Sector Admamstratlvo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, : :

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié que: “E/ Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de ja gestién del ambiente y de los recursos naturales
renovables; encargado de crientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir las politicas y reguiaciones a las que se sujetarén la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez, a través del numeral 1&, articule 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, dispuso dentro de las funciones de la Direccion de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de "Imponer las medidas preventivas y
sancfonatorias en los asuntos de su competencia.”

Mediante Resolucién 1756 de 23 de diciembre de 2022 se llevé a cabo el nombramiento
de ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Técnica, Codigo 0100, Grado 22, de
la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. o

Que acorde a lo anterlor la suscrita Dlrectora Cadlgo 0100 grado 22, de la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie, es competente para proferir este acto
administrativo.

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccidn, el cual es
atribuido al Estadc y a los particulares como lo describe el articuio 8°, el cual sefala
que es obligacidon del Estade 4 de Ias personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nac:lon '

Por su parte, en el art:’culo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente “..que nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio... o

El articulo 58 de la Constitucidon Politica de Colombia establece que la propiedad es
" una funciodn social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién
ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
y estabiece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de espeual :mportanua ecomgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines. :
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La citada obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de’ asegurar su desarrollo sostenible, conservacmn
restauracion y sustitucién; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y
prevencién se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria y exigir a manera de compensacién los dafios que se produzcan en
- aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

" Es asi como la proteccmn al ambiente corresponde a uno de Ios mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacidon del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto
para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector
de la gestion ambiental y de Ios recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constltuc;on senala “La funcion adm:nlstrat:va esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad 'y pubhc:dad mediante /a
descentralizacion, la delegacron y la desconcentrac;on de funciones.”

Mediante la Resolucion No. 018 del 20 de marzo de 1963, el INCORA, cred el Parque
Nacional Natural de Rio Leodn,

Posteriormente, mediante Acuerdo No. 023 del 13 de mayo de 1971, la Junta Directiva
del Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables - INDERENA,
modificé el régimen del area a Zona Forestal Protectora de Interés General para la
defensa de los bosques, la flora y fauna existentes en la zona.

Por medio de Resolucidon Ejecutiva No. 0224 de 1971, el Ministerio de Agricultura,
resolvié aprobar el Acuerdo No. 0023 del 13 de mayo de 1971 “Por e/ cual se reserva
y declara Zona de Bosques de Interés General un globo de terreno de la Regién de
Urabé en los departamentos del Choco y Antioquia”.

Que mediante Resolucidén No. 2708 del 21 de diciembre de 2017, se precisa el limite

de la Reserva Forestal Protectora Nacional del Rio Ledn, declarada mediante Acuerdo

No. 0023 del 13 de mayo de 1971, aprobado por la Resolucion Ejecutiva No. 0224 de
1971”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se precisaron los limites o

linderos de la Reserva Forestal Protectora Nac:onai del Rio Leon estableciendo los
siguientes:

VERTICES | COORDENADA X | COORDENADA Y - DESCRIPCION
' ‘ ' o Por ef este, el Rio Ledn desde el punto
con coordenadas X: 1040438,569 y Y
' . 1329005,212, donde el proyecto de
Vértice No. 1 1040438,969 1329005,212 | trazado de la via decretada por la Ley
: ' : - 121 de 1959 gue de Palo de Letras va
a unirse con fa carretera Medellin-

Turbo

De aqul, s.rgurendo el rio Ledn aguas
arriba hasta el punto con coordenadas
X: 1040430,638 v Y: 1317648,994 en
donde le desemboca el rio La Fortuna.
De este . sitio, en linea recta
: . : .| aproximadamente 26645 metros con
Vértice No. 3 1022018,935 1311153,776 | rumbo ~ §13°44'0,24"W hasta las

Vértice No. 2 1040430,638 1317648,994

coordenadas X: 1022018,935 y Y:
1311153,776.

F-M-INA-57: V2 - 07/06/2023
Pagina 4 | 12




¢ COLOMBIA

POTENCIADELA . ) g1 9 S G
% ngA # 13007 21]?3

| Ambiente

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

De este punto, se sigue en linea recta
aproximadamente 22745 metros con
rumbo N4°5°17,52"W hasta el Km 30
del trazado de la via decretada por la
Ley 121 de 1959 que de Palo de Letras
va a unirse con la carretera Medellin-
Turbo., Punto con coordenadas X:
1020244,109 v Y: 1333802,384.
Desde este lugar, se continua por la

_ S _ o | misma via hasta encontrar el punto
Vértice No. 1 | - 1040438,969 | 1329005,212 | con coordenadas X: 1040438,96888 y
' ' Y: 1329005,21167, tormado como
punto de partida

Vértice No. 4 1020244,109 1333802,384

Que el articulo 204 del Decreto 2811 de 1974 establece que: “Articulo 204.- Se
entiende por dgrea forestal protectora la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o art:ﬁc:afes para proteger estos mismos
recursos u otros naturales renovables.

En el drea forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se
permitira la obtencién de frutos secundarios del bosque.”

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio. Ambiente”, se denomina area
de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento ‘¢ mantenimiento y utilizacién racional de areas
forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente
de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la recuperacion y
supervivencia de 10s mismos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por /a cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible es el organismo rector de la gestién del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargadoe de impulsar una
relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medlo ambiente de la Nacién a fin de asegurar el
desarrolio sostenible.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefialé en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio-ambiental, los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los DrInC!DLOS ambientales
prescritos en el articulo .1° de Ea Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 dlspuso

“ARTICULO 5o. Infraccrones Se cons:dera infraccién en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y.-en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision
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de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar fa
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa © dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambrenfal sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarfa.

PARAGRAFO 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios v perjuicios causados por su accion u omision”.

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. &l procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondréd el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
Se contaré con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental”,

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009,‘ dispohe:

“Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad competente podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

IV. DEL CASO CONCRETO

Como ya se menciond, mediante radlcado MADS No. 12686 del 18 de marzo de 2020
se recibidé derecho de peticidon elevado por el sefior PABLO ANTONIO LOPEZ MORENOQ,
en calidad de representante legal del CONSEJO COMUNITARIO DE LOS RIOS LA LARGA
Y TUMARADO (COCOLATU), mediante el cual se solicité informacién frente a la
implementacion para la prevencién, control y mitigacién de la deforestacion y el dafio
continuado en El Cerro Cuchillo. :

En virtud de atender dicho requerimiento, los dias 17 a 19 de jutio de 2022 se realizé
visita por parte de funcionarios adscritos a esta Autoridad Ambiental, con el propésito
de realizar un analisis técnico para determinar presuntas acciones u omisiones
constitutivas de infraccidon ambiental, producto del cual se emitio el Concepto Técnico
- No. 043 del 27 de septiembre de 2022 del cual se puede extraer lo siguiente:

“(...)
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2.3 Visita técnica conjunta COCOLATU, CODECHOCé y Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del 18 de julio de 2022

Con base en la informacion allegada y a conversaciones directas con el Consejo
Comunitario- de los rios la Larga y Tumaradé (COCOLATU) y profesionales de
CODECHOCO, se efectud visita en campo el dia 18 de julio de 2022 en conjunto con
profesionales del drea técnica y juridica de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del MADS al municipio de Riosucio {(Chocd), especificamente
al sector de Cerro Cuchillo en el cual el Consejo identificé las presuntas afectaciones
a la Reserva Forestal Protectora Nacional del Rio Ledn. Durante la visita se registraron
puntos de referencia mediante registro fotografico, toma de coordenadas y tracks
como constancia de fos 'hechOs evidehciados durante el recorrido.

El recorrido se inicia en la zona denominada el Diamante, con coordenadas
N7°29°45.5607 — W 76°51'47,768”, desde este punto fue posible visualizar antenas
y una construccién en la punta del cerro (Imégenes 2 y 3) gue, segun lo informado
por la comunidad, corresponde a una base militar perteneciente a la décima séptima
brigada del FEjército Nacional de Colombia. Ante esta evidencia se relaciona
igualmente que como producto de la construccion de esta base se produjo fa
eliminacién de la cobertura natural presente al interior de la Reserva en comento, asi
mismo, una vez consultadas las bases de datos de este Ministerio, se encontro gue
esta drea no ha sido sustraida para el desarrollo de este tipo de actividades.

Al lugar en el que se encuentra localizada esta base no fue posible realizar el
desplazamiento por motivos de seguridad y autorizacién previa de ingreso.

F-M-INA-57: V2 - G7/06/2023
Pagina 7 | 12




COLOMBIA ' PR
rorenciaDELA  (J § V4 - 13007 2073

" VI

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Ambiente

2y 3. Visusiacon de ase mitat, secior Ceno Cuchilio, REPN Rio Lecn,

ottt ST i

e S LR

¥ OREaILY Wmmﬁmywmm

Durante el recorrido fue pos;b!e ev,denaar que en la zona se encuentran adelantando
procesos de recuperacion de dreas degrdaadas por-actividades antropicas de alto
~impacto (Imagen 4), dichos procesos son desarrollados por un grupo de profesronales
de la empresa “"Corporacién para el Desarroilo del Chocd Biogeografico (CORPOBIO)”
que contribuye con la mejora de condrcrones medioambientales y que trabaja en este
proceso en conjunto con CODECHOCO, con el fin de mejorar las condiciones

ambientales del Cerro Cuchillo. :

()

A continuacién, se resumen /os ha!!azgos de !d v,'SIta'

- Se evidencié la exrstenc:a de uyna base .'mhtar de la décima septlma brigada del
Ejército Nacional de Colombia en la parte. alta del cerro con &rea no definida ni
ubicacién exacta, es evidente el descapote realizado, la existencia de antenas y una
construccion de dimensiones desconecidas.

~ Se constataron diferentes zonas de remocién de cobertura natural a través de tala,
socola y .roceria, en inmediaciones de las coordenadas: 7°27'48,459"N
76°52°22,003"W, 7°28’28 633"N ~  76°52'31,122"W, 7°28%,568" N -
76°52°20,261” W, para estas zonas no.hay reporte de titularidad de los predios ni
identificacion y/o actor responsable de fos procesoc
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3 DESCRIPCION DE LAS A(;CIONES U OMISIONES PRESUNTAMENTE
CONSTITUTIVAS DE INFRACCION AMBIEN TAL_

3.1 Ubicacién de los hechos evidenciados en visita de mspeccmn en campo realizada
el 18 de julio de 2022:

Los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental que fueron
verificados en visita de inspeccién en campo, adelantada por parte de profesxona!es
de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en compaiia de
profesionales de la Corporacién Auténoma Reglonal para el Desarrollo del Chocé -
CODECHOCO y el Consejo Comunitario de Jos rfos la Larga y Tumaradd (COCOLATU),
se referencian a continuacion:

Hechos ' Localizacién
Dentro de la Reserva Forestal Protectora Remoccion de cobertura natural en
Nacional del Rio lLedn se evidenciaron | cercania de las coordenadas:
los siguientes héchos: - » 7927°48,459"N - 76°52'22,003"W
- Cambio en el wuso del suelo por | e 7°28728,633"N - 76°52°31,122"W
actividades iemocién - de cobertura | « 7°28°6,568" N — 76°52°20,261" W

natural. :
- Cambio en e! uso -del suelo por la | Municipio de Riosucio, departamento de
construccion, implantacion "y | Chocd.

funcionamiento de base militar de la _
décima séptima brigada def EJerc:to En cuanto a la localizacion de la base
Nacional de Colombra. o militar en comento, no fue posible
capturar las coordenadas de ubicacién

de la misma.

()
7 RECOMENDACIONES

Una vez efectuada la revision doéumenta! del expediente SAN 078, se recomienda
desde el punto de vista técnico dar apertura de indagacidn preliminar con el fin de:

F-M-INA-57: V2 - 07/06/2023
Pagina 9112




#  COLOMBIA
{Q&; POTENCIA DE LA
e

VIDA 002 10T o

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Ambiente

o Oficiar al Ministerio de Defensa Nacional para que se remita a la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, respecto de la base militar
evidenciada en visita técnica en el municipio de Riosucio (Chocd) que, segun lo
informado por la comunidad, corresponde a una base militar perteneciente a la
décima séptima brigada del Ejército Nacional de Colombia, la siguiente informacion:

- Coordenadas de ubijcacion

- Permisos y/o autorizaciones ambientales otorgadas para la construccién y
funcionamiento (licencia ambiental, permisos de vertimientos, ocupaciéon de cauces,
aprovechamientos forestales, permisos de captacién de aguas, sustracciones de
Reserva, etc.) : ' -

- Fecha de inicio de adecuaciones y construccién de la misma

Lo anterior con el fin de determinar si los hechos son constitutivos de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad.

« Oficiar a la Secretaria de Planeacién del municipio de Riosucio (Chocé) informacion
de titularidad de los predios relacionados con las coordenadas: 7°27'48, 459N —
76°52°22,003"W, 7°2828,633"N - 76°52°31,122"W 'y 7°28%6,568" N -
76°52°20,261" W, en los cuales se evidencié remocién de cobertura natural en zonas
de la Reserva Forestal Protectora Nacional del Rio Ledn, asi como determinar los
presuntos responsables de la-ejecucién de estas actividades, con el fin de verificar si
los hechos son constitutivos de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal de eximentes de responsabilidad.

e Oficiar a la Corporacién para el Desarrolio Sostenible del Choco - CODECHOCO para
que allegue fa informacion referente a permisos y/o licencias ambientales que se
hayan otorgado al interior de la Reserva Forestal Protectora del Rio Lebn para la
construccién y funcionamiento de bases militares.

e Por otra parte, se recomienda solicitar al Consejo Comunitario de los rios Ja Larga
y Tumaraddé (COCOLATU) que aclare /a informacion asociada a la presencia de
cultivos agroindustriales de palma y pldtano, presentados dentro del derecho de
peticién en relacion con “proyectos productivos agroindustriales como cuitivos de
palma aceitera, de platano de exportacién, proyectos de explotacién forestal y de
ganaderia extensiva” toda vez que no se obtuvo evidencia alguna dentro del recorrido
desarroifado en la visita técnica de lo precitado. :

s Finalmente, se recomienda requerir apoyo a la Fiscalia General de la Nacion para
gue informe a este Ministerio si cuenta con informacién que permita la identificacion
de actores y ampliacion de los hechos descritos en el presente concepto al interior
de la Reserva Forestal Protectora Nacional del Rio Ledn y los actores responsables de
los mismos. '

('”)ﬂ

Una vez realizadas las diligencias recomendadas en el concepto técnico que precede,
el Coronel HECTOR ALFONSO CANDELARIO GUANEME, en calidad de Comandante
BRING con Funciones Administrativas de Jefe de Estado Mayor y 2do Comandante del
Comando de Ingenieros ~ Ejército Nacional, aportd informacion frente a las causas de
la instalacién de la base militar en el 2014,

Por su parte el Teniente Coronel Jaime Alejandro Amaya Sanchez, en su condicién de
Comandante del Batalldn de Selva No. 54 “Bajo Atrato”, aportd coordenadas de
localizacion del Batallon, la fecha de inicio de adecuaciones, entre otros.
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De acuerdo con lo expuesto anteriormente, las actividades para la adecuacién y
construcciéon de la base militar efectuadas en las coordenadas N 7°28'50" - W
76°51'36", cambian el objetivo de la Reserva Forestal Protectora Nacional del Rio
Ledn, declarada mediante Acuerdo No. 0023 del 13 de mayo de 1971, aprobado por
la Resolucién Ejecutiva No. 0224 de 1971 y delimitada con Resolucién MADS No. 2708
del 21 de diciembre de 2017, mencionado en el articulo 204 del Decreto Ley 2811 de
1974 "Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente”, el cual debe encaminarse a que prevalezca el efecto protector de dichas
reservas.

Igualmente, cabe mdlcar que, se realizé consulta en las bases de datos de este
Ministerio, con el fin de verificar si la zona enh cuestién actualmente tenia resolucién
que sustrae el drea intervenida. De lo cual se tuvo como resultado la inexistencia de
tramite por parte del MINISTERIO DE DEFENSA ~ COMANDO GENERAL DE LAS
FUERZAS ARMADAS - EJERCITO NACIONAL - SEPTIMA BRIGADA BATALLON DE
SELVA N° 54 "BAJO ATRATO"

En tal sentido, se advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular, por
lo que se ordenard el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
MINISTERIO DE DEFENSA - COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS -
EJERCITO NACIONAL - SEPTIMA BRIGADA- BATALLON DE SELVA N° 54 “BAJO
ATRATO"., por ejercer actividades para la adecuacién y construccion de la base militar
efectuadas en coordenadas N 7°28’50” - W 76°51'36", jurisdiccién del municipio de
Riosucio, departamento de Choc6, sin obtener previamente la autorizacién otorgada
mediante acto administrativo que efectle la sustraccién del area intervenida a su
favor; a fin de esclarecer su presunta responsabilidad sobre los hechos que son
constitutivos de infraccién ambiental y aquellos que le sean conexos.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas necesarias,  con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y establecer especificamente los elementos probatorsos
descritos en el concepto técnico en cita, identificando aquellos que constituyen o no
infraccidon ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, a efectos de determinar la continuidad o no de la actuacién, mediante la
formulacién de cargos a la que eventualmente haya lugar.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Recursos
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE

Articulo Primero. Ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en
contra del sefior MINISTERIO DE DEFENSA - COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS
ARMADAS - EJERCITO NACIONAL - SEPTIMA BRIGADA-BATALLON DE SELVA N° 54
“"BAJO ATRATQ", en los términos del articulo 18 de fa Ley 1333 de 2009, con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto, por el
hecho relacionado a continuacion y aquellos que le sean conexos:

Por realizar cambiogs en el objetivo del uso del suelo de la Reserva Forestal
Protectora Nacional del Rio Ledn, declarada mediante Acuerdo No, 0023 del
13 de mayo de 1971, aprobado por la Resolucién Ejecutiva No, 0224 de 1971
y delimitada con Resolucién MADS No. 2708 del 21 de diciembre de 2017, al
desarrollar actividades para la adecuacion y construccién de la Base Militar
Filo Cuchillo sin obtener previamente la sustraccion del &rea de interés, en el
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punto localizado en coordenadas N 7°28'50" - W 76°51'36", jurisdiccién del
municipio de Riosucio, departamento de Chocd.

Articulo Segundo En cumplimiento de lo d!spuesto en el artlculo 22 de la Ley 1333
de 2009, incorpbrense como pruebas a la presente actuacion los siguientes

documentos:

1. Radtlcado MADS No. 12686 del 18 de marzo de 2020, el sefior PABLO ANTONIO
LOPEZ MORENQ, en calidad de representante legal del CONSEJO COMUNITARIO
DE LOS RIOS LA LARGA Y TUMARADO (COCOLATU).

2. Concepto Técnico No. 043 del 27 de septiembre de 2022,

3. Respuesta al oficio MADS No. 21002022E2012166 del 30 de septiembre de
2022, por parte del Comandante BRING con Funciones Administrativas de Jefe
de Estado Mayor y 2do Comandante del Comando de Ingenieros, Coronel
HECTOR ALFONSO CANDELARIO GUANEME, y del Comandante de Batalidon de
Selva No 54 “Bajo Atrato”.

Articulo Tercero. Notificar el contenido del presente acto administrativo al
MINISTERIO DE DEFENSA - - COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS -
EJERCITO NACIONAL - SEPTIMA BRIGADA- BATALLON DE SELVA N° 54 “BAJO
ATRATO”, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011). .

Articulo Cuarto. Comunicar el contemdo del presente Auto a la Corporac&on
Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choco - CODECHOCO vy a la
Alcaldia Municipal de Riosucio, para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo Quinto. Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Delegado
para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en
cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo Sexto. Publicar el prese.nte'acto administrativo en la pagina web de la
Entidad, lo anterior en cumplimiento def articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo Septimo Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,

de acuerdo con . lo dispuesto en el artficulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Admlmstrat:vo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE_, PUBLIQY

Dada en Bogotad D.C., a los _

UMPLASE

Directora de

sques, Biodiversidad y Servicios Ecosidtémicos
Minist \

io de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Elaboré: Angie Paola Pardo Barbosa. /Abogada Contratlsta DBBSE - MADS
Rewvisé: Nancy Licet Mora Umafia/Abogada Contratista DBBSE - MADS
Revisd y Aprobé: D. Marcela Reyes M/Abogada Contratista DBBSE - MADS
Expediente: SAN 078 )
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