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"POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL, SE APERTURA EL EXPEDIENTE SAN 208 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, de las asighadas en el numeral 16
del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la
Resolucidén 1756 del 23 de diciembre de 2022 v,

CONSIDERANDDO

I. ANTECEDENTES

En el marco de las jornadas de trabajo denominadas “Intervencion Especial Rio Atrato”
desarrolladas con ocasion a la emisidn de la Sentencia T 622 del 10 de noviembre de
2016, mediante la cual la Corte Constitucional reconocié al Rio Atrato, su cuenca y
afluentes como una entidad sujeto de derechos, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible - Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos -~ DBBSE,
conocid el proceso sancionatorio ambiental No. 2020-002 que adelanté la Corporacién
Auténoma Regional para el Desarrolio Sostenible del Chocé - CODECHOCO, en contra
del sefior OSWALDO NAVIA CAICEDO identificado con cédula de ciudadania No,
8.201.415, por desarrollar actividades de explotacion minera sin contar previamente
con la correspondiente licencia ambiental. Lo anterior, en jurisdiccién del municipio de
Quibdd, departamento de Chocé.

Dentro de dicho tramite, se remitid copia del Informe de visita de inspeccion ocular de
fecha 24 de enero de 2019, de la Resoluciéon No. 1054 dei 05 de octubre de 2020 "Por
medio de la cual se impone una medida preventiva”, del Auto No. 304 del 16 de
diciembre de 2020 “Por medio del cual se apertura un Proceso Sancionatorio
Ambiental”, del Auto No. 00119 del 10 de junio de 2021 “Por medio del cual se formula
un pliego de cargos”, del Concepto técnico de imposicién de sancién por mineria ilegal
con motobomba de diciembre de 2020, de la Resolucién No. 2419 del 31 de diciembre
de 2021 “Por medio de la cuaf se impone una sancién”y demas documentos generados
en el curso del proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior OSWALDO
NAVIA CAICEDO identificado con cédula de ciudadania No. 8.201.415.

e

F-M-INA-57: V2 - 07/06/2023
Pagina 1119



COLOMBIA
?, POTENCIA DELA 07 4 31 AGD 2073

VIDA

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL, SE APERTURA EL EXPEDIENTE SAN 208 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” '

COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE-DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS.

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizd el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y lo denominé Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenibie.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modificé los objetivos vy la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y lo integro al Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié que: "£/ Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestiéon del ambiente y de los recursos
naturales renovables: encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacién,  conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, USC Yy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de
la Nacién, a fin de asegurar el desarrolio sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.” _

A través del numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre
de 2011, se establecid dentro de las funciones de la Direccion de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la de “Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia.”

A su vez, el humeral 18 del articulo 5° de Ley 99 de 1993, otorgé funciones al
Ministerio para, " Reservar, alinderar y sustraer las areas que integran el Sistema
de Parques Nacionales Naturales y las reservas forestales nacionales, y reglamentar
su uso y funcionamiento” por lo que corresponde a esta entidad adelantar la
investigacion sancionatoria a fin de asegurar el desarrollo de la economia forestal y
la proteccién de suelos, aguas y vida silvestre, de acuerdo con el articulo 1° de la
Ley 28 de 1959. :

Lo anterior, en concordancia con el pardgrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para
otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el
gjercicio de la potestad sancionatoria.

Mediante Resolucion 1756 de 23 de diciembre de 2022 se llevd a cabo el
nombramiento a ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Técnica, Cédigo 0100,
Grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Acorde con lo anterior, la suscrita Directora Técnica de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, es la funcionaria competente para expedir el
presente acto administrativo.

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS
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La Constitucién Nacional en el marco de protecciéon de los recursos naturales en
Colombia, se estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual
es atribuido al Estado vy a los particulares como lo describe el articulo 8°, que sefiala
que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, estabiece que
el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales vy
administrativas, previendo especialmente “(...) que nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
Juicio(...)”

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcion ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica vy
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

La citada obligacidon comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarroflo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucién; en tanto que su funcidn de intervencidn, inspeccion y
prevencidn se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y a exigir a manera de compensacion fos dahos que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacién del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el
objetivo de crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo
rector de la gestidn ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucidn sefiala "La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los
suelos, las aguas v la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 "Por la cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacion y conservacién de recursos naturales
renovables” establecié las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la
Amazonia.”, en su literal a) del articulo primero sefiala gue:

"a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes
limites generales:

Por el Sur la linea de frontera con la republica del Fcuador; por el Occidente, el
Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Panamd; por el Norte, el
Océano Atlantico (Golfo de Uraba); y por el Oriente, una linea que arrancando 15
kilémetros al Este del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, en los limites con
el ecuador, sigue hasta el Volcan de chiles, el Nevado de Cumbal y la quebrada de
San Pedro, y de alli, a través del rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kilometros al
Este, por el divorcio de aguas del Cerro Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo la
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cima de la Cordillera Occidental hasta el cerro de Caramanta, de alll al Cerro Paramillo
y luego al Cerro Murucucd, y de alli una linea recta, con rumbo 45 grados Noreste,
hasta el Océano Atfantico;”

Que el articulo 210 del Decreto-Ley 2811 de 1974 establece que, “si en area de
reserva forestal, por razones de utilidad publica e interés social, es necesario
realizar actividades econdémicas que impliquen remocién de bosques o cambio en el
uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional
de los bosques, fa zona afectada deberd, debidamente delimitada, ser previamente

sustraida de la reserva. (...)".

Es importante precisar que el inciso 1 del articulo 13 de la Ley 685 de 2001,
establece frente a las actividades mineras, lo siguiente: "UTILIDAD PUBLICA. En
desarrollo del articulo 58 de la Constitucion Politica, decldrase de utilidad publica e
interés social la industria minera en todas sus ramas y fases. (...)

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 "Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”,
el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la
gestidn del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de
definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran
fa recuperacion, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso Yy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medlo ambiente de la
Nacion a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefialé en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambtentales
prescritos en el artlculo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

"ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demds disposiciones ambientales_vigentes en que las sustituyan o
modifiqguen y en los actos administratives emanados de la autoridad ambiental
competente., Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece ef Codigo Civil y Ia legisiacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

PARAGRAFO 1lo. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo def
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. Fl infractor serd responsable ante terceros de Ja reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omisién”,

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley, sefiala que:

“ARTICULO 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. EI procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
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haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. £n casos
de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”,

De igual manera, en su articulo 20, establece que:

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
Se contaré con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22, dispone:

“Articufo 22, Verificacion de los hechos. La autoridad competente podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarfas y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccidn y completar los elementos probatorios.”

IV. DEL CASO CONCRETO

Como ya se menciond, en el marco de las jornadas de trabajo denominadas
“Intervencién Especial Rio Atrato”, esta Autoridad conocié el proceso sancionatorio
ambiental No. 2020-002 que adelanté la Corporacién Auténoma Regional para el
Desarrollo Sostenible del Chocd -~ CODECHOCO, en contra del sefior OSWALDO NAVIA
CAICEDO identificado con cédula de ciudadania No. 8.201.415.

Dentro de la documentacidn remitida, se encuentra el Informe de Visita ocular de fecha
24 de enero de 2019, del cual se puede extraer lo siguiente:

“(...)

El dia 24 de enero de la presente anualidad, el funcionario Anderson Cardenas Moreno
adscrito a8 la Subdireccién de Calidad y Control Ambiental de CODECHOCO, en
compafiia de la POLICIA AMBIENTAL, la Secretaria de Medio Ambiente y el Inspector
de Policia, realizaron visita de inspeccién ocular en inmediaciones de la Comunidad
de Tutunendo en el Municipio de Quibdd, Quebrada Santana afluente de sal de frutas.

()
LOCALIZACION

El sitio donde se realizé la visita se focaliza en el Municipio de Quibdd en la Comunidad
de Tutunendo, Quebrada Santana afluente de sal de frutas.

(..)

e La visita realizada estaba encaminada a la verificacion e incautacién de la
magquinaria, que se encontraba laborando y por consiguiente generando
deterioro al medio ambiente. Durante el proceso se verifico los dafios
ocasionados y se determind que por las caracteristicas de la zona el tio de
maquinaria usado fue una dragueta (motor g6 Hp).

” _ ")
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« No se pudo realizar el decomiso de la maquinaria puesto que al Hlegar a la
zona la persona que se encontraba realizando la explotacion minera se habia
retirado del lugar, sin embargo, segin informacién de residentes de fa zona,
la persona que se encontraba ejerciendo esta actividad es el sefior Qsvaldo
Navia Caicedo identificado con Cédula de Ciudadania No. 8.201.415 del Bagre
Antioquia quien es oriundo del corregimiento de Tutunendo y reside en ef
barrio San Antonio de esta comunidad.

o Se pudo comprobar qgue la actividad que se realizo fue extraccion minera sobre
el cauce de la quebrada, mediante el uso de Motor de 16 Hp, ademas se
observaron dos (2) puntos donde se ejercid la actividad, se hace evidente que
en uno de los puntos se realizo recientemente labores, puesto que se observo
gue el material removido aun se encontraba inconsistente, y segun informd el
residente cercano al lugar hace aproximadamente unos tres (3) dias, el
infractor se encontraba laborando.
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Igualmente, personal adscrito a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Recursos
Ecosistémicos, realizdé consulta con la informacién geogréfica oficial de las Reservas
Forestales Protectoras Nacionales de esta entidad, concluyendo que el area donde se
desarrollé la actividad de explotacién minera, en jurisdiccién del municipio de Quibdd,
departamento de Chocd, exactamente en el punto ubicado en coordenadas LATITUD -
76,502611 NORTE 5,768944, se encuentra dentro de la zona de Reserva Forestal del
Pacifico establecida por Ley 2da de 1959, tal como se muestra en el siguiente mapa:

0
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Ahora, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, las actividades de explotacion
minera, efectuadas en el punto ubicado en coordenadas LATITUD -76,502611 NORTE
5,768944, cambian el objetivo de la Reserva Forestal del Pacifico establecida por Ley
2da de 1959, que al igual que el de las demas reservas declaradas por la mencionada
ley, propende por el desarrollo de {a economia forestal, la proteccion de los suelos, las
aguas v la vida silvestre.

Igualmente, cabe indicar que, se realizé consulta en las bases de datos de este
Ministerio, con el fin de verificar si la zona en cuestién actualmente tenia resolucion
que sustrae el area intervenida. De lo cual se tuvo como resultado la inexistencia de
tramite por parte del sefior OSWALDO NAVIA CAICEDO identificado con cédula de
ciudadania No. 8.201.415.

En tal sentido, se advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular, por
o que se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
sefior OSWALDO NAVIA CAICEDO identificado .con cédula de ciudadania No.
8.201.415, por ejercer actividades de mineria en el punto localizado en coordenadas
LATITUD -76,502611 NORTE 5,768944, corregimiento de Tutunendo, jurisdiccion del
municipio de Quibdd, departamento de Chocd, sin obtener previamente la autorizacion
otorgada mediante acto administrativo que efectle la sustraccion del drea intervenida
a su favor; a fin de esclarecer su presunta responsabilidad sobre los hechos que son
constitutivos de infraccién ambiental y aquellos que le sean conexos.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegaréd todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y establecer especificamente los elementos probatorios
descritos en el concepto técnico en cita allegado por la Corporacién Auténoma Regional
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para el Desarrollo Sostenible del Chocd - CODECHOCO, identificando aquellos que
constituyen o no infraccién ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, a efectos de determinar la continuidad o no de la actuacion,
mediante la formutacién de cargos a la que eventualmente haya fugar.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Recursos
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE

Articulo Primero. Ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en
contra del seffior OSWALDO NAVIA CAICEDO identificado con cédula de ciudadania No.
8.201.415, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento
en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto, por el hecho
relacionado a continuacién y aquelios que le sean conexos:

Por realizar cambios en el objetivo del uso del suelo de fa Reserva Forestal
del Pacifico establecida mediante la Ley 2a de 1959, al desarroilar actividades
de explotacién minera sin obtener previamente la sustraccién del area de
interés, en el punto localizado en coordenadas LATITUD -76,502611 NORTE
5,768944, corregimiento de Tutunendo, jurisdiccidn del municipio de Quibdo,
departamento de Choco. '

Articulo Segundo. Declarar abierto el expedrient"e SAN 208, para adelantar las
diligencias que se inicien con la expedicién del presente acto.

Paragrafo. El presente expediente estard a disposicién del investigado y de cualquier
persona que asi lo requiera, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo Tercero. En cumplim'iento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333
de 2009, incorpdrense como pruebas a la presente actuaciéon los siguientes
documentos:

1. Archivo digital de Proceso Sancionatorio Ambiental remitido por la
Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocéd -~ CODECHOCO bajo el Expediente No. 2020-002 (83 folios).

2. Consulta de informacién geogréafica oficial de las Reservas Forestales
Protectoras Nacionales, al punto localizado en coordenadas LATITUD -
76,502611 NORTE 5,768944, jurisdiccion del municipio de Quibdo,
departamento de Choco.

Articulo Cuarto. Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefor
OSWALDO NAVIA CAICEDO identificado con cédula de ciudadania No. 8.201.415, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo Quinto. Comisionar a la Alcaldia Municipal de Quibdd, para que en los
términos del articulo 62 de la Ley 1333 de 2009, notifique al sefior OSWALDO NAVIA
CAICEDO identificado con cédula de ciudadania No. 8.201.415 y envie constancia de
ello a esta Direccion.
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COLOMBIA
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“POR EL CUAL SE ORDENA'EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL, SE APERTURA EL EXPEDIENTE SAN 208 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

¢
Articulo Sexto. Comuniguese el contenido del presente Auto a la Corporacion
Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé - CODECHOCO vy a la
Alcaldia Municipal de Quibdé, para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo Séptimo. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo
56 de la Ley 1333 de 2009 de conformidad con lo sefialado el memorando 005 del 14
de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

Articulo Octavo. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Entidad, en cumplimiento del articulo 71 de fa Ley 99 de 1993.

Articulo Noveno. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de acuerdo con lo dispuesto en el articuio 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los Lbrgg—lﬂﬁ

DRIANA RIVER A BRUSH

Directora de Bos?ques Biodiversidad y Servicios _k osistémicos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosténible

Elaboré: Jaire David Castillo Robaye. /Abogado Contratista DBBSE - MADS W
Revisé: Nancy Licet Mora Umafia/Abogada Contratista DBBSE - MADS {7 '
Revisoé y Aprobé: D. Marcela Reyes M/Abogéda Contratista DBBSE - MADS &/
Expediente: SAN 208
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