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- “Por medio del cual se’ ha(je'seguimiento a las obligaciones impuestas en el Auto 442
de octubre de 2015 y se toman otras determinaciones”.

LA DIRECCION DE BbSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE — MADS.

~ En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucién No. 0053 del 24 de enero de 2012y,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No. 2170 del 5 de diciembre de 2008, se otorgé al Instituto
Nacional de Vias — INVIAS, la licencia ambiental para el desarrollo del proyecto
*Construccion de la Variante Mocoa — San Francisco”, localizado en los municipios de
San Francisco y Mocoa, en el departamento de Putumayo.

Que mediante el oficio ‘con Radicado No. 4120-E1-8293 del 13 de marzo del 2014, el
Instituto Nacional de Vias — INVIAS, envia “informe de estado de obligaciones
relacionadas con fa sustraccién definitiva y temporal, levantamiento de veda de
especies'y compensaciones por el aprovechamiento forestal contenidas en ia licencia
ambiental Resolucién 2170 del 5 de diciembre de 2008, proyecto construccion de la
variante Mocoa — San Francisco en el Departamento del Putumayo”.

Que el 30 de julio _dé 2014, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio, profirid el Auto No. 270 del 30 de julio de 2014 “Por
medio del cual se realiza un requerimiento y se toman otras determinaciones”.’
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Que mediante comunicacién con el Radicado No. 4120-E1-37841 del 31 de octubre de
2014, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS remite respuesta al requerimiento del Auto
270 del 30 julio de 2014. - ‘

Que mediante el Radicado No. 4120-E1-17018 del 26 de Mayo de 2015, el INVIAS
remite los documentos: “TOMO 1. RECATEGORIZACION DE UN AREA DE LA
RESERVA FORESTAL PROTECTORA DE LA CUENCA ALTA DEL RIO MOCOA -
RFPCARM” y “TOMO Il AMPLIACION DE LA RESERVA FORESTAL PROTECTORA
DE LA CUENCA ALTA DEL RIO MOCOA — RFPCARM”.

Que el 19 de Junio de 2015 se lieva a cabo una reunién entre el Ministerio de Ambiente,
INVIAS y Corpoamazonia con el fin de discutir el avance en el cumplimiento de las
obligaciones establecidas mediante Resolucion 2170 del 5 de diciembre de 2008.

Que el 26 de octubre Ede 2015, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio profiere el Auto No. 442 det 26 de octubre de 2015,
en la cual se solicita ajustar y complementar la informacion remitida respecto a la
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“Dor medio del cual se hace seguimiento a las obligaciones tmpuestas en el Auto 442 de \
octubre de 2015 y se toman ofras determmac:ones

propuesta de realinderacién. de Ea Reserva Forestal Protectora Cuenca Alta del Rio
Mocoa. :

Que mediante el Radicado No. 4120-‘Ef—~«§%90 del 26 de febrero de 2016, el INVIAS
remite la informacion correspondiente a los requerimientos -hechos mediante el Auto
442 de 2015. ' |

Que mediante el Radicado No. E1 2016-023173 del 1 de Sept:embre de 20186, INVIAS
remite a este Ministerio informacion cartografica correspondzente a la realinderacién de
la Reserva Forestal Protectora Cuenca Alta del Rio-Mocoa.

FUNDAMENTO TECNICO:

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en gjercicio de la funcion establecida en el numeral
3 del articulo 16 de! Decreto - Ley 3570 de 2011, emitio el concepto técnico No. 052
del 8 de julio de 2016, en el cual se realizo el seguimiento de las obligaciones impuestas
en el Auto No. 442 del 26 de octubre de 2015, proferldo por esta Cartera Ministerial.

Que el mencionado concepto senala:

()

2. DESCRIPCION DE LOS REQUERIMIEN TOS DEL AUTO 442 DEL 26 DE OCTUBRE DE
2015. ;

El Auto en mencion requiere al Instituto Nacional de Vias — 'INVIAS, lo siguiente:'

Articulo 1. Requerir al instituto Nacional de Vias — INVIAS, para que dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, presénte ante esta Direccion el documento tecmco soporte de la
ampliacion, ajustando los siguientes aspectos

a. Ajustar los items en donde se estab!ece que no se pueden incluir predios de
propiedad privada en la propuesta de ampliacion de la RFPCARM.

b. Complementar los criterios seleccionados para la identificacion de fas areas
que se proponen para la ampliacion de la RFPCARM con datos mas
especificos y contundentes, que sustenten la propuesta en cuanto a los criterios
biofisicos, socioeconomicos y cufturales que. conllevaron a determinar el area
de ampliacién de la RFPCARM.

c. Presentarla descripciony cartograf:a correspondiente . a Ia h:drolog:a delazona
de ampliacion norte. i

- d. Complementar la descripcién sobre la demanda hidrica de Jos recursos hidricos
tanto en la zona de ampliacién norte como sur. :

e. Complementar y ajustar la informacion sobre clima de Ias zonas de amphac:on
norte y sur.

f. Presentar la informacion y cartograf;a completa sobre la h!drogeologla
fisiografia, tipos de suelos y clasificacion agrologica de suelos de !a zona de
ampliacién norte.

g. Presentar la cartografia asociada a los diferentes. tlpOS de sueios presentes en
el area propuesta para la ampliacion.

h. Organizar y consolidar fa informacion sobre Ia ﬁora que se presenfa en el
documento e incluir como anexo fa lista com,o!eta jde especies de flora
presentes tanto en la zona norte-como sur de fa propuesta de ampliacion.

/
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i.  Complementar el listado de especies de flora amenazadas con la informacion
contenida en la serie. L.vbros Rojos de Especies Amenazadas de Colombia y las

~ Listas Rojas de Ia UICN.

. Complementar la informacion soc.fodemograﬁca de Ia zona de ampliacion norte

. con aspectos generales de Yunguillo y Condagua.
k. Complementar el tema de valores y atractivos culturales, identificando aquellas
- zonas que presentan una importancia historica y cultural asociada a los
objetivos de conservacion de la bzodrversrdad fundamentales para la
preservacion del patrimonio cultural.

. Complementar la caracterizacién socioeconomica con Ios datos sobre el area

completa propuesta parala amplrac.fon tanto en la zona norte como en la zona
. sur. : -

m. Comp!ementar!d informacion predial del 4rea propuesta para la amphac.fon con
la informacion oficial que reposa en las entidades que tienen competencia en
materia de propiedad agraria, esto es: el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi,
e/ Incoder, la Superintendencia de Notariado y Registro, Notarias, o las.
entidades que cumplan dichas funciones: Esta informacién debe ir
acompafiada de Ia informacion cartografica correspondiente.

Articulo 2. Requeiir al !nst.rtuto Nacional de Vias INVIAS, para que dentro del '
termino de cuatio (4) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, presente ante esta Direccion los siguientes documentos:

1 Concepto previc de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas Fisicas y
Naturales - ACCEFYN..

2 Certificacion. dei: Ministerio def !ntenor sobre la presencia de comunidades
étnicas en el territorio a realinderar, .

3 Protocolizacion de la consulta previa realizada en el area a realinderar.

4  Proyecto del acto admrmstratlvo de la declaratoria o0 ampliacion del area segun
anexo de la Resolucion 1125 del 11 de mayo de 2015 “Por la cual se adopta la
ruta para. la declaratoria “de areas protegidas”, numeral 3.3. Fase I

‘ Dec]aratona o) amphac;on Acciones complementanas "

3. DESCRIPCION DE LA INFORMACION REMITIDA POR INVIAS EN EL RADICADO 4120-
E1-6390 DEL 26 DE FEBRERO DE 2016.

En la mencionada comunicacion el Instituto Nacnonal de Vias - INVIAS remlte la siguiente
informacion: : :

“Como es de conocimiento de su Despachd INVIAS en cumph’miento del articulo segundo de
la Resolucion 2170 de drc:lembre de 2008 expedida por el en ese enfonces Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrolfo Territorial, presenté ef documento de soporte tecnico y juridico
para la ampliacion de la actual Reserva Forestal Protectora de la Cuenca Alta del rio Mocoa
REPCARM, con €l fin de que se expida el Acto Administrativo que otorgue la ampliacion de Ja
misma, de_ acuerdo a la realidad. biofisica, socicecondémica y juridica de la zona. La licencia
ambiental contempla que dicho documento debe incluir:

‘Antecedentes del: proceso :

Viabilidad Juridica de Ia redelimitacion.

Proyecto de concértacion reahzado con los actores relacionados.

Considerandos.

Criterios de redehm.'tacron de Ia reserva.

Areas a incorporar y/o excluir.

Delimitacion donde se exphquen cada uno de los puntos y las coordenadas
correspondfentes

Informacién Catastral de Ios predfos que resuftarian afectados por la redelimitacion.
Cartografia respectgva _
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Para cumplir con los aspectos definidos en el Auto 442 de 2015,  mediante el cual se solicita el
ajuste a la informacion presentada, se realizaron una serfe de modificaciones de fondo; como
corresponde a fa definicion de criterios especificos para delimitacion del area ampliada en cada
una de las zonas, del mismo modo se generaron argumentos de mayor cortundencia en la
justificacion del alinderamiento propuesto, esto en funcion d= determinantes de caracter
ambiental, socfal, juridico, etno-bioldgico y cultural.

Consecuente con lo manifestado se hace entrega del ajuste a fa informacion presentada, se
realizaron una serie de modificaciones de fondo; como corresponde a la definicion de criterios
especificos para defimitacion del area ampliada en cada una de las zonas, del mismo modo se
generaron argumentos de mayor contundencia en la justificacion del alinderamiento propuesto,
esto en funcion de determinantes de caracter ambiental, socral juridico, etno-biolégico vy
cultural.

Consecuente con lo manifestado se hace entrega del ajuste al documento de los estudios
complementarios para la ampliacién de la RFPCARM segtn los términos aplicables de la ruta
metodolégica Res 1125 de 2015 y Decreto 2372 de 2010. Para el contexto de superficie
ajustada se tendria una propuesta ampliacion al Norte de 107971,38 ha y al sur de 7726,45 ha,
gue en conjunto daria una zona ampliada de 18517,83 ha.

La informacion relacionada con hidrologia, geoclogia v clima fueron ajustados con informacién
que se proceso con datos de segunda mano. Los aspectos fematicos de hidrogeologia vy
fisiografia — taxonomia — edafologia; no fueron ajustados debido a la informacion deficiente
sobre la zona, inclusive, porque no existe informacion basica generada por las entidades
oficiales gue distribuyen mencionadas tematicas. Sin embargo, se precisa que la informacion
fisica integrada en el documento tiene un alcance superior ‘a los requisitos que la ruta
mefodolégica y fa norma exige, por lo tanto se considera que eni el ambito de la definicion de
los criterios y si justificacion se integra variables de mayor peso y pertinencia que sustentan la
propuesta de ampliacion.

La informacion biologica presentada corresponde a las diferentes fuentes consuftadas y a un
trabajo minucioso de campo que permitié anexar elementos puniuales que sustentan el medio
bictico, donde las tablas y registros se encuentran con listados de especies de Flora y Fauna
de mayor importancia y que estan establecidas en los registros de especies amenazadas segiin
IUCN y el Libro Rojo de Plantas de Colombia.

La informacion predial, social y catastral anexa constituye la informacion real encontrada en
campo, es indispensable entender que uno de los criterios legales y sociales de mayor
fundamento que llevo al disefio del drea ampliada fue “gque no se contara con preserncia de
asentamientos humanos y propiedades inmuebles a su interior’, esto con el propésito de no
comprometer la funcionalidad que se pretende alcanzar con ‘la conectividad estructural y
ecolbgica descrita, es por tanto necesario manifestar que la informacién anexa cumple con las
condiciones técnicas necesarias para poder emitir el acto administrativo de ampliacion, pues
las presiones y preocupacrones ampliamente descritas y dadas a conocer por Corpoamazonia
a la Subdireccion de Bosques, biodiversidad y Servicios Ecosistémicos cuentan con
argumentos relevantes para constituir una reserva forestal que proteja la zona de mayor
importancia ecosistémica del piedemonte amazonico.”

Se adjunta a la comunicacion un CD que contiene las certificaciones sobre presencia de grupos
étnicos. La protocolizacion de la Consulfta Previa y el documento “Tomo . Ampliacion de la
Reserva Forestal Protectora de la Cuenca Alta del Rio Mocoa - RFPCARM

4. CONSIDERACIONES.

:
Respecto a la informacién remitida por parte de INVIAS en cumpg'fm:ento de los requerimientos
del Auto 442 de 2015, se tienen las siguientes consideraciones:

4.1 Con relacion al articulo 1:

J
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Inicialmente, es importante resaltar que fa propuesta de ampliacion correspondia a 24.445,11
hectareas al norte y 7.726,45 hectareas al sur def area actual de la Reserva Forestal Protectora
Cuenca Alta del Rio Mocoa - RFPCARM. Teniendo en consideracion que el documento

- remitido establece que el:area de la propuesta de ampliacién del poligono norte, sera reducida
a 10.791,38 hectareas, ‘'se considera necesario aclarar dentro del documento las causas
ambientales o sociales por las cuales se presenta esta disminucion del area.

lgualmente, es necesario -ajustar toda la informacion biofisica y socioeconémica que
corresponde a esta modificacion, es decir, en el documento técnico de soporte de la propuesta
de realinderacion es necesario establecer la manera en que esta modificacion influye sobre la
profeccion a la riqueza biolégica, la conectividad, ef corredor altitudinal, la oferta de servicios
ecosistémicos, las condicfones sociales, etc., del area a ampliar. Igualmente, aun se encuentra
en algunos apartes del documento se afirma que el area de ampliacion norte corresponde a
24.445,11 hectareas, por lo cual se considera necesarjo ajustar el documento precisando el
- area exacta de la propuesta.de ampliacion para el poligone norte. :

En cuanto a los ajustes réqueridos en el articulo 1 del Auto 442 de 2015, se considera que en
el documento técnico de ;ﬁ'sopofte de la propuesta de ampliacion de la RFPCARM remitido por
el INVIAS, se ajustaron de manera adecuada los literales e y j, ya que se complemento la
informacioén sobre clima y la informacion sociodemogréfica de fa zona de ampliacion norte.

En cuanto a los ofros literales expuestos en dicho articulo, se considera que no fueron ajustados
de acuerdo alos requerimientos establecidos. En este orden de ideas, se considera necesario
realizar ajustes a los siguientes literales:’

e Respecto al m‘erai a: Dentro de Ios criterios de tipo social considerados para definir el area
de ampliacién de la RFPCARM se insiste en sefialar que Ia ampliacién debe realfizarse en
. zonas sin asentamientos humanos y en areas donde no se presenten predios de propiedad
privada;, como se aclaré en el Auto 422 de 2015, estos criterios deben ser ajustados, pues
dentro de una Reserva Forestal Protectora es posible que existan predios privados, predios
de entidades pubhcas y baldios de la Nacion.

: Ad:c:onalmenfe, __dentro del item ° “Viabilidad jundfca principios y fundamentos legales para
la ampliacién de la RFPCARM’ se insiste en que para la ampliacion de la RFPCARM se
debe evitar que al inferior de la Reserva Forestal se desarroflen actividades contrarias a una
zonificacién exclusiva de preservacion, y que por tanto no se deben incluir los predios cuyas
actividades que realizan los actuales propietarios serian seriamente incompatibles con los
prfncipios de conservacién a la cual obedece el area protegida.

En este sentrdo es rmpon‘ante ac!arar que en e! area de una Reserva Forestal Protectora

~se pueden establecer, ademas de la zona .de preservacion, las siguientes zonas:
restauracion, uso sostenible y uso publico. Adicionalmente, si en las areas en que se
propone ampliar la reserva se presentan actualmente actividades productivas que son
incompatibles con el | régimen de usos de la reserva, estas pueden entrar en procesos de
reconversion progresiva hacia actividades que permitan el mantenimiento del efecto
protector de la reserva.

En este orden de fdeas, se considera necesario ajustar las partes del documento que
establecen que no se pueden ineluir predios de. propiedad privada y éreas donde se
presentan actualmente actividades productivas en la propuesta de ampliacion de la
RFPCARM. Adicionalmente, debe aclararse que la reserva no necesariamente debe
encontrarse en una zonificacion exclusiva de preservacion.

« Respecto al | literal b: Se deben complementar los criterios biofisicos y sociales
seleccionados para la identificacion de las areas que se proponen para la ampliacion de la
. RFPCARM en los siguientes términos:
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o Teniendo en consideracion que uno de los criterios biofisicos establecidos para la
- propuesta de ampliacion es que “el rea a ampliar debe contribuir a la conservacion
de una muestra representativa de toda la variedad de ecosistemas, especies y
genes de la region, siendo de importancia fa conservacién de las especies
amenazadas registradas al interior de la RFPCARM’, se considera necesario
precisar y desarrollar la informacién sobre los ecosistemas y especies de fauna y
flora se encuentran en el drea propuesta para fa amphac.fon Debido a que la
informacion secundaria presentada en el documento rio permite tener claridad sobre
-estos aspectos, se considera necesario complementar esta informacion con
muestreos en campo que permrtan establecer claramente la compos;c.fon estructura
y composicion de la flora y fauna presente en los ecosistemas que se encueniran
en ef drea a ampliar. :

o La pendiente y fa capacrdad de uso del suelo son cons:derados como tinos de los
criterios fisico-bidticos tenidos en consideracion para fa propuesta de ampliacion, sin
embargo, no se presenta la informacion cartografica completa sobre estas tematicas
en el poligono de ampliacion norte. Debido a esto, se considera necesario presentar
Ia cartografia correspondiente a las pendientes y la capacidad de uso del suefo para
el area total propuesta de ampliacion en el poligono norte.

o Se debe especificar y sustentar que zonas del area de ampliacion son valoradas por
su-importancia socioeconémica y cultural, pues estcino queda claro a lo largo def
documento.

« Respecto al literal c: Uno de los criterios fisico-bidticos establecidos para la propuesta de
ampliacion es que “el area a amphar debe regirse por condicionantes hidrograficos, que
vayan en consonancia con la directriz que permitio la declaratoria de la RFPCARM”, sin
embargo, en el documento no se hace una descripcion detallada, ni se entrega la cartografia
completa correspondiente a la hidrologia de la zona de ampliacion norle. Teniendo en
cuenta la importancia que tiene este aspecto dentro del objetivo de la declaratoria de la
RFPCARM, es indispensable conocer las cond;c:ones hfdroiog:cas de todo el area
propuesta para la ampliacion.

» Respecto al literal d: En el documento se establece que uno de los servicios ecosistemicos
que presenta la ampliacion de la reserva es proveer. el recurso hidrico que abastece
acueductos veredales y municipales, la generacion de enesgia eléctrica y la produccion
agropecuaria, sin embargo, no se describe de manera detallada esta demanda hidrica. En
este sentido, se considera necesario complementar la descﬂpcron sobre la demanda hfdr:ca
en las areas de ampliacion.

* Respecto al literal f. La informacion y cartografia completa sobre la hfdrogeofogra
fisiografia, tipos de suelos y clasificacion agroldgica de suelos de fa zona de ampfiacion
norte, no corresponde al drea total que se propone como poligono de ampliacion. Teniendo
en consideracion que es necesario contar con esta informacion para poder sustentar la
pertinencia de la realinderacion del area y que el INVIAS informa que no existe informacion
basica generada por las entidades oficiales sobre estas tematicas, se debe evaluar la
pertinencia de colectar informacion primaria respecto a estas ternaticas.

« Respecto al literal g: No se remitio la informacion réquerida, por lo tanto se debe presentar
la cartografia asociada a los diferentes tipos de suelos presentes en el area propuesta para
la ampliacion.

s Respecto al literal h: La informacion sobre la ﬁora se presenta de una manera mas ordenada
y consolidada en el nuevo documento, sin embargo, se manifiesta que esta informacion
corresponde al “listado general de especies reportado como potencial de registrarse en las
areas de estudio, puesto que no se han realizado muestreos en especificos en las areas de
interés”. En este sentido, y debido a-que se requiere tener una lista de especies de flora

\
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presentes tanto en le zona norte como sur de la propuesta de ampliacion, se considera
necesario colectar informacion pnmana sobre esta tematica en las éreas especificas
propuestas para la ampliacion.

« Respecto al literal i No se complement6 el listado de especies de flora amenazadas con la
informacién contenida en la serie Libros Rojos de Especies Amenazadas de Colombia y las |
Listas Rojas de fa UICN. Adicionalmente, se considera que este aspecto debe ser ajustado

- una vez se complemente la informacion de ﬂora presente en el area especifica propuesta
para Ia realmderacron de fa reserva.

. ReSpecto al literal k. Aun'que se .estab!ecen_lbs sitios de importancia natural o cultural como
uno de los criterios de tipo social considerados para definir el area de ampliacién de la
RFPCARM no se presenta una descripcion de estos. En este sentido se considera
necesario identificar y describir de manera detallada aquellas zonas que presentan una
importancia historica y cultural asociada a los objetivos de conservacion de la biodiversidad,
fundamentales para la preservacion del patrimonio cultural.

« Respecto al literal I :a caracterizacién socioeconémica que se presenta en el documento
continua siendo sobré la zona de borde ‘de las dreas de ampliacion norte y sur, por lo cual
se considera necesario complementar esta informacion con los datos sobre el érea
completa propuesta para fa ampliacion.

» Respecto al literal m: La informacion predial que se presenta en el documento es confusa e
incompleta, ya que se presentan diferentes. tablas respecto a este tema, las cuales no
presentan una informacion similar. Las tablas presentadas son las siguientes: la tabla 3, en
‘donde se muestran los avances hechos en el afio 2009 en cuanto al estudio juridico predial
de las areas propuestas para la ampltacwon estableciendo que a la fecha no se cuenta con
una propuesta que delimite claramente una zona de ampliacion; fa tabla 5 (informacion
actualizada a 2016),. en donde la suma de las areas de los predios presentados no
corresponde a fos totales mostrados en la tabla v en donde se evidencia que no se cuenta
con la informacion pred:al completa del area a ampliar; y las tablas 36 y 52, en donde se
establece el namero ile predios de las zonas de borde del drea de ampliacion norte y sur.
En este orden de idéas, es necesario incluir en el documento informacion predial clara,
‘actualizada y que corresponda al area completa de ampliacion tanto norte como sur. Esta

informacion debe ir acompanada por su respect!va cartografia.

Adicionalmente; el nuevo documento presentado debe ser ajustado en cuanto a los siguientes
aspectos:

*  Se debe é'ctua[izaf la nomiéfividad expuesta en el documento, por ejemplo el Decreto
2372 de 2010 se éncuentra actualmente compilado en el Decreto 1076 de 2015.

o Deben describirse los limites de los poligorios propuestos para la ampliacién con puntos
arcifinios.

e No se mc!uyeron !os objetivos de conservacion especificos de realizar el proceso de
realfinderacion de esta freserva, porlo tanto se considera necesario incluirlos.

e Debido a que en e! documenfo se refer‘encian 6 anexos que no se presentaron con el
documento, Se considera necesario remitirfos a esta DH‘G‘CC!OI’? como parte del
documento técnico de sopon‘e de la realinderacion.

e La bibliografia del documento esta mcomp!eta por lo cual se considera necesario
‘ ajustaria

4.2 Con relacion al articulo 2:

[
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En cuanto a los documentos requeridos como anexos al documento tecmco de soporte de la
ampliacién, se tienen las siguientes consideraciones:

« No se remite el documento sintesis que sustenta fa realinderacion de la Reserva
Forestal Protectora Cuenca Alta del Rio Mocoa, por lo tanto se considera necesario
anexarlo para poder presentario ante la Academia Colombiana de Ciencias Exactas
Fisicas y Naturales — ACCEFYN. Este documento debe 3er elaborado en los términos
establecidos en la Resolucién 1125 de 2015.

» Se remiten las siquientes certificaciones del Ministerio del Interior: fa Resolucion 120 del
31 de enero de 2014 en donde se certifica que no se registra la presencia de
comunidades Indigenas, Rom, minorias, comunidadés negras, -afrocolombianas,
raizales y palenqueras, en el area del proyecto "Ampliacién de la Reserva Forestal
Protectora de la Cuenca Alta del Rio Mocoa — Polfigono Sur” y la Resolucion 86 del 13
de noviembre de 2013 en donde se aclara que no se registra la presencia def Resquardo
Indigena San José y se confirma la Certificacién 1136 del 23 de agosto de 2013 en
donde se registra la presencia del Resguardo Indigena Inga de Condagua en el area
def proyecto “Ampliacion de la Reserva Forestal Protectora de Ia Cuenca Alta del Rio
Mocoa ~ Poligono Norte”, Sin embargo, en el documento entregado en el afio 2015, se
establece que también se identificé la presencia del Resguardo de Yunguillo en el area
de ampliacion norte. En este sentido, se considera necesario presentar certificaciones
recientes del Ministerio del Interior respecto al area total de ampliacion, en caso de que
se presenten nuevos resguardos o0 ampliacion de los existentes.

e En cuanto a la protocolizacion de la consulta previa, aunque se entrego ef "Acta de
protocolizacion de acuerdos entre el resquardo indigena laga de Condagua y el Instituto
Nacional de Vias — INVIAS en el- marco del proyecto ampliacion de la Reserva Forestal
Protectora de la Cuenca Alta del Rio Mocoa-poligono norte”, debido a que el area de
ampliacion fue modificada, se considera necesario remitir una certificacion del Ministerio
del Interior que establezca si es necesario realizar algin procedimiento adicional con el
resguardo indigena Inga de Condagua frente a la reduccion del area a amphar en el
poligono norte. : : o _

» No se remite el proyecto de acto administrativo de Ia realinderacion de la Reserva
Forestal Protectora Cuenca Alta del Rfo Mocoa, por o cual se considera necesario
anexarlo.

5. CONCEPTO.

De acuerdo con las consideraciones precedentes, se considera que el documento no fue
ajustado de acuerdo a todos los requerimientos establecidos en el Auto 442 de 2015. En este
sentido, es necesarfo que se entregue en ef plazo de cuatro (4) meses, el ajuste al documento
técnico de soporte de la ampliacion en cuanto a los siguientes aspectos: '

a. Aclarar las causas ambientales o sociales por las cuales se presenta la modificacion del
area a realinderar. lgualmente, es necesario ajustar foda la informacion biofisica y
socioecondmica que corresponde a esta modificacion, es decir,-en el documento técnico
de soporte de la realinderacion es necesario establecer de qué manera esta
maodificacién varia la riqueza biolégica, la conectividad, el corredor actitudinal, fa
prestacion de servicios ecosistémicos, las cond:mones sociales, etc, del area a
realinderar. _ _ e

b. Ajustar el documento aclarando en fodos los apades el area exacta en que quedara el
poligono norte de realinderacién. : i .

c. Ajustar las partes del documento que establecen_due noi se pueden incluir predics de

propiedad privada y areas donde se presentan actualmente actividades productivas en
la propuesta de ampliacion de la RFPCARM. Adicionalmente, debe aclararse que la

/
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reserva no necesariamente debe encontrarse en una zonificacion exclusiva de
preservacién. Eni caso de requerir se pueden emplear los otros tipos de zonas
(restauracron usos sostemb]e 0 80 pubhco)

d. Complementar los crrterfos blOfISJCOS y socialés seleccionados para la identificacion de
fas areas que. se proponen para la amphac:on de-la RFPCARM en los siguientes
términos: s

I .

« Complementar la informacion sobre la variedad de ecosistemas y especies, con
- muestreos en campo que permitan establecer claramente la composicién, estructura
-y composicion'de la ﬂora y fauna presente en los ecosistemas que se encuentran en
el area a ampliar. -

« Presentar la carfografia correspondiente a las pend:entes Y la capacidad de uso del

suelo para ef area total a ampliar en el poligono norte.

« Especificar y sustentar que zonas del area de amphacron son valoradas por su

fmpon.‘anc:a soc:oeconom/ca y culturaf

e. Comp!ementar la rnformac:on sobre las condrmones hrdrologlcas para la totalidad del
area propuesta para la ampliacion. .

f. Complementar la g:je;SCripcién de la demanda hidrica en las areas de ampliacion.

g. Complementar la informacion y cartografia sobre la hidrogeologia, fisiografia, tipos de
suelos y clasificacion agrolégica de suelos de la zona de ampliacion norte. De no
contarse con esta informacion secundaria, se debe evaluar la perfinencia de colectar
informacion primaria respecto a estas teméticas.

h. Presentar la carfografia asociada a los d:ferentes tipos de suelos presentes ern el area
propuesta para fa amphacron

4. Presentar mformacién que per’mita tener una lista de especies de flora presentes tanto
en la zona norte como la zona sur de la propuesta de ampliacion.

i Complementar el listado de especies de flora amenazadas con la informacién contenida
en la serie Libros Rojos de Especies Amenazadas de Colombia y las Listas Rojas de la
UICN, una vez se complemente la informacion de flora presente en el area especifica
propuesta para la realinderacion de la reserva.

k. Identificar y 'descrfbif de manera detallada aquellas zonas que presentan una
importancia histérica 'y culftural asociada a los objetivos de conservacion de la
biodiversidad, fundamentales para la preservacion del patrimonio cultural.

I, Complementar la caracterizacién socioeconémica con los datos sobre el drea completa
propuesta para la:ampliacion.

m. Incluir en el documento informacion predial clara; actualizada y que corresponda al area
completa de ampliacion tanto norte como sur. Esta informacion debe ir acompariada por
su respectiva Cartograﬁa.

n. Actualizar la normatlwdad expuesta en el documento debido a que por efemplo el
Decreto 2372 de 2010 se encuentra actualmente compilado en el Decreto 1076 de 2015.

0. Deben descnblrse con puntos arcrﬂmos los hmltes de los poligonos propuestos para la
ampliacion.

p. Incluir los objetivos especificos de realizar el proceso de realinderacion de esta reserva.

-
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g. Remitir los 6 anexos que se referencian como pan‘e del. documento técnico de soporte
de la realinderacion. : _

r. Complementar la bibliografia presentéda.

Adicionalmente, debido a gue no se entregaron todos los decumentos requeridos como anexos

al documento técnico de soporte de la ampliacion, se requiere que I'NWAS remlta los sigufentes

documentos: o

o Documento sintesis que sustenta la realinderacion de le Reserva Forestal Protectora
Cuenca Alta del Rio Mocoa, el cual seré presentado por este Ministerio ante fa Academia
Colombiana de Ciericias Exactas Fisicas y Naturales — ACCEFYN.

o Presentar certificaciones recientes def Ministeric del Interior respecto al area total de
ampliacion, en caso de que se presenten nuevos resguardos o ampliacion de los
existentes.

e Certificacion del Ministerio del Interior que establezca si es necesario realizar algin
procedimiento adicional con el resguardo indigena Inga de Condagua ‘frente a fa
reduccion del area a ampliar en el poligono norte. _

« Proyecto de acto administrativo de la realinderacion de la Reserva Forestal Protectora
Cuenca Alta del Rio Mocoa, elaborado con los requisitos estabiecrdos en la Resolucion
1125 de 2015. -

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el Instituto Nacional de RecursosNatura_les (INDERENA) mediante el acuerdo No
014 del 25 de abril de 1984, declaré como area de Reserva Forestal Protectora la
Cuenca Alta dei Rio Mocoa, aprobado mediante la Resoluc:lon Ejecutiva No. 224 del 21
de noviembre de 1984.

Que el articulo Primero del Acuerdo No. 014 del 25 de abrll de 1984 sefiala lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Declarar como Area de Reserva Forestaf Protectora la Cuenca Alta del
Rio Mocoa, ubicada en jurisdiccion del Municipio de Mocoa, Intendencia del Putumayo, con una
superficie aproximada de 34.600 Has., cuya alinderacion es la siguiente:

“...El punto cero (0) se ubica en el puente peatonal Monciar sobre el Rio Mocoa.
Se continua aguas arriba por el Rio Mocoa hasta engontrar en su margen
derecha la desembocadura de la Quebrada La Chapulina, punte No. 1. Se
continda aguas arriba por la Quebrada La Chapulina hasta sus nacimientos, en
donde se sitiia el punto No. 2. Se contintia en linea recta con rumbo norte franco
hasta encontrar la cuchilla que sirve de divisoria con el Rio Cascabel, punto
No. 3. Se sigue por toda la cuchilla en sentido general occidente hasta
encontrar el punto mas alto, conocido como el Cerro Juanoy, punto 4. Se
contintia por toda la cuchilla en sentido general Sur por la divisoria de aguas
que conforman los nacimientos del Rio Putumayo hasta encontrar el cerro
Sochamates, punto No. 5. Se contintia por toda fa cuchifla que forma la divisoria
de aguas entre el Rio Putumayo y Mocoa hasta encontrar los nacimientos de
la Quebrada la Campucana, en donde se sitta el punto No. 6. Se continta
aguas abajo por la Quebrada la Campucana hasta su desembocadura en el
Rio Mocoa hasta encontrar la desembocadura de /a Quebrada fa Chapulfina,
punto No 1., punto de partida. .. :

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y uiilizacion racional de
areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional

}
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permanente de los bosques que en ella emstan 0 se establezcan garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mrsmos

Que el articulo 210 de! Decreto- L'ey 2811 de 1974 sefala que:

- “... Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés
soc:al es necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocion

" de bosques ¢ cambio en el uso de los sueios o cualquiera ofra actividad distinta
dei aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debers,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. :

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley:1450 de 2011 establecio:

“... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con
base en estudios técnicos, economicos, sociales y ambientales adoptados por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, infegrar o recategorizar las areas de
reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccion de las éreas de
reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental
competente impondré al interesado en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de
las que sean :mpuestas en virtud del desarrolfo de la actividad que se
pretenda desarrollar en el area sustraida. Para el caso de sustraccion
temporal Ias compensacrones se estableceran de acuerdo con el area
afectada.. : \

Que el numeral 14 del Artlculo 2 del Decreto 3570 de 2011, sehald a este Ministerio la
funcion de:

“14. Reservar y alinderar las areas que infegran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategonzar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar
Su uso y func:onamrento :

Que mediante Resoluc%on No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”, lo que incluye el
seguimiento a las obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que mediante la Resolucién 1201 del 18 de julio de 2016 se nombra con caracter
ordinario al Doctor TITO GERARDO CALVO SERRATO, en el empleo de Director
Técnico, Codigo 0100, Grado 22 de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto;

: DISPONE
ARTICULO 1. DECLARAR, no cumplidos los requerimientos establecidos en el Auto
No. 442 del 26 de octubre de 2015, de acuerdo con las razones expuestas en el
presente acto administrativo, por fo que dentro del término no superior d cuatro (4)
meses contado a partir de Ia ejecutoria del presente acto administrativo, el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS (INVIAS) debera ajustar el documento técnico de acuerdo con
los siguientes aspectos
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1. Aclarar las causas ambientales o sociales por las cuales se presenta la
modificacion del area a realinderar. Igualmente, es necesario ajustar toda la
informacién biofisica y socioecondmica que corresponde a esta modificacion, es
decir, en el documento técnico de soporte de la realinderacién es necesario
establecer de qué manera esta modificacién varia la riqueza biologica, la
conectividad, el corredor actitudinal, la prestacion de servicios ecosistémicos, las
condiciones sociales, etc., del area a reallnderar :

2. Ajustar el documento aclarando en todos los apartes eI area exacta en que
quedara el poligono norte de realinderacion. i

3. Ajustar las partes del documento que establecen que no se pueden incluir
predios de propiedad privada y areas donde se presentan actualmente
actividades productivas. en la propuesta de. ampl:acuon de la RFPCARM.
Adicionalmente, debe aclararse que la reserva ‘no necesariamente debe
encontrarse en una zonificacion exclusiva de preservacion. En caso de requerir
se pueden emplear los otros tipos de zonas (restauramon usos sostenible, o uso
publico). _

4. Complementar los criterios biofisicos y sociales seleccionados para la
identificacion de las areas que se proponen para !a ampllacnon de la RFPCARM
en los S|gu1entes términos:

« Complementar la informacion sobre la variedad de ecosistemas y especies,
con muestreos en campo que permitan establecer claramente la estructura y
composicion de la flora y fauna presente en los ecosistemas que se
encuentran en el area a ampliar.

» Presentar la cartograf.a correspondiente a Ias pendientes y la capacidad de
uso del suelo para el area total a amphar en el poligono norte.

« Especificar y sustentar que zonas del area de amphamon son valoradas por
su importancia socnoeconomtca y cultura!

5. Comp!ementar la informacion sobre las cond|c:|ones hldl‘0|0gEC€lS para la totalidad
del area propuesta para la ampliacion. .

6. Complementar la descripcién de la demanda hidrica en las dreas de ampliacion.

7. Complementar la informacién y cartografia sobre la hidrogeologia, fisiografia,
tipos de suelos y clasificacion agroldgica de suelos de la zona de ampliacion
norte. De no contarse con esta informacién: secundaria, se debe evaluar la
pertinencia de colectar informacidn primaria respecto a estas tematicas.

8. Presentar la cartografia asociada a los diferentes t|pos de suelos presentes en
el area propuesta para la ampliacion.

9. Presentar informacion que permita tener una lista de especies de flora presentes
tanto en la zona norte como la zona sur de la propuesta de ampliacion.

10.Complementar el listado de especies de flora amenazadas con la informacion
contenida en la serie Libros Rojos de Especies Amenazadas de Colombia y 1as
Listas Rojas de la UICN, una vez se complemente la informacién de flora
presente en el area especifica propuesta para la realinderacion de la reserva.
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11.Identificar y desicri'bir_de manera detallada aquellas zonas que presentan una
importancia histérica y cultural asociada a los objetivos de conservacion de la
biodiversidad fu‘ndamentales para la preservaci(’)n del patrimonio cultural.

12. Comptementar Ia caracterlzac:lon socioecondmica con los datos sobre el area
completa propue,sta para la ampllamon :

13. Inciwr en el docdmento mformacaon predial clara actualizada y que corresponda
al area completa.de ampliacion tanto norte como sur. Esta informacion debe ir
acompafiada por su respectiva cartografia. -

14. Actualizar la normatividad expuesta en el documento, debido a que por ejemplo
el Decreto 2372 de 2010 se encuentra actualmente compilado en el Decreto
1076 de 2015.: :

15.Deben descr|b|rse con puntos arcaflmos los limites de fos poligonos propuestos
para la ampliacion..

18. Incluir los ob;etzvos especificos de realizar el proceso de reahnderamon de esta
' reserva ' ! :

17.Remitir los 6 anexos que se referencian como parte del documento técnico de
soporte de la realinderacion. -

18. Complementar la bibliografia presentada.

ARTiCULQ 2. REQUERIR, al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS), para que
dentro de un término-no superior a cuatro (4) meses, contados a partir de la ejecutoria
del presente acto administrativo allegue la siguiente informacién:

1. Documento sintesis que ‘sustenta la realinderacion de la Reserva Forestal
Protectora Cueiica Alta del Rio Mocoa, el cual serd presentado por este
Ministerio ante l& Academia Colombiana de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales
—ACCEFYN. ' R |

2. Presentar certificaciones recientes del Ministerio del Interior respecto al area total
de ampliacion, en caso de que se presenten nuevos resguardos o ampliacion de
los existentes.

3. Certificacién del Ministerio del Interior que establezca si es necesario realizar
algtin procedimiento adicional con el resguardo indigena Inga de Condagua
frente a la reduccnon del drea a ampliar en el poligono norte.

4. Proyecto de acto administrativo de la reahnderaczon de la Reserva Forestal
Protectora Cuenca Alta del Rio Mocoa, elaborado con los requItOS establecidos
en la Resolumor 1125 de 2015.

ARTICULO 3. Notn‘lcar el contenido del presente acto administrativo al Representante
Legal del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS), de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por
la cual se expide el Codigo de Procedrm:ento Administrativo y de lo Contencioso
Admm:strativo
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ARTICULO 4. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

ARTICULO 5. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion
de conformidad con ' los articulos 74, 76 y 77 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

- Proyecto:
Reviso Aspectos Téenicos:
Reviso Aspectos Juridicos:

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los - '

8 4 0CT 2035

TITO GERARDO CALVO SERRATO

Diego Andrés Ruiz V/ Contratista D.B.B.S.E MADS D%
Ricardo Rivera Rodriguaz/ Profesional Especializado D.B.B.S.E MADS RAFE .
Yenny Paola Lozano / Contratista D.B.B.S.E. MADS T
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