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“"POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL, SE APERTURA EL EXPEDIENTE SAN 170 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
. ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16
del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en |a
Resolucién 1756 del 23 de diciembre de 2022 vy,

CONSIDERANDDO

1. ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion No. 0879 del 13 de junio de 2014, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenibie - MADS, efectud la sustraccion definitiva de una superficie de
1,148 hectareas de la Reserva Forestal Central establecida por la Ley Segunda de
1959, para la construccién de dos tramos del proyecto “Obras Anexas” del tunel de la
Linea, ubicado en el municipio de Calarcé en el departamento del Quindio; solicitado
por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS.

En el articulo segundo del mencionado acto administrativo se le impuso al INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS-INVIAS, como medida de compensacién, adquirir un drea 1,148
hectéreas para desarrollar un Plan de Restauracion que, de acuerdo con el articulo
tercero, tenia que ser aprobado por la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos previamente. N
Asi las cosas, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS, presenté la propuesta de
compensacién a través del oficio con radicado No. 4120-E1-26705 del 11 de agosto
de 2015, frente a la cual, mediante Auto 553 del 23 de diciembre de 2015, esta
Autoridad Ambiental le aprobd el plan de restauracién presentado y el area de
implementacion de este, dando cumplimiento a los articulos 2 y 3 de la Resolucién No.
0879 del 13 de junio de 2014.

En el citado Auto 553 del 23 de diciembre de 2015, esta Autoridad ademas de lo
anterior le establecié al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS, las siguientes

obligaciones:
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“Articulo 2.- FI Instituto Nacional de Vias- INVIAS-, deberd presentar ante la Direccion de

Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, con 15 dias de
ant:c:pacron al inicio de las actividades, la siguiente informacion:

a) El cronograma de ejecuaon ajustado a fechas calendario, indicando de manera
expresa la fecha de iniciacién de actividades del plan de restauracion.

b) Prueba documental del mecanismo legal de entrega del érea acordado con la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio (CRQ)

Articulo 3. - el INVIAS, deberd garantizar el establecimiento de por fo menos 400 individuos
de las especies seleccionadas para ef enriguecimiento forestal y manejo de por fo menos
100 individuos por regeneracion asistida

Articulo 4. - el INVIAS, deberéd dar inicio a las actividades propuestas dentro del plan de
restauracién aprobado, dentro del término de seis (6) meses a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo

Articulo 5.- El INVIAS deberé presentar ante la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del MADS, un informe semestral del avance de las actividades
ejecutadas en el marco del plan de restauracion.”

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS, por medio del radicado E1-2016-010282
del 08 de abril de 2016 presenté la informacion en la que indicé como fecha de inicio
de implementacién del Plan de Restauracion el 25 de abril de 2016, presentando
igualmente un cronograma de actividades con un horizonte temporal de sesenta y
cuatro (64) meses.

Mas adelante, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidio
el Auto 312 del 27 de junio de 2018, acogiendo el Concepto Técnico 21 del 11 de abril
de 2018, realizdé seguimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucién No. 0879
del 13 de junio de 2014 y a los requerimientos realizados en el Auto 553 del 23 de
diciembre de 2015, disponiendo que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS, no
habia dado cumplimiento a los reqguerimientos realizados a través de los articulos 29,
30, 40 y 50 del referido Auto, en relacién con las obligaciones de compensacion
derivadas de la sustraccion,

Con fundamento en el concepto técnico No. 62 del 28 de julio de 2020, por medio del
Auto 57 del 01 de abri! de 2022 se reiterd el incumplimiento del INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS-INVIAS y le impuso el término de un mes para que dé cumplimiento a las
obligaciones contenidas en la Resolucion 0879 del 2014 y el Auto 533 del 23 de
diciembre de 2015.

II. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE-DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS.

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizo el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y lo denominé Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modificé los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y lo integro al Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié que: "El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio
v de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacidn, a fin de asegurar ef
desarroifo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez, a través del numeral 16, articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, dispuso dentro de las funciones de fa Direccién de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de "Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en fos asuntos de su competencia.”

El pardgrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece que la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo serd también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
se encuentra la de adelantar el tramite de la solicitud de sustraccion, por lo que, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, la Direccidn de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
es la competente para desplegar la potestad sancionatoria ambiental, en este caso de
acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

Mediante Resolucion 1756 de 23 de diciembre de 2022 se llevd a cabo el nombramiento
a ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Técnica, Cédigo 0100, Grado 22, de la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde a lo anterior, la suscrita Directora Cédigo 0100 grado 22, de la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para proferir este acto
administrativo

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién Nacional en el marco de proteccién de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual es
atribuido al Estado v a los particulares como lo describe el articulo 8°, que sefiala que
es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Por su parte, en e} articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente ".que nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
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conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el

logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacién y control de Jos
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrolio sostenible, conservacion,
restauracién y sustitucién; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y
prevencién se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan en
aquellos, tal y como lo establece el articuto 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacién del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto
para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector
de la gestién ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcién administrativa esté al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccién de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales renovables”
establecid las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia. '

El literal b) del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 sefiala:

“b) Zona de reserva forestal central, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: una zona de 15 kilémetros hacia el fado Oeste, otra 15 kilémetro otra, 15
kilometros hacia el este del divorcio de aguas de la Cordiifera Central, desde Cerro
Bordoncillo, aproximadamente a 20 kilémetros al Este de Pasto, hasta el Cerro de los
Prados al Norte de Sonson;”

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se denomina area
de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinaria
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de areas
forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente
de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la recuperacion y
supervivencia de los mismos. -

En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley 2811
de 1974, se contempla que para el desarrolio de actividades de interés privado o
particular se requiere previamente la resolucion que apruebe la sustraccién de las
areas de reserva forestal nacional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por /a cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de /la
gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, €l
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestién del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
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términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, protecciéon, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacion a fin de asegurar el

desarrollo sostenible.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefialé en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de |a Ley 1333 de 2009, dispuso:

“ARTICULO 5o. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que /as
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comision
de un dafic al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre Jos dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo def
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omisién”.

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

"ARTICULO 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de fos articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.
Se contaré con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 22. Verificacidn de los hechos. La autoridad competente podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”
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IV. DEL CASO CONCRETO

Frente a las obligaciones estabiecidas en la Resolucién 879 del 13 de junio de 2014,
por la sustraccion de 1,148 hectareas de ia Reserva Forestal Central establecida por
la Ley 2@ de 1959, objeto de seguimiento y que se consideran incumplidas, considera
esta Direccién pertinente traer a colacion algunos de los apartes del Concepto Técnico
No. 62 del 28 de julio de 2020, gue es la Gltima evaluacién técnica efectuada dentro
del trémite permisivo SRF 253 al respecto:

De acuerdo con lo anterior se evidencia del citado Concepto, lo siguiente:

“(““)
Tabla 1 Estado de cumplimiento de las Obligaciones.
Seguimiento Estado
Resolucion . realizado: Auto Actua_l afe.'
8790 de 2014 Auto No. 5532 del 22 de diciembre de 2015 No. 312 def 27 | Cumplimient
de junio de o de
2018 Obligaciones
Articulo Articulo 1.- Aprobar e_l plan de_ restaur_aci'én N.A
Segundo, - presentado por el Instituto Nacional de Vias
A dquisfcfé'n de INVIAS, dando cumplimiento a lo dispuesto en
p d los articulos Segundo y Tercero de la Resolucion Cumplida
;'”1 4 Sarea € | 879 del 13 de junio de 2014, de conformidad con
h’e ctareas lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.
Articulo 1.- Aprobar el plan de restauracion Se aprueba el
presentado por el Instituto Nacional de Vias plan . de
INVIAS, dando cumplimiento a fo dispuesto en restauracion,
los articulos Segundo y Tercerc de la Resolucion por medio del
879 del 13 de junio de 2014, de conformidad con articulo 2 del
fo expuesto en la parte motiva def presente acto Auto 553 de
administrativo. . 2015
Articulo No. 2.- El INVIAS, deberd presentar | Articulo 1.~
ante la DBBSE, con 15 dias de anticipacion del | Determinar que a
inicio de actividades la siguiente informacién: la fecha del
a) Cronograma de ejecucidn ajustado a fechas | presente
calendario, indicando de manera express la | seguimiento, el
fecha de iniciacién de actividades del plan de | INSTITUTO
restauracion. NACIONAL DE
b) Prueba documental del mecanismo legal de | VIAS - INVIAS,
entrega del drea acordado con fa CRQ. no ha dado
cumplimientc a fa
- obligacién
'.?.;?;:::_ _ est:ab!ecfda en el
Pian de articulo  segundo
restauracion g‘;‘: Aut02 :;Vo.osg.z
ajentro ; _del diciembre de .
grea adquirida 2015, en el marco Incumplida  y
de ’ los continua  en

requerimientos
establecidos en la
Resolucidn
No.0879 def 13 de
Junioc de 2014,
respecto a Ja
prueba
documental de
entrega del area
de compensacion
y el cronocgrama
de efecucion
ajustado, de
conformidad con
lo expuesto en la
parte _motiva de!

seguimignto.
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Seguimiento Estado
L x realizado: Auto Actual del
aorolIcion | Auto No. 553 del 23 de diciembre de 2015 | No. ;_12 del 27 Cumplimient
de junio de o de
2018 Obligaciones
presente acto

administrativo.

Articulo No. 3.- £l INVIAS, deberd garantizar el
establecimienta de por lo menos 400 individuos
de fas especies seleccionadas para el
enriquecimiento forestal y manejo de por lo
menos 100 individuos por regeneracion asistida.

Articulo 2.~
Determinar que a
fa fecha del
presente
seguimiento, el
INSTITUTO
NACIONAL DE
VIAS - INVIAS,
no ha dado
cumplimiento a la
obligacion
contenida en el
articulo tercero
del Auto No.0553
del 23 de

diciembre de
2015, en el marco
de fos

requerimientos
establecidos en ia
Resolucién
No.0879 del 13 de
Junic de 2014,
respecto al
establecimiento
de por lo menos
400 individuos de

fas especies
seleccicnadas
para al

enriqguecimiento
forestal 1’ af
manejo de por lo

menos 100
individuos de
regeneracion

asistida, de

conformidad con
fo expuesto en la
parte motiva del

Incumplida y
continua en
seguimiento.

presente acto
administrativo,
Articulo No. 4.- El INVIAS deberd dar inicio a | Artfculo 3. -

las actividades propuestas dentro del plan de
restauracién aprobado, dentro del término de
seis (6) meses a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo.,

Determinat que @
fa fecha del
presente
seguimiento, ef
INSTITUTO
NACIONAL  DF
VIAS - INVIAS,
no ha dado
cumplimiento a la
obligacién
establecida en ef
articulo cuartc del
Auto No.0553 del
23 de diciembre
de 2015 en el
marco de los
requerimientos

Incumplida vy
continua en
seguirniento,
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Seguimiento Estado
£ realizado: Auto Actual del
Resolucién | . .0 no 553 del 23 de diciembre de 2015 | No. 312 del 27 | Cumplimient
879 de 2014 de junic de o de
' 2018 Obligaciones
establecidos en la
Resolucién

Ne.0879 del 13 de
junio de 2014,
respecto al inicio
de las actividades
propuestas en el

plan de
restauracion
aprobade, de

conformidad con
lo expuesto en la
parte motiva del

ante la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del MADS, un informe
semeastral del avance de las actividades
ejecutadas en el marco del plan de restauracion.

presente acto
administrativo.
Articulo No. 5.- £l INVIAS deberd presentar | Articulo 4. -

Determinar que &
la fecha del
presente
seguimienta, el
INSTITUTO
NACIONAL DE
VIAS - INVIAS,
no ha dado
cumplimiento a fa
obligacion
contenida en el
articulo quinto del
Auto No.0553 del
23 de diciembre
de 2015 en el
mairco de Jlos
requerimientos
establecidos en la
Resolucion
No.0879 del 13 de
Junip de 2014,
respecto a Ia
presentacidon  de
los informes
semestrales  del
avance de las
actividades
ejecutadas en el
marco del plan de
restauracion; de
conformidad  con
fo expussto en la
parte motiva del
presente acte
adrministrativo.

Incumplida vy
continua en
seguimiento.

Articulo 5. - Una
vez en firme el
presente acto
administrativo,
dar traslado del
concepto  técnico
No. 21 del 11 de
abril de 2018 y de
los actos
administrativos
contenidos en el
expediente SRF-
00253 al Grupo de
Sancionatorios de
la Direccidn  de
Bosques,
Biodiversidad  y
Servicios
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Seguimiento Estado
Resolucion . realizado: Auto Actual del
879 de 2014 Auto No. 553 del 22 de diciembre de 2015 No, 312 def 27 Cumplimient
de junio de ode
2018 Obligaciones
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A continuacidn, se realizard seguimiento a las obligaciones antes mencionadas, a
partir de la informacién que se encuentra en el expediente SRF 253:

Respecto al plan de restauracion.

Conforme la visita realizada por el MADS el dia 09 de marzo de 2018 del cual se
motivé el CT No. 21 del 11 de abril de 2018, acogido por el Auto 312 de 2018, se
evidencié que las actividades realizadas no corresponden a lo aceptado por el
Ministerio al encontrarse situaciones como las siguientes:

. El drea de implementacién de las estrategias de restauracion de
enriquecimiento forestal y regeneracién asistida que integran el plan de restauracion
aprobado se realizaron en el predio Gélgota (de acuerdo con lo evidenciado en la
visita técnica y lo descrito por el INVIAS), sin embargo, las acciones de restauracion
fueron aprobadas por el MADS dentro del predio La Cristalina. .

. El plan de restauracién inclufa dentro de las estrategias para la
implementacion, el establecimiento de especies de importancia ecosistémica
significativa para el lugar, a través de la técnica de enriguecimiento vegetal de
acuerdo con el disturbio que presentaba el drea, relacionado con la ampliacion de la
frontera agropecuaria, no ebstante, en el drea se encontro la plantacién de especies
que no hacen parte de la estructura, composicion y funcién del ecosistema del lugar,
como: Chicala (Tecoma stans), Guayacdn de Manizales (Lafoensia acuminata) y
Fugenia (Syzygium myrtifolium), esta ditima originaria del sur de Asia.

. Entendiendo el programa de seguimiento y monitoreo del plan de
restauracion, como el mecanismo para determinar las variaciones del ecosistema, a
través de las acciones de restauracién implementadas por medio de la recoleccion
de datos, los cuales permiten documentar y verificar si los objetivos o metas en cada
una de las etapas del proyecto estén siendo cumplidos o no, y en qué medida. Las
acciones de restauracién implementadas de acuerdo con lo informado por el INVIAS
en la visita técnica al sitio no presentan un record de datos, dado que, no se
levantaron las parcelas de monitoreo propuestas, ni el analisis de estos (como lo
establece el programa de seguimiento y monitoreo aprobado por el MADS en el Auto
No. 553 de 2015), con lo cual la efectividad de las labores realizadas no se conoce.
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Finalmente, al revisar el expediente SRF 253 conforme con la documentacion

obrante en el mismo, no se encontrd nueva informacién, posterior al radicado No.
E1-2016-010282 del 8 de abril de 2016.

Conforme lo anterior, la Uitima informacién respecto al cumplimiento de las
obligaciones de la Resolucién 879 de 2014, aprobadas por ef Auto No. 553 de 2015,
no han variado, definiéndose que el avance de la restauracion dentro del area
continua en las mismas condiciones de las observaciones realizadas en el concepto
técnico No. 21 del 11 de abril de 2018, el cual fue acogido por el Auto No. 312 de

2018,

Por lo tanto, se define el incumplimiento por parte del INVIAS y se remite este
Concepto Técnico al Grupo de Sancionatorio de /a Direccién, por la no presentacion
de la informacién que soporte las actividades de compensacion, tal cual como fueron
definidas y aprobadas en la Resolucion No, 879 de 2014 y posteriormente requeridas
en el Auto No. 553 de 2015. (...)”

Asf las cosas, teniendo en cuenta que a la fecha el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS, con NIT 800.215.807 -2, presuntamente no ha dado cumplimiento a las
obligaciones impuestas a través del Auto 553 del 23 de diciembre de 2015 y
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del citado Instituto, con
el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion
ambiental, relacionados con dicho incumplimiento.

Igualmente, se precisa que esta Autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccidén y completar los elementos probatorios descritos en el
“concepto técnico en cita, identificando aquellos que constituyen o no infraccion
ambiental, en los términos del articule 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, a
efectos de determinar la continuidad o no de la actuacion, mediante la formulacién de
cargos a la gue eventualmente haya lugar.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Recursos
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE

Articulo Primero. Ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en
contra del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS con NIT. 800.215.807-2, en los
términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en Ias
consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto, por el hecho relacionado
a continuacién y aquellos gue le sean conexos:

Por no dar cumplimiento a las condiciones del Plan de Restauracion aprobado
mediante Auto No. 553 del 23 de diciembre de 2015, relacionadas en los
articulos 2, 3, 4 y 5, en conexidad con la Resolucion 879 del 13 de junio de
2014,

Articulo Segundo. Declarar abierto el expediente SAN 170, para adelantar las
diligencias que se inician con la expedicidon del presente acto.
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Paragrafo. El presente expediente, estara a disposicidn del Instituto investigado y de
cualquier persona gue asi lo requiera, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437
de 2011.

Articulo Tercero. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS con NIT. 800.215.807-2, de conformidad con
lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo Cuarto. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo
56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memorando 005 del 14
de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

Articulo Quinto. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Entidad, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo Sexto. Contra el presente Auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto
en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D.C., a los 31 AG0 2013

() \
ADRIANA RIVERA BRUSATIN

Directora de Bgsques, Biodiversidad y Servicios Eco istémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Elaboré: Mariana Gomez. - Abogada Contratista DBBSE ~ MADS 7
Revisd: Nancy Licet Mora Umafia- Abogada Contratista DBBSE - MADS I
Revisd y Aprobéd: D. Marcela Reyes M.- Abogada Contratista DBBSE - MADS
Expediente: SAN 170
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