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“Por medio del cual se requiere informacion adicional, dentro del tramite de sustraccion
definitiva de un area de la Reserva Forestal Central, en el marco del expediente SRF
627"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades previstas en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de
1993, el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, y los numerales 14 del articulo 2° y 8 del
articulo 6° deil Decreto Ley 3570 de 2011, delegadas a esta Direccion mediante la
Resolucion 657 del 17 de julio de 2023, teniendo en cuenta los requisitos y el
procedimiento establecidos por la Resolucion 1526 de 2012, y

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que, mediante el radicado No. 1-2021-40698 del 18 de noviembre de 2021 (VITAL
4800080021580721003), la sefiora ISABEL CRISTINA GARCIA BURBANO, apoderada
‘especial del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, con NIT 800.215.807-2, solicito
la sustraccion definitiva de 0,59 ha de la Reserva Forestal Central, establecida por la Ley
22 de 1959, para el desarrolio del proyecto “Construccién de los retornos La Paloma, Las
Marias, Las Bromelias y La Julia — Tramo 6, Tolima 2 — Cruce Cordillera Central” en el
municipio de Cajamarca (Tolimay).

Que, por medio del radicado No. 2102-2-4853 del 15 de diciembre de 2021, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente Y Desarrollo Sostenible requirié al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-
para que presentara la informacién técnica de soporte asi como la informacién
cartografica del area solzcatada en sustraccion.

Que, a través del radicado No. E1-2022-04993 del 14 de febrero de 2022 (VITAL
3500080021580722001), el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS- allego
informacién técnica relacionada con su solicitud de sustraccion.

Que, verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos por el articulo 6° de la
Resolucién 1526 de 2012, norma vigente al momento de ser radicada la solicitud de
sustraccion, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el Auto 109 del 25 de abril de
2022, mediante el cual ordend la apertura al expediente SRF 627 y el inicid de la
evaluaczon de la solicitud de sustraccion definitiva de un area a la Reserva Forestal

Central, establecida por la Ley 22 de 1959, - d@\
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Que el mencionado acto admi_nistrativ'o. fue notificado el 26 de abril de 2022, en los
términos establecidos por el numeral 1° del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, y, al no
proceder recursos en su contra, quedd ejec_utoriado el 27 de abril de 2022.

Que el dia 20 de octubre de 2022, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizd una visita

técnica al area.
iI. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que, en ejercicio de la funcion prevista en el numeral 3° del articulo 16 del Decreto Ley
3570 de 2011, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindié el Concepto Técnico No. 16 del
21 de abril de 2023, a través del cual evaluo la informacion presentada por el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS- para soportar su solicitud de sustraccion
definitiva de 0,59 Ha de la Reserva Forestal Central, para el desarrollo del proyecto
“Construccion de los retornos La Paloma, Las Marias, Las Bromelias y La Julia — Tramo
6, Tolima 2 - Cruce Cordillera Central” en el municipio de Cajamarca (Tolima).

Que del referido concepto se extrae la siguiente informacion:

“3. VISITA TECNICA

La comisién inicio el dia 19 de octubre de 2022. en el cual se cumplio el traslado desde la ciudad de
Bogoté hacia la ciudad de tbagué - Tolima, el dfa 20 de octubre se realizé traslado hacia el municipio de
Cajamarca y posteriormente hacia el drea el proyecto en la via que conduce hacia la ciudad de Armenia
en el departamento del Quindio, donde se encuentra el area a evaluar. '

Se inicia visita de evaluacion al rea objeto de la solicitud de sustraccion definitiva de la Reserva Forestal
Central, para el desarrolfo del proyecto de Construccion de Cuatro Retornos del Tramo 6, Tolima 2
(Retorno la paloma, Retorno Las Marias, Retorno Las Bromelias y Retorno La julia), y el mismo dia se
realizan los traslados desde municipio de Cajamarca hacia Ibagué en el departamento del Tolima. La
visita de evaluacion al proyecto referido y relacionado al expediente SRF 627 fue atendida por el equipo
técnico delegado del Instituto Nacional de Vias INVIAS.

Se realizé verificacién de los puntos de coordenadas allegados en ef documento de solicitud, los cuales
se localizaron en el desarrofio de fa visita en terreno y posteriormente fueron comparados con fa

. informacién suministrada por el equipo de Sistemas de Informacion Geogréfica del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. _ N :

Figura 41. Recorrido visita de campo area objeto de evaluacion exp.edien_te_ SRF 627

Fuente: Minambiente 2022
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Durante el recorrido se identificd que las areas solicitadas a sustraer, ya fueron infervenidas por el
usuario, en donde se construyeron cuatro zonas de retornos, con capa asfaltica, y obras de arte, sin
sustraccion otorgada por esta cartera Ministerial. A continuacion, se evidencian fos tramos intervenidos
con las respectivas coordenadas formadas en campo. ' '

Fbtograﬁés 16 _;éreas intervenidés sin previa autorizacién y/o sustraccion '_ ;
Tramo fa Julia { N4°26'6.55"- W75°27'57.47) - | Tramo Topacito ( N4°26'14.7" — W75°28'34.7"

Tramo las Marias (N4°26'23.0"-W75°29'3.6") ramo las Palomas (N4°26°21.1" - W75°29'32.2")

Fuente: Minambiente, 2022

Adicionalmente, es de seﬁé!ar gue uné de las areas solicitadas, denominada en cartografica como P1,
presenta traslape con sustraccién temporal otorgada de manera previa en el marco del expediente SRF

145.

Durante a visita de verificacién se evidencio que los tramos construidos sin previa sustraccion, t_a‘stén en
servicio al pablico que transita en la zona, y estos son usados como retornos hacia la via Cajamarca,
_conectando ef tramo de ttneles de la via superior (Fotografias 17).
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Fotografias 17 — Tramo intervenido sin previa sustraccion y al servicio del Publico

Fuente: M:‘nambiente _2022

Se logré iderntificar que fas zonas :ntervemdas sin previa sustraccion estan en las coordenadas

N4°26’23 9 Wr5°29°3. 61 " (Fotografras 18)

Fotograﬂas 18 - Cuenca R.'o Bermellon .

Fuente: fnabtente 2022

Se concluye fa visita tecmca con la novedad de que fas éreas sohc;tadas a sustraer ya fueron
intervenidas con infraestructura vial y obras hidréulicas, por ende, se recomienda trasladar el concepto

técnico de evaluac:on dei expedrente SRF 627 al equ;po de procesos sancionatorios de este Ministerio.

4. CONSIDERACIONES TECNICAS

El Insntuto Nacronal de Vras — INVIAS, presenté la sohc:tud de sustraccron defm:t.rva de un area de Ja
Reserva Forestal Central establecida por la Ley 22 de 1959, en el marco del proyecto “Construccion de
los Retornos la Paloma, las Marias, Las Bromelias y La Julia- Tramo 6, Tolima 2 - Cruce Cordillera
Central”. En este sentido, teniendo en cuenta la documentacron aﬂegada a través de radicado No. 1-
2021-40698 del 18 de noviembre de 2021 y radfcado No. E1-2022-04993 del 14 de febrero de 2022, asi

como Ia que reposa en el expedfente SRF 627, se presentan Ias s:gmentes cons:deracrones técnicas:

» Dentro de fos aspectos técnicos del proyecto se rdentrfrca que la ejecucron dear mismo, se concentra
en el municipio de Cajamarca, departamento de Tolima, espec:fcamente en Jrunfsd.'cc.'én de las
veredas Cristales, La Luisa y Los Alpes.

“Para el desarrollo del proyecto “Construccion de los Retornos la Paloma, las Marias, Las Bromelias y
La Julia- Tramo 6, Tolima 2 - Cruce Cordillera Central” se planteé la sustraccion definitiva de 0,59
has, distribuida en 8 poligonos denominados, La Paloma P1y P2, Las Marias LM1 y LM2, Ef Topacio
TP1, TP2 y TP3 y La Julia LJ1 asimismo, se describen los accesos identificados, como lo fue la via a
la vereda Bellavista que dentro de la clasificacidn se encuentra como via terciaria o tipo 3, su
topografia es montafiosa y su uso es vehicular, cuenta con dos carriles, con unas dimensiones que
oscilan entre los cinco (5) y siete (7) metros de ancho, adicional a esta via se identificé una tramo
peatonal con un acho que oscila entre 1 metro que es de uso para el personal de la zona y obreros
def proyecto, no obstante, es importante mencionar que 10s refornos de la via, intervenidos sin previa
autorizacion por este Ministerio, en la actualidad se encuentran al servicio de la comunidad.
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Al respecto, pese a que el peticionario refiere informacion técnica proyectada para la efecucion de las
actividades, durante la visita técnica realizada al area, se evidencio que &l proyecto ya se cuimind, es
decir que la intervencion se ejecuté de marnera previa a obtener fa viabilidad de sustraccion del area.

Si bien, el peticionario presento las 4reas a sustraer, en la informacién allegada no se describen de
forma detallada las actividades para el desarrollo del proyecto ni su cronofogia de intervencion.

« Respecto al érea de influencia directa (AID) del proyecto, el peticionatio refiere un fotal de 0,59 has,
demarcadas e identificadas en plano cartografico, relacionando las coordenadas planas en sistema.
MAGNA SIRGAS origen Bogota y Sistema Unico Nacional. '

De acuerdo con lo anterior, se identifica a partir de la informacion allegada, que la misma fue definida
por el area donde se realizan las actividades constructivas, la cual corresponde a los tramos de los
retornos, precisando que correspondio a la misrma drea solicitada en sustraccion (ASS).

Para el drea de influencia Indirecta (All) def proyecto el peticionario establecié un total de 3,11 has,
denominada &rea fisico bidtica. Segtn se indica, para la definicién y delimitacion de la misma, se tuvo
en cuenta los elementos ambientales asociados a condiciones geoldgicas y geomorfolégicas locales,
aspectos fisiograficos e hidrologicos, que hacen parte del area de intervencion; adicionalmente, se
_hace evaluacién de la flora y fauna locales, las cuales una vez cartografiadas se superponen y se
configura asf el All.

Al respecto es de sefialar que, la delimitacién de las dreas de influencia desde el punto de vista
técnico no dan alcance a los fundamentos metodolégicos establecidos en los términos de referencia
de la Resolucién No. 1526 de 2012, en donde se define que para la correcta delfimitacion se debera
fener en cuenta integraimente los aspectos fisicos, bidticos y sociales asociados a la potencial
afectacién de lo servicios ecosistémicos que oferta la reserva y que bajo este entendido el AID no
puede corresponder a la misma ASS. Mas aun considerando gue el mismo solicitante planteé puntos
de monitoreo y estudio que se localizan fuera del drea de influencia defimitada, lo cual no es
razonable desde sl punto de vista fecnico. '

En cuanto al érea de influencia indirecta (All), si bien, se sefiala la metodologia empleada para cada
componente, es importante considerar que el area del proyecto se encuentra asociada a corrientes de
agua y sus respectivas unidades hidrograficas, que pese a representar un factor significativo en
cuanto a los servicios ecosistémicos, regulacién y conectividad ecolégica, no fueron consideradas en
ia delimitacién de las 4reas de influencia. Es asi que, para su definicion se debera contemplar la
magnitud de afectacién o de influencia real del proyecto para los diferentes factores de forma
individual y articulada teniendo en cuenta entre ofros, las geoformas, el sistema de drenaje, tipo de
cobertura, presencia de especies de sensibles, traslape con ecosisterna estratégico y/o figuras
ambientales. ' '

Sumado a lo anterior se aclara que, la delimitacion de las areas de influencia se debe basar en un
andlisis articulado de la afectacion de los servicios ecosistémicos de regulacion, provision, soporte y
culturales, en el entendido que, si bien, estos se encuentran asociados al bienestar que obtiene el ser
humano de los ecosistemas, se deben incluir fos servicios ecosistémicos de soporte como Jos
‘asociados al funcionamiento, la integridad y significancia de los ecosistermnas.

Bajo dicha premisa es de sefialar que, las areas delimitadas de cada componente no pueden
corresponder al mismo poligono, pues las condiciones fiscas, bibticas y sociales, asi como la
afectacién-en el aporte de los servicios ecosistémicos son implicitamente diferentes en cada caso
-(ASS, AID y All): Donde del producto final de delimitacion de tales &reas para cada componente
(fisico, bidtico y social) se genera una superficie envolvente de los tres aspectos evaluados dejando
como resultado un érea especifica sobre la cual se proyecta la linea base y conforme a la misma 6/
Ministerio toma una decisién soportada. ' :

- De manera que, se tendra que ajustar y justificar metodoldgicamente la delimitacion del Area de
influencia Directa (AID) y Area de Influencia Indirecta (All) teniendo en cuenta que estas deben
contener cada uno de los componentes (abibtico bidtico, y social) articulados con la afectacion directa
e indirecta de la oferta de los servicios ecosistémicos que presta la Reserva Forestal, por el desarrolfio
de fodas las actividades asociadas al drea objeto de la solicitud de sustraccion, el traslape con
ecosistema estratégicos y su relacién con la cuenca hidrografica del rio Bermelion y corrientes de
agua tributarias.
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s Respecto al Comp'onente fisico, se identifica que el proyecto se focaliza deniro de La falla mas
representativa del departamento de Tolima, que es la Falla de Palestina y comprende rocas cuyas
edades pertenecen al Paleozoico.

£l peticionario indica que la unidad geoldgica con mayor representatividad es la def Grupo Cajémarca,
la cual hace presencia en las cuatro zonas del proyecto.

A nivel de hidrogeologia, se hace referencia de forma somera y tedrica, que en el area de influencia
del proyecto se identificaron las unidades hidrogeolégicas para cada zona donde, la mayor extension
se localiza en la Unidad B2 y seguida de la Unidad D1. No obstante, no se especifica la presencia o
no de aguas subterrdneas (manantiales, pozos, aljibes), como tampoco del modefo hidrogeolégico
conceptual donde se identifiquen las zonas de recarga y descarga y se evalle la posible conexion de
fas aguas subterréneas con los deméas cuerpos agua, de igual forma, no se evidencian los resultados
del modelo hidrogeolégico numérico que permita conocer como el potencial cambio en el uso del
suelo tendréa influencia sobre las aguas sublerréneas y superficiales. Es asf que el solicitante debers
desarrollar ef componente hidrogeologico tal y como Io cita los terminos de referencia de la
Resolucion 1526 del 2012 '

A nivel de hidrologia, se reconoce la presencia de corrientes de agua provenientes del sistema
montafioso, de donde surgen las ramificaciones, depresiones y valles que ocasionan que 10s drenajes
se distribuyen por toda el érea. Ahora bien, a pesar de que se mencionan los cuerpos de agua
superficiales de mayor orden como las corrientes que drenan hacia la cuenca def rio Magdalena, en ef
departamento del Tolima, y por otra parte las corrientes que drenan hacia el rio Cauca en ef
departamento del Quindfo, en donde la principal unidad hidrogréfica es la cuenca del rio Bermelion,
no se presenta la caracterizacion de todas las corrientes hidricas que tienen influencia como tampoco,
el analisis del balance hidrico mensual, usyarios, caracterizacion de los regimenes de caudales y
andlisis de histogramas de las cuencas, microcuencas y acuiferos del drea y que suministran agua
para las poblaciones aledafias. Bajo esfe contexto, se deben realizar los respectivos andlisis a la luz
de los requerido en los términos de referencia generados para tal fin, con el objefo de contar con la
informacién suficiente, que permita de forma integral, analizar la condicion de las areas respecto a la
reserva forestal y su posible afectacion ante una eventual sustraccién. -

Si bien, el documento teécnico describe los componentes geologicos incluyendo las unidades
estratigraficas y precisando grados de meteorizacion fisica y quimica importantes y avanzados que
contribuyen al desarrollo de suelos altamente susceptibles cuyos procesos morfodindmicos pueden
verse intensificados por la ocasion de la generacion de corles y taludes, es necesarioc se efectie la
respectiva caraclerizacion de las geoformas y de manera puntual se realice ef levantamiento del
100% de los procesos morfadinamicos activos, inactivos o cicatrices recuperacion dentro del drea de
influencia directa a ser delimitada, asi como el andlisis multitemporal que permita evaluar la dindmica
de dichos procesos considerando como minimo tres ventanas de tiempo, de acuerdo como jo indican
los términos de referencia de fa Resolucién, 1526 del 2012,

En este sentido es de precisar que, la informacion allegada como linea base del componente fisico
debe ser consecuente con fa delimitacion de las areas de influencia tanto directa como indirecta, una
vez la misma sea ajustada debe realizarse la caracterizacion y andlisis de la fotalidad de los
componentes definidos en los términos de referencia de la Resolucion No. 1526 de 2012, modificada
por fa Resolucion 110 de 2022 lo anterior teniendo en cuenta que la informacion fisica constituye en
el insumo para ef andalisis ambiental integral y la zonificacion ambiental y por ende de la decision final.

« £n relacion al componente bidtico, ef pet:c:onarro indic6 los ecosistemas presentes dentro de las
dreas de influencia asociadas a cada zona proyectada a intervenir, en donde zona La Paloma
corresponde af ecosistema de Vegetacion secundaria alta def Orobioma Andm_o Cordillera central, en
la zona Las Marias el ecosisterna con mayor area es Red vial y territorios asociados del Orobioma
Andino Cordillera central, la cual presenta un drea intervenida con presencia de ecosistema de Pastos
enmalezados, la zona Topacio presenta ecosistemas transformados con Pastos arbolados 1%
enmalezados del Orobioma Andino Cordillera Central, y Pastos.

Con base en lo anterior, el peticionario refiere que dentro del rea de influencia def proyecto la mayor
parte de los ecosistemas estan transformados dado que en los municipios de Cajamarca y Armenia
se presenta una fuerte economia basada en la produccion agricola, asi como también la actividad
ganadera e infraestructura vial, tal y como se evidencié durante la visita de campo, lo que genera
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transformaciones en los ecosistemas naturales del territorio. En cuanto a las coberturas, se relaciona
la presencia de coberturas de la fierra asociadas a Zonas indusiriales o comerciales, Red vial,
ferroviaria y territorios asociados, Mosaico de pastos y cultivos, Pastos limpios, Pastos arbolados,
Pastos enmalezados, Bosque ripario, Tierras desnudas, Vegetacion secundaria alta y Vegetacion
secundaria baja, donde la cobertura mas representativa en el area de influencia es fla red vial y
terrenos asociados con 0,78 Ha.

De ofro lado, se indica el aprovechamiento forestal en el sector de La Paloma (Poligonos P1y P2) de
76 individuos que constituye un volumen total es de 34,38m3 y volumen comercial de 10,56 m?®.

Respecto al componente de fauna se identificaron 45 especies de mamiferos con ocurrencia
potencial para el area de influencia (Al), con base en lo anterior se encontraron doce (12) especies
pertenecientes a la familia Phyllostomidae, la cual representé el 26,6% del total de la riqueza de

. especies potenciales de igual manera para area de Influencia Indirecta del proyecto se encontrd una
{1} especie (Mazama Rufina) reporfadas bajo la categoria de amenaza vuinerable {VU) segin la
{UCN.

Importante mencionar que de acuerdo con las especies encontradas por medio de material
bibliogréfico (de ocurrencia potencial) tres (3) especies se encuentra registrada en el apéndice CITES
| (Leopardus pardalis, Leopardus wiedii, Lontra longicaudis), seguida de las especies que estan en
apéndice Il Cites (Purna yagouaroundi, Pecari tajacu, Cerdocyon thous) y por dgitimo, las especies que
estan en apéndice Il (Poltos flavus, Eira barbara).

- Para el All del proyecto se reportan un total aproximado de 413 especies de aves y 21 especies de
anfibios, y 28 de reptiles.

Para aves, de acuerdo al Apéndice CITES, se puede evidenciar que 27 de ellas estan reportadas
dentro def Apéndice I, es decir que, aunque no se encuentren necesariamente en pefigro de
extincién, se debe tener control en los individuos de especies que se extraen de su medio natural con
el fin de evitar sobre explotacién incompatible con su supervivencia, y llegar a ubicarlas a futuro bajo
amenaza latente, Falco peregrinus se encuenira en el Apéndice I, en donde se incluyen especies que
tiene mayor grado de peligro entre las especies de fauna, estas estan en peligro de extincion.

Para los anfibios amenazados segun la IUCN se puede corroborar que tres (3) especies, dos en la
categoria de En peligro critico (CR) (Atelopus simulatus y Centrolene geckoideum) y una (1) especie
en categoria de vulnetable (VU) (Strabomantis necopinus), y se encontré que dos (2) especies son
consideradas en categoria de amenaza, una como vulnerable (VU) (Strabomantis} y la otra como en
peligro crmco (CR) (Hyloxalus lehmanni).

Para el grupo de reptiles, segin la IUCN se puede corroborar que dos (2} especies se encuentran

amenazados, una (1) especie en peligro critico (CR) (Mabuya mabouya) y una (1) especie en

categorfa En Peligro (EN) (Riama columbiana). Para las especies amenazadas a nivel nacional dentro

del listado de especies amenazadas del Minambiente y basados en el libro rojo de anfibios de

Colombia, se encontré en una (1) especie amenazada bajo categoria En Peligro (EN) (Riama
. columbiana).

Bajo la premisa anterior, desde el punto de vista técnico, es de sefialar que, si bien, el estudio puede
emplear informacién secundaria, para el analisis de fa linea base se requiere el levantamiento de
informacién primaria, que permrta conocer de forma prec;sa y detallada las dreas respecto a la
reserva forestal.

De acuerdo con lo anterior, se considera que, la informacién del componenfe bictico debera ser
ajustada de acuerdo con la delimitacién e identificacion de fas dreas de influencia, de conformidad
con lo seflalado en incisos anteriores.

Respecto a la conectividad ecologica, el solicitante realiza de forma general una relacion de las
coberturas presentes y las éreas requeridas para desplazamiento de avifauna, no obstante, no se
desarrollan fos indicadores de métricas del paisaje, ni la evaluacién funcional a partir de especies
focales. En este sentido, se requiere que se alleguen los anélisis detallados de estructura y funcion de
los ecosistemas presentes, considerando la composicion (indices de riqueza) y diversidad (indices de
diversidad) de la vegetacion y fauna discriminada en cada uno de los parches de cobertura vegetal,

identificados por ecosisterna. g )
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“Por medio del cual se requiere informacion adicional, dentro del framite de:
sustraccién definitiva de un érea de la Reserva Forestal Central, en el marco del
expediente SRF 627"

Es necesario indicar que la informacion asociada a conectividad ecoldgica sea generada para las
areas de influencia directa e indirecta conforme su defimitacion y asimismo ser articulada con el
andlisis y zonificacion ambiental. . S

e Si bien el peticionario relacioné informacion asociada al componente socioeconomico, esta carece de
datos relacionados con la existencia o no de asentamientos nucleados y dispersos, identificando las
etnias y grupos humanos presentes, fa jurisdiccion politico-administrativa y las relaciones de
territorialidad existentes, informacion que debe ser generada para cada una de las areas de influencia
definidas e iqualmente incluida en el analisis y zonificacion ambiental. '

» Por su parte, en cuanto a la identificacion de amenazas en el drea, particularmente lo que se refiere al
fendmeno de inundacion, el solicitante Gnicamente considerd la informacion de fas unidades
geomorfoldgicas, mas no incluyé el componente hidroldgico teniendo en cuenta los caudales y demas
analisis de las corrientes de agua asociadas al area solicitada y de influencia, 'que no solo me aporte
informacién sobre susceptibilidad a inundacion sino también de amenaza. En este ‘sentido, se
deberan realizar andlisis a partir de los datos hidrolégicos e hidraulicos calculados para los drenajes
presentes en las areas de influencia, que indiquen la categoria de amenaza en la cual se encuenifra y
asimismo ser articulado en el analisis y zonificacién ambiental.

« Respecto al analisis ambiental presentado, este se realiza a través de un comparativo del estado del
area con y sin sustraccion de la reserva forestal, teniendo en cuenta los efectos de las actividades a
desarroflar y la sinergia con los proyectos existentes sobre los servicios que presta la reserva, sin
embargo, el mismo queda sujeto a los ajustes de delimitacion e identificacion de las éreas de
influencia. '

e En refacion con la zonificacion, la misma debera ser ajustada, considerando la evaluacion integral de
la linea base, andlisis ambiental y servicios ecosistémicos, en el marco de la delimitacion del area de
influencia directa. ' : - -

« Respecto al area solicitada a sustraer, esta se ubica dentfo de la Reserva Forestal Central, declarada
mediante Ley 2% de 1959, y se localiza en el departamento def Tolima, municipio de Cajamarca, en
las veredas Los Alpes, La Luisa y La Paloma Bellavista.

El peticionario, refiere que la superficie del &rea solicitada a sustraer corresponde a 0,59 hectéreas, y
especifica las dreas correspondientes a la infraestructura y &reas de servicio. requeridas. Es
importante mencionar que dentro de la visita técnica se identifico, que las areas objeto de la solifud de
sustraccion fueron intervenidas previo a la solicitud de sustraccién, con la construccion de los tramos
viales de refornos, distribuidos en las cualro zonas fas cuales contienen 8 poligonos. De esta forma,
se evidencio fa construccion de obras de arte y de los tramos viales de retorno con capa asfaltica, que
ya se encontraban al servicio del pablico como vias de acceso y comunicacion.

Con base en lo anterior, para la construccion de los retornos o tramos viles, equivalentes a 0,59 has,
el peticionario removié cobertura vegetal, realizo6 aprovechamiento forestal e intervino. cauces
superficiales, los cuales fueron canalizados con obras hidrauticas. . .

De otro lado, es importante sefialar que una vez revisada la informacion cartografica oficial respecto
al dreas solicitadas en ' sustraccion, se evidencia que el polfigono. denominado FP1 se fraslapa
parcialmente con una sustraccion temporal previamente otorgada mediante fa Resolucion 1731 de
2014 a la empresa Anglogold Ashanti, situacién que hace improcedente, en caso tal, oforgar otra
sustraccion sobre Ja misma area, salvo que dicha empresa solicitara el reintegro de fa misma a la
reserva forestal, antes del pronunciamiento de fondo por parte de esta cartera Ministerial. '

» Frente a la medida de compensacion en concordancia con los lineamientos establecidos en la
Resolucicn No. 256 del 22 de febrero de 2018, modificado mediante ef artfculo 2 de la Resolugion No.
1428 del 31 de julio de 2018, para la sustraccion definitiva se entenderd por medidas de
compensacion el desarroflo de un plan de restauracion en un &rea equivalente en extension a la
sustraida. o - : ' '

En este sentido, en el marco de fa sustraccion el peticionario, presenté dentro de la informacion
allegada un poligono denominado CompensacionBiodiversidad cuya area es de 0,21 ha, propuesta
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“Por medio del cual se requiere informacién adicional, dentro del tramite de
sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Central, en el marco del
expediente SRF 627

que no cumple con lo requerido para compensar ante una eventual sustraccién, considerando, como
ya se menciond, que esta debe ser en proporcion 1:1, es decir, equivalente en drea. Asimismo, en el
documento se realiza una serie de calculos, a partir de lo cual se obtuvo como resulfado que, para un
area a sustraer de 0,59 hectdreas se debe realizar una compensacion de 1,493 hectareas de
ecosistemas equivalentes, 'lo cual tampoco coincide con lo determinado en el manual de
compensacion adopfado mediante la Resolucion 256 de 2018 y en los términos de referencia de la
Resolucion 1526 de 2012.

De acuerdo con lo anferior, si bien, se presenta informacion en relacion con las medidas de
compensacion, esta no da cumplimiento a los minimos requeridos para su andélisis, por cuanto su
contenido estd supeditado al drea seleccionada y su condicién fisica y bidtica. Por ello se hace
necesario que el solicitante allegue informacién carfogréfica y fustificafiva del (los) predio (s) elegido
(s) para compensar ante una eventual sustraccion, e (los) cual (es) deberé (n} ser equivalente (s) en
area, y asimismg, la propuesta del plan de restauraciéon a implementar en ef drea seleccionada (...).”

IIl.FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, de conformidad con el numeral 2° del articulo 9° de la Resolucion 1526 de 2012 “Por
la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en fas
reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de. actividades
consideradas de utilidad ptiblica o interés social, se establecen las actividades sometidas
a sustraccion temporal y se adoptan otras determinaciones”, esta autoridad administrativa
se encuentra facultada para requerir al interesado, por una dnica vez y mediante acto
administrativo motivado, la informacion adicional que considere pertinente.

Que, si bien el articulo 28 de la Resolucién 110 de 2022 resolvié derogar la Resolucion
1526 de 2012, el articulo 27 de la misma norma adopté un régimen de transicion
conforme al cual “Los tramites relacionados con fa sustraccion de reservas forestales,
iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente norma, continuaran
hasta su terminacion rigiéndose por las normas vigentes al momento de iniciado el

framite”.

Q'u_e,'en consecuencia, el tramite de sustraccién iniciado mediante el Auto 109 de 2022
continuara rigiéndose, hasta su terminacion, por la Resolucion 15626 de 2012, norma
vigente al momento de ser radicada la solicitud de sustraccion.

Que, con fundamento en lo anterior y a partir del analisis técnico realizado por la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, a través del Concepto 16 de 2023,
se requerira al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS- para que allegue informacion
técnica relacionada con el presente tramite, necesaria para determinar si con la
sustraccion definitiva solicitada se perjudicarad o no la funcién protectora de la Reserva
Forestal Central, establecida por la Ley 22 de 1959.

Que, una vez presentada la informacién requerida en la parte dispositiva del presente acto
administrativo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reanudara la evaluacion
técnica vy juridica de la solicitud de la sustraccion en cuestion.

Que, de conformidad con el inciso 3° del articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 y el paragrafo
1° del articulo 9 de la Resolucién 1526 de 2012, transcurrido el término de un (1) mes sin
que el interesado allegue la informacion requerida, se entendera que ha desistido de su
solicitud y, en consecuencia, se procedera a su archivo.

Que, con fundamento en el numeral 9° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el presente
acto administrativo sera publicado en ia pagina web de este Ministerio.

F-M-INA-57: V2 - 07/06/2023
Pagina 9 | 13




w&'\; C@}QMBIA . s )
' {@ vgiﬁ‘gwgﬁ & 31AG0 203 &/ Aniianie  me—

“Dor medio del cual se requiere informacién adicional, dentro del tramite de
sustraccion definitiva de un érea de la Reserva Forestal Central, en el marco del
expediente SRF 6277

Que, mediante Resolucion No. 0857 del 17 de julio de 2023, la Ministra de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delegdé en la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de sustanciar y suscribir todos los actos administrativos
relacionados con el framite de sustraccion de reservas forestales del orden nacional, a
excepcion de aquellos decidan de fondo las solicitudes de sustraccion. -

Que, en merito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, ' '

DISPONE

Articulo 1. Requerir al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, con NIT
800.215.807-2, para que dentro del término de un (1} mes, contado a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, allegue ante la Direccidn de Bosques,
Biodiversidad -y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de” Ambiente y Desarrollo
Sostenible un documento que contenga la siguiente informacion: :

1. Descripcion detallada de las actividades a realizar durante la ejecucion del proyecto,
de manera cronolégica y puntual. -

2. Delimitacion vy justificacion clara, escrita y espacial, del Area de influencia Directa —
AID y el Area de Influencia Indirecta — All, con base en el analisis de los componenies
fisico, biético y social y su relativa envolvente, evaluando fa afectacion a la oferta de
los servicios ecosistémicos -SE- por el desarrollo de las actividades asociadas al area
de sustraccion. : : ' ' :

3. Caracterizacion de las corrientes hidricas en el area de influencia, a partir del
analisis del balance hidrico mensual, usuarios, regimenes de caudales y analisis de
histogramas de las cuencas, microcuencas y acuiferos de las areas de influencia y
que suministran agua para las poblaciones aledanas. - -

4. Caracterizacion de las geoformas y, de manera puntual, levantamiento del 100% de
los procesos morfodindmicos activos, inactivos o cicatrices de recuperacion dentro de
las areas de influencia, asi como el analisis multitemporal que permita evaluar la
dinamica de dichos procesos considerando como minimo tres fechas (actual y 10, 20,
30, 40 o 50 afos atras). - = - _ :

5. Ajuste de todos los aspectos del componente fisico, de acuerdo con la revision y
delimitacion de las Areas de Influencia Directa e Indirecta, empleando informacion
primaria, lo cual debera ser incluido en el capitulo de analisis y zonificacion ambiental.

6. Ajuste de todos los aspectos del componente biotico tanto de fauna como de fiora,
de acuerdo con la revision y delimitacion de las Areas de Influencia Directa e
Indirecta, empleando informacién primaria, lo cual debera ser incluido en el capitulo
de analisis y zonificacion ambiental. . - - -

7. Ajuste del componente de conectividad ecologica, acorde con la revision vy
delimitacion de las Areas de Influencia Directa e Indirecta, considerando los analisis
de estructura y funcién. Para ello se debera incluir el desarrollo de las metricas del
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paisaje, asi como la composicion (indices de riqueza) y diversidad (indices de
diversidad) de la vegetacion y fauna discriminada en cada uno de los parches de
cobertura vegetal, identificados por ecosistema y ser mcorporados en el analisis y
zonificacion amblental

Ajuste del componente socioeconémico incluyendo lo relativo a la existencia o no de
asentamientos nucleados y dispersos, identificando las etnias y grupos humanos
presentes, la jurisdicciéon politico-administrativa y las relaciones de territorialidad
existentes. Esta informacién debe ser generada para cada una de las areas de
influencia definidas e igualmente incluida en el andlisis y zonificacién ambiental.

Incluir dentro de la evaluacién y zonificacidon de amenaza por inundacion el
componente hldroioglco teniendo en cuenta caudales y andlisis hidraulicos, de
acuerdo con la revision y delimitacion de las Areas de Influencia Directa e Indirecta,
cuyos resuitados deben ser artlculados con el anahsls y zonificacion ambiental.

Ajuste del analisis ambiental de acuerdo con la dellmetaczon e identificacion de las
areas de influencia y, por ende, de cada uno de los. componentes de la linea base,
amenazas y susceptibilidad ambiental.

Zonificacion ajustada, de acuerdo con el ‘Area de Influencia Directa definida,
considerando los resultados de cada uno de los componentes de la linea base,
zonificacion de amenazas, analisis ambiental y servicios ecosistémicos que oferta
dicha area..

Respecto a la propuesta de compensac:;on asocnada a la solicitud de sustraccion

- definitiva:

1. Sobre cuanto compensar
« ldentificacion del area equnvalente en extension a la solicitada en sustraccion en
Ia que se desarrollara el Plan de Restauracion.

2 Sobre donde compensar: _

e Coordenadas de los vértices que forman el poligono de Ia Zona propuesta para
la compensacién (Shape files con base de datos), en el sistema de proyeccion
Magna Sirgas — origen Unico, al interior de la misma reserva forestal objeto de
la solicitud de sustraccion.

» Indicar y sustentar cual de los criterios del donde compensar, contenidos en el
numeral 7.3. del Manual de Compensacion de Componente Bidtico, adoptado a
través de la Resolucion 256 de 2018, fue tenido en cuenta para la seleccion del
area equivalente en extension a la solicitada en sustraccion en la que sera
desarrollado el respectivo Plan de Restauracion. : :

3. Sobre como compensar

Acciones de compensacion.

o Indicar si el 4rea seleccionada es de caracter pubhco o privado

o Ntmero de cédula catastral de! area seleccionada

« Certificado de tradicion y libertad correspondlente con fecha de exped|(:|on no
mayor a treinta (30) dias.

 Plan de Restauracion Ecologica: g/:
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- Justificacion técnica de la seleccion del area.

- Evaluacion del estado fisico y bidtico actual del area en la que se ejecutara
el Plan de Restauracion. En cuanto a los aspectos fisicos, debe definir:
hidrologia, suelos, meteorologia y clima; respecto a los aspectos biodticos
definir. flora (coberturas presentes, descripcion de la estructura,
composicion - indices de riqueza v diversidad) y fauna para grupos de

~ anfibios, reptiles, aves y mamiferos (indices de riqueza y composicion).

~ Definir ecosistema de referencia del area a restaurar, indicando su
localizacion y estableciendo para-la cobertura vegetai la estructura y
composicion - indices de rigueza.

— Definir el alcance y los objetivos del Plan de Restauracién, los cuales
deben estar articulados con los indicadores de efectividad, la frecuenma de
medicion y las metas definidas en el alcance del plan.

- |dentificar los disturbios presentes en el area a restaurar.

. — ldentificar los tensionantes y limitantes que puede presentar el Plan de
Restauracion, estableciendo las estrategias de manejo.

— Determinar y describir de forma detallada cada una de las estrategias y
tratamientos de restauracion a implementar, estableciendo de forma clara
el porqué de su utilizacion y las especificaciones técnicas a involucrar.

— Programa de seguimiento y monitoreo para un periodo de minimo cinco (5)
afios a desarrollarse desde el inicio de la implementacién del plan de
restauracion y que debera: a) incluir indicadores de efectividad del proceso
de restauracion relacionados con flora y fauna, b) incluir las estrategias de
cambio en caso de no cumplirse los objetivos definidos, y c) tener en
cuenta que los indicadores a evaluar deben reflejar los cambios que
experimenta el ecosistema. Para el monitoreo de fauna se puede tomar
como guia el documento técnico publicado en 2015 por el instituto
Alexander Von Humboldt-lIAvH, titulado "Monitoreo a procesos de
restauracion ecolbgica aplicado a ecosistemas terrestres”.

— Definir y describir el Plan Detallado de Trabajo — PDT, incluyendo un
cronograma que tenga en cuenta: a) actividades de. restauracion a
desarrollar (indicando fecha de inicio y finalizacién), b) frecuencia y fechas
de entregables -HITOS-, ¢) programa de seguimientc y monitoreo.

— Cronograma de actividades del Plan de Restauracion, incluyendo el
programa de seg uumlento y monltoreo

4 Modo de compensacion: L
e Indicar expresamente el modo de compensacion escogido, de acuerdo con el
literal b del numeral 8 y con el numeral 8.2. del Manual de Compensacion del
Componente Bidtico, adoptado por la Resolucion 256 de 2018.
« Allegar los soportes documentales que fundamentan {a viabilidad de aprobar el
modo de compensacidon escogido (acuerdos para la celebracién de contratos
de arrendamiento, compraventa, usufructo, entre otros).

5. Mecanismo de compensacion:
» Indicar expresamente el mecanismo de compensacion escogido, de acuerdo con
el literal ¢ del numeral 8 y con el numeral 8.3. del Manual de Compensacién del
Componente Bidtico, adoptado por la Resolucion 256 de 2018.

6. Formas de presentacién e implementacién de la compensacion:
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» Indicar expresamente la forma de presentacién e implementacion escogida, de
acuerdo con el literal d del numeral 8 y con el numeral 8.4. del Manual de
Compensacién del Componente Biético, adoptado por ia Resolucién 256 de
2018.

Articulo 2. Advertir al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, con NIT 800.215.807-
2, que vencido el plazo previsto en el articulo 1° del presente acto administrativo, sin que
se allegue la informacion solicitada, esta autoridad ambiental entendera que han desistido
de su solicitud y procedera de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 9 de la
Resolucion 1526 de 2012.

Articulo 3. Notificar el contenido del presente acto administrativo a la apoderada del
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS- con NIT 800.215.807-2, en los términos
establecidos por los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’.

Articulo 4. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 5. Recursos. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso” contra el presente auto de tramite
no procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 31 A60 2023

W‘-‘—w_,_\\

: SATIN N
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosi§té{nicos
kY

/

g

Proyecto: Helena Gonzalez Torres / Abogada contratista GGIBRFN de la DBBSE -
Revisd: Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista GGIBRFN de la DBBSE B

Aproho: Carlos Garrid Rivera / Coordinador GGIBRFN de la DBBSE

 Alejandra Fernanda Gonzalez Roa / Profesional especializada de la DBBSE Heprde? Lodin
Concepto técnico: No. 16 del 21 de abril de 2032

Técnico revisor: Nayive Chaparro Sierra / Profesional especializada de la DBBSE
Expediente: SRF 627
Solicitante: . INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-
Auto: Por medio del cual se requiere inforrmacion adicional, dentro del trémite de sustraccion definitiva de un
area de la Reserva Forestal Central, en el marce del expediente SRF 627
Proyecto: Construccion de los retornos La Paloma, Las Marias, Las Bromelias y La Julia — Trame 6, Telima 2 — Cruce

Corditiera Centrai
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