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Introduccion

| mercurio es un metal que se caracteriza por

ser liquido, inodoro a temperatura ambiente y

se volatiliza facilmente. Como materia prima,
ha sido utilizado ampliamente en la industria quimica
como catalizador, en aparatos eléctricos y electrd-
nicos y de medicion, para la extraccion de metales
(en especial oro) y amalgamas dentales, entre otros
(PNUMA, 2019).

La exposicion a mercurio elemental, inorganico y or-
ganico es un riesgo para la salud, pues repercute en
el sistema nervioso y digestivo, también puede cau-
sar dano en el cerebro y rinones de forma permanen-
te. Asi mismo, altera el desarrollo embrionario tras
la exposicidn de la madre, generando dafio cerebral,
retraso mental y adicionalmente puede causar dano
pulmonar y aumento de la presion arterial (Agencia
para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermeda-
des, 1999) mercurio elemental, inorganico y organico
es un riesgo para la salud, pues repercute en el siste-
ma nervioso y digestivo, también puede causar dafio
en el cerebro y rifones de forma permanente. Asi
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mismo, altera el desarrollo embrionario tras la expo-
sicion de la madre, generando dafo cerebral, retraso
mental y adicionalmente puede causar dafio pulmonar
y aumento de la presion arterial (Agencia para Sus-
tancias Toxicas y el Registro de Enfermedades, 1999).

El uso del mercurio por la humanidad ha dado lugar
a la liberacion de cientos de miles de toneladas de
mercurio al medio ambiente. En la actualidad, los ni-
veles de mercurio de la atmdsfera son un 500 % su-
periores a los niveles naturales. Los niveles de mer-
curio en los océanos son un 200 % superiores a los
niveles naturales (Marnane, 2018).

Las emisiones no intencionales de mercurio a la at-
mosfera surgen de actividades en las cuales se que-
man combustibles fdsiles, de manera puntual las
grandes centrales eléctricas de carbon, calderas in-
dustriales de carbdn, plantas de incineracion de de-
sechos, fabricas de cemento y durante la fundicion y
calcinacion en la produccion de metales no ferrosos
(PNUMA, 2019).

8:8:0:0:0:0:0:000 000 CCOCG GG e 6000000



MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 7

DIRECCION DE ASUNTOS AMBIENTALES SECTORIAL Y URBANA — DAASU

Ante estos efectos, Colombia y 128' paises mas,
han ratificado el Convenio de Minamata sobre el
mercurio (ratificado por la Ley 1892 de 2018 en
Colombia), tratado internacional que pretende pro-
teger la salud humana y el ambiente de las libera-
ciones antropogénicas de mercurio y compuestos
de mercurio. Dentro de las obligaciones que el pais
adquirid en el marco de este convenio se encuentra
la necesidad de reducir las emisiones no intenciona-
les de mercurio.

Con el fin de avanzar en el cumplimiento a los acuer-
dos del Convenio de Minamata, el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible a través de la Direc-
cion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana,
formula el Plan Nacional para Controlar las Emisio-
nes No Intencionales de Mercurio a la Atmdsfera —
PLAN CENI-Hg.

El objetivo de este plan nacional es disminuir y po-
tencialmente minimizar la liberacion de mercurio a
la atmdsfera por medio de la implementacion de

1. Consultado en el Convenio de Minamata, el 16 de agosto de 2022

mejores practicas y técnicas ambientales disponi-
bles, en los sectores prioritarios mejorando la ges-
tion, el manejo y control de mercurio por medio del
fortalecimiento de las politicas y el marco regulato-
rio relacionado con este contaminante, ampliando
el conocimiento de las fuentes de emisiones vy for-
taleciendo la gestidon institucional a nivel nacional
y regional.

En linea con las politicas publicas, reglamentaciones
y otras disposiciones nacionales e internacionales
en torno a la eliminacion del uso del mercurio, este
documento aporta elementos de analisis frente a los
compromisos de Colombia suscritos en el Convenio
de Minamata y expone las medidas y estrategias
que deberan adoptarse por parte de los sectores
productivos listados en el Anexo D del citado con-
venio, autoridades ambientales e instituciones, asi
como las metas, los objetivos y los resultados que
prevé obtener para controlar las emisiones no inten-
cionales de mercurio.
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| mercurio se encuentra en numerosos

dispositivos de uso médico, tales como

termdmetros, tensidometros y dilatado-
res esofagicos; también se encuentra en lam-
paras fluorescentes, en dispositivos de medi-
cion de uso en laboratorios médicos y algunos
aparatos usados a nivel gastrointestinal, como
tubos de Cantor, dilatadores esofagicos (son-
das), sondas de alimentacion y tubos de Miller
Abbott. Ante el derrame, rompimiento o elimi-
nacion inapropiada de alguno de estos dispo-
sitivos, se genera la posibilidad de provocar

danos a la salud y al ambiente.
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El mercurio se ha usado ampliamente en amalgamas
dentales que consisten en una mezcla de dos partes
casi iguales de mercurio liquido y un polvo que con-
tiene plata, estano, cobre, zinc y otros metales. Si se
incinera amalgama dental, se producen emisiones de
mercurio a la atmdsfera.

Asi mismo, el mercurio se encuentra presente en
muchos desechos como baterias de uso doméstico,
alumbrado eléctrico, residuos de pintura, termome-
tros, termostatos, pigmentos, satinado especial del
papel, interruptores eléctricos, baterias de carretes
de pelicula y otros. Las concentraciones ordinarias de
mercurio en los desechos fluctdan entre 0,15y 2 mg/
kg (Muenhor, y otros, 2009).

El mercurio llega al aire a través de emisiones inten-
cionales y no intencionales; las emisiones intencio-

nales se presentan cuando se utiliza el mercurio de
manera directa como materia prima, y las no inten-
cionales cuando son producto de actividades como la
combustion de carbon, procesos de fundicion, plantas
de incineracion de desechos entre otras, en las que se
libera el mercurio como efecto secundario; sin embar-
go, las caracteristicas de las emisiones del mercurio
son las mismas una vez estan en el aire.

Una vez liberado en el ambiente, el mercurio pue-
de llegar al aire, agua y suelo a través de una se-
rie de transformaciones. En el agua, el mercurio
puede transformarse en metilmercurio (mercurio
organico) y se bioacumula y biomagnifica en los
organismos acuaticos como los peces. El mercurio
en el ambiente también puede generar danos ge-
néticos y de reproduccion en animales como por
ejemplo las aves.




El mercurio tiene un largo tiempo de permanencia en
el suelo vy, por lo tanto, cuando se acumula en el suelo
se puede seguir liberando a las aguas de superficie y
otros medios durante largos periodos de tiempo, po-
siblemente cientos de afos (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2018).

Sumado a esto, las emisiones pueden afectar pobla-
ciones cercanas a la fuente y aquellas que por dina-
micas atmosféricas se depositan en otros lugares,
aspecto que se conoce como inmision que, para este
caso, se produce por el transporte edlico de las emi-
siones no intencionales de mercurio que terminan por
depositarse en ecosistemas acuaticos y edaficos a
grandes distancias de su origen. (Pirrone, 2001).

El “Inventario de emisiones v liberaciones antropogé-
nicas de mercurio en Colombia” (Centro Nacional de
Produccion Mas Limpia y Tecnologias Ambientales
[CNPMLTA], et al, 2017), indico:

“(...) Colombia es el tercer pais del mundo que mas
contamina con mercurio ya que libera entre 50 y 100
toneladas anuales en el proceso de extraccion y amal-
gamacion artesanal de oro (INGEOMINAS, 2009).
Datos colectados por la Universidad de Columbia Bri-
tanica (UBC, en inglés) y la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
muestran que en esta region se liberan entre 60y 100
t Hg/afo, siendo estas las concentraciones de mercu-
rio mas altas por persona en el mundo (...)".

Respecto de las emisiones no intencionales de mer-
curio, el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA, 2019) establece que las
emisiones atmosféricas desde estas fuentes no inten-
cionales corresponden a mas del 65% del mercurio
antropogénico presente en la atmaosfera.

La toxicidad del mercurio genera en los humanos di-
versos problemas de salud, los cuales se describen a
continuacidn:

El mercurio afecta principalmente el sistema nervioso
central y periférico, como también el sistema renal y

cardiovascular. La inhalacién de vapores de mercurio
elemental o metdlico y metilmercurio es nociva para el
sistema nervioso e inmunitario por llegar rapidamente
al cerebro, llegando a danar permanentemente a este
ultimo, el sistema renal y el desarrollo fetal por expo-
sicion de la madre, impactando en la formacidn de sus
sistemas respiratorio, gastrointestinal, hematoldgico,
inmunoldgico y reproductivo y causa a su vez, retraso
mental, ceguera e incapacidad para hablar (Agencia
para Sustancias Toxicas vy el Registro de Enfermeda-
des, 1999).

La inhalacion de mercurio tiene repercusiones sobre
el funcionamiento del cerebro, puede provocar irrita-
bilidad, timidez, temblores, cambios en la visidon o la
audicidn y problemas de memoria; la exposicion a cor-
to plazo incluye el dafo pulmonar, nauseas, vomitos,
diarrea, aumento de la presion arterial o frecuencia
cardiaca y erupciones cutaneas o reacciones alérgicas
en la piel e irritacion ocular (Agencia para Sustancias
Toxicas y el Registro de Enfermedades, 1999).

Las sales de mercurio inorganico pueden ser altamente
tdxicas y corrosivas; la exposicion aguda a estas puede
causar dafio corrosivo en el estomago vy los intestinos
y, ademas, puede ocasionar un dafio renal importante.

Cuando una persona ingiere alimentos contaminados
con metilmercurio, el estdmago v los intestinos lo ab-
sorben vy transportan rapidamente hasta el torrente
sanguineo. Desde alli entra de inmediato en el cere-
bro de un adulto, de un nifio o de un feto en desarrollo
(Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de En-
fermedades, 1999).

De acuerdo con lo establecido por la Organizacion
Mundial para la Salud, los efectos en la salud tras la
exposicion a mercurio dependen del tipo de mercurio
de que se trate, ya sea en su estado elemental, or-
ganico e inorganico. También depende de la duracion
de la exposicion, edad o el estado de desarrollo de la
persona expuesta, dosis, duracion de la exposicion y
via de exposicion, las cuales pueden ser inhalacion,
ingestion o contacto cutaneo.
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2.1. A nivel internacional

ebido a los efectos en la salud vy el

ambiente, a nivel internacional se han

planteado diferentes acuerdos e ins-
trumentos con el objeto de limitar el uso del
mercurio y mitigar sus impactos, entre los que
se destacan el Convenio LRTAP de 1998, los
informes del PNUMA denominados “Global
anthropogenic mercury” v “Evaluacion Mun-
dial sobre el Mercurio”, asi como el Convenio
de Minamata de 2017. A continuacidn, se rea-

liza una breve descripcion de los mismos.



INTENCIONALES DE MERCURIO A LA ATMOSFERA

2.1.1 Convenio sobre la Contaminacion
Atmosférica Transfronteriza a
Gran Distancia y Protocolo de
Aarhus sobre Metales Pesados
de 1998 (Convenio LRTAP) 862

El objetivo del Convenio sobre la Contaminacion At-
mosférica Transfronteriza a Gran Distancia es prote-
ger al hombre y su medio ambiente de la contamina-
cion atmosférica e intentar limitar y, en la medida de lo
posible, reducir y prevenir paulatinamente la contami-
nacion atmosférica, incluso la contaminaciéon atmos-
férica transfronteriza a gran distancia (Official Journal
of the European Union, 1981).

El Convenio y sus protocolos estan abiertos a los
paises miembros de la Comisién Econdmica de las
Naciones Unidas para Europa (CEPE), asi como a los
paises que tienen un régimen consultivo ante la mis-
ma v las organizaciones de integracion econdmica
regional, constituidas por Estados miembros sobe-
ranos de la CEPE (Official Journal of the European
Union, 1981).

El Convenio entré en vigor el 16 de marzo de 1983
y el 1o de octubre de 2002 tenia 49 Partes. Desde
su entrada en vigor, se ha ampliado mediante ocho
protocolos, de los cuales el Protocolo de Aarhus sobre
Metales Pesados de 1998 es especialmente perti-
nente para el mercurio (Official Journal of the Euro-
pean Union, 1981).

El Protocolo de Aarhus al 2 de octubre de 2002 tenia
13 Partes (Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Fin-
landia, Francia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos,
Republica Checa, Republica de Moldavia, Suecia, Sui-
za y la Comunidad Europea). El Protocolo entré en vi-
gor el 29/12/2003 (Min. Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, 1999).

El Protocolo va dirigido a tres metales especialmente
daninos: el cadmio, el plomo y el mercurio y exige a
las Partes que reduzcan las liberaciones de estos tres
metales. Pretende reducir las emisiones procedentes

PLAN NACIONAL PARA CONTROLAR LAS EMISIONES NO

de fuentes industriales (industria del hierro y acero,
industria de los metales no ferrosos), de los proce-
sos de combustidn (generacidn de energia, transpor-
te por carretera) y de la incineracion de desechos.
Igualmente establece limites estrictos en materia de
emisiones precedentes de fuentes estacionarias vy
sugiere las mejores técnicas disponibles para estas
fuentes (Min. Transicidon Ecoldgica vy el Reto Demo-
grafico, 1999).

El Protocolo de Aarhus no es muy especifico en lo re-
lacionado con las emisiones no intencionales de mer-
curio; se enfoca en los efectos asociados a los metales
pesados, alternativas disponibles y técnicas de supre-
sion con miras a la reduccion de las emisiones de me-
tales pesados, especificamente a las provenientes del
cadmio, el plomo y el mercurio.

2.1.2. Evaluacion mundial sobre el
mercurio

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente — PNUMA, publicé en el afo 2002 el do-
cumento denominado Evaluacion Mundial Sobre el
Mercurio, el cual presenta una exposicion general
de las evaluaciones y estudios ya realizados y de las
conclusiones a las que ya han llegado la comunidad
cientifica mundial, los gobiernos de cada nacion, las
organizaciones, etc., respecto de las diversas cues-
tiones conexas al mercurio, incluyendo las liberacio-
nes no intencionales de mercurio (PNUMA, 2002). A
continuacion, se presentan algunas de sus conclu-
siones.

2.1.2.1 El mercurio esta presente en todo el
medio ambiente

Los niveles de mercurio en el medio ambiente han au-
mentado considerablemente desde el inicio de la era
industrial. EI mercurio se encuentra actualmente en
diversos medios y alimentos (especialmente el pesca-
do) en todas partes del mundo a niveles que afectan
adversamente a los seres humanos y la vida silvestre.



La actividad del hombre ha generalizado los casos de
exposicion, y las practicas del pasado han dejado un
legado de mercurio en vertederos, los desechos de la
minerfa y los emplazamientos, suelos y sedimentos in-
dustriales contaminados. Hasta las regiones donde se
registran emisiones minimas de mercurio, como el Ar-
tico, se han visto afectadas debido al transporte trans-
continental y mundial del mercurio (PNUMA, 2002).
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2.1.2.2 El mercurio es persistente y circula por
todo el mundo

La fuente mas importante de contaminacion con mer-
curio son las emisiones al aire, pero se producen tam-
bién emisiones de mercurio de diversas fuentes que
van directamente al agua y a la tierra. Una vez libe-
rado, el mercurio permanece en el medio ambiente,
donde circula entre el aire, el agua, los sedimentos,
el suelo y la biota en diversas formas. Las emisiones
actuales se afaden al fondo de mercurio existente en
el mundo que se sigue movilizando, depositandose en
la tierra y el agua (PNUMA, 2002).

2.1.2.3 Efectos graves de la exposicion al
mercurio

El mercurio tiene diversos efectos adversos, impor-
tantes y documentados, sobre la salud humana vy el
medio ambiente de todo el mundo. El mercurio y sus
compuestos son sumamente toxicos, especialmente
para el sistema nervioso en desarrollo. El nivel de toxi-
cidad en seres humanos y otros organismos varia se-
gun la forma quimica, la cantidad, la via de exposicion
y la vulnerabilidad de la persona expuesta. Los seres
humanos pueden estar expuestos al mercurio de di-
versas formas, incluido, entre otras cosas, el consu-
mo de pescado, los usos ocupacionales y domésticos,
las amalgamas dentales y las vacunas que contienen
mercurio (PNUMA, 2002).

2.1.2.4 ;Por qué no bastan las medidas locales
o regionales por si solas?

El mercurio contenido en la atmdsfera tiene orige-
nes locales o regionales y también hemisféricos o

mundiales. Ademas de las fuentes locales de libe-
racion de mercurio (como la incineracion de basura
y la combustion del carbdn), las concentraciones ge-
nerales de fondo en todo el mundo (“global pool”)
contribuyen significativamente a la cantidad total de
mercurio que se encuentra en muchos lugares. Por lo
mismo, practicamente todas las fuentes locales pue-
den contribuir a esa acumulacién mundial. Los rios y
las corrientes oceanicas también actian como me-
dios de transporte del mercurio a grandes distancias
(PNUMA, 2002).

En algunos paises, el depdsito de mercurio local y
regional ha incrementado gradualmente los niveles
de contaminacion hasta tal punto que en los Ulti-
mos decenios se han adoptado medidas correctivas
para reducir las liberaciones. Sin embargo, el trans-
porte a largas distancias ha hecho que incluso los
paises que registran emisiones minimas de mercu-
rio y otras zonas apartadas de las actividades in-
dustriales sufran efectos adversos. Por ejemplo, se
han observado altos niveles de mercurio en el Arti-
co, muy lejos de las fuentes de liberaciones (PNU-
MA, 2002).

Respecto de las emisiones no intencionales de mer-
curio, en el documento en referencia, capitulo 8 Tec-
nologias y practicas de prevencion y de control, se
manifiesta la necesidad de invertir para el control de
las liberaciones derivadas de materiales basicos vy
materias primas contaminados con mercurio y susti-
tucion de su uso, pues constituyen la fuente principal
de emision no intencional de mercurio.

Asi mismo, establece que la quema de desechos es
una fuente importante de liberacion de mercurio al
medio ambiente por cuanto los productos que consti-
tuyen los desechos lo contienen, de forma tanto inten-
cional como no intencional (en este Ultimo caso, como
impureza natural o como contaminante antropdgeno,
en cantidades minimas en los materiales utilizados).
En el caso de las cremaciones, las emisiones proceden
principalmente del mercurio de las amalgamas denta-
les (PNUMA, 2002).
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2.1.3. El Convenio de Minamata

El Convenio de Minamata fue adoptado en la Con-
ferencia de Plenipotenciarios en 2013 en Kuma-
moto, Japdn y entrd en vigor en agosto de 2017. El
objetivo de este tratado global es proteger la salud
humana y el ambiente de las emisiones y liberacio-
nes antropogénicas de mercurio y sus compues-
tos. Incluye disposiciones en materia de informa-
cion publica, educacion ambiental, fomento de la
participacion y fortalecimiento de capacidades.
(Min Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
, 2013)

El Convenio de Minamata supone una respuesta y
una accion global que ayudara a proteger la salud
humana y el medio ambiente frente a las emisiones
y liberaciones antropogénicas de mercurio, prote-
giendo las poblaciones mas vulnerables. Se centra
en minimizar el mercurio que se libera como conse-
cuencia de actividades humanas, no el que existe
o se libera de forma natural. Para ello, el convenio
abarca y establece obligaciones sobre todo el ciclo
de vida de este metal pesado (Min Transicidon Eco-
l6gica y el Reto Demografico, 2013).

Los aspectos mas destacados del convenio en
mencion incluyen la prohibicion de nuevas minas
de mercurio, la eliminacién gradual de las existen-
tes, la reduccion del uso del mercurio en una serie
de productos y procesos, la promocion de medidas
de control de las emisiones a la atmdsfera y de las
liberaciones al suelo y al agua, asi como la regu-
lacion inexistente aun para el sector de la mineria
artesanal y a pequena escala.

El convenio también dispone lo pertinente al alma-
cenamiento provisional de mercurio y su elimina-
cién una vez que se convierte en residuo, los sitios
contaminados de mercurio y temas sanitarios. En
el texto se provee apoyo financiero y técnico a los
paises en desarrollo y con economias en transicion;
ademas, se define un mecanismo financiero para
proporcionar adecuados, predecibles y oportunos
recursos financieros (PNUMA, 2019).

En su articulo 8 establece las consideraciones para la
reduccion de las emisiones de mercurio y compues-
tos de mercurio a la atmdsfera mediante medidas en-
caminadas a controlar las emisiones procedentes de
las fuentes puntuales de las siguientes actividades, a
través de las cuales se generan emisiones no inten-
cionales de mercurio:

e Centrales eléctricas de carbdn
e Calderas industriales de carbdn

e Procesos de fundicidn y calcinacion utilizados en
la produccidn de metales no ferrosos

e Plantas de incineracidon de desechos

Fabricas de cemento Clinker

2.1.4. Global Anthropogenic Mercury

En el informe asi denominado, se establece la nece-
sidad imperativa de actuar de manera inmediata en
cuanto a las emisiones v liberaciones de mercurio, se
realiza un estado del arte al respecto, también se iden-
tifican los impactos del mercurio sobre la salud huma-
nay los ecosistemas y, fundamentalmente, elabora un
inventario de las emisiones v liberaciones de mercu-
rio a escala global y establece un marco de referencia
acerca de las emisiones no intencionales de mercurio,
ademas de proponer medidas de gestion para este
metal pesado. (UN Environment Programme, 2019).

Asi mismo, establece que la mayor fuente mundial de
emisiones no intencionales de mercurio antropogé-
nicas proviene de la quema de combustibles fdsiles,
especialmente de carbdn en las centrales eléctricas
de carbon, calculandose su participacion del 13.1%
de todas las emisiones antropogénicas de mercurio, y
que las calefacciones industrial y residencial generan
un 8.18% adicional. Se estima que el carbdn contiene
trazas de mercurio en cantidades que por lo general
oscilan entre 0,01 v 1,5 mg de mercurio por kilo de
carbon (UN Environment Programme, 2019).



Aunado a lo anterior, especifica que las emisiones in-
tencionales de mercurio representan el 38% del total
de las generadas a escala global, mientras que las no
intencionales representan la alarmante cifra del 56%
y, finalmente, el restante 6% proviene de otras fuen-
tes de emisiones. Sin embargo, a partir de 1995 las
emisiones de este contaminante han tendido a redu-
cirse (UN Environment Programme, 2019).

2.2. A nivel nacional

Los esfuerzos por combatir la problematica ambiental
del mercurio en el pais estan enmarcados dentro de
una serie de hitos de caracter legislativo sobre mer-
curio:

e ey 1658 del 15 dejulio de 2013

e La suscripcion del Convenio de Minamata (10 de
octubre de 2013)

e ley 1892 del 11 de mayo de 2018
e Sentencia C-275 del 19 de junio de 2019
e Estrategia Nacional de la Calidad del Aire

Por otra parte, en el pais se han adelantado una serie
de acciones enfocadas a la identificacion y mitigacion
del mercurio como un estudio de presencia de mercu-
rio en el carbdn térmico realizado por el Servicio Geo-
l6gico Colombiano — SGC de la mano con la Asocia-
cion Nacional de Empresas Generadoras - ANDEG, y
la publicacion de directrices sobre mejores técnicas y
practicas ambientales disponibles para mitigacion de
las emisiones no intencionales de mercurio, enfoca-
das a las actividades econdmicas establecidas en el
anexo D del convenio de Minamata.

A continuacion, se realiza una breve descripcion de
cada uno de los instrumentos en mencion:

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
DIRECCION DE ASUNTOS AMBIENTALES SECTORIAL Y URBANA — DAASU

2.2.1. Ley 1658 del 15 de julio de 2013

Consciente de la problematica del mercurio, el Con-
greso de la Republica de Colombia aprobd la Ley
1658 del 15 de julio de 2013, por medio de la cual se
establecen disposiciones para la comercializacion y el
uso de mercurio en las diferentes actividades indus-
triales del pais y se fijan requisitos e incentivos para
su reduccion y eliminacion (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Convenio de Minamata, 2019).

Esta ley establecié un plazo de 5 afios para la errad-
icacion del uso de mercurio en la minerfa, y 10 afios
en la industria. La primera fecha ya se cumplié el 15
de julio de 2018; la industria puede seguir utilizandolo
hasta el 15 de julio de 2023; igualmente, en el marco
de esta ley se formulé el Plan Unico Nacional de Mer-
curio (PUNHg) en el afio 2014, con actualizacion en el
ano 2018, suscrito entre los ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Minas y Energia, Comercio,
Industria y Turismo, Trabajo, Agricultura y Desarrollo
Rural, Salud vy Proteccion Social, Relaciones Exteri-
ores y Transporte (Ministerio de Ambiente y Desarrol-
lo Sostenible, Ley 1658, 2013).

As{ mismo, en su articulo 6. Produccién mas limpia
en las diferentes actividades industriales y mineras,
establece que en un periodo de cinco (5) anos, el Min-
isterio de Minas y Energia, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y Colciencias con el apoyo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible vy las
autoridades ambientales, promoveran con las difer-
entes instituciones de educacion superior del pais,
el sector privado y demas entidades o actores, el de-
sarrollo de convenios, proyectos y programas, para
la implementacion de estrategias de produccion mas
limpia, para alcanzar la meta propuesta de eliminacion
del uso del mercurio (Ministerio de Ambiente y Desar-
rollo Sostenible, Ley 1658, 2013).

2.2.1.1. Plan Unico Nacional de Mercurio -
PUNHg

La Ley 1658 del 15 de julio de 2013, en su articulo
8°, establecid que el Ministerio de Minas y Energia en
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coordinacion con los demas ministerios competentes
en especial los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Salud y Proteccidn Social, Trabajo, Agri-
cultura v Desarrollo Rural, Transporte y Comercio,
Industria y Turismo, sectorialmente, y en el marco
de sus competencias, deberdn suscribir un Plan Uni-
co Nacional de Mercurio y elaborar sus reglamentos
técnicos en el término maximo de un (1) afio, una vez
finalizado el término de reglamentacion del registro
establecido en el articulo 40 de la ley, para el desarro-
llo de las actividades relacionadas con cada una de las
etapas del ciclo del mercurio como uso, importacion,
produccion, comercializacion, manejo, transporte, al-
macenamiento o disposicion final (Ministerio de Minas
y Energia, y otros, 2018).

Por lo anterior, en el ano 2014, los Ministerios en
mencion junto con la Agencia Nacional de Minerfa y
la Unidad de Planeacion Minero Energética, realiza-
ron un trabajo conjunto para formular el Plan Unico
Nacional de Mercurio - PUNHg. Posteriormente, en el
ano 2017; una vez realizada una evaluacion del Plan,
los ministerios consideraron pertinente suscribir una
version ajustada a las necesidades y a la dinamica ac-

tual de la gestion del mercurio, la cual se dio en el afio
2018 (Ministerio de Minas y Energia, y otros, 2018).

Este plan es considerado como la ruta estratégica a
seguir por parte del Gobierno Nacional para la imple-
mentacion de mecanismos que aporten a la elimina-
cion gradual y definitiva del mercurio en procesos mi-
neros, industriales y comerciales durante su ciclo en
todo el territorio nacional. Actualmente, por las bases
del Plan de Desarrollo 2018-2022, se incluyé al Mi-
nisterio de Defensa Nacional para la implementacion
del Plan Unico Nacional de Mercurio (Ministerio de Mi-
nasy Energia, y otros, 2018).

A continuacion, se presenta la linea programatica pro-
puesta por el PUNHg de 2018, para la elaboracion de
los Planes de Accion Sectoriales del Mercurio organi-
zados por siete ministerios.

Para las emisiones no intencionales de mercurio, se
plantea promover a nivel sectorial e intersectorial, el
fortalecimiento y desarrollo coordinado de proyectos,
programas y/o iniciativas que lidera cada una de las
entidades, con el fin de gestionar la eliminacion del

Figura 1. Linea programatica de la gestion sectorial del mercurio en Colombia

Programa de
Fortalecimiento
Institucional

+ Definirinstancia de
direccionamiento estratégico,
seguimiento operativo y
gestion.

+ Establecer planes Sectoriales

de mercurio.

Objetivo

Lograr la reduecién y
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» Andlizar Avances del

PUNHg.
« Proponer Acciones de
mejora.

del mercurio.
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» Investigacién del mercurio.

« Impulsar la gestion del conocimiento.

= Gestionar recursos.

Fuente: Minambiente 2022.



mercurio y contribuir a la disminucion de riesgos vy
afectaciones a la salud humana, estableciendo siner-
gias tanto en el direccionamiento estratégico como
en la operatividad/ejecucion, con el fin de generar una
mayor eficiencia en los resultados.

2.2.1.2. Planes sectoriales de mercurio \

Del Plan Unico Nacional de Mercurio (PUNHg), se
desprenden 7 Planes Sectoriales de Mercurio (uno por
cada Ministerio), a continuacion, se realiza una breve
descripcion de cada uno de ellos.

v" Plan de Accidn Sectorial Ambiental de Mercurio
(PASAHQ)

El Plan de accidén ambiental es el Plan de Accidn Sec-
torial Ambiental de Mercurio (PASAHg) del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Eneste plan seincluyentodas las entidades del SINA de
acuerdo con sus funciones y competencias, entre ellas,
el seguimiento ambiental sobre mercurio, la investiga-
cién ambiental sobre mercurio, generacion, recepcion y
consolidacion de informacion, apoyo a la formulacion y
ejecucion de propuestas e iniciativas relacionadas con
mercurio y medio ambiente, por funcion especifica en
la normatividad ambiental, educacion ambiental y con-
trol a las emisiones y liberaciones de mercurio.

El PASAHg presentado el 7 de noviembre de 2018
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble es, entonces, el instrumento de planificacion que
orienta frente a las acciones a desarrollar para apor-
tar al cumplimiento de los objetivos planteados en el
PUNHg entre las entidades del SINA, mediante tres
programas estratégicos (Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, 2018):

e Programa de fortalecimiento institucional am-
biental

e Programa de gestion institucional ambiental

e Programa de seguimiento y evaluacion del plan
sectorial

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
DIRECCION DE ASUNTOS AMBIENTALES SECTORIAL Y URBANA — DAASU

Adicionalmente, el PASAHg ofrece herramientas de
trabajo conjunto con las Corporaciones Auténomas
Regionales e institutos para identificar, caracterizar y
realizar seguimiento ambiental al manejo, almacena-
miento, disposicion final y liberacidon al ambiente del
mercurio, asi como la generacion de inventarios, ne-
cesarios para establecer una linea base previo al plan-
teamiento del plan nacional (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2018).

Asi mismo, se han delegado responsabilidades de
coordinacion y seguimiento ambiental del mercurio al
SINA, a PNN, a ANLA, a tres de las CAR, al INVE-
MAR'y a las Autoridades Ambientales Urbanas, con el
propdsito de fortalecer interinstitucional y ambiental-
mente la gestion, seguimiento y evaluacion del mer-
curio (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2018).

A continuacion, se presenta una breve descripcion
de los planes de accion desarrollados por MinMinas,
MinComercio, MinSalud, MinTrabajo, MinAgricultura y
MinTransporte, en el marco de los compromisos ad-
quiridos en el Plan Unico Nacional de Mercurio - PUN-
Hg version 2018.

v" Plan de Accidn Sectorial Minero del Mercurio

El Plan Estratégico Sectorial de 2016 del Ministerio
de Minas y Energia para la eliminaciéon del uso del
mercurio en el sector minero es la ruta hacia un be-
neficio sostenible del oro que busca la eliminacion de
este agente utilizado como catalizador en procesos de
mineria artesanal y en pequena escala (MAPE), me-
diante la legalizacion de estos procesos extractivos, la
generacion de herramientas, alternativas y la imple-
mentacion de tecnologias, apoyadas en investigacio-
nes apropiadas que permitan identificar metodologias
mas eficientes y productivas para la obtencidn del oro
(Ministerio de Minas y Energia, 2016).

La mineria del oro artesanal y en pequefa escala
(MAPE) es la extraccion de minerales, mas comun-
mente el oro, que realizan los mineros que trabajan en
explotaciones pequefias o medianas, usando técnicas
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rudimentarias. Se suelen emplear practicas sencillas,
con bajas inversiones econdémicas. El mercurio se usa
amenudo para separar el metal del mineral (Ministerio
de Minas y Energia, 2016).

Los esfuerzos de plan se encuentran articulados en
cuatro ejes tematicos:

Fortalecimiento institucional

Gestidn del conocimiento - investigacion aplicada

Gestion para el cambio

Educacion y comunicacion

Asi mismo, participan las entidades adscritas al Mi-
nisterio de Minas y Energia, tales como: la ANM, el
SGC, la UPME; autoridades ambientales; otros mi-
nisterios como MinAmbiente, MinSalud, MinCIT vy
MinDefensa; COLCIENCIAS (hoy MinCiencias) vy la
Gobernacion de Antioquia (Ministerio de Minas vy
Energia, 2016).

En 2021, el sector minero actualizd su plan y lo de-
nomind “Plan de accion para la produccion mas limpia
de oro en el sector minero”. Compila las acciones que
dicho sector adelanta enfocadas a la produccion mas
limpia de la minerfa aurifera sin el uso de sustancias
quimicas prohibidas por la legislacion colombiana (Mi-
nisterio de Minas y Energia, 2016).

De acuerdo con lo anterior, el plan de accion esta plan-
teado con un enfoque especial en la extraccion del oro
en procesos de mineria artesanal y en pequefia escala
(MAPE); no se tiene en cuenta el contenido del mer-
curio en el carbon siendo la mayor fuente mundial de
emisiones no intencionales de mercurio provenientes
de la quema de combustibles fdsiles, especialmente
de carbon en las centrales eléctricas, calculandose su
participacion del 13.1% de todas las emisiones antro-
pogénicas de mercurio, de acuerdo con lo establecido

en el informe del PNUMA de 2018 “Global anthropo-
genic mercury”.

v" Plan de Accion Sectorial del Mercurio para el
Sector Salud

El plan de mercurio para el sector salud del Ministerio
de Salud y Proteccidon Social, destaca las perturba-
ciones de la salud publica asociadas con actividades
como la mineria de oro informal debida a la exposi-
cion directa de mercurio, la produccion de amalgamas
dentales y el uso de productos con mercurio afadido
como luminarias vy pilas; estas razones motivaron a la
ejecucion de los programas propuestos por el PUN-
Hg, en torno a los siguientes componentes?:

e |a caracterizacion de grupos en riesgo de afecta-
ciones por mercurio

e Formulacion de rutas de atencion, promocion y
mantenimiento de la salud, con ayuda de las redes
integradas de prestadores de servicios de salud

e Delimitacidn de las influencias territoriales (urba-
no, periurbano y rural) asociadas con la distribu-
cion de la poblacion vy las influencias ambientales
de la dispersion atmosférica y bioacumulacion del
mercurio

e Formaciony armonizacion para el desarrollo del mo-
delo y mejoramiento de las condiciones laborales

Asi, la gestion integral del mercurio en el sector salud
sera apoyada por MinProteccidon Social en conjunto
conel INS, el INVIMA 'y las DTS. (Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, 2018).

v" Plan de Accidon Sectorial del Mercurio para el
Sector Trabajo

En este plan, el Ministerio de Trabajo, en colaboracion
con sus entidades adscritas, propone dentro de su
linea programatica, en armonia con la Ley 1658 de

2. ElModelo Integral de Atencion en Salud (MIAS) en 2015, propuso la articulacidn de las instituciones de salud para garantizar el derecho
a la salud de la poblacién dispersa para disminuir las barreras territoriales y centralizacion de oportunidades.



2013 y el PUNHg, el desarrollo de una guia para el
control de la exposicion laboral del mercurio, identi-
ficando los sectores que lo utilizan y las administra-
doras de riesgos laborales (ARL) que formalmente lo
emplean, ya que la exposicion mas comun en el tra-
bajo es debida a la inhalacién de vapores de mercurio
liquido en labores mineras y ruptura de equipos que
contienen mercurio, en practicas odontoldgicas (Mi-
nisterio del Trabajo, 2018).

Asi mismo, promueve la capacitacion de inspectores
laborales, proyectos de investigacion que se enfoquen
ala prevencion y control de las exposiciones a mercurio
en los trabajadores, fortalecidas con campanas de sen-
sibilizacion a los empresarios sobre los efectos nocivos
de la exposicion al mercurio en el entorno laboral en co-
laboracion con el SENA (Ministerio del Trabajo, 2018).

El plan de accidn en su capitulo 6 contempla la libera-
cion de mercurio en forma no intencional en los pro-
cesos industriales de fundicidn; dado que el punto de
ebullicion del mercurio es mas bajo que el de muchos
otros metales (como el cobre, la plata, el plomo, el Zinc
y el oro), el mercurio suele liberarse como gas durante
el proceso de fundicion y lo contempla en el proceso
de produccion de cemento sobre el cual precisa que
el mercurio proviene de las siguientes fuentes princi-
pales: presente en forma natural en materias primas
virgenes (cal, carbdn, petrdleo, etc.) y en desechos
sélidos de otros sectores (por ejemplo, cenizas volan-
tes y yeso provenientes de la combustion del carbdn)
que se emplean con frecuencia en la produccion de
cemento (Ministerio del Trabajo, 2018).

v" Plan de Accidon Sectorial del Mercurio para el
Sector Transporte

Por su parte MinTransporte, en relacion con el trans-
porte de sustancias peligrosas, de acuerdo con lo dis-
puesto en el Decreto 1609 de 2002 Mintransporte
(el cual fue compilado en el Decreto 1079 de 2015
Mintransporte), determind que las empresas de trans-
porte publico de carga que movilizan este tipo de sus-
tancias deben atender el requisito de la inscripcion
dentro del Registro Nacional de Despachos de Carga

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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-RNDC v, por ende, la expedicion del respectivo ma-
nifiesto electrénico de carga, permitiendo contar con
informacidn sobre el transporte de este tipo de resi-
duos (Ministerio de Transporte, 2019).

El plan estratégico del sector transporte busca apoyar
las acciones interinstitucionales para la eliminacion
efectiva del uso del mercurio en el pais, desarrollar ac-
tividades de fortalecimiento y articulacion con los mi-
nisterios vinculados en el articulo 8 de la Ley 1658 de
2013 y adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y
control en el transporte del mercurio, para lo cual esta-
blecid actividades de capacitacion y difusion al interior
del ministerio y a sus entidades adscritas; asi mismo,
plantea la actualizacion de la normatividad respecto
al transporte de sustancias peligrosas, en particular el
mercurio (Ministerio de Transporte, 2019).

v Plan Estratégico Sectorial del Mercurio del Sec-
tor Industria, Comercio y Turismo

MinComercio en el Plan Estratégico Sectorial de mercu-
rio en las etapas de importacion, comercializacion y uso
en procesos productivos industriales evalta las impor-
taciones de mercurio a nivel nacional, las cuales, a par-
tir del 2013, se redujeron considerablemente gracias a
las politicas que restringen su importacion v utilizacion,
comoloeslaley 1658 de 2013, ya que en Colombia no
se extrae propiamente este metal sino que se importa,
siendo México la principal fuente de abastecimiento de
mercurio en el pais, seguido por Espafia y Japdn. Tam-
bién hace hincapié en los principales destinos del mer-
curio, encabezados por Antioquia y Bogota (Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, 2018).

En este contexto, el MinComercio plantea en conjunto
con sus entidades adscritas, herramientas que permi-
tan apoyar y hacer seguimiento a las importaciones,
procesos productivos y comerciales fundamentados
en la reglamentacion vigente que permita la transicion
a espacios de trabajo libres de mercurio (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 2018).

Asi mismo, busca promover la sensibilizacion, divul-
gacion y capacitacion con respecto al Registro Unico
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de Importaciones y Comercializadores Autorizados de
Mercurio y los productos que lo contienen, aportando
informacion institucional relacionada con la gestion
del mercurio en lo que se define “Mesa de Seguridad
Quimica de la CONASA” (Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, 2018).

Como resultado de la publicacién del Plan Unico Na-
cional de Mercurio en el ano 2014 y considerando las
obligaciones a cargo de MinComercio, en el marco de
la ley 1658 de 2013, se inicié un proceso de identi-
ficacidn y seguimiento a las actividades industriales
qgue emplean o empleaban mercurio, lo cual ha permi-
tido la obtencion de informacidn respecto de procesos
de sustitucidn y reconversion tecnoldgica, pudiéndose
establecer el avance de la industria en la eliminacion
del uso del mercurio (Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, 2018).

El documento hace énfasis en la reduccion y elimina-
cion progresiva del uso del mercurio en los procesos
y productos que lo contienen, lo cual de manera indi-
recta tendria una incidencia en la disminucion de las
emisiones no intencionales de mercurio.

v" Plan Sectorial Agropecuario del Mercurio

PSAHg 2018 - 2023

MinAgricultura mediante la Resolucion 208 de 2021
“Por medio de la cual se adopta el Plan Sectorial
Agropecuario de Mercurio Hg PSAHg 2018 — 2023
establece los escenarios de gestion sobre los cuales
debe actuar MinAgricultura como lo son las activida-
des de la linea programatica de la gestion sectorial del
mercurio en Colombia (Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural, 2018).

El documento plantea indicadores de seguimiento,
acciones, responsables y el plazo de cumplimien-
to para las acciones alli establecidas, algunas de
ellas planteadas al 2021 vy otros a largo plazo. Asi
mismo, destaca a entidades como la AUNAP, ICA,
UPRA, AGROSAVIA y el Comité Sectorial Agrope-
cuario, que se articulan para el desarrollo de las
actividades planteadas en el Plan Sectorial con re-

PLAN NACIONAL PARA CONTROLAR LAS EMISIONES NO

lacion a la gestion del mercurio en el sector agro-
pecuario (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2018).

Por otro lado, plantea apoyar o participar en el desa-
rrollo de proyectos, programas o iniciativas de acuerdo
con los lineamientos estratégicos aplicables al sector
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018).

En el documento no se plantean acciones especificas
encaminadas a la reduccion y mitigacion de los im-
pactos generados por las emisiones no intencionales
de mercurio.

2.2.2. Suscripcion del Convenio de
Minamata

Colombia suscribio el citado convenio el 10 de octu-
bre de 2013, el cual fue ratificado el 26 de agosto de
2019, convirtiéndose asi, en un miembro pleno.

En el presente documento se plantean acciones de
prevencion, reduccion, control y seguimiento a las
emisiones no intencionales de mercurio, de acuerdo
a las obligaciones adquiridas en el mencionado con-
venio, especificamente para las industrias priorizadas
establecidas en el anexo D del convenio (centrales
eléctricas de carbodn, calderas industriales de carbon,
procesos de fundicion vy calcinacion utilizados en la
produccidn de metales no ferrosos, plantas de incine-
racion de desechos vy fabricas de cemento Clinker).

2.2.3. Ley 1892 del 11 de mayo de
2018

Por medio de esta ley se aprobd el Convenio de Mina-
mata sobre el mercurio, realizado en Kumamoto (Ja-
pon) el 10 de octubre de 2013. En esta convencion
se resaltd la necesidad de que exista intervencion del
Estado colombiano en la regulacidn de practicas como
la mineria artesanal con el fin de limitar al maximo la
utilizacion de este nocivo producto.
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2.2.4. Sentencia C-275 del 19 de
junio de 2019 de la Corte
Constitucional Colombiana

Esta sentencia declard exequible el “Convenio de Mi-
namata sobre el Mercurio”, y la Ley 1892 de 2018, por
medio de la cual se aprobd dicho convenio.

2.2.5. Estrategia Nacional de la Calidad
del Aire

La Estrategia Nacional de Calidad del Aire -ENCA
2019-2022 integrd la evaluacion de las emisiones no
intencionales de mercurio para dar cumplimiento a los
compromisos del Convenio de Minamata, dentro de
las acciones de reduccidon de emisiones contaminan-
tes al aire generadas por actividades productivas y de
servicio - fuentes fijas, (Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, 2019).

Asi mismo, para mejorar el acceso a la informacion
relacionada con las emisiones de las actividades pro-
ductivas y de servicio, planteo el disefio del registro
de emisiones y transferencia de contaminantes (RUA-
RETC) para la entrega de datos sobre contaminantes
del aire tales como benceno, metano, mercurio, com-
puestos organicos volatiles, gases de efecto inverna-
dero y metales pesados, por parte de todas las fuen-
tes de emision industriales (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2019).

2.2.6. Estudio de presencia de mercurio
en el carbon térmico

Mediante convenio especial de cooperacion, el SGC
de la mano con la ANDEG, desarrollé un proyecto
que estudia la presencia del mercurio en el carbdn en
areas de Norte de Santander, Boyacd, Cordoba y La
Guajira, como parte integral en la generacion de co-
nocimiento geo-cientifico del subsuelo del territorio
nacional (ANDEG & SGC, 2022).

En este contexto, y con el fin de establecer una linea
base del contenido de mercurio y las relaciones Inter
paramétricas en los carbones de Norte de Santander,
Boyaca y Cdrdoba y su efecto en procesos de com-
bustidn, el Grupo de Caracterizacion, Procesamiento
e Investigacion de Carbones y Materiales Energéticos
del SGC con la participacion de personal de empresas
generadoras afiliadas ANDEG realizd los muestreos
de carbon en 84 frentes de mina de las areas carbo-
niferas de Boyaca, 54 minas de las areas carboniferas
de Norte de Santander y 4 minas de Cdérdoba, previa
socializacion del proyecto “Ocurrencia de Mercurio en
Carbones” por parte del SGC, a las Empresas y a sus
proveedores (ANDEG & SGC, 2022).

Las muestras fueron tomadas en frentes de minas ac-
tivas en 24 municipios de Boyacad, en 6 municipios de
Norte de Santander y 2 municipios de Cdrdoba, ca-
racterizandolas en 24 parametros fisicoquimicos, ob-
teniendo un insumo importante en aspectos de: clasi-
ficacion, investigacion, comportamiento del mercurio,
evaluacion ambiental, social y econémica (ANDEG &
SGC, 2022).

Se analizd el contenido de mercurio en las muestras
de carbdn tomadas en frentes de mina y, ademas,
se realizd un analisis de correlacion del contenido de
mercurio con otros elementos como el azufre. Esta
correlacion se evalud a través del coeficiente de Pear-
son, como una medida de dependencia lineal entre las
dos variables que son: el contenido de mercurio y con-
tenido de azufre. (ANDEG & SGC, 2022).

A continuacidn, se relacionan los resultados obteni-
dos en las zonas de estudio.

2.2.6.1. Boyaca

En la zona estudiada de Boyaca, el contenido de mer-
curio en base seca en las muestras de carbén toma-
das en frente de mina, se encuentra en concentracio-
nes desde 8pg/kg a 486 pg/kg, siendo los valores mas
altos correspondientes a las muestras de carbon que
presentan los mayores porcentajes de azufre total. En
otras zonas donde se ha analizado el mercurio pue-
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de llegar a 900 pg/kg. El valor medio del contenido
de mercurio en base seca en las muestras analizadas
es de 127 ug/kg, valor menor al promedio mundial de
170 pg/kg (ANDEG & SGC, 2022).

\ 2.2.6.2. Norte de Santander \

En la zona estudiada de Norte de Santander, el con-
tenido de mercurio en base seca en las muestras de
carbon tomadas en frente de mina se encuentra en
concentraciones desde 3ug/kg a 721 pg/kg, siendo
los valores mas altos correspondientes a las muestras
de carbdn que presentan los mayores porcentajes de
azufre total. El promedio es 114 ug/kg, siendo menor
al promedio mundial de 170 pg/kg (ANDEG & SGC,
2022).

| 2.2.6.3. Cérdoba

En la zona estudiada de Cdrdoba, el contenido de
mercurio en base seca en las muestras de carbdn to-
madas en frente de mina, se encuentra en concentra-
ciones desde 6pg/kg a 116 ug/kg, siendo los valores
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mas altos correspondientes a las muestras de carbon
que presentan los mayores porcentajes de azufre to-
tal. EI promedio es 58 pg/kg, siendo este contenido
inferior al promedio mundial de 170 pg/kg (ANDEG &
SGC, 2022).

\ 2.2.6.4. Otros resultados

Respecto de los procesos de combustion, aunque
pueden liberarse pequefas cantidades de mercurio
durante las tareas de almacenamiento y manejo del
carbdn, parte del mercurio se emite por las chime-
neas de combustion una vez se quema. Las calderas
funcionan a temperaturas superiores a los 1100°C, y
el mercurio contenido en el carbdn se evapora y se
libera como gas. Parte del gas de mercurio liberado
puede enfriarse y condensarse al pasar por la caldera
y por el dispositivo de control de la contaminacion del
aire. La fraccion de mercurio que no se emite a la at-
mdsfera durante la combustion queda atrapada en los
subproductos como las cenizas de fondo vy las cenizas
volantes recuperables.

Grafica 1. Resultados de la caracterizacion de mercurio en el carbdn que se encuentra en los departa-
mentos de Boyaca, Norte de Santander y Cordoba
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Como se observa en la Gréfica 1, de acuerdo con los
resultados obtenidos de los analisis realizados sobre
el contenido de mercurio en los carbones de algunos
municipios de los departamentos de Boyaca, Norte de
Santander y Cdrdoba, el carbdn que registra mayor
concentracion de mercurio esta en Boyacd con 127
ug/kg, mientras que en Cdrdoba se encuentra el de
menor concentracion.

2.2.7. Reglamentacion asociada
al control de emisiones
atmosféricas de mercurio

En Colombia se han emitido varias normas ambien-
tales con el fin de hacer seguimiento y control a las
emisiones de contaminantes; en ellas se contempla
el parametro de mercurio como en la Resolucion 909
de 2008 de MinAmbiente, que establece las normas y
estandares de emision admisibles de contaminantes
a la atmdsfera por fuentes fijas; el Decreto 1076 de
2015 de MinAmbiente consolida las normas y estan-
dares para la proteccion de la calidad del aire; la Re-
solucion 2254 de 2017 de MinAmbiente, reglamenta
los niveles maximos permisibles de contaminantes en
el aire, asi como los niveles de contaminantes toxicos
en el aire, dentro de los cuales se encuentra el mercu-

rio inorganico; la Ley 1658 de 2013 establece dispo-
siciones para la comercializacion vy el uso de mercurio
en las diferentes actividades industriales del pais y fija
requisitos e incentivos para su reduccion y eliminacion.

En el capitulo 3. Marco normativo en Colombia, se
amplia la informacion concerniente a cada una de las
normas en mencion.

2.2.8. Mejores técnicas y practicas
ambientales disponibles para
mitigacion de las emisiones no
intencionales de mercurio

Este ministerio ya ha avanzado en la publicacion de
directrices sobre mejores técnicas y practicas ambien-
tales disponibles para mitigacion de las emisiones no
intencionales de mercurio, enfocadas a las actividades
econdmicas establecidas en el anexo D del convenio
de Minamata, las cuales se encuentran disponibles en
la pagina web de la entidad.

En la siguiente tabla se presentan algunas estrategias
de mitigacion para las emisiones no intencionales de
mercurio, de acuerdo con las fuentes de emision, junto
con su eficiencia para captar el mercurio.
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Tabla 1. Estrategias de mitigacion para emisiones no intencionales de mercurio y su
eficiencia para captarlo
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3. Proyecto de directrices sobre las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales centrales eléctricas de carbén y cal-
deras industriales de carbodn. (Secretarfa Convenio de Minamata sobre el Mercurio, 2019).

4. Proyecto de directrices sobre las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales Instalaciones de incineracion de
desechos. (Secretarfa Convenio de Minamata sobre el Mercurio, 2019).
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Fuente: MinAmbiente 2022

Nota: PE = precipitador electrostatico; PEf = precipitador electrostatico en el lado frio; PEc = precipitador electrostético en el lado caliente; FT = filtro textil;
RCS = reduccidn catalitica selectiva; ASA = absorbente de secador por aspersién (depurador en seco); DGC en himedo = depurador para la desulfuracién
de los gases de combustién en himedo; IC = intercambiador de calor; PE-TMB = precipitador electrostatico de temperatura muy baja.

5. Proyecto de directrices sobre las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales Instalaciones de producciéon de
Clinker. (Secretarfa Convenio de Minamata sobre el Mercurio, 2019)



2 8 PLAN NACIONAL PARA CONTROLAR LAS EMISIONES NO
INTENCIONALES DE MERCURIO A LA ATMOSFERA

Marco normativo en
Colombia
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En la Tabla 2 se presenta el resumen de la normatividad asociada con la gestion del mercurio en Colombia, es-
pecificamente en materia de emisiones atmosféricas y calidad de aire:

Tabla 2. Normatividad asociada con la gestion del mercurio en Colombia
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Desafios y oportunidades
para la reduccion de las
emisiones no intencionales
de mercurio
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entro de los principales desafios y
oportunidades para reducir las emi-
siones no intencionales de mercurio
en los sectores objetivo mencionados en el
presente documento, se encuentran los si-

guientes:

a. Mejorar la informacion existente sobre este
tipo de contaminantes (inventarios, metodo-
logias de estimacion, factores de emisién.)
para establecer metas de reduccion en el cor-
to y el mediano plazo.

@ b. Fortalecerla capacidad a nivel nacionaly a ni-
vel local para proponer estrategias de reduc-
cién de mercurio y su efectivo seguimiento y
control.

¢. Incluir la gestion de las emisiones no inten-
cionales de mercurio en las mesas de trabajo
de MinAmbiente con sectores productivos,
autoridades ambientales y otras entidades de
gobierno.

d. Incluir las emisiones no intencionales de mer-
curio de manera desagregada en los sistemas
de informacion o registro que permitan rea-
lizar un seguimiento efectivo para su reduc-
cion.

e. Desarrollar o actualizar los instrumentos nor-
mativos vigentes aplicables para las activida-
des o fuentes de emision.

f. Zonificar las fuentes puntuales de emision de
mercurio no intencional para ubicar las zonas
de gestion a priorizar.
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n el marco de los desafios y oportuni-
dades se han formulado un objetivo ge-
neral y cuatro especificos para potenciar
asi las acciones de reduccion de emisiones
no intencionales y el reporte y cuantificacion
de dichas emisiones en Colombia. Para cada
objetivo, en la siguiente seccidn se describen
las acciones especificas que contribuiran a su

cumplimiento.

5.1. General

Q Potenciar acciones que contribuyan a la reduccion de
% .. . . .

S~ emisiones no intencionales de mercurio en sectores
priorizados en Colombia en el corto y mediano plazo.

5.2.Especificos

1. Fortalecer y actualizar instrumentos normativos
y técnicos para la reduccidon de emisiones no in-
tencionales de mercurio a la atmdsfera.

2.  Diseflar e implementar un plan de monitoreo
con el fin de promover el conocimiento y gene-
rar informacion sobre las fuentes generadoras
de emisiones no intencionales de mercurio en el
territorio nacional.

3. Presentar estrategias de reduccion de emisiones
no intencionales de mercurio, con su correspon-
diente esquema de seguimiento y control.

4. Realizar seguimiento y divulgar la gestion de las
emisiones no intencionales de mercurio en las
mesas de trabajo con los sectores productivos
de manera articulada con las autoridades am-
bientales.
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| presente PLAN CENI — Hg tiene como

fundamentos los principios establecidos

en la Constitucion Politica de Colombia,
la Ley 99 de 1993y la normatividad ambiental
que la desarrolla; traza una ruta para proteger
y salvaguardar la salud humana y preservar
los recursos naturales renovables y el ambien-
te, a través de la eliminacién del mercurio de
manera progresiva y gradual en los diferentes
procesos industriales en todo el territorio na-
cional y establece lineamientos claros y planes
de accidn sectoriales encaminados al cumpli-
miento de los compromisos nacionales e inter-

nacionales.

Tiene como fin establecer los lineamientos para in-
centivar y fortalecer la reduccion de las emisiones no
intencionales de mercurio, avanzar en el conocimiento
y generar informacion de las fuentes de emision, pro-
mover la implementacidn de mejores técnicas y prac-
ticas ambientales para la industria que de manera no
intencional genera emisiones de mercurio, de acuerdo
a lo establecido en el Convenio de Minamata en su
articulo 8, que determina la necesidad de controlar y
reducir las emisiones de mercurio y compuestos de
mercurio, a menudo expresadas como “mercurio to-
tal”, a la atmdsfera para las categorias enumeradas en
el anexo D, las cuales corresponden a:

o Centrales eléctricas de carbon
o Calderas industriales de carbon

e Procesos de fundicion y calcinacion utilizados en
la produccion de metales no ferrosos (plomo, zinc,
cobre y oro industrial).

e Plantas de incineracidn de desechos

o Fabricas de cemento Clinker
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n el pais se han implementado y se se-
guiran implementando diferentes pla-
nes y proyectos enmarcados en instru-
mentos normativos, de politica y planes de
accion sectoriales enfocados en: 1) eliminar el
uso de mercurio; 2) gestion de los residuos de
productos que contienen mercurio; 3) reducir
() lasemisiones ala atmdsfera, el sueloy el agua;

y 4) proteccion de la salud humana.

El principal objetivo del PLAN CENI - Hg es potenciar
estas acciones, enfocadas a las actividades producti-
vas identificadas en el Anexo D del Convenio de Mi-
namata (ver numeral 2.2.2 del presente documento).

Para ello, a continuacidn, se presenta la Tabla 3, en la
cual se proponen las lineas de accion que buscan dar
cumplimiento a los objetivos especificos formulados
en concordancia con los desafios identificados, con
una linea de tiempo de ejecucion a 2025, ast:

e Actividad

e Indicador

e Meta

e Afo de gjecucion

e Responsable
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Tabla 3. Plan de Accion Nacional para Controlar las Emisiones No Intencionales de
Mercurio a la Atmdsfera
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Fuente: MinAmbiente 2022
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ara el primer trimestre de los anos

2024, 2025 y 2026, en linea con los

compromisos adquiridos como pais en
el marco del Convenio de Minamata, el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
elaborara un informe para evidenciar la imple-
mentacion y avance de las acciones propues-
tas en el presente plan para cada objetivo es-
pecifico, hallazgos y recomendaciones.
El informe debera ser de facil acceso y consulta para

la ciudadania en general y sera publicado en la pagina
web de este Ministerio.
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e Amalgamas dentales de mercurio: se trata de un ma-
terial usado por los dentistas para rellenar las caries
dentales, o cavidades, causadas por el deterioro de los
dientes (Weinberg, 2017).

e Emisiones no intencionales: entre las fuentes no inten-
cionales de mercurio estan la quema, depuracion v refi-
nacion de combustibles fésiles, la extraccion y refinacion
de minerales metalicos y el uso de materiales con mer-
curio en procesos de alta temperatura, como la produc-
cion de cemento (Weinberg, 2017).

o Ftapas del ciclo del mercurio: el ciclo del mercurio se encuen-
tra comprendido en las etapas de: uso, produccion, comer-
cializacion, manejo, transporte, almacenamiento o disposi-
cion final (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2018).

Mercurio: se entiende como el mercurio elemental —
Hg(0) (PNUMA, 2019).

Mejores técnicas disponibles: son aquellas técnicas mas
eficaces para evitar y, cuando eso no es factible, reducir
las emisiones y liberaciones de mercurio a la atmdsfe-
ra, al agua y al suelo, y los efectos de esas emisiones

y liberaciones para el medio ambiente en su conjunto,
teniendo en cuenta consideraciones econdmicas y técni-
cas (PNUMA, 2019).

Mejores practicas ambientales: se entienden como

la aplicacion de la combinacién mas adecuada de
medidas y estrategias de control ambiental (PNUMA,
2019).
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