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DECRETO LEGISLATIVO No. 12 DE 2023

31JUL 2023

“Por el cual se adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible en el
marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica
en el Departamento de La Guajira”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las que le
confiere el articulo 215 de la Constituciéon Politica, en concordancia con la Ley 137
de 1994 y el articulo 3 del Decreto 1085 del 2 de julio de 2023 “Por el cual se declara
un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en el departamento de La
Guajira”, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica, el Presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos
distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social
y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra declarar el
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica, por periodos hasta de treinta
(30) dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa (90) dias en el
afo calendario.

Que, seglin la misma norma constitucional, una vez declarado el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, el presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados excluswamente a conjurar
la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica con el estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica, y podran, en
forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que mediante el Decreto 1085 del 2 de julio de 2023 se declaré el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en el departamento de La Guajira, tanto
en el area urbana como en el area rural, por el término de treinta (30) dias, con el fin
de conjurar la Emergencia Social, Econémica y Ecolégica que afecta a esa regidn, por
causa de la grave crisis humanitaria y el estado de cosas inconstitucional declarado
por la Corte Constitucional en Sentencia T-302 del 8 de mayo de 2017, y que se
estructura, fundamentalmente, en la falta de acceso a servicios basicos vitales, y se
materializa en multiples causas, tales como: (i) la escasez de agua potable para el
consumo humano; (ii) la crisis alimentaria por dificultades para el acceso fisico y
economico a los alimentos; (iii) los efectos del cambio climatico acentuado por los
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climas calido desértico y calido arido que predominan en el territorio y que viene
afectando profundamente las fuentes de agua; (iv) la crisis energética y la falta de
infraestructura eléctrica idbnea y adecuada, en especial, en las zonas rurales, a pesar
de que La Guajira cuenta con el mas alto potencial para la generacién de energia
edlica y solar del pais; (v) la baja cobertura para el acceso a los servicios de salud, en
especial, en zonas rurales; vi) la baja cobertura en el sector de educacion, con altos
indices de desercion escolar, infraestructura de baja calidad y malas condiciones
laborales para los educadores; situaciones que son mas notorias en la zona rural, en
donde las comunidades indigenas atienden clases en condiciones precarias, vii) asi
como otros problemas de orden social, econémico y politico que inciden en la situacién
de emergencia humanitaria y que se describen en el presente decreto.

Que el Decreto 1085 del 2 de julio de 2023 precisa que la grave crisis humanitaria y
el estado de cosas inconstitucional que afecta al departamento de La Guajira, se ha
venido agravando de forma inusitada e irresistible, adquiriendo dimensiones
insospechadas que a futuro y corto plazo se muestran aun mas desastrosas, ademas
de los factores descritos, por los efectos daninos del Fenomeno del Nifio, cuyas
condiciones ya estan presentes en Colombia y que se espera que se fortalezcan e
intensifiquen gradualmente hasta el invierno del hemisferio norte 2023-24.

Que en el citado decreto se puso de presente que, para enfrentar y superar la grave
crisis humanitaria en el departamento de La Guajira e impedir la extension de sus
efectos, se requiere dictar medidas de rango legislativo, entre otros propoésitos: (i) para
flexibilizar los procedimientos y criterios legales existentes en la legislacion ordinaria;
(i) y para hacer modificaciones presupuestales y fiscales, con el fin de focalizar los
recursos destinados a ese propoésito y garantizar su ejecucion.

Que, dentro de las razones generales tenidas en cuenta para la adopcion de la
declaratoria de emergencia en La Guajira, se incluyeron las siguientes:

Que en la sentencia T-302 de 2017, mediante la cual se reconoci6 el estado de cosas
inconstitucional en la Guaijira, la Corte Constitucional puso de presente la amenaza
grave e inminente al orden econémico, social y ecolégico en el Departamento de La
Guajira. Segun esta corporacion:

“Las estadisticas confirman una verdad conocida desde hace varios afios por
los 6rganos de control, instituciones internacionales y organismos de la sociedad
civil. Los nifios y nifias waylu todos los meses mueren de hambre. Es una
situacién que tiene mdltiples causas y que a la vez debe ser atendida en al
menos tres frentes o ejes tematicos: alimentacion, agua y salud”.

Que la sentencia citada establece que “el cambio climético (...) ha influido en el
debilitamiento progresivo de la autosuficiencia en la economia tradicional wayuu [...]"

y que
“Los periodos largos de sequia han afectado la fuente principal de subsistencia

de las comunidades Waytu, como lo es el cuidado de animales como los chivos,
las cabras, ovejas y vacas, animales que sirven de alimento y de productos para
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la venta. Sus practicas tradicionales y su dieta alimentaria se ha visto
gravemente afectada por los cambios ecoldgicos, y por ello han requerido de las
acciones del Estado para suplir sus fuentes de alimentacioén.”

Que, sobre el derecho al agua, la referida sentencia sefiala que la Corte Constitucional,
desde el principio de su jurisprudencia, ha establecido que el derecho al agua potable
es fundamental, porque de él depende la vida misma del ser humano. En sentencias
T-406 de 1992, T-570 de 1992, T-578 de 1992, T-539 de 1993, entre otras, la Corte dijo:

“El agua constituye fuente de vida y la falta del servicio atenta directamente con
el derecho fundamental a la vida de las personas. Asi pues, el servicio publico
domiciliario de acueducto y alcantarillado en tanto que afecte la vida de las
personas, la salubridad publica o la salud, es un derecho constitucional
fundamental y como tal ser objeto de proteccion a través de la accion de tutela.
En este caso el servicio de acueducto no cumple con la finalidad de satisfacer
las necesidades esenciales de las personas naturales, pues en este caso la
conexién o la habilitacion del predio para la construccion posterior de las
viviendas beneficiaria a una persona juridica para las cuales no constituye
derecho constitucional fundamental.”

Que, el contenido e interpretacion del derecho al agua debe hacerse a la luz de los
lineamientos establecidos por la jurisprudencia constitucional en conjunto con las
garantias establecidas por el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
(DESC) de las Naciones Unidas, en especial a través de su Observacion General N°
15 del 2002, que propende porque todas las personas gocen de un minimo de agua
apta para el consumo, con el cual puedan satisfacer sus necesidades basicas
domiciliarias, y ademas se prevengan problemas de salud y, en general, sanitarios.

Que el Comité DESC de las Naciones Unidas ha desarrollado el contenido de cada uno
los componentes del derecho al agua: (a) la disponibilidad exige que el abastecimiento
de agua sea continuo y suficiente para los usos personales y domésticos, (b) la calidad
requiere que el agua sea salubre y no contenga elementos quimicos o residuos toxicos
que amenacen la salud de las personas, (c) la accesibilidad implica que la poblacién
debe contar con un alcance fisico de los servicios e instalaciones del agua.

Que también la Sentencia T-302-17 menciona que: “El derecho constitucional al agua,
entendido como ‘el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y doméstico’, ha sido protegido por la
jurisprudencia constitucional, no sélo desde un ambito individual sino también a partir
de un enfoque colectivo, pues se trata de un derecho que estd en cabeza de los
individuos y de la comunidad. En varias oportunidades se ha puesto en consideracion
de esta Corporacion casos en los que han sido comunidades enteras las afectadas por
la contaminacién o la ausencia de ese recurso hidrico indispensable para la vida
humana. Si bien en un principio se aplico la teoria de la conexidad para proteger el
derecho al agua a través de la accion de tutela, a partir del afio 2007 se le empez6 a
reconocer como un derecho social y auténomo susceptible de proteccion
constitucional”.
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Que el Comité de DESC, en la referida Observacién General N° 15 (2002) sefialé que
“en la asignacion del agua debe concederse prioridad al derecho de utilizarla para fines
personales y domésticos. También deberia darse prioridad a los recursos hidricos
necesarios para evitar el hambre y las enfermedades, asi como para cumplir las
obligaciones fundamentales que entrafia cada uno de los derechos del Pacto’.
Adicionalmente, identificé las obligaciones basicas de los Estados Parte en relacion
con el derecho al agua, siendo la primera: “a) Garantizar el acceso a la cantidad
esencial minima de agua, que sea suficiente y apta para el uso personal y doméstico y
prevenir las enfermedades”.

Que el Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos del afio 2020 sobre Agua y Cambio Climatico, sefialé que “En los pequefios
asentamientos urbanos y rurales el uso del agua para la agricultura y en algunos casos
para las aplicaciones industriales hace que el agua esté menos disponible para el uso
doméstico. El suministro doméstico ha de gozar de prioridad, en cumplimiento de los
derechos humanos al agua y al saneamiento”.

Que la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), la Convenciodn sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, han conminado a los Estados a tomar
medidas concretas para efectos de asegurar el acceso al agua de personas que
ostentan la calidad de sujetos de especial proteccién.

Que el 8 de junio de 2023, mediante Comunicado Especial 031, el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) inform6 al Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), al Sistema Nacional Ambiental (SINA)
y al Centro de Predicciones Climaticas de la Oficina Nacional de Administracion
Oceanica y Atmosférica (NOAA) que las condiciones de El Nifio estan presentes y se
espera que se fortalezcan gradualmente hasta el invierno del hemisferio norte 2023-
24. En consecuencia, recomienda mantener medidas preventivas ante posibles
eventos extremos.

Que el pasado 4 de julio de 2023 la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM)
declaré el inicio de las condiciones del fenémeno de El Nifio por primera vez en siete
afos, y exhorté a los gobiernos a prepararse para un aumento de temperaturas
globales y patrones climaticos y meteorolégicos sin precedentes, al punto de
desencadenar calor extremo en los océanos y en muchas partes del mundo. La
Organizacién afirma que el pasado mes de junio fue el mas calido registrado en el
Atlantico Norte, superando el récord alcanzado en junio de 2019 (OMM, 2023).

Que, en el mes de abril del presente afio, la OMM anuncié una probabilidad moderada
(60%) de formacion de un episodio de El Nifio entre mayo y julio de 2023, que esa
probabilidad aumente hasta el 60-70 % durante junio a agosto, y es muy probable (70-
80% de probabilidades) que el episodio de El Nifio persista hasta el otofio del
hemisferio norte de 2023.

Que, adicionalmente, la Administracién Nacional Oceanica y Atmosférica -NOAA-,
indica que todas las regiones de seguimiento de El Nifio en el océano Pacifico
(componente oceéanico) presentan Anomalias de la Temperatura Superficial del Mar
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(ATSM) mayores a 0,5 °C, es decir, que las condiciones para catalogar un fenémeno
como EI Nifio ya estan presentes, y que a la fecha hay un 84 % de probabilidades de
que este se presente con una intensidad moderada y del 56 % de que evolucione
hacia un evento fuerte entre noviembre del 2023 y enero del 2024. Aunado a que la
OMM, en el "Boletin sobre el clima mundial anual a década", informé que, durante los
préximos cinco afnos, hay un 66 % de probabilidades de que, la temperatura media
mundial anual supere el 1,5 °C durante al menos un afo, y hay un. 98 % de
probabilidades de que al menos uno de los préximos cinco afios, sean los mas calidos
jamas registrados, y precisa que nos enfrentaremos a un ambiente propenso para el
desarrollo de eventos extremos, sin precedentes en la escala climatica y de tiempo
atmosférico.

Que, con lo anterior, se tiene que, en la dinamica climatica mundial, estan coincidiendo
en este momento los cambios provocados por el fenédmeno de El Nifio que genera en
el sistema océano-atmoésfera, en el Pacifico tropical, aguas superficiales mas calidas,
y el calentamiento global con el que se han presentado incrementos en la temperatura
que pueden llegar a estar en valores mayores a 1,5 °C del promedio anual de la
temperatura superficial global, eventos que ya se estan dando y que se pueden
incrementar significativamente segun las predicciones para los proximos meses.

Que el pasado 27 de abril se anuncié por parte del IDEAM que existia la posibilidad
de que para 2023 la temporada de ciclones se adelantara por lo menos 15 dias
respecto a la fecha de inicio regular (normalmente ocurre entre el 10 de junio y el 30
de noviembre). Es asi como, de acuerdo con los avances y transito de ondas del este,
el 12 de mayo de 2023, se anunci6 oficialmente el inicio de la temporada de ciclones
tropicales, dénde La Guaijira es una de las zonas mas afectadas por esta temporada,
teniendo en cuenta los analisis de trayectoria efectuados sobre el Caribe colombiano.

Que el IDEAM, en el informe de prediccién climatica a corto, mediano y largo plazo
del 16 de junio de 2023, estima que el trimestre consolidado julio/septiembre, estara
influenciado por el pico estacional tipico de la época del afio (temporada Seca) y de
oscilaciones de distinta frecuencia como las ondas intraestacionales y ecuatoriales y
se presentara un déficit de precipitacion entre el 10% y 20% con respecto a los
promedios histéricos.

Que conforme al nivel y estudio de precipitaciones relacionado en el informe del
IDEAM segun analisis por regiones, se tiene que el mayor porcentaje de reduccion de
las precipitaciones se dara en la region caribe durante el trimestre julio-septiembre,
incluida La Guajira. De hecho, producto de un analisis pormenorizado de este trimestre
indica que el mes de julio se prevén reducciones entre el 30% y 60%, en el mes de
agosto entre el 10% y 30% que estara por debajo de los promedios historicos 1991-
2020 en gran parte de la regién, y en el mes de septiembre dentro el promedio
histérico. No obstante, para el trimestre octubre-diciembre, los modelos muestran
disminuciones entre 10% y cercanos al 40% en La Guajira.

Que en el Informe Climatico Especial -La Guajira- del 22 de junio de 2023, el IDEAM
realiza la caracterizacion hidrometeorolégica del departamento, sefialando que:
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“(...) El clima de La Guajira se encuentra influenciado, durante gran parte del
ario, por las altas presiones generadas por el cinturén de anticiclones
Subtropicales que habitualmente predomina en estas latitudes. Las lluvias
anuales, generalmente, oscilan entre 300 y 1.100 milimetros (mm) al afio,
constituyéndose en la regién con las menores precipitaciones promedio del pais.

Ademas, se caracteriza por tener dos periodos de bajas precipitaciones: enero-
marzo, con valores entre 4 mm/mes a 36 mm/mes, y junio-julio, con lluvias entre
8 y los 124 mm/mes. Los periodos lluviosos corresponden a abril-mayo, con
precipitaciones mensuales entre 7 a 173 mm/mes, y agosto-diciembre, donde se
presentan las lluvias mas abundantes, entre 18 a 236 mm/mes. Las zonas del
norte son las mas secas; en contraste, las zonas con mas lluvias se ubican hacia
el suroccidente del departamento, en las estribaciones de la Sierra Nevada de
Santa Marta (...)”

“(...) Asi mismo, La Guajira tiene como su curso de agua mas importante el rio
Rancheria, que nace en la Sierra Nevada de Santa Marta y desemboca en el
mar Caribe; en el departamento, se encuentran también los rios Ancho,
Camarones, Canas, Garavito, y la parte alta de la cuenca del rio Cesar, entre
otros, algunos de los cuales tienen un curso temporal (caudal intermitente a lo
largo del ario). Las subzonas hidrogréficas que se encuentran en el
departamento (total o parcialmente) corresponden a: Rio Ancho y Otros Directos
al Caribe, Rio Tapias, Rio Camarones y Otros Directos al Caribe, Rio Rancheria,
Directos al Caribe y Arroyo Sharimahana Alta Guajira, Rio Carraipia-
Paraguachoén, Directos Golfo de Maracaibo y la parte alta de la subzona del Alto
Cesar” (...)"La Guajira hace parte de las zonas mas deficitarias del pais en
términos hidricos, segtn el Indice de Aridez (Ideam, 2023), y con una muy baja
regulacion hidrica (es decir, baja capacidad para mantener y regular un régimen
de caudales).

La totalidad de los municipios del departamento ha presentado un grado de
susceptibilidad al desabastecimiento hidrico en el periodo 1998-2021 —es decir,
al menos un reporte asociado a esta situacion— (Ideam, 2023), mientras que, en
el periodo 2017-2022, ocho de los quince municipios del departamento
(aproximadamente el 50 %) presentaron condiciones susceptibles al
desabastecimiento en temporada seca (Barrancas, Fonseca, Hatonuevo,
Maicao, Manaure, Riohacha, San Juan del Cesar y Uribia). Adicionalmente,
cuatro de ellos han presentado una categoria del indicador multivariado de
sequia entre categoria severa y extrema, y tienen una potencialidad al uso
conjunto de aguas. Informe Climéatico Especial La Guajira superficiales 'y
subterraneas (ldeam, 2023)

Que el Decreto Ley 1085 de 2023, en sus consideraciones, encontré necesario,
adecuado y proporcional acudir al fortalecimiento de los mecanismos que garanticen la
supervivencia de las personas afectadas en el departamento de La Guajira y que estan
sufriendo graves perjuicios en el ejercicio de sus derechos.
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Que, dadas las condiciones geograficas y la caracterizacién hidrometeorolégica del
departamento de La Guaijira, aunado a los fenémenos climatolégicos que lo impactan
y se proyectan sobre el mismo, se dan condiciones de amenaza sobre los recursos
naturales y la comunidad habitante. La variabilidad climatica reportada a nivel mundial
y las condiciones de rapidez con que se estan profundizando, tornan particularmente
vulnerable al departamento y sefialan un estado critico de las fuentes abastecedoras
de agua, especialmente para el Caribe y La Guajira. En consecuencia, se requieren
medidas extraordinarias para velar por la protecciéon de los recursos naturales en el
departamento, en particular del recurso hidrico, y velar por la disponibilidad y acceso
al agua para el abastecimiento prioritario de las necesidades fundamentales de la
poblacion.

Que en esa medida resulta necesario otorgar competencia al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, como organismo rector de la gestion del ambiente
y de los recursos naturales renovables, para establecer condiciones especiales para
el uso, manejo, proteccion y conservacion del recurso hidrico en el departamento
de La Guajira, asi como priorizar el uso del recurso hidrico para el consumo
humano y la seguridad alimentaria, haciendo la revision y redistribuciéon de los
usos actualmente concesionados, a efectos de que la autoridad ambiental
competente pueda garantizar el caudal ambiental de los rios, como base fundamental
para hacer sostenible la provisién de servicios ecosistémicos de abastecimiento, y velar
por el minimo de agua diaria que requiere una persona, que conforme la Honorable
corte Constitucional en Sentencia T-282 de 2020, prevé que corresponde a 50 litros de
agua por persona al dia.

Que en el afio 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formul6 los
Lineamientos para el aprovechamiento sostenible de aguas subterrdneas en cabeceras
municipales susceptibles al desabastecimiento de agua en temporada seca, en
cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017, segun el cual, en el departamento de La
Guaijira, el 100% de las Cabeceras Municipales son Susceptibles al Desabastecimiento
de agua en Temporada Seca (MSDTS). Adicionalmente, el documento menciona que
existen evidencias de que en situaciones de emergencia, se genera un
aprovechamiento inadecuado del agua subterranea, lo que puede generar a largo plazo
un desequilibrio entre la oferta natural del agua y su demanda para diferentes usos, o
propiciar la informalidad en su aprovechamiento.

Que el Estudio Nacional del Agua (ENA) de 2022, elaborado por el IDEAM, indica que
el norte del pais, incluido el departamento de La Guajira, constituye un area deficitaria
en términos hidricos. Es asi que, conforme al analisis de los indicadores hidricos por
las zonas hidrograficas de La Guajira y sus siete (7) subzonas, se tiene que en ano
seco: el indice de uso de Agua (IUA) de tres (3) subzonas esta en categoria critica, tres
(3) en muy alta y una (1) en Alta; en relacion con el indice de Vulnerabilidad Hidrica
(IVH), tres (3) subzonas estan en categoria muy alta y las restantes en alta; y el indice
de alteraciéon potencial de calidad del Agua (IACAL) en cinco (5) subzonas esta en
categoria Muy Alta, una (1) en Alta y una (1) en media Alta.

Que la vulnerabilidad y susceptibilidad al desabastecimiento en el departamento de La
Guaijira, justifica medidas relativas al uso, manejo, proteccion y conservacion del agua,
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la priorizacién del uso del agua para el consumo humano, doméstico y otros ligados a
la subsistencia de la poblacién, asi como la revisién y redistribucién de los usos
concesionados, a fin de garantizar el derecho humano al agua para la poblacién del
departamento de La Guaijira en el marco de la crisis, atendiendo de manera prioritaria,
sostenible y suficiente, las necesidades basicas para su subsistencia.

Que sibien el articulo 5 de la Ley 99 de 1993 determina que le corresponde al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, “regular las condiciones
generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales,
a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes,
deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural’, la atencién de las
condiciones de emergencia en el departamento de la Guajira € impedir la extension de
sus efectos, hace necesaria una competencia especifica para regular condiciones
especiales para que la autoridad ambiental competente cuente con elementos que le
permitan gestionar adecuadamente el agua en un contexto de variabilidad climatica y
vulnerabilidad territorial al desabastecimiento.

Lo anterior, considerando que la situacion identificada por el servicio geolégico en el
Modelo Hidrogeoldégico Conceptual de La Guaijira del afio 2016, establece que: “Para
la Baja Guajira, al sur de la Falla de Oca, existe un fuerte aprovechamiento' del recurso
hidrico subterraneo a través de aljibes y pozos de poca profundidad ubicados a lo largo
de los depésitos cuaternarios de origen aluvial procedentes de los rios Rancheria y
Cesar, constituyendo el depésito de llanura de inundacion en el principal sistema
acuifero sobre-explotado en esta region del departamento, el cual debe ser objeto de
mayor control por parte de la Corpoguajira” en esta media y a efectos de velar por la
disposicion y aprovisionamiento de agua para el consumo humano y la seguridad
alimentaria, es del todo necesario revisar los valores de caudal concesionados a la
fecha y adoptar medidas que garanticen el uso adecuado del recurso y proveer nuevas
medidas que atienda de forma especial los riesgos de desabastecimiento del
departamento y las condiciones de vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes
del departamento.

Que el articulo 48 del Decreto Ley 2811 de 1974 dispone que, al determinar prioridades
para el aprovechamiento de los recursos naturales renovables, ademas de las normas
especiales, “se tendran en cuenta la conveniencia de la preservacion ambiental, la
necesidad de mantener suficientes reservas de recursos cuya escasez fuere o pudiere
llegar a ser critica y la circunstancia de los beneficios y costos econoémicos y sociales
de cada proyecto”. Asi mismo, en el articulo 49 dispone que “Las prioridades referentes
a los diversos usos y al otorgamiento de permisos, concesiones o autorizaciones sobre
un mismo recurso, serén sefialadas previamente, con caracter general y para cada
regién del pais, segtin necesidades de orden ecolégico, econémico y social (...) Debera
siempre tenerse en cuenta la necesidad de atender a la subsistencia de los moradores
de la regién, y a su desarrollo econémico y social’. Por tanto, resulta necesaria la
revision de los usos actuales del recurso hidrico en el departamento, teniendo como
referente el caudal ambiental y la oferta hidrica disponible, a fin de procurar la
sostenibilidad del recurso hidrico y la provision de sus servicios ecosistémicos ante la
prevision de eventos climaticos extremos. '
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Que asimismo es pertinente facultar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para regularizar el aprovechamiento informal de aguas para usos de agricultura
y acuicultura de subsistencia campesina, familiar y comunitaria, con el objetivo de
adecuar los instrumentos juridicos para el otorgamiento de licencias, permisos o
concesiones para el uso del agua para la agricultura y la acuicultura, a fin de garantizar
el acceso al agua para la seguridad alimentaria de la poblacion, ante las condiciones
criticas de las fuentes abastecedoras por la temporada seca y los déficits de
precipitacion amulados, que se agravaran por las presiones generadas por el
Fendmeno del Nifo y la variabilidad climatica.

Que de acuerdo a informacion de la Unidad de Planeacién Rural Agropecuaria (UPRA),
en reporte oficial del 20 de junio de 2023, el departamento de la Guajira se situa dentro
del tres porciento (3%) del territorio nacional con mayor amenaza de riesgo por el
Fendmeno del Nifio entre los meses de abril a septiembre de 2023, sefialando que de
su area cultivada, que equivale a 25.466 hectareas, casi su totalidad tiene amenaza
media y alta por las sequias del Fenédmeno del Nifio.

Que la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) reporta que la acuicultura
y pesca de subsistencia en el departamento de se encuentra en una situacion de alta
informalidad, en razén a las barreras histéricas para la obtenciéon de los permisos y
concesiones para el uso de aguas exigido por el Decreto Ley 2811 de 1974.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la regularizacién del aprovechamiento de las aguas
para la agricultura y la acuicultura de subsistencia es una medida idénea y eficaz para
garantizar el derecho a la alimentacion en el marco de la emergencia declarada,
resaltando los lineamientos establecidos por el Comité de DESC, en la referida
Observacion General N° 15 de 2002, donde se subraya “la importancia de garantizar
un acceso sostenible a los recursos hidricos con fines agricolas para el ejercicio del
derecho a una alimentacion adecuada (véase la Observacion general N° 12 (1997) (...)
Tomando nota de la obligacién establecida en el parrafo 2 del articulo 1 del Pacto, que
dispone que no podra privarse a un pueblo ‘de sus propios medios de subsistencia’, los
Estados Partes deberian garantizar un acceso suficiente al agua para la agricultura de
subsistencia y para asegurar la de subsistencia de los pueblos indigenas”.

Que en atencion al nimero de concesiones de agua en el departamento de La Guajira,
que segun informacién aportada por CORPOGUAJIRA asciende a 1.582 concesiones
vigentes, asi como la necesidad de contar con procedimientos expeditos que permitan
la atencidén oportuna de la emergencia, resulta necesario facultar a la autoridad
ambiental regional para que, en el marco de la revisién y modificacién de los caudales
concesionados y la restriccién de los aprovechamientos del agua, adopte decisiones
respecto de varias concesiones de agua, mediante acto administrativo que sea
notificado via publicacién en la pagina web de la entidad y en un medio de amplia
circulacion, como medidas idéneas para evitar traumatismos en la administracion y
desbordar la capacidad operativa de la autoridad ambiental, al tiempo que se
garantizan los principios de publicidad, debido proceso y contradiccion de las
actuaciones administrativas.




DECRETO No. 1 2" DE 2023 PAGINA 10 DE 25

17
Ny SR |

Continuacidén del Decreto Legislativo “Por el cual se adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible
en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en el Departamento de La
Guajira”

Que de no adoptarse la anterior medida, se retrasaria la ejecuciéon de las medidas lo
que podria repercutir en el agravamiento de la emergencia. Asi mismo, se establece la
publicidad de los actos administrativos de inicio y finalizaciéon de tramites ambientales,
con el proposito que se mantenga una gestion transparente de los recursos naturales
y sea de conocimiento publico las intervenciones a realizar en este territorio, de
condiciones de alta vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico y sobre la
sensibilidad de sus fuentes hidricas y las comunidades que lo habitan.

Que con el fin de que el Estado, a través de las entidades publicas que estan realizando
acciones para atender la emergencia declarada, pueda velar por el acceso efectivo al
agua para el consumo humano, doméstico y de subsistencia, se hace necesario
facultar a la autoridad ambiental regional del departamento de La Guajira para
conceder permiso de aprovechamiento de aguas subterraneas, el cual se realizara
de manera progresiva y por areas priorizadas, sujeto a medidas de manejo y control
ambiental, que se adoptaran a partir de los mejores niveles de informacion sobre el
recurso hidrico subterraneo y permitirdan hacer seguimiento a los caudales
aprovechados, al régimen de uso y las condiciones de la calidad de agua subterranea
para evitar su sobre explotacion y evitar o minimizar los procesos de contaminacion e
intrusién salina.

Que el establecimiento de medidas de manejo ambiental configura una herramienta
idonea para el control ambiental a cargo del Estado, donde la autoridad ambiental
competente, realizara actividades de inspeccién, vigilancia y la aplicacion de las
medidas técnicas y legales necesarias para evitar o disminuir cualquier tipo de
afectacion al ambiente producto del aprovechamiento del recurso hidrico.

Que en el Modelo Hidrogeoldgico del departamento de la Guajira, se precisa la
identificacién desde el afio 2011, para actualizacion del inventario de puntos de agua
subterranea a lo largo del departamento de La Guajira, identificando 3 tipos de
captaciones subterraneas existentes en la zona (manantiales, aljibes y pozos), con el
fin de capturar las principales caracteristicas presentes en cada captacion directamente
en campo, entre las que se destacan: nombre del sitio, posicion planimétrica y
altimétrica (x,y,z) usando geoposicionamiento satelital (GPS), toma de niveles
estaticos utilizando sonda eléctrica, caracteristicas de la captacion y unidad geolégica
captada, toma de parametros fisicoquimicos in situ que incluyen temperatura, pH,
conductividad eléctrica, solidos totales disueltos, salinidad y resistividad, entre otras,
es asi que a diciembre de 2015 se inventario por SGC un total de 1791 puntos de agua
(Anexo J. Formato de adquisicion de puntos de agua), correspondientes a 43
manantiales, 838 aljibes y 910 pozos. Frente a este inventario, se tiene que en el
Estudio Nacional del Agua de 2022 realizado por IDEAM, en Reporte de inventario de
puntos de aguas subterraneas clasificados por tipo y condicién corpoguajira registran
1148 pozos, 1170 aljibes, 4 manantiales y de condicién se tiene que 2210
infraestructuras no tienen informacién, teniendo en cuenta las diferencias de
informacion se deben establecer medias que permitan valorar los impactos generados
sobre las fuentes hidricas del departamento y evitar posibles sobre explotaciones y
dafos a los mismo.
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Que considerando los analisis efectuados, se tiene que la informacion de las
condiciones de los acuiferos del departamento de La Guaijira se cuenta con el Modelo
Hidrogeoldgico del Departamento de la Guajira del afio 2016, realizado por el Servicio
Geologico Colombiano y la Corporacién Auténoma Regional de Guajira, en el cual se
concluye, entre otros aspectos, que “Mas del 90% de los pozos inventariados en el
departamento de La Guajira no cuentan con soporte e informacion técnica (diserios,
registros eléctricos, pruebas de bombeo, etc), lo cual dificulta una correcta
interpretacion hidrogeolégica y un adecuado uso, manejo y aprovechamiento
sostenible”

Que, en este orden, con la informaciéon actual sobre las captaciones de agua
subterranea en el Departamento de La Guajira se tiene incertidumbre sobre su
ubicacion, su uso, usuarios, calidad de las aguas y sobre su estado operativo. Lo
anterior, en razén a que la informacion se encuentra dispersa y no ha sido sometida a
un proceso de verificacion en campo, es necesario regular las condiciones especiales
en que se debe dar el uso del recurso hidrico en el departamento, la proteccién de las
fuentes hidricas a efectos de evitar dafios irreparables sobre las mismas, y en esta
medida velar por las disposiciéon actual y futura del recurso hidrico para consumo
humano y doméstico; individual, colectivo y comunitario y el uso agricola, pecuario y
acuicola con fines de subsistencia familiar y comunitaria, que garantice las
condiciones de productividad y asegure el derecho humano a la vida y la alimentacion,
todo ello, como parte de las medidas de proteccion del interés general sobre el
particular ,ante la necesidad de proteger el derecho a un ambiente sano y los derechos
fundamentales de la poblacién del departamento de La Guajira y el acceso al agua.
Que el establecimiento de medidas de manejo ambiental configura una herramienta
idénea para el control ambiental a cargo del Estado, donde la autoridad ambiental
competente, realizara actividades de inspeccion, vigilancia y la aplicacion de las
medidas técnicas y legales necesarias para evitar o disminuir cualquier tipo de
afectacion al ambiente producto del aprovechamiento del recurso hidrico.

Que la sentencia T-154 de 2013, proferida por la Corte Constitucional, consagré que
“uno de los principios fundamentales del actual régimen constitucional es la obligacion
estatal e individual de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 8°
Const.), en virtud de la cual la carta politica recoge y determina, a manera de derechos
colectivos, las pautas generales que rigen la relacién entre el ser humano vy el
ecosistema.// Estas disposiciones establecen (i) el derecho colectivo a gozar de un
ambiente sano; (ii) la obligacion estatal y de todas las personas de proteger la
diversidad e integridad del ambiente; (iii) la_obligacién del Estado de prevenir y
controlar los factores de deterioro y garantizar un desarrollo sostenible; y (iv) la funcion
ecoldgica de la propiedad” (subrayado fuera de texto)

Que con el fin de prevenir y controlar los factores de deterioro y evitar la extension de
efectos en el mediano y largo plazo, se hace necesario regularizar los usos que a la
fecha se hacen pero no cuentan con gestion y control ambiental, frente a las acciones
de verificacion que se realicen por al autoridades del orden nacional y territorial con el
fin de intervenir y proveer el acceso al agua y saneamiento basico, se estima la
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generaciéon de un aprovechamiento por zonas de uso, a fin de dimensionar los
impactos por areas priorizadas para la atencion de la emergencia y para poder
gestionar adecuadamente el recursos con los bajos niveles de informacion que a la
fecha se tiene, integrando las medidas de manejo y control con el propdsito de hacer
un seguimiento y monitoreo del uso del recurso hidrico.

Que asi mismo, concluye el modelo Hidrogeolégico de 2016 que “Para la Baja Guajira,
al sur de la Falla de Oca, existe un fuerte aprovechamiento del recurso hidrico
subterraneo a través de aljibes y pozos de poca profundidad ubicados a lo largo de
los depdsitos cuaternarios de origen aluvial procedentes de los rios Rancheria y
Cesar, constituyendo el depésito de llanura de inundacién en el principal sistema
acuifero sobre-explotado en esta reqién del departamento, el cuél debe ser objeto de
mayor control por parte de Corpoguajira’. Adicionalmente, en esta region de la Baja
Guaijira se presenta explotacion de carbén a cielo abierto, que implica la remocion de
la capa vegetal y del suelo que contienen materia organica, lo que modifica el ciclo
hidrolégico y puede cambiar localmente el flujo y los niveles de agua subterranea en
los acuiferos superficiales y aumentar su vulnerabilidad a la contaminacién. Situacion
aunada a que las condiciones climaticas proyectadas a nivel mundial y nacional, han
variado de mes a mes, de forma repentina e inesperada, y las proyecciones de las
mismas conforme con los andlisis cientificos pueden variar a eventos extremos sin
precedentes, es decir, extraordinarios nunca antes vistos, y las proyecciones de las
mismas conforme con los analisis cientificos pueden variar a eventos extremos sin
precedentes, es decir, extraordinarios nunca antes vistos, tal es la situacion de
fluctuacion, que: (a) en el mes de abril la probabilidad moderada de formacién de un
episodio de El Nifio entre mayo y julio de 2023 del (60 %), y del 60-70 % durante los
meses de junio a agosto; (b) la NOAA en mayo indica que ya se presentan Anomalias
de la Temperatura Superficial del Océano Pacifico es decir, que las condiciones para
catalogar un fenémeno del Nifio ya estan presentes, con un aumento del 60% a un 84
% de probabilidades de que sea de intensidad moderada, e identifica un 56 % de que
evolucione de moderado a fuerte entre noviembre del 2023 y enero del 2024; (c) la
OMM en mayo informa hay un 98 % de probabilidades de que al menos uno de los
proximos cinco afos, sean los mas cdlidos jamas registrados, propenso para el
desarrollo de eventos extremos; (d) Colombia el 12 de mayo de 2023, informa que
inicid oficialmente la temporada de ciclones tropicales, cuando el inicio de la
temporada de huracanes normalmente ocurre entre el 10 de junio y el 30 de
noviembre, los cuales impactan el departamento de la Guajira; (e) en el primer
semestre de 2023, se registroé que las precipitaciones mensuales en el departamento
de la Guajira estuvieron "por debajo de lo normal", y "muy por debajo de lo normal’,
promedios que ni siquiera el fenomeno del Nifio de 2015 alcanzo a presentar; (f) para
el segundo semestre se proyecta que en el departamento las precipitaciones sean
susceptibles de disminuirse entre un 30% y 60% en el mes de julio, y en entre el 10%
Y 30% en agosto, cifra que estan por debajo del promedio Histérico; (g) el pasado 8
de junio en Colombia se informa no solo que el fenémeno de El Nifio esta presente,
sino que se espera que el mismo se fortalezca gradualmente, prolongandose incluso
hasta el primer trimestre del afio 2024, ya sefiala primer trimestre 2024.y no solo
enero; (h) el Consejo Nacional del Agua, se genero el Boletin 1. "Preparacién para la
alta probabilidad de ocurrencia del fenémeno de El nifio 2023", informa que las
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probabilidades de desarrollo del fenémeno de El Nifio hasta julio de 2023 estan
cercanas al 82%, siendo mayores al 90% las probabilidades de que este fenédmeno
persista al menos hasta el periodo de diciembre 2023 a febrero 2024.

Que considerando que las condiciones de vulnerabilidad climatica del departamento
que se pueden agravar repentinamente por las condiciones informadas por la OMM,
aunado a un alto potencial de presencia de eventos extremos sin precedentes. Tanto
asi, que es altamente probable que, al final de la presente vigencia, se tenga un
fendmeno del Nifio en Categoria Fuerte, y de no llegarse a configurar esta categoria,
el efecto de un fenédmeno del Nifio en Categoria moderada, junto con el acumulativo
sobre la alta condicion de desabastecimiento de agua que se presenta para
temporada seca en las cuencas hidrograficas de la Guajira segun los historicos,
sumando asi déficits de precipitacion acumulado que se trae del primer semestre
2023, y las presiones climatoldgicas adicionales por ciclones y calentamiento global,
generaria altas tensiones y riesgos sobre los recursos naturales, la disposicion del
recurso hidrico y el medioambiente.

Que, en consecuencia, ante las intervenciones en los cauces naturales de las fuentes
abastecedoras del departamento, la posible intervencion de capas de sistemas
acuiferos, y frente a las limitaciones de la informacion hidrogeolégica para establecer
el comportamiento de los acuiferos a escalas adecuadas, y al incompleto
conocimiento sobre la oferta, calidad, uso actual y riesgos asociados al recursos
hidrico, se pueden generar dafios no calculados sobre el mismo, por ende se hace
necesario para conjurar la crisis, en orden de velar por las disposicion de agua
presente y futura, y evitar la extension de sus efectos en el territorio y en el tiempo,
regular las condiciones especiales del uso, manejo, proteccion y conservacion del
agua en el departamento de La Guajira, de forma tal que se permita la atencion de los
usos priorizados, y se generen medidas que permitan tener un manejo y control de los
recursos naturales, y que se contribuya a las alternativas institucionales para el acceso
al agua y saneamiento basico, agilizando los tramites ambientales respectivos, sin que
esto represente flexibilizacion de los estandares ambientales.

Que, adicional a lo anterior, se hace necesario tomar medias de proteccion sobre las
fuentes abastecedoras, y por ende sobre la proteccion de los cauces naturales evitando
intervenciones sobre los mismos, y protegiendo los acuiferos y sus zonas de recarga
como media especial de proteccion para evitar el desarrollo de actividades que
impliquen la remociéon de capas superficiales del acuifero, a efectos de evitar
consecuencias negativas al ambiente, y afectar el interés publico o social, frente a las
disposiciones o abastecimiento de agua para consumo humano, presente y de las
generaciones futuras.

Que igualmente se hace necesario, como medida transitoria, optimizar el tramite de las
concesiones de agua y de los demas permisos o autorizaciones ambientales que se
requieran para efectos de garantizar el acceso al agua para usos de agricultura y
acuicultura de subsistencia, reduciendo los términos previstos para estos tramites
hasta en una tercera parte, sin afectar los principios de publicidad y contradiccion de
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las actuaciones administrativas, y sin flexibilizar los parametros técnicos para su
autorizacion.

Que a efectos de profundizar los niveles de informacion del territorio, y tomar
medias informadas sobre la gestion de los recursos naturales del Departamento
mayor informacioén, para ello se realizara un Analisis Situacional y una Evaluacion
Ambiental Estratégica del departamento de La Guajira, instrumentos que seran
vinculantes y configuraran determinante ambiental para la conservacion, la proteccion
del ambiente y los ecosistemas.

Que la Evaluacion Ambiental Estratégica y el Analisis Situacional son instrumentos de
caracter estratégico que brindan posibilidades de concretar la transicion a la
sostenibilidad ambiental e integral de los territorios y sectores, por lo cual se hace
necesario declarar su caracter vinculante, como determinante ambiental en los
términos del articulo 10 de la ley 388 de 1997, para atender desde una mirada
prospectiva e integral la situacién critica que hoy vive el departamento de La Guajira.
Esta EAE es fundamental para La Guajira por cuanto permite reconocer, analizar no
solo la situacion actual sino los posibles escenarios prospectivos que puede tener este
territorio a la luz de sus oportunidades para que recobre y transite a la sostenibilidad
integral y el mejor estar de sus habitantes.

Que, estas medidas configuran instrumentos de conocimiento territorial que, a traveés
del dialogo genuino con las comunidades, establezcan y reconozcan las medias
ambientales necesarias para evitar la extension de los efectos de le emergencia en del
departamento, lo anterior, por cuanto las condiciones climaticas a las que se enfrente
son de alta variabilidad y tienen a ampliarse en el tiempo, por lo cual debe generarse
mecanismos de respuesta que permita salvaguardar la vida de las personas y la
persistencia de los ecosistemas y sus servicios.

Que entre las funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
establecidas en la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1682 de 2017, que adicionan las
establecidas en la Ley 489 de 1998, se encuentran las de orientar las evaluaciones
ambientales estratégicas en los temas de competencia de cada uno de los
Viceministerios de Ordenamiento Ambiental del Territorio y de Politicas y
Normalizacién Ambiental, que al efecto y como quiera que gran parte de la poblacion
que habita en el departamento de La Guajira pertenece a la comunidad Wayuu, es
fundamental reconocer el conocimiento ancestral de las comunidades, su cosmovision
del territorio en respeto de su especial proteccion, por ende se requerira el
acompafamiento del Ministerio del Interior y/o de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en el proceso de elaboracion de la Evaluacion Ambiental
Estratégica — EAE., a fin de garantizar los derechos de esta poblacion.

Que asi las cosas, con la finalidad de fortalecer la gestion ambiental y la sostenibilidad
de los recursos naturales en el marco de la emergencia declarada, y actuar de manera
temprana en las decisiones y la planificacion territorial y sectorial, asi como reducir las
incertidumbres en materia de conocimiento, se hace necesario desarrollar EAE en el
departamento de La Guajira, antecedida de un Analisis Situacional como medida
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inmediata, con la informacién disponible e intersectorial, como método para focalizar la
problematica asociada a la crisis humanitaria del departamento de La Guajira, la
disponibilidad del recurso hidrico, definir, clasificar, desglosar, jerarquizar y ponderar,
la atencion en el territorio derivada de los efectos climaticos y los indicadores de
vulnerabilidad de las comunidades, permitiendo asi actuar eficientemente en la toma
de decisiones para su tratamiento o solucion.

Que la Evaluacion Ambiental Estratégica y el Analisis Situacional son instrumentos de
caracter estratégico que brindan posibilidades de concretar la transicion a la
sostenibilidad ambiental e integral de los territorios y sectores, por lo cual se hace
necesario declarar su caracter vinculante, como determinante ambiental en los
términos del articulo 10 de la ley 388 de 1997, para atender desde una mirada
prospectiva e integral la situacion critica que hoy vive el departamento de La Guajira.
Esta EAE es fundamental para La Guajira por cuanto permite reconocer, analizar no
solo la situacion actual sino los posibles escenarios prospectivos que puede tener este
territorio a la luz de sus oportunidades para que recobre y transite a la sostenibilidad
integral y el mejor estar de sus habitantes.

Que a lo anterior se suma que el Consejo de Estado mediante sentencia del 19 de julio
de 2018 (Radicacion 55991) ha establecido que no existen derechos adquiridos en
materia ambiental derivados del contrato de concesién minera, por aplicacion del
principio de precaucién; y mediante Sentencia No. 2500-23-36-000-2013-01580-01
(58707) del Consejo de Estado, se reitera que no existen derechos adquiridos en
contratos de concesion minera por aplicacién del principio de precaucién y cita para
ello lo dispuesto por la Ho. Corte Constitucional en Sentencia C - 443 del 2009, respecto
de que “el contrato de concesion para la explotaciéon de recursos naturales no limita la
potestad estatal de ejercer control sobre el desarrollo de la actividad, dado que es deber
del Estado lograr el uso eficiente de los recursos, su preservacion, disponibilidad y
aprovechamiento” y en la sentencia C-035 del 2016 en cuanto a que “el hecho de que el
estado haya celebrado un contrato de concesién minera con un particular no impide que
luego se prohiba la actividad de explotacién respectiva, incluso durante la vigencia del
contrato ya suscrito”

Que en esta medida la Evaluacion ambiental estratégica como instrumento y
determinate ambiental, podra contemplar las zonas de exclusion o restriccion de la
mineria, teniendo en consideracion las condiciones ambientales del territorio, las
condiciones de las fuentes hidricas competencia que es exclusiva de las autoridades
ambientales, y que la Corte Constitucional en sentencia C-339 de 2002, condicion6 su
constitucionalidad en el siguiente sentido: Se hace necesario para la Corto (sic) sefialar
que la autoridad minera tiene deber de colaborar con la autoridad ambiental, pero que
este deber de colaboracién no limita ni condiciona el ejercicio de la competencia de la
autoridad ambiental quien es la que puede establecer las zonas de exclusion; por esta
razén en la parte resolutiva se condicionara la exequibilidad del inciso segundo del
articulo 34 de la ley 685 de 2001".

Que dentro del marco de la emergencia, es necesario reconocer como zona de
proteccion especial las fuentes abastecedoras para consumo humano,
doméstico y subsistencia de los habitantes del departamento de La Guajira, las
fuentes hidricas, incluyendo superficial y subterraneo, para los habitantes del
departamento, al constituir el recurso idéneo para contar con una mayor oferta de
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fuentes de abastecimiento que permitan conjurar la crisis frente a la vulnerabilidad
climatica, asegurar la subsistencia de su poblaciéon y se integre con la premisa
fundamental de un aprovechamiento sostenible que favorezca a generaciones futuras
y se prolongue en el tiempo, creando asi una estrategia estructural que, ademas de
atender la crisis se permita a futuro contar con mayores fuentes y asi evitar uno de los
factores que mayor vulnerabilidad generan en el territorio como es la escasez del
recurso.

Que la necesidad de proteccion de estas fuentes por el servicio ambiental y de
abastecimiento de la poblacién la Corte Constitucional ha hecho énfasis en los
impactos sociales y ambientales del desarrollo de la actividad minera, especificamente
en el departamento de La Guaijira. En sentencia SU — 698 del 2017 se sefala que las
acciones desarrolladas en el marco del desarrollo de proyectos mineros y debido a la
precariedad de las condiciones sociales que se viven en el territorio afectan a
“comunidades altamente dependientes de los servicios ecosistémicos que provee la
biodiversidad, incluyendo los servicios de provisién de agua y biomas, los servicios de
regulaciéon y mantenimiento, y los servicios culturales”.

Que en la referida sentencia, la Corte Constitucional establecié que “desde el punto de
vista territorial, debe tenerse en cuenta que la mineria en general, y la exploracion y
explotaciéon de carbdn en particular, exigen la utilizacién de importantes porciones de
tierra en las que se no solo se remueve integralmente el material vegetal, sino también
la operacién en el subsuelo, lo cual provoca, en la practica, la pérdida total del territorio”.
Adicionalmente, la Corte se refiere a la “huella hidrica” como “otro de los impactos mas
importantes de la actividad minera, no solo por la contaminacion de las aguas a la que
se aludi6 anteriormente, sino también la afectacién en la oferta hidrica. Por un lado, la
demanda del recurso es particularmente alta, y necesaria para la aspersion y para la
carga de carbon; segun Cerrejon, esta demanda asciende a 17.000 m3 de agua al dia,
aunque, segun explica la empresa accionada, el 92% de la misma no es apta para el
consumo humano, y por ende, en general no entra a competir con este ultimo. Pero
ademas, con la remocién de los acuiferos, muchas veces necesaria para la extraccion
del carbén subyacente se pierde un enorme potencial de captacién y conservacion del
recurso hidrico”. :

Que de manera puntual, la Corte Constitucional evidencié que en el marco de las
autorizaciones otorgadas para el desvio del cauce del arroyo Bruno, se encuentran
incertidumbres ambientales que no fueron resueltas satisfactoriamente como “ vii) el
impacto en la oferta hidrica que generaria la remocién de los acuiferos en los que
reposa y la realineacion de las aguas superficiales en otro canal de condiciones
geomorfolégicas distintas, y que carece actualmente de un bosque de galeria” y “(x) el
valor biolégico de la cuenca del arroyo Bruno en el contexto del Plan de Ordenacion y
Manejo de Cuenca Hidrografica del Rio Rancheria, asi como del Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de Albania”. Las cuales se traducen en una
amenaza a los derechos al agua, la alimentacion y la salud de las comunidades
dependientes de ese arroyo.

Que como argumentos que evidencian la relevancia de la prestacion de servicios
ecosistémicos del arroyo Bruno y en consecuencia el Rio Rancheria en el
Departamento de la Guajira, la Corte expone los siguientes: '

“5.4.2.2 La Cuenca del Rio Rancheria reviste particular importancia, ya que es la mas
grande con la que cuenta la Guajira, ocupando el 20% de su superficie y atravesando
nueve de los 15 municipios de dicho departamento, y en la medida en que, tal como se
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ha expuesto en los acéapites precedentes, esta cuenca se inscribe en un territorio
caracterizado por la escasez del recurso hidrico.

La cuenca es la fuente hidrica directa de los municipios de Distraccion, Fonseca y
Barrancas, e indirecta de los municipios de Hatonuevo y Albania, y es la plataforma
para la actividad agricola y ganadera en dicho departamento. Sin embargo, su
importancia no radica tanto en su explotacion directa, sino en que cumple un rol
regulador de los ecosistemas que atraviesa en su zona de influencia, y porque
constituye la principal arteria que estabiliza los suelos, y que, por esta via, los hace
aptos para las actividades agropecuarias, para el consumo humano.

Este rio, ademas, se alimenta de las escorrentias de la Sierra Nevada de Santa Marta,
y de los aportes de varios afluentes, entre ellos de los rios Marocaso, Palomino,
Cariaverales, las quebradas Agua Fria, Moreno y Brazo Jotoman, los arroyos Las
Montarias, La Quebrada, Pozo Hondo, Morrocén, Miliciano, Aguanueva, El Pasito,
Préstamo, La Puente, Cerrejon, Los Lazos, Paladines, La Ceiba, Tabaco y Bruno.

5.4.2.3. Laimportancia social y ambiental de la cuenca del rio Rancheria, dentro de la
cual se inscribe el arroyo Bruno, ya fue considerada tanto en el Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Rancheria, como en el Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de Albania. De hecho, de ambos instrumentos
se derivan, en principio, algunas restricciones tanto para el gjercicio de la actividad
extractiva, como para la intervencion en el arroyo Bruno.”

A efectos de evitar la prolongacion y agravacion de la vulneraciéon de los derechos
fundamentales y considerando la relevancia de los impactos generados a las fuentes
hidricas en razén al desvio del Arroyo Bruno, la Corte Constitucional en la orden novena
del fallo mencionado resolvid mantener la suspension de las obras materiales del
proyecto en los mismos términos de la medida provisional ordenada mediante Auto 419
del 09 de agosto de 2017, “hacia el area del cauce natural del arroyo Bruno, incluyendo
actividades como la remocién de capa vegetal del cauce natural, asi como la del
acuifero aledario y aluvial del mismo cauce.”

Que identificada la importancia de proteger estas fuentes, de manera que aseguren la
demanda hidrica de la poblacion de La Guajira para consumo humano, domeéstico y de
subsistencia, es necesario integrarlo con la identificacion de actividades antropicas que
puedan generar riesgo sobre el ciclo hidrolégico, todo ello para adoptar las medidas
idoneas que minimicen la vulnerabilidad de la region frente a situaciones climaticas
extremas que conlleven a la escasez del agua.

Que para ello, en el “DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE COMPONENTE
MINERO - AMBIENTAL PROYECTO DE DECRETO” se definieron los impactos que
generan ciertas actividades productivas, entre ellas el sector minero, en el recurso
hidrico subterraneo y en las zonas de recarga de los acuiferos; para ello, se indicd que
esta actividad genera un impacto integral dentro del ciclo hidrolégico de la cuenca del
Rio Rancheria, la cual es la principal fuente de agua para atender la situacion de
emergencia en escenarios de alta vulnerabilidad ante cambios climaticos como la que
presenta el departamento. Sobre lo anterior se indico:

“De los andlisis realizados por el Servicio Geoldgico Colombiano se determind que para
la Baja Guaijira, al sur de la Falla de Oca, zona en donde se ubican los proyectos
mineros de gran escala en la zona y existe potencial de otros minerales, se evidencia
un fuerte aprovechamiento del recurso hidrico subterraneo a través de aljibes y pozos
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de poca profundidad ubicados a lo largo de los depdsitos cuaternarios de origen aluvial
procedentes de los rios Rancheria y Cesar, constituyendo el depésito de llanura de
inundacién en el principal sistema acuifero sobre-explotado en esta regiéon del
departamento, el cual debe ser objeto de mayor control por parte de las Autoridades
competentes.”

De acuerdo con los estudios realizados en general por el IDEAM y por Corpoguajira, la
baja Guajira concentra los ecosistemas en las estribaciones de la Serrania del Perija 'y
de la Sierra Nevada de Santa Marta, zona que concentra nacimientos de agua y que
se convierten en zonas de recarga de acuiferos, indispensable para garantizar el
recurso hidrico en la zona y el ciclo hidrolégico. Ejemplo de esto es la cuenca del Rio
Rancheria la cual constituye un elemento significativo, estratégico y critico dentro del
territorio, por ser la Unica en su especie en el departamento de la Guajira.”

Que adicionalmente, en el documento “Estandarizacion y Jerarquizacion de Impactos
Ambientales de Proyectos Licenciados por ANLA” elaborado en el afio 2022 por parte
de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales de la entidad,;
“En el subsector Carbén, se indica que el componente ambiental mas impactado es el
Hidrolégico, seguido por el Atmosférico y el Geomorfologico”.

Que asi mismo se establecié que la actividad minera “... supone la manifestacion de
impactos ambientales negativos graves y una huella del proyecto por remocion de la
vegetacion y de la capa de suelo superficial, intervencion de acuiferos, desvios de
cuerpos de agua, afectaciones en zonas de recarga, perdida de servicios
ecosistémicos y conectividad de ecosistemas, entre otros, lo que en una region
vulnerable a los efectos del cambio climatico reduce su capacidad de resiliencia y de
adaptacion al cambio climatico, siendo necesario realizar acciones de emergencia
relacionadas con establecer restricciones y lineamientos mas estrictos para el
desarrollo de actividades mineras en el territorio y asi enfrentar el reto climatico que se
avecina.”

Que identificada la importancia estratégica de las fuentes abastecedoras, tanto
superficiales como subterraneas, e identificados los impactos ambientales de la
actividad minera dentro del ciclo hidrolégico, es necesario declararlas como de especial
importancia, incluyendo los acuiferos y como sus zonas de recarga y con fundamento
en ello, adoptar medidas que directamente protejan los bienes y servicios
ecosistémicos y prohibir actividades que pueden afectar, interrumpir o generar
impactos negativos dentro del ciclo hidrologico.

Que las medidas a adoptar, son: (i) Adicionar o prorrogar contratos de concesion minera
o autorizar expansiones, ampliaciones o nuevos frentes de explotacion de los proyectos
de mineria de carbon existentes. (ii) Desviaciones del cauce natural del rio Rancheria
o de sus afluentes. (iii) Desarrollo de nuevas actividades de exploracion o explotacion
de mineria de carbén sobre zonas de recarga de acuiferos o que impliquen la remocion
de capas del acuifero.

Que estas medidas guardan relacion directa con la funcion de las fuentes
abastecedoras del agua, relacionada con la cantidad, con la calidad y con los servicios
ecosistémicos, lo cual permitira que la comunidad pueda servirse de ella asi como
garantizar la sostenibilidad del recurso.

Que, que se prevé que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible pueda
destinar recursos en la presente vigencia con cargo a los que fondos del sector
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ambiental, y respecto de las entidades sector ambiente y de aquellas que responsables
de velar por el conocimiento y la disponibilidad del recurso hidrico de las aguas en el
departamento de La Guajira, dentro de las cuales se encuentra el Servicio Geoldgico
Colombiano quien conforme a la Ley 99 de 1993, articulo 105, complementara y
apoyara la labor del IDEAM, en las investigaciones y estudios del medio ambiente fisico
que tengan por objeto conocer la Tierra, su evolucion, su dinamica, sus componentes
y recursos, el agua subterranea, la exploracién y aprovechamiento de los recursos del
subsuelo y la evaluacion de los riesgos e impactos geolégicos y de obras de
infraestructura. Informacién que se encuentra necesaria avanzar de cara a conocer a
profundidad el acuifero del departamento de la Guajira, y tener mejores niveles de
detalle de la cartografia que se levante del departamento a efectos de administrar con
mejor informacion los recursos naturales del mismo, y llevar a cabo una zonificacion
adecuada acorde a la realidad del territorio, y en conjunto con las comunidades, asi
mismo, para poder tener acciones de respuesta y alertas tempranas, es del todo
necesario fortalecer los esquemas de monitoreo y seguimiento a las condiciones
hidrometeorolégicas del departamento lo que hace ampliar el margen de disposicion
de los recursos para esta vigencia partir de los Fondos del sector ambiente.

Que en mérito de lo expuesto.
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Adoptar medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible en
el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
en el Departamento de La Guaijira, con el propésito de contribuir al aumento de la
disponibilidad del agua con fines de consumo humano, doméstico y de subsistencia,
y velar por el aprovechamiento y explotacidn sostenible de este recurso.

Articulo 2. Regulacion de condiciones especiales. Adicionar transitoriamente el
articulo 5 de la Ley 99 de 1993 de funciones del Ministerio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, asi:

1. Regular las condiciones especiales para el uso, manejo, proteccion y conservacion
del agua en el departamento de La Guajira, y sobre los tramites ambientales
respectivos, a fin de que se atiendan, de manera prioritaria, sostenible y suficiente,
las necesidades bésicas para la subsistencia de la poblacién habitante del territorio.

2. Establecer criterios y medidas para ajustar las prioridades de uso del agua en el
departamento de La Guajira y redistribuir los usos actualmente concesionados a
partir de la definicion de la oferta hidrica disponible, garantizando la preservacion del
caudal ambiental y priorizando el consumo humano y doméstico, que sea individual,
colectivo y comunitario.

3. Adoptar, en conjunto con el Ministerio Agricultura y Desarrollo rural, medidas para
regularizar el uso y aprovechamiento del recurso hidrico que se realiza actualmente
en el departamento de La Guajira con el fin de asegurar el abastecimiento para usos
de agricultura y acuicultura de subsistencia campesina, familiar y comunitaria, que
garantice las condiciones de productividad y asegure el derecho humano a la
alimentacion.
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Paragrafo transitorio 1. Las medidas que se adopten en virtud de los numerales 1
y 2 presente articulo seran implementadas por la autoridad ambiental competente,
como administrador de los recursos naturales renovables dentro del érea de su
Jurisdiccion, propendiendo por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las condiciones especiales definidas por el Ministerio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en concurrencia con las entidades que
conforman el Sistema Nacional Ambiental con competencias en el territorio.

Paragrafo transitorio 2. El ministerio de ambiente y desarrollo sostenible definira el
procedimiento especial para el tramite de licenciamiento de proyectos obras, o
actividades de transicién energética justa, en el departamento de la Guajira.

Articulo 3. Actos administrativos que implementen las condiciones especiales.
Adicionar el articulo 31 de la ley 99 de 1993, asi.

1. Establecer la modificacién de los usos y caudales concesionados mediante un
mismo acto administrativo respecto de multiples concesiones, plenamente
individualizadas e identificadas.

2. Conceder el aprovechamiento de aguas subterraneas de manera progresiva por
areas priorizadas, a las entidades publicas que estén realizando acciones de
Emergencia en el departamento de La Guajira, o quien haga sus veces,
orientadas a profundizar el conocimiento y control de las aguas subterraneas
asegurar el consumo humano, doméstico, y de subsistencia campesina, familiar
y comunitaria, y regularizar su uso.

Paragrafo transitorio 1. El acto administrativo de la modificacion de los usos y
caudales del numeral 1, se notificara mediante la publicacién en la pagina
electrénica de la entidad y en un diario de amplia circulacién del departamento,
contra este proceden el recurso de reposiciéon en efecto devolutivo dentro de los
diez (10) dias siguientes a la publicacion.

Paragrafo transitorio 2. El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
establecera las condiciones para el aprovechamiento de aguas subterraneas de
manera progresiva, por areas priorizadas, atendiendo, entre otros, a los
siguientes criterios: (i) areas donde el agua subterranea sea la Unica o principal
fuente de abastecimiento; (i) areas con escasez o susceptibles al
desabastecimiento de agua; (iii) areas con mayor densidad de captaciones de
agua subterranea; (iv) destinacion a los uso de consumo humano y domeéstico.

Paragrafo transitorio 3. El aprovechamiento de aguas subterraneas de que
trata el numeral segundo del presente articulo, estara sujeto a la imposicion de
medidas de manejo, control y seguimiento ambiental por parte de la autoridad
ambiental competente, de conformidad con los lineamientos que defina el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y con fundamento en el
monitoreo ambiental y la profundizacion del conocimiento del recurso.
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Articulo 4. Publicidad de las decisiones. Adicionar transitoriamente el articulo 71 de
la Ley 99 de 1993, asi.

“Paragrafo transitorio. Las decisiones que inicien o pongan término a una
actuaciéon administrativa ambiental para la expedicién, modificacion o
cancelacion de una licencia o permiso o autorizaciones que afecte o pueda
afectar el medio ambiente, sera sujeta de publicacién en la pagina web de la
autoridad ambiental competente”.

Articulo 5. Procedimiento abreviado de tramites ambientales. Las autoridades
ambientales del departamento de La Guajira deberan priorizar y dar tramite inmediato
a las solicitudes de permisos, concesiones o autorizaciones ambientales, conforme a
la normativa vigente, con el objeto de garantizar el acceso al agua para usos de
agricultura y acuicultura de subsistencia. En consecuencia, se reduciran a una tercera
parte en lo que corresponde a la etapa del procedimiento administrativo cuyo tramite
esta a cargo de las autoridades ambientales competentes, garantizando los términos
de ley para la publicidad y contradiccion de las actuaciones administrativas y en ningun
caso se reduciran los estandares de control y manejo del recurso hidrico.

Paragrafo. En todo caso se otorgaran las concesiones conforme al orden de
prioridades definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en desarrollo
del articulo 2, numeral 2, del presente Decreto, en el cual prevalecera el consumo
humano y doméstico, y conforme a la disponibilidad del mismo segun los reportes del
monitoreo a las condiciones ambientales y las definiciones del Puesto de Mando
Unificado para la atencién de la emergencia en el departamento de La Guajira.

Articulo 6. Evaluacién Ambiental Estratégica del departamento de La Guajira.
Adicionar el literal (e) al Nivel 1 del articulo 10 sobre de la Ley 388 de 1997, sobre
Determinantes de ordenamiento territorial y su orden de prevalencia, asi:

(e) El Andlisis Situacional y la Evaluacién Ambiental Estratégica del departamento de
La Guajira, que realizara el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
coordinacién con las demas entidades del orden nacional y territorial competentes,
instrumentos que seran vinculantes y configuraran determinante ambiental para la
conservacion, la proteccion del ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los
recursos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de desastres, la gestion
del cambio climatico y la soberania alimentaria.

Articulo 7. Adicidnese el articulo transitorio 61A a la Ley 99 de 1993 en los siguientes
términos.

Articulo 61A. Especial proteccion de las fuentes hidricas del departamento de La
Guajira. Declarase las fuentes hidricas del departamento de La Guajira como de
proteccion especial, cuya destinacion prioritaria seré el consumo humano y domestico.
Se debera conservar y mantener el curso natural de las fuentes hidricas superficiales,
proteger los acuiferos y sus zonas de recarga, y en consecuencia quedara prohibido:




DECRETO No. {2/ DE 2023 PAGINA 22 DE 25

Continuacidn del Decreto Legislativo “Por el cual se adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible
en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en el Departamento de La
Guajira”

i) Adicionar o prorrogar contratos de concesion minera o autorizar expansiones,
ampliaciones o nuevos frentes de explotacién de los proyectos de mineria de carbén
existentes.

ii) Desviaciones del cauce natural del rio Rancheria o de sus afluentes.

iii) Desarrollo de nuevas actividades de exploraciéon o explotacion de mineria de carbodn
sobre zonas de recarga de acuiferos o que impliquen la remocién de capas del
acuifero.

Las anteriores prohibiciones se mantendran hasta tanto se realice la Evaluacion
Ambiental Estratégica del Departamento de La Guajira, en la que se definiran las areas
de exclusion y restriccibn minera, teniendo en consideracion atributos tales como
sensibilidad ambiental de los medios biético, abiético y socioecondmico, la zonificacién
ambiental y de proyectos de transicion energética justa, la contribucion de las
actividades mineras a la falta de disponibilidad del recurso hidrico superficial y
subterraneo, y su impacto sobre la provision de servicios ecosistémicos.

Articulo 8. Medidas presupuestales. Las Entidades del sector ambiente
responsables de velar por el conocimiento y la disponibilidad del recurso hidrico de las
aguas en el departamento de La Guajira, a efectos de adelantar las medidas y ejecutar
los proyectos e intervenciones dirigidas a superar el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en el departamento de La Guajira, focalizaran y priorizaran la
destinacion de recursos, para lo cual, podran realizar las modificaciones que sean
necesarias, de conformidad con la normativa vigente.

Paragrafo. El Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y los demas fondos del sector
Ambiental, podran destinar recursos de la nacién en la vigencias 2023 y 2024 a las
entidades Publicas que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion del sector
ambiente y aquellas que realicen actividades que estén directamente relacionadas con
el desarrollo de los estudios de conocimiento de las fuentes abastecedoras del
departamento, el monitoreo de las condiciones hidroclimaticas, el Andlisis Situacional
y la Evaluaciéon Ambiental Estratégica del departamento de La Guajira.

Articulo 9. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C.,#
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EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES, o oWk &Y

ALVARO L o

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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RICARDO BONILLA GONZALEZ.

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

NESTO ATINO

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
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LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

AURORA VERGARA FIGUEROA

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

MARTHA CATALINA VELASCO CAMPUZANO
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EL MINISTRO DE TECNOLOGIAS | DE LA ‘ £ . LAS
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LA MINISTRA DE TRANSPORTE (E) \ . g?

MGWJ‘;)

MARIA CONSTANZA GARCIAALICASTRO
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EL MINISTRO DE CULTURA (E)

LA MINISTRA DEL DEPORTE

. N




DECRETO No. f2'/'/ DE 2023 PAGINA 25 DE 25

Continuacidn del Decreto Legislativo “Por el cual se adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible
en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en el Departamento de La
Guajira”

a9

< ' ;‘*,:‘,‘ Wl \
O lJdUlke LUl

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

Desde dosomnn Qiann Be

ANGELA YESENIA OLAYA REQUENE

LA MINISTRA DE LA IGUALDAD Y EQUIDAD /
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FRANCIA ELENA MARQUEZ MINA




