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“"POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTQO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facuitades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16
del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, Decreto Ley

2811 de 1974, Resolucion 1756 del 23 de diciembre de 2022, y

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

La Corporacidon Auténoma Regional del Valle del Cauca puso en conocimiento del
Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible- Direccidn de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos - DBBSE, a través de los radicados MINAMBIENTE
2022E1030245 y 2022E10301388 del 23 de agosto de 2022, el Auto 0760 No. 0763 -
000029 del 15 de julio de 2022, mediante el cual se inicid un procedimiento
sancionatorioc ambiental en contra del sefior HENRY VIVEROS RIASCOS identificado
con cédula de ciudadania No. 14.590.835 de Cali, en calidad de propietario del predio
denominado “Lote San Ramon” identificado con folio de matricula inmobiliaria 373-
4259, ubicado en la vereda El Boleo jurisdiccién del municipio de Calima- El Darién,
departamento de Valle del Cauca.

I1I. COMPETENCIA DEL I}‘IINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE-DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y RECURSOS
ECOSISTEMICOS.

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomino Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal c) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modificd los Ob]etIVOS y la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y, o integré al Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo

Sostenible.
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El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié que: “Ef Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de fa gestién del ambiente y de fos recursos naturales
renovables,; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetarén la recuperacion,
conservacién, proteccion, ordenamiento, manejo, Uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el
desarroflo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores. ”

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, dispuso dentro de las funciones de la Direccién de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia.”

El pardgrafo del articulo 2° de ta Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece que la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demads autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, o seré también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
se encuentra la de adelantar el trémite de la solicitud de sustraccién, por lo que, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
es la competente para desplegar la potestad sancionatoria ambiental en este caso, de
acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

Mediante Resolucion 1756 de 23 de diciembre de 2022 se llevé a cabo el nombramiento
a ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Técnica, Codigo 0100, Grado 22, de |a
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde a lo anterior, la suscrita Directora Cédigo 0100 grado 22, de la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para proferir este acto
. administrativo -

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS -

La Constitucion Nacional en el marco de proteccién de los recursos naturales en
‘Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es
atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual sefiala
que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
~ previendo. especialmente “..que nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes

preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién
ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por Ia cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostemb[e es el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de lmpuisar una
relacion de respeto y armonia del ‘hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se su;etaran la recuperac:on
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de: los
recursos naturales renovables y del medio amb;ente de la Nacion a fin de asegurar el
desarrolio sostenible. _

Ahora blen la Ley 1333 del 21 de jullo de 2009 sefialé en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los prmc:ptos ambsentales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993. : ‘ o

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispUSO' o

“ARTICULO 5o. Infraccrones Se considera infraccién en materla amb/ental toda
accion u emision que constituya violacién dé las normas contenidas en ei Codfgo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentesen que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
arnbiental competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental ja comision
de un dafio al medio ambiente, cor las mismas condiciones que para conﬁgurar la
responsabilidad - civil extracontractual establece el Codfgo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y-el vinculo
causal entre fos dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabmdad que para terceros pueda
generar el hecho én materia awl

PARAGRAFO lo. En fas infracciones ambientafes se . presumne la culpa o dolo del
mfractor quien tendra a su cargo deswrt'uarla

PARAGRAFO 20. El mfractor sera responsab!e ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por Su gccion u om:sron

Asi mismo, el a_rticulo 18 de Ia menc_Ionada Ley especial, sefiala que:

"ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en ef Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio- para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas amb;enta!es
En casos de ﬁagranc:a 0 confesion se procedera a rec;brr descargos ' :

De Egual manera, eén su articulo 20 la Ley 1333 de 2009, -establece que:

YARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el proced/miento sanc;onatorfo, cualqmer
persona podrd intervenir para aportar pruebas. o auxiliar al funcionario’ competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que €ferzan
funciones de control y vigilancia ambiental”. :
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conservar las areas de espemal lmportanC|a ecologlca y fomentar la educacion para el
Fogro de estos fines. : :

La citada obhgaczon comprende elementos como la pEamﬁcacnon y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restaurac;on y sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y
prevencnon se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan en
aquellos, tal y como o estabiece el artlcu[o 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
comet;dos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacnon del'ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahf el objeto
para crear el Mihisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector
de La gestlon ambrental y de los recursos natura!es

A su vez; ‘el articulo 209 de la Constltuuon sefiala “La funcién administrativa esta al
serwcro de Jos intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
.rgualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y pubhc:dad mediante la
des .ntrahza(:/on la delegac;on y la desconcentraaon de funciones.”

En o-.que corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccién de los
suelos las: aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas
sobre economia forestal de fa Nacién y conservacion de recursos naturales renovables”
estableci6 las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rioc Magdalena, de la Sierra
Nevada da Santa Marta de los Mot;lones del Cocuy y de la Amazonia.

El I:terai a) del articulo 1, estabtecro la Reserva Forestal del Pacifico asi:

. "Zona de Reserva Forestal de/ Pacifico, comprendida dentro de los siguientes fimites

' “generales: Por el Sur la linea de frontera con la replblica del Ecuador; por el Occidente,

‘el Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Panama; por el Norte, el

- Océano Atlantico (Goifo de Urabad); y por el Oriente, una linea que arrancando 15

kilémetros al Este del divorcio de aguas de la Cordiliera Occidental, en los limites con el

ecuador, sigue hasta el Yolcan de chiles, el Nevado de Cumbal y la quebrada de San

. Pedro, y de alli, a través del rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kilémetros al Este,

. por el divorcio de aguas del Cerro Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo la cima de

ia Cordillera Occidental hasta el cerro de Caramanta, de alli al Cerro Paramillé y luego

al Cerro Murucucd, y de alli una hnea recta, con rumbo 45 grados Noreste, hasta el
Oceano Atlant“/co

Conforme alos articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de
RecﬁiJrsos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, se denomina area
de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
exc_!Us:va’mente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de &reas

stales, las cuales solo ‘podran destinarse al aprovechamiento racional permanente
de los bosques que en ella ex:stan 0 se establezcan garantizando fa recuperacion y
sup rvwencsa de Ios mlsmos

En.ct mpiemento alo anterlor desde el inciso 2 dei articulo 210 del Decreto Ley 2811
de 1974, ‘se contempia que para el desarrolio de actividades de interés privado o
part:cular se reqwere prevnamente la resolucion que apruebe la sustracciéon de las
areas tie reserva forestai nac10naf
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De otro -'i_’ad'o, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 20‘09, dispone:

. "Articulo 22, Verificacion de los hechos. La autoridad competente podrd realizar todo

tipo de diligencias administrativas como - visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos deé infraccién y completar los elementos probatorios.”

IV. DEL CASO CONCRETO

A través de los radicados MINAMBIENTE 2022E1030245 y 2022E10301388 del 23 de
agosto de 2022, la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca remitié a esta
Autoridad Ambiental, el Auto 0760 No. 0763 - 000029 del 15 de julio de 2022,
mediante el cual se impuso medida preventiva y se inicié6 un procedimiento
sancionatorio ambiental al sefior HENRY VIVEROS VIASCOS identificado con cedula de
ciudadania No. 14.590.835 de Cali, predio denominado San Ramén, identificado con
la-fatricula inmobiliaria 373-4259, ubicado en la vereda del El Boleo, del municipio
de Calima - El Darién, departamento de Valle del Cauca. '

Dentro de la parte motiva del citado acto administrativo, se transcribieron apartes del
Informe generado de la visita realizada el 29 de marzo de 2022 al mencionado predio
por parte de funcionarios de la CVC DAR Pacifico, en los que se puede evidenciar lo
siguiente: '
o "Se'realiza recorrido de control y seguimiento de actividades antrépicas y naturales de
. presién a los recursos naturales y el ambiente en el sector rural, vereda El Boleo del
" Municipio de Calima-El Darién, se determina el predio como propiedad presuntamente
. dél sefior Henry Viveros Riascos identificado con cédula de ciudadania No. 14.590835
de Cali, (..)igualmente se manifiesta que en recorrido de campo se evidencié en el
.. predio y en la coordenada geogréfica 3°58 '26.5"N 76°28 °53.9”, una apertura de via,
. explanacidn y adecuacién de terreno realizando labores de roceria de rastrojo para la
recuperacién de potreros, el establecimiento de pastos, se evidencia el correspondiente
- movimiento de tierra, ‘asociado a la consecuente apertura de via y explanacion
" existente. R S

_Foto 1-2. Se registra fotogréficamente la apertura de la via de una longitud aproximada
' de 250 metros, al igual que el lote intervenido aproximadamente 2,5 has. Y los impactos
- ambientales sobre los recursos naturales, como el recurso agua, bosque y suefo.”

o

D:e acuerdo con o evidenciado en el citado Informe de Visita remitido por la
Corporacién Autdnoma Regional del Valle del Cauca-CVC, esta Autoridad Ambiental
realizd consulta con la informacién geogréfica oficial de las Reservas Forestales
Protectoras Nacionales de esta entidad, concluyendo que el drea del predio
denominado San Ramon identificado con la matricula inmobiliaria 373-4259, ubicado
en la vereda del El Boleo, del municipio de Calima - El Darién, departamento de Valle
del Cauca, localizado en las coordenadas geograficas 3058'26.5"N 76928'53.9"W, se
encuentra en Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante la Ley 2a de 1959, tal
y como se muestra en el siguiente mapa: ,
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Ministerio de Amhiahle y ﬂuuarfﬂio Soslenibie

¥ asnwcloa %scoaiarsulicou
RADIGALD ZOZRE 100248 T 293ZETIALITS OEL

AGOSTO DR 2032 e 0% Limite prediet
Limite municipal
Reserva Focastal del Pacifica - Ley 2da de 181

De acuerdo a lo expuesto en el Informe de Visita remitido por la citada Corporacién,
las actividades encaminadas a la apertura de una via y explanacidon efectuadas en el
citado predio, cambian el objetivo de la Reserva Forestal del Pacifico establecida por
Ley 2da de 1959, mencionado en el articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” y en
el titulo 2 del Decreto 1076 de 2015, el cual debe encaminarse a que prevalezca el
efecto protector de dichas reservas.

Igualmente, se debe precisar que una vez. vern‘lcados los ‘codigos catastrales en Ia
Ventanilla Unica de Registro-VUR, se observa que frente al predio denominado San
Ramon identificado con matricula inmobiliaria 373-4259, de la. vereda El Boleo,
jurisdiccién del municipio de Calima -~ El Darién, departamento del Valle del Cauca
funge como propietario el sefior HENRY VIVEROS RIASCOS identificado con ceduia de
ciudadania No. 14.590.835 de Cali.

De otro lado, esta Autoridad Ambiental realizé la verificacién si el drea en cu@stion
actualmente tiene resolucion gue sustrae el drea intervenida. De lo cual se tiene: como
resultado la inexistencia del tréamite por parte del propietario ya citado. ;"-‘: :

En consideracion se advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular,
por o que se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra
del sefior HENRY VIVEROS RIASCOS identificado con cédula de ciudadania' No.
14.590.835 de Cali, guien es propietario del predio denominado San Ramoén,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria 373-4259, cédigo - catastral
761260000000000020014000000000 ubicado en la vereda El Boleo del municipio de
Calima — El Darién, departamento del Valle del Cauca, a fin de esclarecer su presunta
responsabilidad sobre los hechos que son constitutivos de infraccion ambiental y
aguellos que le sean conexos.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegard todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los  hechos
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constitutivos de mfraccmn y completar los elementos probatorios descritos en el
concepto técnico en cita, identificando aquellos que constituyen o no infraccién
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, a
efectos de determinar la continuidad o no de la actuacion, mediante la formulacion de
cargos a .Ea que 'eventua!mente haya lugar.

En ‘mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Recursos
Ecos&stemtcos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE

AI‘tICLIlO Primero. Ordenar el inicio del procedlmlento sancionatorio ambiental en
contra del sefior HENRY VIVEROS RIASCOS identificado con cédula de ciudadania No.
14.590. 835 de Cali, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, al realizar
actividades de expianac;on y apertura de vias, sin obtener previamente la sustraccion
en el predio de su propiedad denominado San Raman, identificado con el folio de
matricula. - linmobiliaria 373-4259, codigo catastral
7612600000006000020014000000000 ubicado en la vereda El Boleo del municipio de
Calima - El Darién, departamento del Valle del Cauca, localizado en las coordenadas
3058'26.5"N 76928'53. 9”W el cual se encuentra en Reserva Forestal del Pacifico
establecida mediante la Ley 2a de 1959 con fundamento en las consideraciones
expuestas en a parte motiva de este Auto, por el hecho relacionado y aquellos que le
sean conexoes.

Artlcu!o Segundo. Declarar abierto el expedsente SAN 184, para adelantar las
dii:gencsas que se m:cuen con la’ expedmon del presente acto.

Paragrafo El presente expediente ‘estard a dlspos:cnon del investigado y de cualquier
persona que aS| Io requ;era en los términos del art;culo 36 de la Ley 1437 de 2011.

Artlculo Tercero. En cumpllmlento de lo d:spuesto en el artlcuio 22 de la Ley 1333
de"*2009, incorpbrense como pruebas a la presente actuacion los siguientes
documentos

L ©1. ° Radicados MINAMBIENTE 2022E1030245 y 2022E10301388 del 23 de
agosto de 2022.

2. Consulta Ventanilla Unica de Registro-VUR del predio con matricula
inmobiliaria 373-4259 _
'3, - Consulta al Sistema De  Informacion Geogréfica de las Reservas
‘ Forestales Protectoras Nacionales del predio con matricula inmobiliaria
373-4259. :

Artlculo Cuarto ‘Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
HENRY VIVEROS RIASCOS identificado con cédula de ciudadania No. 14.550.835 de
Cali, de- conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes del Cédigo de
Procedlmlento Admmnstrat:vo y de lo Contenc:oso Administrativo (Ley 1437 de 2011)

Articulo Quinto. Comisionar a la Alcaldia Municipal de Calima-E! Darién para que, en
los términos del articulo 62 de la Ley 1333 de 2009, notifique al sefior HENRY VIVEROS
RIASCOS identificado con cédula de ciudadania No. 14.590.835 de Cali, en el predio
descrito en este acto admmlstrat:vo y envie constancia de ello a esta DlreCCIOH
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Articulo Sexto. Comuniguese el contenido del presente Auto a la Cérpo?écién
Auténoma Regional del Valle del Cauca- CVC y a la Alcaldla Mummpal de Cah’ma El
Darién para su conocimiento y ﬁnes pertinentes. .

Articulo Séptimo. Comunlquese al Procurador De!egado para Asuntos Judsmaies
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Amculo
56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo senalado el memorando 005 del 14
de marzo de 2013, emstido por el mismo ente de control enunc:ado y su mstruct;vo

Articulo Octavo. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Entidad, lo anterior en cumplimiento de! articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo Noveno. Contra el presente Auto nt_) prdcede_ 'r_ecurso alguno séglﬁn lo
dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo
Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011). ' )

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE, PUBLIQUESEYCUMPLASE o
Dada en Bogota D.C., a los UL 0y

e 'ADRIANA RIVERA BRUSATIN ' -
Directora de Bbsques, Biodiversidad y Servicios Ecosist mlcos :
MInIStEFEO de Ambiente Y Desarrolio Sostemb[ S
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