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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIC
' AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16
del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, Decreto Ley

2811 de 1974, Resolucion 1756 del 23 de diciembre de 2022, y

CONSIDERANDDO

I. ANTECEDENTES

La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVC, remitié a esta entidad, a
través del radicado MINAMBIENTE 2022E1050403 27 de diciembre de 2021, el Auto
0760 No. 0763 - 000059 del 15 de diciembre de 2022, por el cual se inicia un
procedimiento sancionatorio ambiental, en contra del sefior JORGE ANDRES
GALLEGOS COLLAZOS, identificado con cédula de ciudadania No. 16.503.793, en
calidad de propietario del predio denominado “El Gigante” identificado con folio de
matricula inmobiliaria 373-22411, ubicado en la vereda La Cristalina jurisdiccion del
municipio de Calima- El Darién, departamento de Valle del Cauca.

II. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROL_LO
SOSTENIBLE-DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y RECURSOS

ECOSISTEMICOS.

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizd el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y lo denominé Ministerio de
Ambiente y Desarrolioc Sostenible. o

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modificé los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y lo integré al Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo

Sostenible,

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecid que: “E/ Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
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renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaradn la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamniento, manejo, uUso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez, a través del numeral 16, articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, dispuso dentro de las funciones de la Direccion de Bosgues
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la de “Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia.”

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece que la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
se encuentra la de adelantar el trémite de la solicitud de sustraccion, por lo que, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 16 de! articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos,
es la competente para desplegar la potestad sancionatoria ambiental, en este caso de
acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

Mediante Resolucion 1756 de 23 de diciembre de 2022 se lievd a cabo el nombramiento
a ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Técnica, Cédigo 0100, Grado 22, de la
Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde a lo anterior, la suscrita Directora Cédigo 0100 grado 22, de la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, es competente para proferir este acto
administrativo. -

ITI. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es
atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual sefiala
que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente “..que nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la pienitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcion social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion
ecologica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines. _
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La c;tada obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos. naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restji;uraaon y sustitucién; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccién y
prevencién se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria y exigir.a manera de compensacion los dafios que se produzcan en
aqueilos, tal y comao lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccuon al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto
para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector
de la gestion ambiental y de los recursos naturales. '

A su vez, el articulo 209 de |a Constitucion sefiala “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igialdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad 'y publicidad mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones.”

En lo que corresponde al desarrolio de la economia forestal y la proteccién de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por e/ cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacién y conservacién de recursos naturales renovables”
estabiec;o las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

El i‘;t_"eral_‘a) del articulo -1, establecié la Reserva Forestal del Pacifico asi:

“Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Por el Sur la linea.de frontera con la republica del Ecuador; por el Occidente,
el-Océano Pacifico y la Ifinea divisoria con la RepUblica de Panama; por el Norte, ef
Océano Atléntico (Golfo de Urabd); y por el Oriente, una linea que arrancando 15
i kilémetros al Este del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, en los limites con el
. ecuador, sigue hasta el Volcén de chiles, el Nevado de Cumbal y la quebrada de San
' ';'?}-Pedro, y de alli, a través del rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kildmetros al Este,
" por el divorcio de aguas. del Cerro Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo la cima de
" -la Cordillera Occidental hasta el cerro de Caramanta, de alli al Cerro Paramillo y luego
..al Cerro Murtcuct, y de alh una linea recta con rumbo 45 grados Noreste, hasta el
Y .‘Oceano Atléntico;

Confor‘me a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Naciona/ de
Recursos Naturales Renovables 'y de Proteccién al Medio Ambiente”, se denomina area
de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de areas
foresLaIes las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente
de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la recuperacién y
supervivencia de los mismos.

En compiemento a lo anterior, desde el inciso 2 del arttculo 210 del Decreto Ley 2811
de 1974, se contempla que para el desarrollo de actividades de interés privado o
partacu!ar se requiere previamente la resolucion que apruebe la sustraccion de las
areas de reserva forestal nac;onat

De acuerdo con lo establec&do en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de /a
gestron v conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se

““““

organ:za el Sistema Nacional Ambrental SINA vy se dictan otras dlsposmfones § el
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestlon del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacion de respeto vy armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran fa recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacnon a fin de asegurar el

desarrolio sostenible.

Ahora b|en la Ley 1333 del 21 de Juho de 2009 sefiald en su artzculo 3° que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constttuc:ona_les y
legales que rigen las actuaciones administrativas y’ los prmcup:os ambi tales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993, _

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso

“ARTICULO 50. Infracciones. Se consrdera mfraccron en materia ambrental toda
accion u omision que constituya wolac:on de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente, Serd también constitutivo de infraccidén ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos, Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancidn
administrativa ambiental, sin perjuicio de /a responsabflrdad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil. ’

PARAGRAFO 1o0. En las infracciones ambrentales se presume fa culpa o dolo def
mfractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria. ' :

PARAGRAFO 20. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omisién”. :

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, seﬁala que:

“ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento -sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte 0 como consecuéncia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrative. motivado,
que se notificaré personalmente conforme a lo- dfspuesto en el Codigo Contenc;oso
Administrativo, el cual dispondra el inicio def procedimiento sanaonatonq para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas amblenta/es
E£n casos de ﬁagranc:a 0 confes.'on se procedera a recibir descargos”. '

De igual manera, en su articulo 20 Ia Ley 1333 de 2009, estabiece que:

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedfm/ento sanc:onatorio_,' cualgquier
persona podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de Jos articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental”. - :

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, drspone
“Articulo 22. Verificacidn de Ios hechos. La autondad competente podra reahzar todo

tfpo de diligencias admm!strativas como visitas técnicas, toma de muestras
examenes de laboratorio, mediciones, caracterfzaaones y todas aquellas actuaciones
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gue estime necesarias 'y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios.”

IV. DEL CASO CON CRETO

A traves del radlcaclo MINAMBIENTE 2022E1050403 27 de dacnembre de 2021, se
remite el Auto 0760 No. 0763 — 000059 del 15 de diciembre de 2022, por el cual ia
Corporauon Auténoma Regional del Valle del Cauca II’NCIO un procedimiento
sancnonatono ambiental en contra del sefior JORGE ANDRES GALLEGOS COLLAZOS
identificado con cédula de ciudadania No. 16.503.793, en calidad de propietario del
predlo denominado El Gigante, identificado con folio de matricula inmobiliaria 373-
22411, ubicado en la vereda La Cristalina JUFISdICCIon del municipio de Calima- El
Danen departamento de Vaile del Cauca

Dentro de la parte motiva del. Cttado acto admlnlstratlvo se observan apartes de lo
evidenciado en la visita realizada por parte de funcionarios de'la CVC DAR Pacifico el
9 de septtembre de 2021, al citado predio, de la.que se puede extraer lo siguiente:

"( )

Se reahzo recomrdo de control y seguimiento de actividades antrépicas y naturales

de presién a los recursos naturafes y el ambiente en el predio £l Gigante, en el cual

se evidencié la reciente apertura de una via para transito vehicular, con magquinaria

. pesada, de 502,7 metros de largo y dimehsiones de ancho que fluctian en los 3,9 a

. Jos 6,9 metros, sin que existan los permisos o autorizaciones de la autoridad

competente que amparen la legalidad de todas las actividades asociadas a dicha

apertura de via, en el marco de la normatividad ambiental vigente (Figuras 3y 4).

" Durante el recorrido se identificé fos sitios del trazado de via al interior del predio y

a nivel de oficina se estimé el largo de la via, con la ayuda de imagenes de satelite y
mapas.

(-") 4

Det: acuerdo con lo ev;denc:ado en el citado Informe de Visita por parte de la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVC, esta Autoridad Ambiental
realizé consulta con la informaciéon geografica oficial de las Reservas Forestales
Protectgras Nacionales de esta entidad, concluyendo que el drea del predio
denominado denominado El Gigante identificado con el folio de matricula inmobiliaria
374 224‘11 cédigo catastral 761260000000000020061000000000 ubicado en la
vereda La Cristalina del municipio de Calima - El Darién, departamento del Valle del
Caura localizado en las coordenadas 3055'18. 94"N 76029'21.11"0, se encuéntra en
la zéna de Reserva Forestal del Pacifico estableuda por Ley 2da de 1959, tal y como
se muestra en el 51gu1ente mapa:

o
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Ahora, de acuerdo a lo expuesto en el Informe de Visita de la citada Corporacion, las

actividades de construccién de una via efectuadas en el predio ya descrito, cambian el
objetivo de la Reserva Forestal de! Pacifico establecida por Ley 2da de 1959 y
mencionado en el articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1974 "Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente” y en el titulo 2 del
Decreto 1076 de 2015, el cual debe encaminarse a que prevalezca el efecto protector

de dichas reservas.

Una vez verificados los codlgos catastrales en la Ventamlka Unica de Reg|5tro VUR se
establecité que el sefior JORGE ANDRES GALLEGOS COLLAZOS identificado con cédula
de ciudadania No. 16.503.793, funge en calidad de propietario del predio denominado
El Gigante identificado con el folio de matricula inmobiliaria 373-22411, . cédigo
catastral 7612600000000(}0020061000000000 ubicado en la vereda La Cristalina del
municipio de Calima - El Darién, departamento del Valle del Cauca, localtzado en las
coordenadas 3959'18.94"N 76029'21.11"0."

De otro lado, se realizo la verificacion en las bases de datos de este Ministerio, frente
a sf la zona en cuestién actualmente cuenta con Resolucion que efectué la sustraccion
del area intervenida a favor del sefior JORGE ANDRES GALLEGOS COLLAZOS
identificado con cédula de ciudadania No. 16 503.793, de lo cual no se obtuvo
resultado alguno. o

En este orden de ideas, se advierte la existencia de un proceder presuntamente
irregular, por lo que se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio:ambiental
en contra del sefior JORGE ANDRES GALLEGOS COLLAZOS identificado con cédula de
ciudadania No. 16.503.793, en calidad de propietario del predio denominddo “El
Gigante” identificado con folio de matricula inmobiliaria 373-22411, codigo catastral
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761260000000006020061000000000 ubicado en la vereda La Cristalina jurisdiccion
del municipio de’ Cahma— El Darién, departamento de Valle del Cauca, a fin de
esclarecer su presunta responsabilidad sobre los hechos que son constitutivos de
'mfracc:on ambiental y aqueilos que le sean conexos.

De acuerdo con lo 'anterlor, esta Autorldad desplegaré todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios descritos en el
concepto técnico en cita, identificando aquellos que constituyen 0 no infraccion
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, a
efectos de determinar la continuidad o no de la actuacién, mediante la formulacion de
cargos a la que eventualmente haya lugar.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Recursos
Fcosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISP.ONE

Artsculo Pr:mero Ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en
contra del seflor JORGE ANDRES GALLEGOS COLLAZOS identificado con cédula de
cmdadama No. 16.503.793, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 -de 2009,
por reahzar actividades que tiene que ver con la apertura de una via sin obtener
prevramente la sustraccion, en- el predio de su propiedad denominado El Gigante
ideritificado con el folio de matricula inmobiliaria 373-22411, cdédigo catastral
761"‘60000000000020061000000000 ubicado en la vereda La Cristalina del municipio
de Cahma — El Darién, departamento del Valle del Cauca, localizado en las coordenadas
3059"18. c34"N 76029'21,11"0, el cual se encuentra en Reserva Forestal del Pacifico
estabieuda por Ley 2da de 1959, con fundamento en las consideraciones expuestas
en. E} parte maotiva. de este: Auto por ei hecho anterlormente relacionado y aguellos
que Ie seall conexos.

Artlcu!o Segundo Declarar ablerto el expedlente SAN 183, para adelantar las
dihgenCEas que se |n|C|en con ia expedicién del presente acto.

Paragrafo El presente expediente estard a dlspos:uon del investigado y de cualguier
persona ‘que asi lo requiera, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

Artlcuto Tercero En cumpltm:ento de lo dlspuesto en el articulo 22 de fa Ley 1333
de 2009, incorporense como pruebas a la presente actuacion los siguientes
documentos

1. . Radicado MINAMBIENTE No. 2022E1050403 .27 de diciembre de 2021.

2. Consulta Ventanilla Unica de Registro-VUR del predio con matricula

. inmobiliaria 373-22411.

i - 3. Consulta al Sistema De Informacion Geografica de las Reservas

SE Forestales Protectoras Nacionales del predio con matricula inmobiliaria
‘ 373-22411.

Artmulo Cuarto. Nottftcar el contenido del presente acto administrativo al sefior
JORGE ANDRES GALLEGOS COLLAZOS identificado con cédula de ciudadania No.
16. 503 793 de" conformidad con 'lo establac:do en los articulos 67 y siguientes del
Cod;go de Proced:mlento Admlmstratlvo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 201 1) :
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Articulo Quinto. Comisionar a la A{cald|a Mumc&pai de Cailma El Darién, para que en
los términos del articulo 62 de la Ley 1333 de 2009, notifique al sefior JORGE ANDRES
GALLEGOS COLLAZOS identificado con cédula de ciudadania No. 16.503.793 en el
predio descrito en este acto administrativo y envie constanc:a de ello a esta Direccién.

Articulo Sexto. Comuniquese el contemdo del presente Auto a la Corporacmn
Autdénoma Regional del Valle del Cauca- CVC vy a la A[caldla Municipal de Calima- El
Darién, para su conocimiento y fines pertinentes. :

Articulo Séptimo. Comun:quese al Procurador Delegado para Asuntos Jucueales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrative, en cumplimiento del Articulo
56 de |la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memorando 005 del 14
de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunCIado Y su mstructsvo

Articulo Octavo. Publicar el presente acto administrativo en la pagina Web de Ja
Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

Articulo Noveno. Contra el presente Auto no procede recurso alguno seg?ljn lo
dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Admlmstratfvo Y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE '
Dada en Bogotad D.C., a los 04 JUL 2023

O L S
e,
o,

O
ADRIANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bésques, Biodiversidad y Servicios Ecosistéxuicos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

. fig .
Elaboréd: Andrés Felipe Mendoza /Abogado Contratista DBBSE -~ MADS (Q&j\
Revisd: Nancy Licet Mora Umafia/Abogada Contratista DBBSE ~ MADS
Reviso y Aprobé: D, Marcela Reyes M/Abogada Contratista DBBSE - MADS ‘V
Expediente: SAN 183 ’
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