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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
- ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
- SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, de las asighadas en el numeral 16
del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, Decreto Ley

2811 de 1974, Resolucion 1756 del 23 de diciembre de 2022, y

CONSIDERANDDO

I. ANTECEDENTES

Que mediante radicado MINAMBIENTE 01-2021-16218 del 12 de mayo de 2021, la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca allegé a esta Autoridad Ambiental,
el Informe de Visita del 1 de octubre de 2019 realizada al predio innominado con
‘matricula inmobiliaria 370-533003, ubicado en la vereda Santa Elena Alta,
corregimiento de Félida del municipio de Santiago de Cali, departamento de Valle del
Cauca y el Auto del 30 de diciembre de 2019, por el cual la citada Corporacion inicid
un procedimiento sancionatorioc ambiental a la sefiora ANA XIMENA CUENTAS
MONSALVE identificada con cédula de ciudadania No. 66.905.969, en calidad de
propietaria del mencionado inmueble, dentro de! expediente CVC- 0713-039-005-002-
2020, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo cuarto del mencionado Auto.

II. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE- DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y RECURSOS
ECOSISTEMICOS.

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y lo denommo Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal c) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modificd los objetivos y la estructura del Ministeric de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y, o mtegro al Sector Admmlstratlvo de Ambiente y Desarrolio

Sostenible.
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El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecid que: "El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestidn del ambiente y de los recursos naturales
renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez, a través del numeral 16, articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, dispuso dentro de las funciones de la Direccién de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia.”

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece que la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo serd también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se encuentra la de adelantar el trédmite de la solicitud de sustraccién, por lo que, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
es la competente para desplegar la potestad sancionatoria ambiental en este caso, de
acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

Mediante Resolucion 1756 de 23 de diciembre de 2022 se llevd a cabo el nombramiento
a ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Técnica, Cddigo 0100, Grado 22, de la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde a lo anterior, la suscrita Directora Codigo 0100 grado 22, de la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, es competente para proferir este acto
administrativo. :

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS | |

La Constitucién Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es
atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual sefiala
que es obligacidon del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacidn. _ :
Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucidn Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente “..que nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo. 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién
ecoldgica. Ast mismo, el articulo 79, consagra el derecho'a gozar de un ambiente sano,
y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad de! ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines. -
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La citada obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacidn,
restauracion y sustitucidén; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccién y
prevencién se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan en
aquellos, tal y como lo establece el artlculo 80 Constitucional, '

Es asi como la protecaon al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacién del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto
para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector
de la gestion amblentai y de los recursos naturales

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

Mediante la Resolucidon No. 9 de 1938, el Ministerio de la Economia Nacional, en uso
de las facultades legales asignadas en la Ley 200 de 1936, Decreto numero 59 de
1938 y el Decreto Legislativo nimero 1157 de 1940, declardé fa Reserva Forestal
Protectora del Rio Cali, - localizada en . jurisdiccidon del municipio de Cali, en el
departamento del Valle del Cauca describiendo en su articulo 19, los linderos de la
misma. : :

Con Resolucidn No. 0126 de 9 de febrero de 1998, se efectud la sustraccion de 859,71
hectareas, de la Reserva Forestal Protectora Nacional del Rio Cali, correspondientes a
zonas con nucleos de vivienda dispersa y concéntrada como: Corregimiento la
Leonera, Vereda El Porvenir, Corregimiento Felidia Saladito y Corregimiento La Elvira;
zonas con nlcleos de vivienda concentrada como: Area de Patio Bonito y Terron
Colorado, Area Las Pitas del Cabuyal y Hacienda Saratoga.

A través de la Resolucién No. 068 del 28 de enero de 2005, de} Instituto Geografico
Agustin Codazzi, se adopta como unico datum . oficial de Colombia, el Marco
Geocéntrico Nacional de Referencia, también denominado: MAGNA-SIRGAS siendo una
obligacidon del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la migracién de
informacién geogréfica de las dreas de las Reservas Forestales Nacionales al sistema
MAGNA SIRGAS, para lo cual requiere la aplicacion de nuevas técnicas que actualizan
la representaciéon de las areas protegidas y que permitié dar claridad en la
interpretacion cartogréfica,

Mediante Resolucion 2248 de 2017 se precisé el limite de la Reserva Forestal
Protectora Nacional del Rio Cali, declarada mediante Resolucién No. 9 del 3 de
diciembre de 1938. :

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, se denomina area
de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinaria
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y. utilizacién racional de dreas
forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente
de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la recuperacion y
supervivencia de los mismos.
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En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley 2811
de 1974, se contempla que para el desarrollo de actividades de interés privado o
particular se requiere previamente la resolucién que apruebe la sustraccién de las
areas de reserva forestal nacional. '

De acuerdo con {o establecido en el articuio 2° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de fa
gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
‘relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
‘conservacién, proteccién, ordenamiento, mangjo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacion a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefial6 en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

"ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccidn en materia ambiental toda
accién u omisién qgue constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en /a Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de fa autoridad
ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién armbiental la comision
de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legisfacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y e/ vinculo
causal entre Jos dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO lo. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla. -

PARAGRAFO 20. El infractor serd responsable ante terceros de la reparaciéh de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision”, .

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 18, Iniciacién -del procedimiento ' sancionatorio. "El  procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o'como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
gue se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el iniclo del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

De igual manera, en su articu_lb 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:
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“ARTICULO 20, Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualguier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuarido sea procedente en los términos de fos articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Se contdra con ef apoyo de ias atitoridades de pohc:a y de las ent:dades gue eferzan
funciones de controi y vigilancia ambiental”. :

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad competente podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias 'y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

IV. DEL CASO CONCRETO

Mediante el articulo cuarto del Auto del 30 de diciembre de 2019, por el cuat la
Corporacién Autonoma Regional - del Valle del Cauca inicia un procedimiento
_sancionatorio a la sefiora ANA XIMENA CUENTAS MONSALVE identificada con cédula
de ciudadania No. 66.905,969, en calidad de propietaria del predio innominado con
matricula inmobiliaria 370-533003, en la vereda Santa Flena Alta, corregimiento de
Félida del municipio de Santiago de Cali, departamento de Valle del Cauca; se ordend
igualmente remitir a este Ministerio copia del citado acto administrativo y del Informe
de Visita del 1 de octubre de 2019, documentos allegados mediante radicado
MINAMBIENTE 01-2021- 16”’18 dei 12 de mayo de 2021.

En Ea visita realizada el 01 de octubre de 2019 al predio mnommado, identificado con
matricula inmobiliaria 370-533003, en la vereda Santa Elena Alta, corregimiento de
Félida del municipio de Santiago de Cali, departamento de Vaile del Cauca, por parte
de funcionarios de la CVC DAR Pacifico y plasmada en el Informe radicado ante este
Ministerio, se puede ewdenc:ar lo siguiente: -

“(...) Enel lugar se evidencié la tala de alrededor de 25 drboles en etapa latizal, por los
tocones hallados en ef predio. (Entre 10cm a 20 cm de didmetro) (...)

(...) De igual manera, se observo la adecuacién de un s:stema séptico y explanacron
para conformacron de terreno con un drea aproximada de 16 m2,

(...) (Ver foto 3).

Fo:e 3. laquigrda, Area de explaqacron venf‘cada con persona! de Policfa, Derecha :
constriccion de sistema sépttco - S o /\
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De acuerdo con lo evidenciado en el citado Informe de Visita remitido por la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVC, esta Autoridad Ambiental
realizé consulta con la informacién geogréafica de las Reservas Forestales Protectoras
Nacionales, concluyendo que el citado predio se encuentra en Reserva Forestal
Protectora Nacional del Rio Cali tal y por fuera del drea de la Resolucién No. 0126 de
9 de febrero de 1998, a través de la cual se efectud la sustraccion de 859,71 hectdreas,
de la Reserva Forestal Protectora Nacional del Rio Cali, como se muestra en el siguiente
mapa:

@ | MNASTERIG DE AMBIENTE ¥
BT DESARROLLIY SQSTENIBLE |
o Aurblente y D
BE |
f SERVICICS ECOSISTEMCOS 7 A, SRS s s g P e
RADICADO 01289119248 DEL Y2 DE MAYQ OE 203t [/ A LEA kAN e — 4 - Sane /
i 2 -3 : . : . 5
[ e n L, A58, Sustracciones Definifivas RFPN €73 Reservas Forasiales Protectaras Nasionales;
3. i -
b o g A e e mcs 7
£ 8C5 441, s o vy o K iy
e s s L e s P i

i e ATy

‘Ahora, igualmente se puede observar en el informe allegado por la Corporacion que
las actividades de tala de drboles, adecuacion de un sistema séptico y la explanacién
efectuada en el citado predio, cambian el objetive de la Reserva Forestal Protectora
Nacional del Rio Cali establecido por el articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1974
“Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio
Ambiente”y en el titulo 2 del Decreto 1076 de 2015, el cual debe encaminarse a que
prevalezca el efecto protector de dichas reservas., = =

Es importante precisar también que, una vez verificadas las coordenadas tomadas por
la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC se consulté el codigo
catastral en la Ventanilla Unica de Registro-VUR del predio innominado con matricula
inmobiliaria 370-533003, ubicado: en la vereda Santa Elena Alta, corregimiento de
Félida del municipio de Santiago de Cali, departamento de Valle del Cauca, en el que
se registra como propietaria la sefiora ANA XIMENA CUENTAS MONSALVE identificada
con cédula de ciudadania No. 66.905.969, e
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En este orden de ideas, se advierte la existencia de un proceder presuntamente
irregular, por lo que se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorioc ambiental
en contra de la sefiora ANA XIMENA CUENTAS MONSALVE identificada con cédula de
ciudadania No. 66.905.969 en calidad. de propietaria del predio anteriormente
mencionado, a fin de esclarecer su presunta responsabilidad sobre los hechos gue son
constitutivos de infraccion ambiental y aquellos que le sean conexos.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios descritos en el
concepto técnico en cita, identificando aguellos gque constituyen o no infraccién
ambiental, en los términos del articuio 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, a
efectos de determinar la continuidad o no dela actuac:on mediante la formulacnon de
cargos a la que eventuaimente haya lugar. :

En mérito de Io expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Recursos
Ecosistémicos del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE
Articulo Primero. Ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de la sefiora ANA XIMENA CUENTAS MONSALVE identificada con cédula de
ciudadania No. 66.905.969, en los términos del articulo 18 de ia Ley 1333 de 2009,
por realizar cambios en los obJetlvo de uso del suelo de la Reserva Forestal Protectora
Nacional Rio Cali al desarrollar actividades de remocién de cobertura vegetal,
construccion de infraestructura y explanaciones, en calidad de propietaria del predio
innominado identificado con matricula inmobiliaria. 370-533003 cddigo catastral
760010000590000050028000000000, ubicado en la vereda Santa Elena Alta,
‘Corregimiento de Félida, Municipio de Santiago de Cali, departamento del Valle del
Cauca, localizado en las coordenadas 3°27'50,6"N - 76°38'02,9"0E, con fundamento

en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto, por el hecho
relacionado anteriormente y aquellos que le sean conexos.

Articulo Segundo. Declarar abierto el expediente SAN 182, para adelantar las
diligencias que se inicien con la expedicion del presente acto.

Paragrafo. Ei pr’eséhte éxpediente estaréd a disposicién de la investigada y de
cualquier persona que asi lo requiera, en los terminos del artlcuio 36 de la Ley 1437
de 2011

Articulo Tercero. En cumphmlento de lo dlspuesto en el articulo 22 de la Ley 1333
de 2009, incorpérense como pruebas a la presente actuacion los siguientes
documentos:

1. Radicado MINAMBIENTE No. 01-2021-16218 del 12 de mayo de 2021.

2. Consulta Ventanilla Unica de Registro-VUR del predio con matricula inmobiliaria
370-533003.

3. Consuita al Sistema De Informacson Geograﬁca de las Reservas Forestales
Protectoras Nacionales del predio con matricula inmobiliaria 370-533003.

Articulo Cuarte. En cump!imlento de lo dtspuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 de
2009, se solicita al drea técnica del grupo de sancionatorio para que dentro del término
de diez (10) dias contados a partir de la expedicién del presente acto administrativo,
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realice un analisis multitemporal al predio innominado identificado con matricula
inmobiliaria 370-533003 cddigo catastral 760010000590000050028000000000,
ubicado en la vereda Santa Elena Alta, Corregimiento de Felida, Municipio de Santiago
de Cali; departamento del Valle def Cauca, localizado en las coordenadas 3°27'50,6"N
- 76°38°02,9"0E, con el fin de identificar si se han realizado actuaciones posteriores
y/o diferentes a las identificadas por la Corporacién Auténoma Regional del Valle del

Cauca- CVC,

Articulfo Quinto. Notificar el contenldo del presente acto administrativo a la sefiora
ANA XIMENA CUENTAS MONSALVE identificada con cédula de ciudadania No.
66.905.969, de conformidad con lo estableqdo en los articulos 67 y siguientes del
Cédigo de Procedlmlento Administrativo y de lo Contenaoso Administrativo (Ley 1437
de 2011).

Articulo Sexto. Comisionar a la Alcaldia Municipal de Santiago de Cali, para que, en
los términos del articulo 62 de ta Ley 1333 de 2009, notifique a la sefiora ANA XIMENA
CUENTAS MONSALVE identificada con cédula de ciudadania No. 66.905.969, en el
predio descrito en este acto administrativo y envie constancia de ello a esta Direccién.

Articulo Séptimo. Comu'niqtﬁese el contenido del presente Autc a la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca- CVC y a la Alcaldia Municipal de Santlago de
Cali para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo Octavo. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo
56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memcrando 005 del 14
de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de controi enunciado y su instructivo.

Articulo Noveno. Publicar e} presente acto administrativo en la pagina web de la
Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo Décimo. Contra el presente Auto no procéde recurso alguno segtn lo
dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimlento Administrativo y de lo
Contencmso Administrativo (Ley 1437 de 2011)

NOTIFIiQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los :

| ADRQ RE BRU "

Directora :‘, Bosques, Biodiversidad y Servicios Ec051stem|cos
Mirlisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Revisé y Aprobd: D, Marcela Reyes M./Abogada Contratista DBBSE - MAD
Expediente: SAN 182

Elaboré: Andrés Felipe Mendoza /Abegado Contratis_ta' DBBSE - MADS
Revisd: Nancy Licet Mora Umafia/Abogada Contratista DBBSE -~ MADS ) %
S
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