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EN SEGUNDA INSTANCIA. La aclaracion no permite un nuevo estudio de
fondo sobre lo ya decidido. Participacién del Ministerio Publico en el
comité de verificacién de la sentencia. Participacion de las entidades de
los sectores minero y ambiental en el cumplimiento de la sentencia.
Responsabilidades del Ministerio de Minas y Energia en el fortalecimiento
de Anna Mineria y en la actualizacion de la politica minera. Participacién
de la Agencia Nacional de Mineria durante la preparacion, revision y
formulacién de los proyectos de ley y de reglamento relacionados con el
procedimiento de evaluacibn de propuestas de titulos mineros.
Reglamento interno de la mesa de trabajo interinstitucional.
CORRECCION DE OFICIO del literal (viii) del numeral 1.1.2. del ordinal
tercero de sentencia de 4 de agosto de 2022

ADICION DE LA SENTENCIA DE OFICIO. Complemento de oficio de las
ordenes de amparo previstas en el numeral 1° del ordinal tercero de la
parte resolutiva de la sentencia de 4 de agosto de 2022.

ACLARACION Y ADICION DE SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala procede a decidir las solicitudes de aclaracion y de adicion presentadas
por la Procuraduria General de la Nacién y por el Ministerio de Minas y Energia,
respecto de la sentencia de 4 de agosto de 2022, mediante la cual la Seccion
Primera del Consejo de Estado modifico parcialmente la sentencia de 6 de
diciembre de 2018, proferida por la Subseccién B de la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

|.  LAS SOLICITUDES DE ACLARACION Y DE ADICION

1. La Procuraduria General de la Nacion, a través del Procurador Delegado con
funciones mixtas 3° para asuntos Ambientales y Agrarios, mediante escrito de 6 de
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septiembre de 2022, solicitdé a la Sala «adicionar el articulo cuarto (de la parte
resolutiva de la sentencia de 4 de agosto) para incluir dentro del comité de
verificacion del cumplimiento de la sentencia a este organismo de control», en
atencion a que «el ordinal tercero de la sentencia del 4 de agosto de 2022 (...)
exhorta a la Procuraduria General de la Nacion a velar por el cumplimiento de la
sentencia, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, en los
términos previstos en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, por lo que la
participacion de este ente de control en el comité de verificacion del cumplimiento
de la sentencia resulta fundamental a efectos de garantizar lo ordenado en el
exhorto referido».

2. El Ministerio de Minas y Energia, por conducto de su apoderada judicial,
mediante escrito de 7 de septiembre de 2022, solicité aclarar y/o adicionar diez
aspectos de la sentencia de 4 de agosto del mismo afio.

2.1. En primer lugar, pidi6 aclarar cual es el alcance del término «autoridades
mineras» previsto en los numerales 1.1.1, 1.1.2 y 1.2.3 del ordinal tercero de la
parte resolutiva de la sentencia de 4 de agosto de 2022, para que este concepto
incluya a todas las entidades del sector minero (el Ministerio de Minas y Energia,
el Servicio Geologico Colombiano y la UPME) «teniendo en cuenta que las
autoridades mineras son solo la ANM y la Gobernacion de Antioquia cuando actla
como delegada».

2.2. En segundo lugar, solicitd a la Sala aclarar que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible requiere de «la articulacion con el Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC) (...) y con el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi», para
cumplir con la instruccion prevista en el numeral 1.1.3. del ordinal tercero de la
parte resolutiva de la sentencia, consistente en adoptar «mediante acto
administrativo, la cartografia de las areas de proteccion, haciendo uso de la figura
prevista en el articulo 47 del CNRNR y en el Decreto 1374 de 2013», teniendo en
cuenta que esas entidades conocen la cartografia y la geologia del subsuelo y del
suelo colombiano.

2.3. En tercer lugar, pidi6 aclarar y/o adicionar que el Ministerio de Minas y Energia
(MME) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) participaran en
el cumplimiento de los numerales 1.1.4. y 2° del ordinal tercero de la parte
resolutiva de la sentencia de 4 de agosto de 2022, en ejercicio de sus funciones
«de apoyo y articulacién, en tanto la competencia y administracion de Anna
Mineria recae exclusivamente sobre la ANM como autoridad minera nacional
segun el Decreto 4134 de 2011, articulo 4, numerales 6y 7».

2.4. En cuarto lugar, solicitd aclarar el alcance del numeral 2° del ordinal tercero de
la parte resolutiva de la sentencia cuestionada, relacionado con la revision y ajuste
de la plataforma Anna Mineria, por cuanto «la competencia de la autoridad minera
es para fiscalizar el titulo minero, pero no el componente ambiental, el cual esta
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sujeto a seguimiento por parte de la autoridad ambiental, esto es, la ANLA o las
Corporaciones Auténomas Regionales, segun corresponda, de acuerdo con lo
sefalado en el articulo 31, numerales 9y 11 de la Ley 99 de 1993 y los articulos
2.2.2.3.2.1 y siguientes del Decreto 1076 de 2015».

2.5. En quinto lugar, pidié aclarar el literal (ii) del numeral 3° del ordinal tercero de
la sentencia, en el sentido de precisar que la palabra «licenciamiento ambiental
(...) se refiere (a) los permisos ambientales que aplican en la fase de exploracion,
teniendo en cuenta que en dicha etapa no es exigible la licencia ambiental, y asi
es reconocido por el despacho en el numeral (v) de la orden cuarta de esta
sentencia, cuando exhorta a los ministerios a preparar, revisar y formular
proyectos de ley y reglamento, entre otras, para “(v) la exigibilidad del
licenciamiento ambiental desde la fase de exploracion”s.

2.6. En sexto lugar, solicité aclarar el exhorto previsto en el numeral 4° del ordinal
tercero de la parte resolutiva de la sentencia, dirigido a los Ministerios de Minas y
Energia y de Ambiente y Desarrollo Sostenible y orientado a que preparen, revisen
y formulen los proyectos de ley y los proyectos de reglamento relacionados con el
procedimiento de evaluacion de los titulos mineros, con miras a determinar lo
siguiente:

«[...] si [la orden] se refiere a la fiscalizacion de titulos otorgados o al
procedimiento de concesion minera. Lo anterior, teniendo en cuenta que, si se
refiere a la fiscalizacion, ya existe un proceso de fiscalizacion minera
establecido: Resolucion 40182 del 25/05/2022 expedida por el MME, que
modifica la Resolucion No. 40008 del 14/01/2021. Y si se trata del proceso de
evaluacion de propuestas mineras para el otorgamiento de un titulo, esto es
competencia de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), por ser la autoridad
minera segun el Decreto 4134 de 2011 vy, por lo tanto, dicha entidad deberia
estar involucrada [...]»

2.7. En séptimo lugar, pidié aclarar y/o adicionar la orden dispuesta en el numeral
5° del ordinal tercero de la parte resolutiva de la sentencia, impartida al Ministerio
de Minas y Energia y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
relacionada con la actualizacidon de las guias minero-ambientales y los términos de
referencia, para que la decision judicial «involucre a las autoridades mineras vy
ambientales, en tanto el articulo 199 de la Ley 685 de 2001 sefiala que ellas seran
las competentes para la adopcion de las guias minero ambientales».

2.8. En octavo lugar, solicité aclarar y/o adicionar qué entidad presidira la mesa de
trabajo interinstitucional a que alude el numeral 6° del ordinal tercero de la parte
resolutiva de la sentencia, «con el objetivo de tener un responsable claro de la
coordinacién de las diferentes instituciones competentes en el cumplimiento del
fallo».

2.9. En noveno lugar, pidid adicionar el plazo otorgado para actualizar la Politica
Minera Nacional, con miras a que el término de seis (6) meses pueda «ser
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prorrogado, teniendo en cuenta que (...) se requiere de la coordinacion
interinstitucional de varias entidades».

2.10. Finalmente, en décimo lugar, solicité aclarar que el Ministerio de Minas y
Energia (MME), como entidad encargada de formular la politica publica del sector
minero energeético, le corresponde cumplir la orden dispuesta en el numeral 7° del
ordinal tercero de la parte resolutiva de la providencia cuestionada, «con el apoyo
de las entidades con competencias ambientales y mineras que considere
pertinentes, y con el apoyo y articulacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS)».

ll. LA ACLARACION Y ADICION DE LAS PROVIDENCIAS JUDICIALES

3. Para conservar la seguridad de las decisiones judiciales, el legislador ha
establecido que las providencias judiciales son intangibles o inmutables por el
mismo juez que las dictd. Por ende, aquellas decisiones no se pueden reformar y
mucho menos revocar, y solamente, en circunstancias determinadas en el
ordenamiento juridico, pueden aclararse, corregirse o adicionarse con el fin de
superar defectos meramente formales.

4. El articulo 285 del CGP, aplicable por remisién expresa de los articulos 44 de la
Ley 472 y 306 del CPACA?L, regula la posibilidad de aclarar las providencias
judiciales en los siguientes términos:

«[...] ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podré ser aclarada, de
oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que
ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en la
parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La aclaracion
procedera de oficio o a peticion de parte formulada dentro del término
de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero
dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la
providencia objeto de aclaracién [...]» (negrillas de la Sala)

5. Por su parte, el articulo 287 del Codigo General del Proceso regula la hipotesis
asociada a la adicion de las providencias judiciales, asi:

«[...] ARTICULO 287. ADICION. Cuando la sentencia omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis o sobre cualquier otro punto que
de conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento, debera
adicionarse por medio de sentencia complementaria, dentro de la
ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte presentada en la misma
oportunidad.

IARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cddigo se
seguira el Coédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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El juez de segunda instancia debera complementar la sentencia del inferior
siempre que la parte perjudicada con la omisién haya apelado; pero si dejé de
resolver la demanda de reconvencion o la de un proceso acumulado, le
devolvera el expediente para que dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de su
ejecutoria, o a solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la
complementacion podra recurrirse también la providencia principal [...]»
(negrillas de la Sala)

6. De acuerdo con lo anterior, la figura de la aclaracion tiene como fin remediar
posibles inconsistencias derivadas de expresiones o frases que generen duda,
que se presten para equivocos 0 se muestren ambiguas, siempre que se
encuentren en su parte resolutiva o cuando aun estando en la considerativa,
tengan influencia en aquella.

7. Los conceptos o frases que permiten la procedencia de este remedio procesal,
no son las que surgen de las dudas o cuestionamientos que las partes aleguen
sobre la oportunidad, veracidad o legalidad de las afirmaciones del juez, sino
aquellas provenientes de una redaccion ininteligible, o del alcance de un concepto
o de una frase, en concordancia con la parte resolutiva del fallo.

8. En tal sentido, esta Secciéon, mediante providencia de 6 de julio de 20182,
preciso lo siguiente:

«[...] Requisitos para la procedencia de la aclaracion y adicion de la
sentencia

22. De lo anterior se desprende que, tanto la solicitud de aclaracion como de
adicion de las providencias tienen una finalidad propia [...][°].

23. Asi las cosas, quien haga uso de estas figuras juridicas no debe perder de
vista que estos no dan cabida a un nuevo estudio de fondo sobre lo ya decidido,
sino, como se dijo, la aclaracién persigue precisar conceptos o frases equivocas
que estén contenidas en la parte resolutiva o la afecten [...]». (negrillas de la Sala)

9. Por su parte, el objetivo de la adicion de las providencias judiciales no es otro
gue remediar eventuales omisiones en el pronunciamiento respecto de cuestiones
oportunamente alegadas en las instancias o de aquellas que por mandato legal se
deben desatar y que son materia del debate.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Auto de 6 de julio de 2018. C.
P: Hernando Sanchez Sanchez. Rad. Nim. 76001-23-33-000-2017-01223-01(AP)A.

3 Cfr. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Auto de 26 de abril de
2018. C. P: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Rad. N.° 25000-23-27-000-2001-90479-04A (AP).
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[ll. EL CASO CONCRETO

[lI.1. Oportunidad de las solicitudes

10. En el asunto sub examine, la Sala advierte que las solicitudes de aclaracion y
de adicion interpuestas los dias 5y 7 de septiembre de 2022 por el Procurador
Delegado con funciones mixtas 3° para asuntos Ambientales y Agrarios y por la
apoderada judicial del Ministerio de Minas y Energia, fueron presentadas
oportunamente, en la medida en que la Secretaria de la Seccidén Primera notificd
el 31 de agosto de 2022 la sentencia de segunda instancia al buzén electronico
para notificaciones judiciales de los sujetos procesales y dejo ese dia la
constancia de recibo generada por el sistema de informacion®.

11. En consecuencia, la notificacion de la providencia se entiende realizada una vez
transcurrieron los dias 1 y 2 de septiembre de 2022, motivo por el cual los
términos empezaron a correr a partir del dia 5 de septiembre y vencieron el dia 7
de septiembre de 2022.

I11.2. La solicitud de adicién de la Procuraduria General de la Nacién

12. El Procurador Delegado con funciones mixtas 3° para asuntos Ambientales y
Agrarios solicité a la Sala que adicione el ordinal cuarto de la parte resolutiva de la
sentencia de 4 de agosto de 2022, con el propdsito de incorporar a un delegado
de esa entidad como miembro del comité de verificacion del cumplimiento de la
providencia en comento.

13. Como fundamento de la peticion, el solicitante argumenté que la Procuraduria
General de la Nacién ejerce su funcién misional «en defensa de los derechos e
intereses colectivos protegidos en este medio de control, al igual que en la
garantia del ordenamiento juridico y la legalidad», desde la esfera preventiva y de
intervencion. Ademas, sefialé que esa institucién debe participar en esta instancia
porque la Sala, en el numeral 10 del ordinal 3° de la sentencia de 4 de agosto de
2022, exhortd6 a la Procuraduria a velar por el cumplimiento de las 6rdenes
judiciales.

14. Para resolver el anterior planteamiento, la Sala pone de presente que la citada
sentencia resolvio sobre el particular, lo siguiente:

«[...] TERCERO: Para el restablecimiento de los mencionados derechos
colectivos, se impartiran las siguientes directrices: (...)

10. EXHORTAR a la Procuraduria General de la Nacion y a la Contraloria
General de la Republica para que, velen por el cumplimiento de la sentencia, en
ejercicio de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias, en los
términos dispuestos en el dltimo inciso del articulo 34 de la ley 472.

4 indices 114 y 115 de Samai
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CUARTO: MODIFICAR, por las razones expuestas en la parte considerativa
de esta providencia, el ordinal quinto de la sentencia de 6 de diciembre de
2018, el cual quedara asi:

[...] CONFORMAR un Comité para la Verificacion del cumplimiento de esta
providencia el cual estard integrado por el magistrado sustanciador de la
Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca -quien lo presidira-, por los accionantes, por los coadyuvantes
de la parte actora, por un delegado de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, por un delegado de la Agencia Nacional de Mineria, por un
delegado del Ministerio de Minas y Energia, por un delegado del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y por un delegado de la Defensoria Regional
del Pueblo, de conformidad con lo establecido por el articulo 34 de la Ley
472 de 1998, quienes deberdn hacer seguimiento a lo ordenado en la
presente decision y rendir informes anuales sobre las decisiones y acciones
que se adopten y ejecuten para el cabal cumplimiento de la sentencia. [...]»
(negrillas de la Sala)

15. En el mismo sentido, la parte motiva de la providencia cuestionada sefial6 que
la Seccion Primera del Consejo de Estado ordenaria la integracion del comité de
verificacion del cumplimiento de la providencia «de conformidad con lo establecido
por el articulo 34 de la Ley 472 de 1998».

16. Ahora bien, el articulo 34 de la Ley 472 prevé lo siguiente:

«[...] Articulo 34°.- Sentencia.

(...) En la sentencia el juez sefialara un plazo prudencial, de acuerdo con el
alcance de sus determinaciones, dentro del cual debera iniciarse el
cumplimiento de la providencia y posteriormente culminara su ejecucion. En
dicho término el juez conservara la competencia para tomar las medidas
necesarias para la ejecucion de la sentencia de conformidad con las normas
contenidas en el Cédigo de Procedimiento Civily podra conformar un
comité para la verificacion del cumplimiento de la sentencia en el cual
participaran ademas del juez, las partes, la entidad publica encargada de
velar por el derecho o interés colectivo, el Ministerio Publico y una
organizacion no gubernamental con actividades en el objeto del fallo. [...]»
(negrillas de la Sala)

17. En este contexto, cabe agregar que el Ministerio Publico, segun lo dispuesto en
el articulo 118 de la Constitucion Politica, es ejercido por la Procuraduria General
de la Nacion, por la Defensoria del Pueblo, por las Personerias municipales y por
los demas funcionarios que determine la ley.

18. Respecto de la participacion del Ministerio Publico como garante de los
derechos colectivos en el marco de las acciones populares, el articulo 82 de la Ley
472 determind lo siguiente:

«[...] ARTICULO 82. MINISTERIO PUBLICO. De acuerdo con la presente ley,
las actuaciones que correspondan al Procurador General de la Nacién o el
Defensor del Pueblo, podran ser delegadas en sus representantes. [...]»
(negrillas de la Sala)


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6923
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19. En armonia con lo anterior, el Decreto Ley 262 de 2000 regulé lo siguiente:

«[...] ARTICULO 27. Funciones de intervencion ante las autoridades
administrativas. Los procuradores delegados intervendran, como
Ministerio Publico, en las actuaciones y ante las autoridades
administrativas y de policia, cuando sea necesario para defender el orden
juridico, el patrimonio publico, las garantias y los derechos fundamentales,
sociales, econdmicos, culturales, colectivos o del ambiente, asi como los
derechos de las minorias étnicas, de los trabajadores o de los pensionados.
[...]» (negrillas de la Sala)

20. Las citadas normas encomendaron a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios la tarea de proteger y preservar el medio ambiente, los
recursos naturales y los derechos colectivos, en el ejercicio de sus funciones de
caracter preventivo, de control de gestién en el area ambiental, y de intervencion
ante autoridades administrativas.

21. Lo anterior significa que dicho 6rgano de control es el llamado a velar por el
acatamiento del fallo y, ademas, le corresponde vigilar las gestiones adelantadas
por los respectivos responsables de las 6rdenes impartidas.

22. Siendo ello asi, es claro que al solicitante le asiste la razén cuando requiere la
adicién del ordinal cuarto de la parte resolutiva de la sentencia de 4 de agosto de
2022, en tanto la instruccién judicial no incluyé a un delegado de esa institucion
como participe del comité de verificacion del cumplimiento de la sentencia.

23. En consecuencia, la Sala adicionara la sentencia de segunda instancia en ese
sentido, tal y como se dispondra en la parte resolutiva de este proveido.

[11.3. La solicitud de adicidon y aclaracién del Ministerio de Minas y Energia

24.De la lectura del memorial presentado por la apoderada judicial del Ministerio de
Minas y Energia se desprenden las siguientes solicitudes:

[11.3.1. Aclarar el alcance del término “autoridades mineras” previsto en los
numerales 1.1.1, 1.1.2 y 1.2.3 del ordinal tercero de la sentencia, para que
este concepto incluya a todas las entidades del sector minero (el Ministerio
de Minas y Energia, el Servicio Geoldgico Colombiano y la UPME) «teniendo
en cuenta que las autoridades mineras son solo la ANM y la Gobernacion de
Antioquia cuando actia como delegada».

25. Para resolver el anterior planteamiento, es necesario traer a colacion el
contenido de las érdenes judiciales objeto de cuestionamiento, a saber:

«[...] TERCERO: MODIFICAR el ordinal tercero de la sentencia de 6 de
diciembre de 2018, proferida por la Subseccion B de la Seccion Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia, el cual quedara asi:
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TERCERO: Para el restablecimiento de los mencionados derechos colectivos,
se impartiran las siguientes directrices:

1. ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio
de Minas y Energia y a la Agencia Nacional de Mineria, que apliquen los
articulos 16, 34, 36, 53, 270, 201, 271, 273 y 274 del Cddigo de Minas,
respetando lo resuelto por la Corte Constitucional en las sentencias C-339 de
2002, C-443 de 2009 y C-389 de 2016, para lo cual adoptaran las siguientes
acciones:

1.1. En lo atinente a la preservacién de las areas pertenecientes al SINAP
y alas zonas de conservacion in situ de origen legal que actualmente no
estan catalogadas como zonas de exclusion o restriccién, y que
deberian estarlo de conformidad con las consideraciones expuestas en
este proveido:

1.1.1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su calidad de
organismo rector del SINA, en el término de dos (2) afios, contados a partir de
la ejecutoria de esta providencia, junto con las autoridades mineras y
ambientales que estime competentes, debera elaborar un documento que
relacione e identifique: (...)

1.1.2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su calidad de
organismo rector del SINA, en el término de dos (2) afios, contados a partir de
la ejecutoria de esta providencia, junto con las autoridades mineras y
ambientales competentes, deberan elaborar un documento que relacione e
identifique las éareas de conservacion in situ de origen legal que no
pertenecen al SINAP (...)

1.2. En lo atinente al cumplimiento de los compromisos adoptados en la
politica publica para el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)
con unavision 2021 — 2030 (CONPES 4050 de 2021): (...)

1.2.3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con las
autoridades mineras y ambientales que estime competentes, hasta tanto
culmine las labores de declaratoria, delimitacion y zonificacion definitiva de los
territorios que podrian pertenecer al SINAP, ejecutara las acciones necesarias
y pertinentes de conservacion de estos ecosistemas a través de la figura
prevista en el articulo 47 del CNRNR y en el Decreto 1374 de 2013. [...]»
(negrillas de la Sala)

26.Es importante destacar que la Seccién Primera del Consejo explicé en la parte
motiva de la sentencia cudl era el objetivo de esas 6rdenes®, en los siguientes
términos:

«[...] proteger los ecosistemas del SINAP que no cuentan con un Plan de
Manejo y aquellos en los que la zonificaciobn no permite o condicion6 el
desarrollo de las actividades mineras, hasta que exista certeza sobre la
compatibilidad entre los usos autorizados en esos territorios y la mineria.

1346. Del mismo modo se tendran que salvaguardar las areas de conservacion
in situ de origen legal a que alude el subtitulo c) del capitulo 11.3.3. de este

5 Ver el acapite 11.5.5.1. de la parte motiva de la sentencia de 4 de agosto, titulado “acciones de ordenamiento
minero-ambiental para las nuevas solicitudes de titulacion”.
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proveido, y los ecosistemas a que se refiere la ruta de accion para el
cumplimiento del CONPES 4050, segun lo sefialado en el subtitulo e) del
capitulo 11.5.1 de esta providencia. (...)

1348. En primer lugar, como es necesario preservar a través del mecanismo
de proteccion previsto en el articulo 47 del CNRNR y en el Decreto 1374 de
2013 los territorios del SINAP y las zonas de conservacion in situ de origen
legal que actualmente no estan catalogadas como zonas de exclusién o
restriccion, y que deberian estarlo de conformidad con las consideraciones
expuestas en este proveido, se ordenara que:

i) En el término de dos (2) afios, contado a partir de la ejecutoria de esta
providencia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su
calidad de rector del SINA, junto con las autoridades mineras y
ambientales competentes, deberd elaborar un documento que
relacione e identifique: i) los ecosistemas del SINAP zonificados en los
que esté prohibida o restringida la mineria; ii) los ecosistemas del SINAP
en los que esté permitida la mineria, y iii) los ecosistemas del SINAP que
no cuenten con zonificacion y, por ende, con Plan de Manejo que defina
los sectores en donde se autoriza este tipo de actividades.

i) En el término de dos (2) afios, contado a partir de la ejecutoria de esta
providencia, el ente ministerial antes mencionado, junto con las
autoridades mineras y ambientales competentes, deberd elaborar un
documento que relacione e identifique las areas de conservacion in situ
de origen legal que no pertenecen al SINAP [...]» (negrillas de la Sala)

27.Como puede apreciarse, la Sala adopt6 esas determinaciones bajo el supuesto
consistente en que la correcciébn de las fragilidades del procedimiento de
evaluacion de propuestas de titulos mineros reglado por el actual Cédigo de Minas
requeria de la concurrencia de mudltiples autoridades de los sectores minero y
ambiental.

28.A lo largo de la providencia, se explic6 que la Corte Constitucional, en la
sentencia C-389 de 2016, encomendo a la autoridad minera la competencia para
establecer mecanismos dirigidos a materializar el principio de desarrollo sostenible
en el interior del procedimiento de evaluacion de titulos mineros, porque la
evaluacion de ese negocio juridico no utilizaba parametros de racionalidad
ambiental que, en términos técnico cientificos, «expliquen o estructuren un método
de entrega de titulos destinado a concretar un concepto de pais, rico en minerales,
pero biodiverso, pluralista y multicultural», en palabras del maximo Tribunal
Constitucional®.

29. También la Sala puso de presente que la Corte Constitucional, en las
sentencias C-339 de 2002 y C-433 de 2009, indicd que la lista de zonas de
exclusién adoptada por el segundo inciso del articulo 34, era enunciativa y no
taxativa. Y agrego que las «autoridades mineras» tienen el deber de colaborar con
las «autoridades ambientales» en la etapa de elaboracion de los estudios técnicos,
sociales y ambientales de delimitacion y zonificacion, aun cuando «este deber de

6 Titulo B del acapite 11.3.2.
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colaboracion no limita ni condiciona el ejercicio de la competencia de la autoridad
ambiental quien es la que puede establecer las zonas de exclusion».

30.Por todo ello, la Sala en el apartado 11.3.3. de la sentencia de 4 de agosto de
2022, precis6 cuales eran las figuras protegidas a que aluden los articulos 34 y 36
del Cédigo de Minas, y cuales autoridades ambientales eran las encargadas de
declarar, zonificar, sustraer y/o conservar estos territorios.

31.En ese contexto, la Sala encontré que el Cdédigo de Minas, a la luz de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, exigia del desarrollo de un proceso
interinstitucional e intersectorial de planeacion y ordenacion minero ambiental de
las zonas de importancia ambiental del territorio colombiano.

32.Desde esta comprension dinamica del Estado resultd claro que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su funcién de director y coordinador del
SINA, seria la autoridad administrativa llamada a liderar aquel proceso de
ordenamiento minero ambiental; proceso en el que deben participar las entidades
relacionadas o vinculadas con ambos sectores -minero y ambiental-, siempre y
cuando las autoridades involucradas cuenten con competencias constitucionales,
legales o reglamentarias en el asunto.

33.Sumado a ello, es preciso resaltar que la Sala estudié e identifico, en los
acapites B y C del apartado 11.3.3. de la providencia de 4 de agosto de 2022,
cuales son las principales entidades del Estado que participan e intervienen en la
relacion mineria y medio ambiente, en el evento en que el proyecto minero
traspase las éareas protegidas del SINAP (Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Reservas Forestales Protectoras, Parques Naturales Regionales,
Distritos de Manejo Integrado, Distritos de Conservacion de Suelo, Areas de
Recreacion y Reservas Naturales de la Sociedad Civil), o cuando se desarrolla en
las zonas de conservacion in situ de origen legal, tales como las reservas
forestales de la Ley 22 de 1959, los humedales, los paramos, los arrecifes de
coral, los pastos marinos, los manglares, las reservas temporales excluibles de la
mineria y las zonas no compatibles con las explotaciones mineras en la Sabana
de Bogota.

34. Con fundamento en lo anterior, la sentencia de 4 de agosto de 2022
expresamente enunci0 que: «deberia existir una fuerte articulacion entre las
autoridades mineras y ambientales de nuestro pais pues solo asi seria posible que
la industria extractiva cumpla con el principio de desarrollo sostenible, sin afectar
los derechos colectivos en litigio», a lo que agrego6 que:

«[...] 1122. En los términos de la Ley 489, la funcién administrativa de
ambos sectores deberia desarrollarse conforme a los principios de buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad, transparencia, coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad.
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1123. Sobre el particular, los articulos 5 y 6 de la Ley 489 precisan lo
siguiente:

[..] ARTICULO 5.- Competencia Administrativa. Los organismos y
entidades administrativos deberan ejercer con exclusividad las potestades
y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los
asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley, la
ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.(...)

ARTICULO 6.- Principio de coordinacion. En virtud del principio de
coordinaciéon y colaboracién, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con
el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumplimiento por los drganos, dependencias, organismos y
entidades titulares. [...]» (negrillas de la Sala)

35. En este contexto, la Sala de Decision destacé que, si bien es cierto que los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Minas y Energia eran las
carteras ministeriales responsables de la afectacion a los derechos colectivos
amparados, también lo es que no eran las Unicas entidades publicas que dieron
lugar, con sus actuaciones y omisiones, a esa vulneracion y amenaza, teniendo en
cuenta que sus lineamientos impactaron «el actuar de las Corporaciones
Autonomas Regionales, de las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, de los
Grandes Centros Urbanos, de la Gobernacion de Antioquia (en su funcion
fiscalizadora), de la Agencia Nacional de Tierras, de la Unidad de Planeacion
Minero Energética y de Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre otras
instituciones con competencias en la materia».

36. Todo esto dejaba ver que la Sala utilizé el concepto de «autoridad» como
equivalentes a «entidad» u «organismo» del Estado. Por ende, el término
«autoridad minera» no hacia referencia exclusivamente a la Agencia Nacional de
Mineria y a la Gobernacion de Antioquia, sino que buscé cobijar a todas las
autoridades administrativas del Estado -entidades y organismos- que, de
conformidad con la organizacion de la administracién publica y la distribucion de
funciones entre los entes que la integran, tienen a su cargo la planeacion, la
administracion, la promocion, asi como el control de los recursos mineros, de la
industria minera y de los titulos mineros.

37.En este orden de ideas, y solo con miras a evitar posibles confusiones por lo
dispuesto en el articulo 317 del Codigo de Minas, conforme con el cual la
«autoridad minera» es la que ejerce «las funciones de titulacion, registro,
asistencia técnica, fomento, fiscalizacion y vigilancia de las obligaciones
emanadas de los titulos y solicitudes de areas mineras», la Sala aclarara la parte
resolutiva de la sentencia de 4 de agosto de 2022, en el sentido de precisar que el
concepto de «autoridades mineras» previsto en los numerales 1.1.1, 1.1.2 y 1.2.3
del ordinal tercero, alude a las «entidades del sector minero», esto es, al Ministerio



13

Radicacién: 25000234100020130245901 (AP)
Demandantes: lvan Cepeda Castro y otros

de Minas y Energia, al Servicio Geoldgico Colombiano, a la Unidad de Planeacién
Minero Energética, a la Agencia Nacional de Mineria y a la Gobernacién de
Antioquia cuando actia como delegada.

[11.3.2. Aclarar y/o adicionar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible debe articularse con «el Servicio Geolégico Colombiano (SGC)
(...) y con el Instituto Geografico Agustin Codazzi», para cumplir con la
instrucciéon prevista en el numeral 1.1.3. del ordinal tercero, teniendo en
cuenta que esas entidades conocen la cartografia geoldgica del subsuelo y
del suelo colombiano.

38. Respecto del anterior planteamiento, es necesario traer a colacion el contenido
del numeral 1.1.3. del ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto de 2022, que
textualmente sefiala:

«[...] 1.1.3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con fundamento
en los documentos mencionados en los dos numerales anteriores, en el
término de tres (3) meses, contados a partir de la presentacion de estos
documentos, elaborard y adoptara, mediante acto administrativo, la cartografia
de las &reas de proteccion, haciendo uso de la figura prevista en el articulo 47
del CNRNR y en el Decreto 1374 de 2013, a efectos de prohibir en tales areas
el desarrollo de todo tipo de actividad minera, hasta que exista certeza sobre la

compatibilidad de esa labor con la zonificacién de cada territorio protegido. [...]»
(negrillas de la Sala)

39. Sobre el particular, la parte considerativa de la sentencia cuestionada explico lo
siguiente:

«[...] como es necesario preservar a través del mecanismo de proteccién
previsto en el articulo 47 del CNRNR y en el Decreto 1374 de 2013 los
territorios del SINAP vy las zonas de conservacién in situ de origen legal que
actualmente no estan catalogadas como zonas de exclusién o restriccion, y
que deberian estarlo de conformidad con las consideraciones expuestas en
este proveido, se ordenara que:

i) En el término de dos (2) afios, contado a partir de la ejecutoria de esta
providencia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su
calidad de rector del SINA, junto con las autoridades mineras y
ambientales competentes, debera elaborar un documento que relacione
e identifique: i) los ecosistemas del SINAP zonificados en los que esté
prohibida o restringida la mineria; ii) los ecosistemas del SINAP en los
gue esté permitida la mineria, y iii) los ecosistemas del SINAP que no
cuenten con zonificacién y, por ende, con Plan de Manejo que defina los
sectores en donde se autoriza este tipo de actividades.

i) En el término de dos (2) afos, contado a partir de la ejecutoria de esta
providencia, el ente ministerial antes mencionado, junto con las
autoridades mineras y ambientales competentes, deberd elaborar un
documento que relacione e identifique las &reas de conservacion in
situ de origen legal (...)

i) Con fundamento en cada uno de esos documentos, en el término de
tres (3) meses contados a partir de la presentacion de los mismos, el
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con las
autoridades que estime competentes, elaborara y adoptara mediante
acto administrativo las cartografias de las areas de proteccion
identificadas en los estudios sefialados en los dos numerales anteriores,
haciendo uso de la figura prevista en el articulo 47 del CNRNR y en el
Decreto 1374 de 2013, a efectos de prohibir alli el desarrollo de todo tipo
de actividad minera, hasta que exista certeza sobre la compatibilidad de
esa labor con la zonificacion de cada territorio protegido. [...]» (Negrillas
de la Sala)

40.De la lectura de los citados apartados de la sentencia, se puede observar que la
articulacion interinstitucional e intersectorial, es uno de los componentes que
considero la Sala de Decision al momento de impartir las instrucciones de amparo,
como se indicé en el acapite 11.3.1. de este proveido.

41.Cabe anotar, sin embargo, que la participacion activa de las entidades publicas
gue comparten responsabilidades en la materia, tal y como es el caso del Servicio
Geoldgico Colombiano (SGC) y del Instituto Geografico Agustin Codazzi, debe
ejecutarse en la fase de diagnéstico, caracterizacion y mapeo cartografico
(numerales 1.1.1. y 1.1.2), en la medida en que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es la Unica autoridad competente para declarar, mediante
acto administrativo, las areas regladas por el articulo 47 del CNRNR y por el
Decreto 1374 de 2013. Funcién que ejercera a partir de los insumos que se
construiran, previamente, con la participacion de otras autoridades, entre ellas, el
Servicio Geoldgico Colombiano y el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

42.Es preciso poner de relieve que el articulo 47 del CAdigo Nacional de Recursos
Naturalesy de Proteccion al Medio Ambiente contempla una estrategia de
proteccion de los ecosistemas naturales estratégicos en la que todavia no han
finalizado los procedimientos de declaratoria y zonificacion. La norma en comento
es del siguiente tenor:

«[...] ARTICULO 47. Sin perjuicio de derechos legitimamente adquiridos por
terceros o de las normas especiales de este Cdédigo, podra declararse
reservada una porcion determinada o la totalidad de recursos naturales
renovables de una regién o zona cuando sea necesario para organizar o
facilitar la prestacion de un servicio publico, adelantar programas de
restauracion, conservacion o preservacion de esos recursos y del
ambiente, o cuando el Estado resuelva explotarlos.

Mientras la reserva esté vigente, los bienes afectados quedaran
excluidos de concesion o autorizacion de uso a particulares.[...]»
(negrillas de la Sala)

43.El Decreto 1374 de 2013 reglamento el uso de esa figura para el sector minero,
en el sentido de encomendar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la
definicion cartografica de aquellos sectores, en los siguientes términos:

«[...] Articulo 1°. Identificacion de reservas de recursos naturales de
manera temporal. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
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con fundamento en estudios disponibles, sefialard mediante acto
administrativo debidamente motivado y dentro del mes siguiente a la
expedicion del presente decreto, las areas que se reservaran
temporalmente; las cuales podran culminar con la declaracion
definitiva de areas excluibles de la mineria, segun lo determinan el
articulo 34 de la Ley 685 de 2001y la Ley 1450 de 2011.

La autoridad minera no podra otorgar nuevos titulos respecto de estas
reservas temporales.

Paragrafo. El acto administrativo correspondiente donde consten las areas
de que trata el presente articulo, se remitira a la autoridad minera junto con
la cartografia correspondiente para que dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su recibo, se incorporen en el Catastro Minero Colombiano.
[...]» (negrillas de la Sala)

44. En atencién al anterior contexto, la peticion del solicitante resulta ser contraria
a la finalidad de la aclaracién, pues lo cierto es que la directriz judicial aqui
cuestionada no ofrece ninguna duda sobre el rol que desempefiara cada entidad
en la materializacion de la orden, teniendo en cuenta las competencias exclusivas
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como las competencias
complementarias de las entidades del Estado encargadas de profundizar en la
cartografia del territorio nacional y en el conocimiento geoldgico de los suelos y
subsuelos.

45.Sin perjuicio de lo anterior, resulta pertinente adicionar el exhorto impartido en
el numeral 9° del ordinal tercero de la parte resolutiva de la sentencia de 4 de
agosto de 2022, teniendo en cuenta que dicha instruccion hizo un llamado al
Instituto Geografico Agustin Codazzi, entre otras autoridades, para que
coadyuvaran en el cumplimiento de las ordenes relacionadas con sus
competencias constitucionales, legales y reglamentarias, en los términos
dispuestos en el ultimo inciso del articulo 34 de la ley 472; sin embargo, no
extendid tal instruccién al Servicio Geoldgico Colombiano, autoridad administrativa
adscrita al Ministerio de Minas y Energia que desempefia un rol trascendental en
el cumplimiento de las instrucciones de amparo.

[11.3.3. Aclarar que el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible participaran en el cumplimiento de los
numerales 1.1.4. y 2° del ordinal tercero, en ejercicio de sus funciones «de
apoyo y articulacion, en tanto la competencia y administracion de Anna
Mineria recae exclusivamente sobre la ANM como autoridad minera nacional
segun el Decreto 4134 de 2011, articulo 4, numerales 6y 7».

46. Como puede apreciarse, en criterio del Ministerio de Minas y Energia, la
Agencia Nacional de Mineria deberia ser la entidad garante de cumplir con las
ordenes dispuestas en los numerales 1.1.4. y 2° del ordinal tercero de la parte
resolutiva de la sentencia de 4 de agosto de 2022, mientras que a las carteras
ministeriales demandadas solo les corresponderia prestar su apoyo en materia de
articulacion.
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47. Las aludidas 6rdenes son del siguiente tenor:

«[...] 1.1.4. La Agencia Nacional de Mineria’, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia, en el término de tres
(3) meses, contados a partir del momento en que el MADS expida el acto
administrativo a que se refiere el numeral anterior, de conformidad con sus
respectivas competencias, actualizardn la informacion relacionada con las
“zonas excluibles de la mineria” y las “zonas de mineria restringida” que reporta
Anna Mineria, y modificaran los procedimientos e instructivos que tienen que
ver con el uso de esas figuras, de conformidad con lo sefialado en el titulo B del
capitulo 11.3.5., en el titulo B del capitulo 11.5.2.1 y en el titulo A del capitulo
11.5.2.3 de esta providencia (ver parrafos 684 al 697, 987 al 1003 y 1173 al
1192). (...)

2. ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia y a la Agencia Nacional de
Mineria que, con la intervencion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el término de dos (2) afios, contados a partir de la ejecutoria de
esta providencia, efectien la revision y ajuste de la plataforma Anna Mineria
con el propésito de implementar un mdédulo tecnoldgico que permita, en tiempo
real, tramitar y fiscalizar el componente ambiental de los titulos mineros,
garantizando la autenticidad, integridad y disponibilidad de la informacion. Tal
revision y ajuste deberd lograr: i) la usabilidad, accesibilidad, funcionabilidad e
interoperabilidad de los datos y plataformas tecnoldgicas implementadas en
ambos sectores, entre ellas VITAL, y ii) desarrollar los mddulos o procesos que
permitan mejorar el trAdmite, comunicacién, coordinacion, evaluacion,
seguimiento y auditoria minero-ambiental. [...]» (negrillas de la Sala)

48. Con el proposito de resolver esta tercera solicitud, se observa que la parte
resolutiva de la sentencia de 4 de agosto de 2022 es clara al sefalar que las
citadas autoridades acataran los numerales 1.1.4. y 2°, en el marco de sus
competencias constitucionales, legales y reglamentarias, todo ello siguiendo el
principio de articulacion.

49. En tal sentido, nétese que la Sala, en la precitada orden 1.1.4., precisé que la
Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Ministerio de Minas y Energia, «de conformidad con sus respectivas
competencias, actualizaran la informacién relacionada con las “zonas excluibles
de la mineria” y las “zonas de mineria restringida” que reporta Anna Mineria, y
modificaran los procedimientos e instructivos que tienen que ver con el uso
de esas figuras, de conformidad con lo sefialado en el titulo B del capitulo
11.3.5., en el titulo B del capitulo 11.5.2.1. y en el titulo A del capitulo 11.5.2.3. de
esta providencia (ver parrafos 684 al 697, 987 al 1003y 1173 al 1192)».

50.Para fijar el alcance de la frase «de conformidad con sus respectivas
competencias», valga mencionar que el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019
autorizd a la autoridad minera para que defina los lineamientos necesarios a

7 Ademas, la Sala recuerda que los articulos 16, 53, 570 y 271 de la Ley 685 de 2001 (en virtud de la
declaratoria de exequibilidad condicionada), reconocen una facultad amplia a la Agencia Nacional de Mineria
para que adopte «medidas especiales para asegurar la proteccién al ambiente y el adecuado manejo de los
recursos naturales en la entrega de contratos de concesion».
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efectos de implementar el sistema de cuadricula que utiliza el Sistema Integral de
Gestion Minera - ANNA Mineria.?

51.Sumado a lo anterior, es una realidad que los numerales 6° y 7° del articulo 4°
del Decreto 4134 de 2011° encomendaron a la Agencia Nacional de Mineria las
tareas de mantener actualizada la informacion relacionada con la actividad minera,
asi como administrar el catastro minero y el registro minero nacional, los cuales
hoy hacen parte de Anna Mineria.

52. Todo lo anterior significa que al Ministerio de Minas y Energia (MME) le asiste
la razén cuando sefiala que la administraciéon de Anna Mineria recae en la Agencia
Nacional de Mineria, dado su rol de autoridad minera nacional.

53. Sin embargo, el peticionario olvida que, para el cumplimiento del segundo
componente del numeral 1.1.4. ibidem, relacionado con la modificacion de los
procedimientos e instructivos que tienen que ver con el uso de las figuras de
exclusion y de restriccion de la mineria, confluyen las competencias de la Agencia
Nacional de Mineria con las atribuciones de ambas carteras ministeriales.

54. En el plenario se demostré que la Agencia Nacional de Mineria, a través del
articulo 1° de la Resolucion 505 de 2019, adopté los lineamientos para la
migracion de los titulos mineros y demas capas cartograficas al sistema de
cuadricula, y establecié la metodologia para la evaluacién de esos tramites, como
parte de una politica administrativa tacita que no protegia todos los territorios de
conservacion previstos por el legislador, ni acataba las pautas resefiadas por la
Corte Constitucional en las sentencias C-339 de 2002 y C-443 de 20009.

55. Las pruebas recapituladas en los apartados A y B del capitulo 11.5.2.1. del
proveido cuestionado, especialmente, las guias minero-ambientales expedidas por
ambas carteras ministeriales mediante la Resolucion 18-0861 de 2002, la funcion
de advertencia emitida por la Contraloria General de la Republica en el afio 2013;
los informes al Congreso sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio
Ambiente de los afios 2012 a 2019; la investigacion de la CGR de 2017
denominada “El proceso administrativo en Colombia de licenciamiento ambiental”,
y los informes de auditoria de cumplimiento elaborados en los afios 2018, 2019 y
2020, demuestran que la estructura arquitectonica de Anna Mineria responde a un
conjunto de normas reglamentarias y decisiones ministeriales que les atafien al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Ministerio de Minas y Energia,
«de conformidad con sus respectivas competencias».

56. Por esta razén, se concluyd en la sentencia de segunda instancia que: «los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Minas y Energia son los
responsables directos de la transgresién» de los derechos conculcados, por las
siguientes razones:

8 Ver titulo C capitulo 11.3.4.
9 por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura organica.
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«[...] 1270. Ambas entidades incumplieron su objetivo de formular y adoptar
las politicas, planes generales, programas y proyectos que permitieran la
materializacién de un modelo de desarrollo sostenible minero basado en una
relacion intersectorial equilibrada y racional. El articulo 59 de la Ley 489 les
encomendd para tal efecto las siguientes funciones:

[...] ARTICULO 59.- Funciones. Corresponde a los ministerios y
departamentos administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto en sus actos de
creacién o en leyes especiales: (...)

1. Preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo.

2. Preparar los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas gue
deban dictarse en _ejercicio_de las atribuciones que corresponden_al
Presidente de |la Republica como suprema autoridad administrativa y dar
desarrollo a sus érdenes gue se relacionen con tales atribuciones.

3. Cumplir con las funciones y atender los servicios que les estan asignados y
dictar, en desarrollo de laley v de los decretos respectivos, las hormas
necesarias para tal efecto.

4. Preparar los anteproyectos de planes o programas de inversiones y
otros desembolsos publicos correspondientes a su sector y los planes
de desarrollo administrativo del mismo.

6. Participar en la formulaciéon de la politica del Gobierno en los temas
gque les correspondan y adelantar su ejecucién.

7. Orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada por las
respectivas leyes y estructuras orgénicas (...) las entidades
descentralizadas (...) que a cada uno de ellos estén adscritas o vinculadas.

8. Impulsar y poner en ejecucién planes de desconcentracion y
delegacion de las actividades y funciones en el respectivo sector. (...)

11. Velar por la conformacién del Sistema Sectorial de Informacién
respectivo y hacer su supervision y seguimiento. [...]

1271. Si bien las demas entidades demandadas contribuyen con su accion y
omisiébn en la propagacién del dafio, esto lo hicieron siguiendo unos
lineamientos juridicos y politicos proferidos por las carteras antes referidas.
[...]» (negrillas de la Sala)

57. Con sustento en estas consideraciones, la Sala encontr6 que la Agencia
Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energia, de conformidad con sus respectivas competencias,
son las carteras ministeriales responsables de modificar los procedimientos e
instructivos asociados al uso de las figuras de exclusién y restriccién de la mineria
con el proposito de aplicar los articulos 16, 34, 36, 53, 270, 201, 271, 273y 274
del Cédigo de Minas, respetando lo resuelto por la Corte Constitucional en las
sentencias C-339 de 2002, C-443 de 2009 y C-389 de 2016.

58. ES preciso agregar que esta Sala de Decision, en el numeral 1.3. de la
sentencia de 4 de agosto de 2022, identific6 algunos mecanismos transitorios
relacionados con este cometido en el corto plazo, los cuales solo estaran vigentes



19

Radicacién: 25000234100020130245901 (AP)
Demandantes: lvan Cepeda Castro y otros

mientras se actualiza la informacion minero-ambiental respectiva. Por ende,
ambos ministerios deben articularse con la Agencia Nacional de Mineria con miras
a concertar los procedimientos y lineamientos definitivos que estructuraran un
método de entrega de titulos mineros que acoja el principio de desarrollo
sostenible.

59.Notese que la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia, al momento de cumplir
con la orden prevista en el numeral 1.3.4. del ordinal tercero de la sentencia de 4
de agosto de 2022, contaran con un mayor nivel de certeza frente a las areas en
las que resulta ambientalmente riesgoso conceder titulos mineros, pues
previamente habran acatado las instrucciones dispuestas en los numerales 1.1.1.,
1.1.2.,y 1.1.3 ibidem.

60.En este contexto, sera necesario que los interesados en el desarrollo de los
proyectos extractivos también tengan claridad sobre: i) los requisitos ambientales
que se verificaran en la evaluacion de la propuesta; ii) los ecosistemas
estratégicos que seran susceptibles del trdmite de sustraccion, vy iii) la forma en
que la autoridad minera acatara lo dispuesto en el articulo 274 del Codigo de
Minas™0.

61.En consecuencia, no resulta procedente acceder a la tercera solicitud de
aclaracién propuesta por el peticionario, en razén a que la providencia no ofrece
duda alguna sobre el concepto de responsabilidad atribuido a los Ministerios de
Minas y Energia y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o respecto del rol que
desempefiardn ambas carteras ministeriales en el cumplimiento de las referidas
instrucciones.

62. Ahora bien, respecto del papel que el Ministerio de Minas y Energia ejercera
para efectos de acatar la medida prevista en el numeral 2° del ordinal tercero de la
parte resolutiva de la sentencia de 4 de agosto 2022, cabe indicar que los
principales responsables de la medida son el Ministerio de Minas y Energia y la
Agencia Nacional de Mineria, mientras que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible desplegara, especialmente, funciones de coordinacién y articulacion.

63.La misma redaccion del numeral 2° del ordinal tercero de la sentencia de 4 de
agosto de 2022, fue clara en el sentido de sefalar lo siguiente:

«[...] 2. ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia y a la Agencia Nacional de
Mineria que, con la intervencion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el término de dos (2) afios, contados a partir de la ejecutoria de
esta providencia, efectien la revision y ajuste de la plataforma Anna Mineria

10 | a aludida norma sefiala que la propuesta serd rechazada si el area pedida en su totalidad se hallare
ubicada en los lugares y zonas sefialadas en el articulo 34 de este Cddigo, si no hubiere obtenido las
autorizaciones de sustraccion que ese precepto exige, de manera que es necesario definir una estrategia de
sustraccion temporal o un mecanismo de evaluacién concomitante que permita dar cumplimiento a este
mandato legal.
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con el propésito de implementar un médulo tecnolégico que permita, en tiempo
real, tramitar y fiscalizar el componente ambiental de los titulos mineros,
garantizando la autenticidad, integridad y disponibilidad de la informacién. Tal
revision y ajuste debera lograr: i) la usabilidad, accesibilidad, funcionabilidad e
interoperabilidad de los datos y plataformas tecnolégicas implementadas en
ambos sectores, entre ellas VITAL, y ii) desarrollar los médulos o procesos que
permitan mejorar el tramite, comunicacién, coordinacién, evaluacién,
seguimiento y auditoria minero-ambiental. [...]» (negrillas de la Sala)

64.Ello obedece a que al Ministerio de Minas y Energia le compete «velar por la
conformacion del Sistema Sectorial de Informacion respectivo y hacer su
supervisién y seguimiento»!!, y a la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales
de esa cartera ministerial le corresponde «coordinar la inclusién de las variables
ambientales, sociales y de gestion del riesgo en los sistemas de informaciéon del
sector minero-energético»*?,

65.En armonia con lo anterior, el numeral 3° del inciso a) del articulo 7° de la Ley
2056 de 2020%3, determiné que es funcion del Ministerio de Minas y Energia:
«establecer los lineamientos para el ejercicio de las actividades de (...)
fiscalizacion de la exploracién y explotacién de recursos naturales no renovables,
procurando el aseguramiento y optimizacién de la extraccion de los recursos
naturales no renovables, asi como en consideracién de las mejores practicas de la
industria», al igual que: «distribuir los recursos que sean asignados para la
fiscalizacion de la exploracion y explotacién de los yacimientos y al conocimiento y
cartografia geologica del subsuelo».

66. Cabe recordar que el articulo 317 del Codigo de Minas autoriz6 al Ministerio de
Minas y Energia para efectos de delegar en otra entidad las funciones de
titulacion, registro, asistencia técnica, fomento, fiscalizacion y vigilancia de las
obligaciones emanadas de los titulos y solicitudes de areas mineras.

67. En tal sentido, el articulo 324 de la misma codificacién, precisé que: «la
autoridad minera, al hacer delegacion de funciones en las demas autoridades,
acordara con estas la adopcion de sistemas y ayudas técnicas de operacion y
comunicacion que garanticen un eficiente desempenfo de las funciones delegadas
y un permanente y completo flujo de mutua informacion». Y, en el mismo sentido,
agrego que: «sera responsabilidad de dicha autoridad minera que las funciones
delegadas sean ejecutadas bajo los principios de legalidad, celeridad, economia y
eficacia».

68. Siguiendo este marco de competencias, el numeral 2° del ordinal tercero de la
sentencia de 4 de agosto de 2022, ciertamente no ofrece dudas sobre el rol que
desempefiara cada una de las entidades condenadas. Ademas, dicha
participacion se entiende circunscrita -y no puede ser de otra forma- al ejercicio de

11 Numeral 11 del articulo 59 de la Ley 489.
12Numeral 4 del articulo 6 del Decreto 381 de 2012.
13 "Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del sistema general de regalias”.
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sus funciones legales y reglamentarias, de manera que la figura procesal de
aclaracion de sentencias no resulta procedente.

[11.3.4. Aclarar el alcance del numeral 2° del ordinal tercero que ordend la
revision y ajuste de la plataforma Anna Mineria, por cuanto «la competencia
de la autoridad minera es para fiscalizar el titulo minero, pero no el
componente ambiental, el cual estd sujeto a seguimiento por parte de la
autoridad ambiental, esto es, la ANLA o las Corporaciones Autdbnomas
Regionales, segun corresponda, de acuerdo con lo sefialado en el articulo
31, numerales 9 y 11 de la Ley 99 de 1993 y los articulos 2.2.2.3.2.1 y
siguientes del Decreto 1076 de 2015».

69. Respecto del anterior planteamiento, la Sala encuentra que el mismo resulta ser
contrario a la finalidad de la aclaracion, pues lo cierto es que la parte recurrente
pretende abrir nuevamente el debate judicial concluido, a pesar de que la
providencia de 4 de agosto de 2022 indic6, de manera detallada y precisa, las
razones facticas y juridicas por las que la autoridad minera debe concurrir y
acompafar a la autoridad ambiental en la fiscalizacion de las obligaciones
ambientales del titulo minero.

70.Concretamente, el apartado 11.5.2.2. titulado «los problemas de desarticulacion
institucional» explica que el propio legislador reguld la gestibn ambiental de la
mineria desde un enfoque dual de corresponsabilidad en el que la autoridad
minera también participa como garante del cumplimiento de las obligaciones
ambientales. En tal sentido, la sentencia sefala lo siguiente:

«...]

1113. Los articulos 60, 279, 317, 318 y 324 del Estatuto minero, precisaron
gue, luego de la suscripcion del contrato de concesién y de su inscripcion en
el Registro Minero Nacional, inicia la obligacién del Estado de vigilar el
cumplimiento de la normatividad minero-ambiental, y de los términos
contractuales alli pactados, garantizando en todo caso el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales no renovables y del ambiente.

1114. El articulo 60 del Cédigo de Minas sefaldé que «los funcionarios de la
entidad concedente o0 de la autoridad ambiental, adelantaran sus
actividades de fiscalizacidon orientadas a la adecuada conservacion de los
recursos objeto de la actividad minera a cargo del concesionario, y garantizar
el cumplimiento de las normas de seguridad e higiene mineras y
ambientales».

1115. Mas adelante, el articulo 318 estableci6 que la autoridad minera
directamente o por medio de los auditores que autorice, ejercerd la
«fiscalizacién y vigilancia de la forma y condiciones en que se ejecuta el
contrato de concesion tanto por los aspectos técnicos como por los operativos
y ambientales, sin perjuicio de que sobre estos ultimos la autoridad
ambiental o sus auditores autorizados, ejerzan igual vigilancia en cualquier
tiempo, maneray oportunidad».

1116. Respecto de los fines de la fiscalizacion, el articulo 17 de la Ley 2056 de
2020 estipul6 que «la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de recursos
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naturales no renovables, debe estar orientada al cumplimiento de las
normas y de las obligaciones derivadas de los contratos y convenios,
titulos mineros y demas figuras que por mandato legal permiten la
exploraciéon y explotacién de recursos naturales no renovables, incluidas
las etapas de desmantelamiento, taponamientos, abandono y en general de
cierres de operaciones tanto mineras». «lgualmente incluye la determinacién
y verificacion (de) la aplicacion de buenas practicas de exploracion,
explotacion y produccion (...)»

1117. Por su parte, el articulo 2° del Decreto 480 de 2014, compilado en el
Decreto 1073 de 2015 y reglamentario de la ley 1658 de 2013, defini6 la
Fiscalizacién Diferencial, como «una herramienta de monitoreo y seguimiento
para vigilar el cumplimiento de las normas y obligaciones contraidas a través
de un "Subcontrato de Formalizacion Minera" y a las que deben sujetarse los
pequefios mineros para la adecuada explotacion de los recursos naturales no
renovables».

1118. En coherencia con lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia es
el directo responsable de ejercer dicha atribucibn como autoridad
minera delegataria, mientras que la Agencia Nacional de Mineria, actia
como autoridad minera delegada para el territorio nacional con
excepcion del Departamento de Antioquia. En ese territorio, la Secretaria
de Minas de la Gobernacién de Antioquia ejerce tal delegacion. (...)

1120. Por su parte, el numeral 3° del inciso b) de la misma norma sefialé que
«la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, ademas de las
funciones establecidas en la ley, ejercera las funciones de fiscalizacion de la
exploracién y explotacion de los recursos mineros, lo cual incluye las
actividades de cierre y abandono de los montajes y de la infraestructura»®.

1121. En este sentido, deberia existir una fuerte articulaciébn entre las
autoridades mineras y ambientales de nuestro pais pues solo asi seria
posible que la industria extractiva cumpla con el principio de desarrollo
sostenible, sin afectar los derechos colectivos en litigio. Precisamente,
nuestro régimen juridico aborda la gestién ambiental de la mineria desde
un modelo en donde la autoridad minera concurre como garante del
cumplimiento de las obligaciones ambientales. Por ello, el propio
legislador instituydé una excepcion en ese sector para robustecer el
control institucional en atencion a los impactos que puede generar esta
actividad y que deben ser vigilados.

1122. En esa medida, la fiscalizacion, la tecnologia y la ingenieria de datos
son los mecanismos de gobierno electrénico dirigidos a dirimir los conflictos
de control y seguimiento existentes el sector. [...]» (negrillas de la Sala)

71.Con fundamento en el material probatorio, la misma providencia concluy6 que la
fragilidad del modelo de gestiobn ambiental del sector minero obedece a que la
autoridad minera no estd acompafiando a la autoridad ambiental en el ejercicio de
sus funciones, desconociendo lo reglado en los articulos 60, 279, 317, 318 y 324

14 "Por medio de la cual se establecen disposiciones para la comercializacion y el uso de mercurio en las
diferentes actividades industriales del pais, se fijan requisitos e incentivos para su reduccién y eliminacion y se
dictan otras disposiciones".

15 Ciertamente, los articulos 3° y 4° del Decreto - Ley 4134 de 2011 habian circunscrito el objeto de la Agencia
Nacional de Mineria a la labor de contratacion y titulacién de los recursos minerales de propiedad del Estado,
pero también incluyeron la competencia de fiscalizar los titulos cuando le sea delegada esta funcion.
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del Estatuto minero, en el articulo 17 de la Ley 2056 de 2020 y en los articulos 5y
6 de la Ley 489 de 1998. La providencia, al respecto, sefiala lo siguiente:

«[...]

1126. Sin embargo, las pruebas recopiladas en el acapite 11.4.2. acreditan
la insuficiente capacidad institucional para materializar las funciones de
fiscalizacién y vigilancia ambiental en los componentes preventivo y
correctivo, asi como la falta de articulacion intersectorial en materia
minero-ambiental, y la insuficiente utilizacion de los instrumentos de
prevencion instituidos por el legislador.

1127. Desde 1995, la Politica Nacional de Biodiversidad indicé que en nuestro
pais «la incipiente o débil capacidad institucional para reducir el impacto de
las actividades, conlleva a la pérdida (de biodiversidad)». La CGR sefal6 que
«el desorden, el deterioro ambiental, el incumplimiento de normas y la casi
absoluta impunidad», se debe en gran medida «a la debilidad institucional
de las autoridades ambientales en términos de la competencia de sus
funcionarios o la alta carga de expedientes sobre cada uno de ellos».

1128. La Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE) -aprobada en el afio 2012-, identificd que
«la falta de articulacién en las acciones no solo (se presenta) al interior
de las instituciones, sino también entre instituciones, tanto del sector
ambiental, como de estas con las instituciones sectoriales». Esto agrava
el hecho consistente en que «la dimensiébn ambiental no sea tomada en
cuenta con el verdadero rigor que deberia tener».

1129. En el mismo sentido, el Plan Nacional de Ordenamiento Minero de 2016
explicé que: «existe una falta de articulaciébn en aspectos normativos y de
politica entre entidades como el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio del Interior, entre otros, asi
como entre las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Minas y
Energia, lo que incrementa el riesgo de que no se logre una gestion eficiente
ni una organizacion adecuada. La falta de una vision compartida acerca
del futuro de la actividad minera por parte de las entidades del Estado
pone en riesgo el buen desarrollo del sector como potenciador de la
actividad econdmica del pais».

1130. A esta desarticulacion se refiere la CGR en los informes al Congreso
sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente (IERNMA)
de las vigencias 2012-2013, 2013-2014 y en estudio de titulado “el proceso
administrativo en Colombia de licenciamiento ambiental™®.

1131. El ente de control fiscal indicé que es «necesaria la articulacion de las
agendas y entidades a cargo del MME y el MADS para la coordinacion en
temas tan relevantes como la reciprocidad de la informacién, la valoracién
de pasivos ambientales producidos por el sector minero energético, el
didlogo interinstitucional para la delimitacion de areas excluidas y
restringidas para la mineria y la elaboracion y adopcion del Plan Nacional
de Ordenamiento Minero (PNOM)».

1132. También aclar6 que solo «las Corporaciones Cornare, Corpouraba,
Corantioquia y el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, generaron

16 Contralor General de la Republica Edgardo José Maya Villazon. Elaboracion del Documento Pilar Andrade
Medina. Documento obrante en el CD a folio 2170.
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mecanismos de articulacion con las autoridades mineras para el seguimiento
de las actividades de exploracion, construccion y montaje, explotacion, cierre
y desmantelamiento propias de una concesion minera a través del “Protocolo
de Unidad de Accion Minero Ambiental” acogido en octubre de 2012».
Mientras que «7 autoridades ambientales manifestaron que no existe
coordinaciéon con la Agencia Nacional Minera — ANM y las demas
entidades no dieron respuesta a esta preguntax».

1133. Adicionalmente, las investigaciones de la CGR aducen que es fragil la
apropiacion de los instrumentos técnicos minero-ambientales. (...)

1143. Segun IERNMA 2014-2015'" no existe coordinacién en el desarrollo de
los procesos de evaluacion del estudio de impacto ambiental, del plan de
manejo ambiental y del Plan de Trabajos y Obras - PTO, lo que propicia «la
existencia de muchos proyectos con PTO aprobado, o sea que fueron
considerados técnicamente viables por la autoridad minera, que no han
podido obtener la Licencia Ambiental y que para hacerlo tienen que
modificar su planteamiento técnicox. (...)

1145.Segun IERNMA 2016-2017, «la fiscalizacién realizada por la ANM a
las unidades productivas mineras no tiene consecuencias claras frente
al incumplimiento normativo, por lo que se incentivan las malas préacticas
en la actividad y se favorece la ilegalidad».

1146. Finalmente, el informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del
Medio Ambiente de la vigencia 2018-2019 que se present al Congreso de la
Republica en el afio 2020, expone las siguientes problematicas respecto del
seguimiento y control al cumplimiento de las obligaciones ambientales
mineras:

o «Los instrumentos de manejo ambiental cumplen su labor solo como
una formalidad documental y no como un orientador de las acciones de
las autoridades ambientales para que se eviten, controlen o mitiguen los
diversos impactos asociados a la actividad minera».

o «Las empresas mineras no remiten informacion completa oportuna
y confiable y en otros casos la informacién evidencia incumplimientos a las
obligaciones ambientales sin que la autoridad actie en consecuencia».

o La actuacion de las autoridades ambientales no es oportuna ni
eficiente «lo que impide la imposicion de medidas efectivas frente a los
impactos ambientales que se producen al interior de los proyectos».

o El proceso administrativo sancionatorio ambiental es ineficiente «lo
cual implica pérdida de imagen y respeto institucional por parte de la
poblacion y las empresas mineras en relacion con los reiterativos
incumplimientos de las obligaciones ambientales de dichas empresas».

o «Incumplimiento de las figuras de compensacién y restauracion
frente al daflo ambiental causado por las acciones de aprovechamiento
forestal».

o «En las compensaciones por afectacion no se incluyeron las
correspondientes a suelos, fauna, recurso hidrico superficial y aguas

17 CD. Folio 2170 del cuaderno principal.
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subterraneas, lo que conlleva a que se presente en todos los casos pérdida
neta de biodiversidad y la generacion de afectaciones irreversibles sobre
estos elementos del capital natural».

o «Se requiere planear y asegurar los fondos para el manejo
integrado de los botaderos (Amplios y elevados monticulos conformados
con material de escombro minero), las extensas y profundas excavaciones,
algunas de las cuales, se han constituido como cuerpos de agua estacada en
el fondo de los Pits mineros ya abandonados y que almacenan grandes
volimenes de aguas contaminadas con sulfuros y otros compuestos
minerales y elementos pesados presentes en las rocas que conforman el
yacimiento y las paredes de estas excavaciones».

o «Al margen de la adecuacién morfolégica y paisajistica se deben
establecer las condiciones necesarias para el repoblamiento de fauna y flora
nativas y la conformacion de corredores de conectividad o puentes de
reconexién de las areas separadas o aisladas por efecto del desarrollo de los
proyectos mineros».

1147. Desde esta perspectiva, es incuestionable que a los recurrentes
les asiste la razén cuando afirman que el ordenamiento minero
ambiental efectivamente contempla instrumentos de prevencion
dirigidos a controlar, mitigar, prevenir y corregir los impactos
ambientales, sin embargo, para que estos instrumentos cumplan con el
fin para el cual fueron creados es necesario robustecer su
reglamentacién y trabajar en mecanismos de articulaciéon vy
fortalecimiento institucional a la gestidn publica. [...]» (negrillas de la Sala)

72.La Sala de Decision también puso de presente que existe una relacion
inescindible entre el Plan de Trabajo y Obras, los estudios de impacto ambiental y
el licenciamiento ambiental. La modificacion o el incumplimiento de alguno de los
compromisos Yy/o lineamientos planteados en esos instrumentos alterara
coetaneamente los aspectos técnicos y ambientales del proyecto extractivo. En
razén de ello es que la autoridad minera no puede pretender que su labor se
circunscriba al andlisis exclusivo de los aspectos técnicos, sino que también debe
concurrir con las autoridades ambientales en la vigilancia de las obligaciones
encaminadas a proteger el entorno natural®®,

73. Resulta claro que ni la Agencia Nacional de Mineria ni la Gobernacion de
Antioquia (en su funcion fiscalizadora), son las encargadas de definir las acciones
de prevencion, mitigacion, correccion, o0 compensacion de los impactos
ambientales de los proyectos extractivos. Sin embargo, una vez la autoridad
ambiental fija estas obligaciones, la autoridad minera sera la responsable de
efectuar un seguimiento paralelo a tales compromisos, e informar a la autoridad
ambiental de todos los hallazgos que advierta y, ademas, debera ejercitar los
mecanismos que le encomendoé el ordenamiento juridico para efectos de fiscalizar
los aspectos técnicos y ambientales de los titulos mineros.

18 Ver titulo B apartado 11.3.2.
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74.Sobre este aspecto, es preciso anotar que, en el acapite A del subtitulo 11.5.2.
de la sentencia de 4 de agosto de 2022, fueron resefiados los hallazgos que
identifico la Contraloria General de la Republica respecto del modelo de gestidon
ambiental del sector minero. También explica este apartado, valga resaltarlo, el
motivo por el cual Anna Mineria es la plataforma encargada de corregir tales
falencias a partir de un modelo tecnoldgico de coordinacion interinstitucional
minero-ambiental. El acapite pertinente de la sentencia es del siguiente tenor:

«[...]

1150. La Sala advierte que la falta de sistemas de comunicacién, evaluacién y
seguimiento de los diferentes instrumentos de gestion minero-ambiental, es
una de las causas directas de la transgresién de los derechos colectivos
amparados por la autoridad judicial que resolvio la primera instancia.

1151. Los informes de auditoria de cumplimiento a la normatividad que regula
el recaudo y manejo de las obligaciones de contenido pecuniario de la
Agencia Nacional de Mineria - ANM, elaborados en los afios 2018, 2019 y
2020, se refieren a ello.

1152. En dichas auditorias el ente de control analizé el tema ambiental en
el proceso de fiscalizacién, observando la falta de coordinacién entre
autoridades minero- ambientales, la deficiencia en la compilacion y
control de la base de los titulos mineros, la postergacion injustificada de
acciones correctivas, la interoperabilidad de las bases de datos de
informacién estatal y la conducta negligente frente a las actividades
mineras sin manejo ambiental.

1153. Todas estas probleméaticas versan sobre materias que hoy la tecnologia
esté llamada a prevenir, controlar y solventar.

1154. Precisamente, el informe 018EE0148792 CGR-CDSME de diciembre de
2018, que contiene los resultados de la “auditoria (...) a junio de 2018 se
refiere al incumplimiento de la funcién de fiscalizacion y al negligente ejercicio
de las figuras de caducidad o terminacion del contrato de concesion cuando
estan acreditados incumplimientos de las obligaciones ambientales.

1155. En el hallazgo No. 1, la CGR consider6 que «no es posible predicar
una eficiente accion de la Agencia Nacional de Mineria en el desarrollo
de la funcion de fiscalizacion», debido al accionar de la ANM frente a los
proyectos que estan en la fase de explotacibn y presentan
inconvenientes «asociados a la no presentacion de programas de
trabajos y obras y/o al tramite y concesion de licencias ambientales»

1156. El ente de control mencioné diversos casos sin autorizacion ambiental
en estado de inactividad que «sobrepasan incluso once afios de la etapa de
explotacion», aun cuando «el tramite de una licencia ambiental demora en
promedio 75 dias habiles, sin que la Agencia Nacional de Mineria, en el
marco de sus competencias de fiscalizacion y control, hubiera cruzado la
informacion aportada por el titular minero, en el caso de haber sido requerido,
con la autoridad ambiental competente, a efectos de verificar la causa raiz de
la mora y/o un probable incumplimiento o dilacion del titular minero». Entre los
cuales «se observo caso de desarrollo de actividades de explotacion por parte
de un titular minero!®» sin licencia ambiental.

19 Codigo Expediente GEI.101. Situacion evidenciada en Acta de Visita de Fiscalizacion realizada por la ANM.
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1157. Para la CGR, «en el caso de irregularidades ambientales, ejercicio ilegal
de la mineria por parte de titulares mineros u érdenes de cierre o suspension,
no se puede predicar una firme accion armoénica con las demds autoridades
involucradas, a efecto de hacer efectiva la orden de cesacion o suspension de
la actividad minera». «lgualmente, la ausencia de colaboracién arménica
entre las entidades estatales vulnera normas constitucionales y resta
eficacia a la accién estatal, en donde ademés estdn en riesgo los
recursos naturales que la actividad minera inevitablemente afecta».

1158. En el mismo sentido, en el hallazgo No. 3 «la Contraloria General de la
Republica evidencié que existen multiples casos de titulos mineros con
incumplimiento de las obligaciones que les son aplicables, siendo estas
situaciones de pleno conocimiento de la ANM, entidad que conforme se
observa se ha limitado a la emision de actos administrativos de reiteracion de
incumplimiento de obligaciones, sin aplicar la decision que de fondo y en
derecho corresponderiax.

1159. La CGR también indicé que: «Adicionalmente la ANM, estaria en
algunos de los eventos en mora de dar aplicacién estricta a los articulos
159, 164 y concordantes del Cédigo de Minas, asi como de la Ley 599 de
2000, articulo 338 y de la Ley 906 de 2004, articulo 67, puesto que en
algunos de los titulos referidos hay evidencia de explotacion minera sin
licencia ambiental o sin titulo vigente, por parte de titulares mineros, con
observaciones y reiteraciones al respecto». Este accionar fomenta
«alteraciones irreversibles al medio ambiente debido a las reiteradas
inobservancias de las normas ambientales o que no se perciban los recursos
por contraprestaciones econdmicas, entre otras consecuencias apenas
previsibles».

1160. Por su parte, el informe CGR-CDSME No. 37 de diciembre de 2020, el
cual contiene los resultados de la auditoria de cumplimiento de las vigencias
2018 y 2019, identifica 4 hallazgos asociados a la falta de sistemas de
comunicacion, evaluacion y seguimiento de los diferentes instrumentos de
gestién minero-ambiental.

1161. El hallazgo No. 19, sobre “Estado ambiental titulos mineros” explica
que: «revisado los expedientes sin viabilidad ambiental, en el sistema de la
Agencia Nacional de Mineria, no se encontré evidencia sobre el
cumplimiento y/o aplicacion de las guias ambientales en la fase de
exploracién, tampoco el inicio de los permisos ambientales requeridos y
el trdmite del instrumento ambiental para las fases de construccién y
montaje y explotacion ante la autoridad ambiental correspondiente». «<No
se evidencia informacién a la autoridad ambiental sobre la explotacién sin
instrumento ambiental, para lo de su competenciax.

1162. Por ello, la CGR advierte «deficiencias de control y seguimiento en las
visitas de fiscalizacion en el diligenciamiento adecuado de los formatos
establecidos que permitan un control en la proteccion de los recursos
naturales, al proceso de viabilidad ambiental del titulo minero, al no contar
con la trazabilidad de los tramites adelantados por el titular en la obtencion de
los permisos y autorizaciones ambientales y la licencia ambiental».

1163. Sugiere como causas detonadoras del conflicto: «la falta de
canales de comunicacion y estrategias expeditas entre la Agencia
Nacional de Mineria con las autoridades ambientales, que permitan
comunicacion y actualizacién de las partes del inicio y estado de los
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titulos y expedientes» y la «deficiencia en la compilacién y control de la
base de datos de los titulos mineros al encontrar casillas vacias que no
permiten informacion claray veras».

1164. El hallazgo No. 16 sobre “actividad minera sin los respectivos
instrumentos ambientales” relaciona los titulos mineros en etapa de
construccién y montaje y explotacion sin instrumento ambiental, a corte de 30
de septiembre de 2020, en el siguiente cuadro:

ETAPA No. TITULOS TITULOS SIN
No. INSTRUMENTO
Construccién y 371 309
montaje
Explotacion 5.285 2.342
Total 5.656 2.651

1165. Para la CGR «cuando se establezca que se desarrollan actividades
de explotacién sin la respectiva autorizacién ambiental o sin el
respectivo instrumento técnico, se debe ordenar la suspension
inmediata de las actividades; en el acto de aprobacién del plan de obras
y trabajos la autoridad minera autorizara la iniciacion de los trabajos de
explotacion, siempre que se haya acreditado la obtencion de la
respectiva licencia ambiental».

1166. Sin embargo, esto no esta ocurriendo en algunos proyectos debido: i) a
las «debilidades en el proceso de fiscalizacion en la verificacion en
campo del cumplimiento de las obligaciones que se derivan del titulo
minero y de la normatividad vigente», ii) a la «verificaciéon de buenas
practicas y compromisos ambientales y sociales, en especial la tenencia
y vigencia de los instrumentos adoptados e impuestos por las
autoridades ambientales para el desarrollo de actividades mineras»; ii) a
«la falta de canales de comunicacion y estrategias expeditas entre la
Agencia Nacional de Mineria con las autoridades ambientales»; vi) y a
«deficiencia en la compilaciéon y control de la base de datos de los
titulos mineros al encontrar casillas vacias que no permiten informacién
claray veras». (...)

1169. El hallazgo No. 14 sobre “trabajo interinstitucional con autoridades
ambientales en ejecucion de planes de accién vigencias 2018-2019” evalla
las acciones efectuadas por la ANM en la materia, asi:

[...]se demuestra que la articulacion interinstitucional entre la ANM vy las
autoridades ambientales es casi nula en los procesos de fiscalizacién de
titulos mineros en el pais. Ausencia de estrategias para articular los
esfuerzos de la autoridad minera y las autoridades ambientales para que
se logren resultados de manera adecuada y en concordancia con los
objetivos y metas previstas de las actividades de fiscalizacién a titulos
mineros en el pais, ademas de la carencia de voluntad e interés del ANM
para realizar el seguimiento y control conjunto con autoridades
ambientales de las actividades de fiscalizacion. Debilidad de los
mecanismos de control y seguimiento de las obligaciones ambientales
que deben cumplir los titulares mineros con lo cual se fomenta la
pérdiday deterioro de los recursos naturales de la Nacion.

(...) La ANM afirma en su respuesta que los informes de visita de titulos
mineros donde se advierten afectaciones ambientales indebidas son remitidos
a las respectivas autoridades ambientales; sin embargo, solo se
evidenciaron 3 comunicaciones enviadas en febrero, junio y agosto del
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2017 a una sola autoridad ambiental (CORPOCALDAS). Para las
vigencias 2018 y 2019 y para las demés autoridades ambientales,
incluidas las que tienen Convenio suscrito con la ANM, no existen
evidencias de que esta obligacion de la ANM atribuida en el
procedimiento MIS4- P-002 N°6 de la Gestion Integral para el
seguimiento y control a los titulos mineros, se esté cumpliendo. [...]

1172. En el expediente también esta acreditado que la implementacion
de un programa de fiscalizacién a largo plazo basado en una plataforma
tecnolégica «podria cambiar fundamentalmente la situacién inerme del
Estado y colocarlo en condiciones de exigir el cumplimiento de las
obligaciones contractuales de la industria minera con el fin de proteger
los intereses de la Nacion y de la sociedad».

1173. Sin embargo, en el subtitulo b) del capitulo 11.3.5 de esta sentencia, la
Sala recopil6 los componentes arquitecténicos de esa plataforma, advirtiendo
que la vigilancia ambiental permitida por el sistema es formal y no material.
Por ende, es necesario trabajar en desarrollos tecnoldgicos que unifiquen la
informacién y visualicen el seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones ambientales como una tarea atribuida conjuntamente a las
autoridades mineras y ambientales que deben desarrollar a la luz de los
principios de coordinacién, concurrencia, subsidiariedad vy
complementariedad. (...)

1188. Ya la Contraloria habia advertido que «no existe una interaccion,
mucho menos interoperabilidad de los sistemas de informacién» que se
emplean para hacer seguimiento al Plan de Trabajos y Obras — PTO, a
las licencias ambientales y los planes de manejo ambiental por parte de
las autoridades ambientales «de tal forma que se eviten oportunamente
la ocurrencia de explotaciones ilegales o los dafios ambientales».

1189. Es mas, la propia OCDE recomendd al Estado mejorar la calidad y
relevancia de los datos ambientales para la formulacién de politicas, a través
de «la modernizacién de las redes y registros de observaciones del medio
ambiente»?°, [...]» (negrillas de la Sala)

75.En efecto, el mismo Codigo de Minas, en sus articulos 60, 279, 317, 318 y 324,
reconocié que la sostenibilidad de esta industria depende de la implementacién de
un modelo de fiscalizacion y control minero-ambiental en el que el Estado vigile el
cumplimiento de las obligaciones de los titulares de los proyectos desde una
estructura institucional dual y complementaria.

76. Tal y como lo determiné el legislador en el articulo 17 de la Ley 2056 de 2020,
en los articulos 5° y 6° de la Ley 489 de 1998, asi como en el Estatuto Minero, la
Agencia Nacional de Mineria y la Gobernacion de Antioquia (en su funcién de
fiscalizacion) deben apoyar a las autoridades ambientales competentes en el
ejercicio de sus funciones, porque ademas en el plenario se demostré que la
actuacion de esas autoridades ambientales, en algunos casos, no ha sido
oportuna ni eficiente. Y, en otros, la fiscalizacion que realiza la Agencia Nacional
de Mineria a las unidades productivas mineras tampoco tuvo consecuencias claras
frente al incumplimiento normativo, lo que se traduce en que la separacion de los

20 |ERNMA 2015-2016.
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aspectos técnico-mineros, de un lado, y ambientales, del otro, ha sido
extremadamente perjudicial en la practica.

77.Visto lo anterior, es menester recordar que el presupuesto para solicitar la
aclaracion de una providencia judicial, resulta ser la existencia de conceptos en la
parte resolutiva que generen incertidumbre por conducir a diversas
interpretaciones, o que, sin ser claros, estén en la parte motiva y tengan directa
relacion con lo establecido en la resolutiva.

78.Sin embargo, de la lectura del alegato bajo estudio, la Sala no advierte la
configuracion de los enunciados supuestos, y lo que se aprecia es la
inconformidad del Ministerio de Minas y Energia con la obligacion impuesta por el
ordenamiento juridico a la Agencia Nacional de Mineria y a la Gobernacion de
Antioquia (en su funcion de fiscalizacion).

[11.3.5. Aclarar el punto (ii) del numeral 3° del ordinal tercero, en el sentido de
precisar si la palabra “licenciamiento ambiental” «se refiere a los permisos
ambientales que aplican en la fase de exploracion, teniendo en cuenta que
en dicha etapa no es exigible la licencia ambiental, y asi es reconocido por el
despacho en el numeral (v) de la orden cuarta de esta sentencia».

79. A efectos de resolver este planteamiento, es menester traer a colacién el
contenido integral del numeral 3° del ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto
de 2022, en el que se sefala:

«[...] TERCERO: Para el restablecimiento de los mencionados derechos
colectivos, se impartiran las siguientes directrices:

3. ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible que, en el término perentorio e improrrogable de doce
(12) meses, contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, junto con
las autoridades ambientales y mineras que estimen competentes, coordinen y
elaboren un documento de diagnéstico y caracterizacion de las problematicas
a que aluden los capitulos 11.4.2 (subtitulo b), 11.5.2.1 (subtitulo c), 11.5.2.2. y
[1.5.2.3. (subtitulos a y c) de este proveido, relacionadas con: i) los proyectos
mineros cuyos titulos se superponen con territorios ambientalmente
protegidos; ii) los impactos ambientales negativos generados por los
proyectos mineros que no cuentan con licenciamiento ambiental en la
fase de exploracién, y iii) los proyectos mineros que no estan siendo
controlados en la fase de exploracion. A partir de dicha caracterizacion,
ambas carteras ministeriales elaboraran un inventario de Pasivos Ambientales
Mineras — PAM. [...]» (negrillas de la Sala)

80. Sobre este mismo aspecto, la parte considerativa de la sentencia de 4 de
agosto de 2022 explico lo siguiente:

«[...]

1354. Respecto del tercer grupo de 6rdenes de salvaguarda de los derechos
colectivos, es importante recordar que la Sala recopild, en los capitulos 11.4.2
(subtitulo b), 11.5.2.1 (subtitulo c), 11.5.2.2. y 11.5.2.3. (subtitulos a y c) de este
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proveido, tres grandes problematicas ambientales que las autoridades
demandadas deben gestionar a efectos de implementar un modelo de
desarrollo sostenible de la mineria legal.

1355. La primera refiere a los impactos ambientales no mitigados que estan
generando los proyectos mineros cuyos titulos se superponen con el
territorio de las areas protegidas en las que la mineria deberia estar
prohibida o restringida en virtud de lo dispuesto por la Corte Constitucional
en las sentencias C-339 de 2002 y C-443 de 2009.

1356. El segundo atafie a los impactos ambientales negativos generados por
los proyectos mineros que en la fase de exploracion no estan siendo objeto
de seguimiento y control por parte de las autoridades mineras, ambientales y
policivas, tal y como lo precisa el informe allegado por la Contraloria General
de la Republica.

1357. El tercero refiere a los titulos mineros que se encuentran en fase
de explotacibn pero que aun no han obtenido el respectivo
licenciamiento por diversas las dificultades de orden técnico y
ambiental expuestas en acapites anteriores. [...]» (negrillas de la Sala)

81. De la lectura de ambos apartes, se observa que la Sala incurrié en un error de
transcripcion cuando enlisté los componentes medulares del plan de control,
correccion y compensacion de los impactos ambientales ya materializados, porque
en el literal (ii) estaba haciendo alusién a «los impactos ambientales negativos
generados por los proyectos mineros que no cuentan con licenciamiento ambiental
en la fase de explotacion» y cambio la palabra explotacion por exploracion.

82.En el anterior acapite la Sala cit6 el informe CGR-CDSME No. 37 de diciembre
de 2020%, conforme al cual 2.651 titulos mineros, a 30 de septiembre de 2020, no
contaban con licenciamiento ambiental a pesar de que les era exigible:

ETAPA No. TITULOS TITULOS SIN
No. INSTRUMENTO
Construccion y 371 309
montaje
Explotacion 5.285 2.342
Total 5.656 2.651

83.En este contexto, el proposito del apartado (ii) del ordinal 3° de la sentencia de
4 de agosto de 2022, no es otro diferente al de conocer el estado actual de una
problematica que significaba, con corte al afio 2020, el represamiento aproximado
del 47% de los tramites de evaluacion de solicitudes de licencia ambiental, asi
como definir las estrategias pertinentes para su abordaje en el corto, mediano y
largo plazo.

84.Con fundamento en lo anterior, la Sala de Decision corregira tal aspecto de la
sentencia de 4 de agosto de 2022, haciendo uso de la figura prevista en el articulo
286 del Codigo General del Proceso, conforme a la cual el juez puede corregir de
oficio los errores que se presenten en las providencias por cambio de palabras. En

21 [ndice Samai 100 expediente virtual.
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ese sentido, se corregira la palabra «exploracion» que aparece en el literal (ii) del
numeral 3° del ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto de 2022, la cual ser&
remplazada por la palabra «explotacion».

[11.3.6. Aclarar si el exhorto previsto en el numeral 4° del ordinal tercero se
refiere al procedimiento de fiscalizacién de titulos o al procedimiento de
evaluacion de la propuesta de concesién minera, e incluir a la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) en el cumplimiento de dicha orden en el evento
en que se refiera al procedimiento de evaluacion de la propuesta de
concesion minera, por ser un asunto de su competencia.

85. En sexto lugar, el Ministerio de Minas y Energia solicité aclarar el exhorto 4° del
ordinal tercero de la parte resolutiva de la sentencia de 4 de agosto de 2022,
dirigido a los Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y que esta orientado a que preparen, revisen y formulen los proyectos de ley y de
reglamento relacionados con el procedimiento de evaluacion de los titulos
mineros, con miras a precisar lo siguiente:

«[...] si se refiere a la fiscalizacion de titulos otorgados o al procedimiento de
concesién minera. Lo anterior, teniendo en cuenta que, si se refiere a la
fiscalizacion, ya existe un proceso de fiscalizacion minera establecido:
Resolucion 40182 del 25/05/2022 expedida por el MME, que modifica la
Resolucion No. 40008 del 14/01/2021. Y si se trata del proceso de
evaluacion de propuestas mineras para el otorgamiento de un titulo,
esto es competencia de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), por ser la
autoridad minera segun el Decreto 4134 de 2011, y, por lo tanto, dicha
entidad deberia estar involucrada [...]» (negrillas de la Sala)

86. Para resolver, lo primero que la Sala de Decisién pone de manifiesto es que la
solicitud presentada por la apoderada del Ministerio de Minas y Energia no reane
los requisitos establecidos por la ley para la procedencia de la aclaracién de las
providencias judiciales.

g7.La orden objeto de cuestionamiento claramente refiere al procedimiento de
evaluacion de la propuesta de concesion minera y, por eso, remite a los subtitulos
a) y b) del acapite 11.5.2.1 y c) del capitulo 11.5.2.3. de la sentencia, tal y como
puede apreciarse a continuacion:

«[...] 4. EXHORTAR a los Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para que preparen, revisen y formulen los proyectos de
ley, asi como los proyectos de reglamento a los que se alude en los subtitulos
a) y b) del acapite 11.L5.2.1 y c¢) del capitulo 11.5.2.3. este proveido,
relacionados con: (i) el procedimiento de evaluacion de los titulos mineros; (ii)
las figuras juridicas de conservacion de la biodiversidad; (iii) el tramite de
sustraccion de los ecosistemas protegidos; (iv) la regulacion de los pasivos
ambientales, y (v) la exigibilidad del licenciamiento ambiental desde la fase de
exploracion. [...]» (negrillas de la Sala)

88. El subtitulo A del acapite 11.5.2.1 de la sentencia de 4 de agosto de 2022 se
titula «la forma en que el Ministerio de Minas y la Agencia Nacional de Mineria estan
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aplicando los articulos 34 y 36 del Cdodigo de Minas» y aborda los criterios
territoriales que deben evaluarse antes de otorgar una concesion. El capitulo B del
mismo compendio se denomind «los insuficientes parametros ambientales que se
verifican durante el tramite de evaluacién de las propuestas de titulacion» y se
refiere nuevamente al procedimiento que se surte para evaluar las propuestas de
concesiones mineras.

89.Es més, el apartado c) del capitulo 11.5.2.3. de la sentencia, titulado «los
compromisos pendientes en materia legislativa», expresamente sefala lo
siguiente:

«[...] 1215. Las pruebas recaudadas en el plenario mencionan cuatro déficits
legislativos que entorpecen la materializacion de los derechos colectivos
objeto de amparo. Los vacios legales obran en la definiciéon y unificacién del
Sistema de Categorias de Areas Protegidas, en la regulacién sobre manejo y
gestién de pasivos ambientales mineros, en el licenciamiento ambiental de la
etapa de exploraciébn minera, y en la evaluacion socio-ambiental de las
propuestas de titulacién a que se refiere la sentencia C-389 de 2016.

1216. Frente a los dos primeros asuntos existe un compromiso del Gobierno
nacional de gestionar los respectivos proyectos de ley ante el poder
legislativo. Sobre el tercer problema el PNOM plante6é una solucién parcial
gue no puede llevarse a cabo sin la modificacién de los articulos 79, 201 y
203 del Coédigo de Minas. Respecto de la cuarta omisiéon legislativa es
pertinente remitirse a lo considerado en el subtitulo a) del acapite 11.3.2
de este proveido. [...]» (negrillas de la Sala)

90.Ahora bien, cuando la Sala abordo el contexto jurisprudencial y normativo que
caracterizaba al litigio, detalld, en el acapite 11.3.2, que:

«[...] la Corte Constitucional, en la sentencia C-389 de 2016, estudi6 la
tension existente entre las normas del Cédigo de Minas regulatorias de la
evaluacion de la propuesta de concesién, de un lado, y los principios de
desarrollo sostenible, de proteccion del ambiente, de planeacion vy
aprovechamiento de los recursos naturales, de prevalencia del interés general
sobre el particular y de intervencion de la economia por parte del Estado, del
otro.

228. En esa oportunidad, el Tribunal Constitucional estim6 que los articulos
16, 53, 270 y 271 del Cdédigo Minero no contemplaron pardmetros de
racionalidad ambiental que, en términos técnico-cientificos, «expliquen o
estructuren un método de entrega de titulos destinado a concretar un
concepto de pais, rico en minerales, pero biodiverso, pluralista y
multicultural». (...)

237. Notese, entonces, que el legislador exclusivamente contemplé una serie
de mecanismos legales dirigidos a evaluar la capacidad técnica y econémica
del proponente antes de suscribir el contrato. Y, por ello, la Corte
Constitucional orden6 a la autoridad minera nacional que adoptara medidas
especiales encaminadas a proteger el ambiente y el adecuado manejo de los
recursos naturales en este procedimiento gubernamental. Ademas, exhorté
al Congreso de la Republica para que estableciera un método de acceso
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a los titulos mineros acorde con las consideraciones vertidas en la
sentencia C-389 de 2016. [...]» (negrillas de la Sala)

91.En ese orden, los conceptos de «procedimiento de evaluacion de los titulos
mineros» y de «procedimiento de fiscalizacién de los titulos» no son equiparables.
De manera que el precitado reparo, lejos de exponer algun tipo de duda acerca de
un concepto o frase contenido en la sentencia de 4 de agosto de 2022, lo que
verdaderamente presenta es la inconformidad del Ministerio de Minas y Energia
con los sujetos que deben cumplir esa orden.

92.Aunado a ello, tampoco es posible acceder a la peticidon relativa a incluir a la
Agencia Nacional de Mineria en el cumplimiento del mandato, debido a que la
Sala de Decision resolvié todas las cuestiones alegadas sobre el particular,
advirtiendo que solo los Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible cuentan con la competencia para: (i) preparar los proyectos de ley
relacionados con su ramo, y (ii) preparar los proyectos de decretos y resoluciones
ejecutivas que deban dictarse en ejercicio de las atribuciones que corresponden al
Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa?2.

93. Ademas, la Sala ya ordend a la Agencia Nacional de Mineria, en la directriz
judicial 1.1.4., que ejerciera, en coordinacion con los citados ministerios, la
competencia reconocida por la Corte Constitucional en la declaratoria de
exequibilidad condicionada de los articulos 16, 53, 570 y 271 de la Ley 685 de
20012, en el sentido de modificar los procedimientos e instructivos que tienen que
ver con el uso de las figuras de exclusién y restriccién, en el marco de sus
competencias legales y reglamentarias.

94.En tal sentido, la entidad recurrente debe recordar que la jurisprudencia de la
Seccién?* ha precisado que quien haga uso de las solicitudes de aclaracién o de
adicién no debe perder de vista que dichos institutos no dan cabida a un nuevo
estudio de fondo sobre lo ya decidido.

[11.3.7. Aclarar y/o adicionar la orden impartida al Ministerio de Minas y
Energia y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el numeral 5°
del ordinal tercero, relacionada con la actualizacion de las guias minero-
ambientales y los términos de referencia, para que la decisién judicial
«involucre a las autoridades mineras y ambientales, en tanto el articulo 199
de la Ley 685 de 2001 sefiala que ellas seran las competentes para la
adopcion de las guias minero ambientales».

95.En relacién con la precitada solicitud, y a diferencia de lo que acontece con el
numeral anterior, la Sala advierte que es necesario aclarar la instruccion judicial

22 Numerales 1y 2 del articulo 59 de la Ley 489.

23 Sentencia C-389 de 2016.

24 Consejo de Estado, Seccion Primera, auto de 6 de julio de 2018, C. P: Hernando Sanchez Sanchez. Rad.
NUum. 76001-23-33-000-2017-01223-01(AP)A. Rocio Selene Ruiz Gonzdlez y otros como miembros de la
comunidad del Valle de Lili contra la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca y Metro Cali S.A.
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objeto de reparo, con miras a garantizar que sean concordantes las partes motiva
y resolutiva de la sentencia de 4 de agosto de 2022.

96. Previamente se trajo a colacion que el eje cardinal que guio la definicion y
construccion de las érdenes definitivas estuvo asociado a permitir la concurrencia
y participacion de las multiples autoridades que confluiran en la resolucion de la
problematica, con el liderazgo y coordinacion de los Ministerios de Minas y
Energia y de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

97.En el mismo sentido, el articulo 199 del Cddigo de Minas reconocié que las
autoridades mineras y ambientales deben participar conjuntamente y de forma
concertada al momento de definir las herramientas de consulta y orientacion que
mejoraran la gestion, manejo y desempefio minero-ambiental. Reza la norma:

«[...] Articulo 199. Adopcién de términos y guias. Las autoridades
ambiental y minera en forma concertada, adoptaran, términos de
referencia normalizados, aplicables en la elaboracion, presentacion y
aprobacién de los estudios de orden ambiental para el sector de la mineria,
asi como la expedicién de guias técnicas para adelantar la gestién ambiental
en los proyectos mineros, y procedimientos de seguimiento y evaluacion
para el ejercicio de la fiscalizacién, a través de los auditores ambientales
determinados en el articulo 216. [...]» (negrillas de la Sala)

98.Por las razones expuestas, la Sala precisa y aclara que el numeral 5° del
ordinal tercero de la parte resolutiva de la sentencia de 4 de agosto de 2022, debe
interpretarse al tenor de lo previsto en los parrafos 1121 a 1123 de la parte motiva
del mismo proveido, en el sentido de precisar que las autoridades mineras y
ambientales con competencias en la materia, participaran en el cumplimiento de la
instruccion judicial, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 199 del Estatuto
Minero, asi como lo sefialado en el Ultimo inciso del articulo 34 de la Ley 472.

[11.3.8. Aclarar y/o adicionar qué entidad presidira la mesa de trabajo
interinstitucional a que alude el numeral 6° del ordinal tercero de la parte
resolutiva de la sentencia de 4 de agosto, «con el objetivo de tener un
responsable claro de la coordinacion de las diferentes instituciones
competentes en el cumplimiento del fallo».

99.En relacion con la precitada peticion, esta autoridad judicial advierte que el
Ministerio de Minas y Energia pretende un estudio de fondo de lo ya decidido, lo
cual resulta improcedente y escapa al objeto de la solicitud de aclaracién y de
adicion de las providencias judiciales.

100. EI numeral 6° del ordinal tercero de la parte resolutiva de la sentencia es
preciso al ordenar a los Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible que instalen una mesa de trabajo interinstitucional encargada de
proponer y ejecutar acciones tendientes a mejorar el relacionamiento de los
sectores minero y ambiental. La referida instruccion también indica que dicha
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instancia adoptar4 su propio reglamento de funcionamiento y trabajo, en los
siguientes términos:

«[...] 6. ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que instalen, en el término de quince dias
(15), contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, en la que
participaran los delegados de los aludidos ministerios, de las Corporaciones
Autonomas Regionales, de las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, del
ANLA, de los Grandes Centros Urbanos, de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de la ANM, de la Gobernacion de Antioquia (en su funcién
fiscalizadora), de la Procuraduria General de la Nacién y de la Contraloria
General de la Republica.

Dicha mesa técnica se encargara de proponer y ejecutar acciones tendientes a
mejorar el relacionamiento de los sectores minero y ambiental. Para tal efecto,
adoptard su reglamento de funcionamiento y trabajo. También publicara
informes anuales de sostenibilidad sobre el avance de los resultados en el
cumplimiento de todas las 6rdenes impartidas en esta providencia, los cuales
deberan ser remitidos al Comité de Verificacion de cumplimiento de esta
sentencia. [...]» (negrillas de la Sala)

101. La Seccién Primera arribd a esta determinacion luego de estudiar el alcance
de las competencias encomendadas a los Ministerios de Minas y Energia y de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y de entender que el desarrollo sostenible de la
mineria en Colombia requiere de un relacionamiento equilibrado entre ambos
sectores -mineria y medio ambiente-, sin que sea posible que primen, de forma
injustificada, los intereses de un sector sobre el otro.

102. Aunado a ello, era pertinente dotar a la administracion de un margen de
movilidad suficiente que le permita materializar los principios de legalidad,
celeridad, economia, eficacia, eficiencia, transparencia y publicidad, los cuales han
de guiar al Gobierno nacional en el ejercicio de la funcién publica.

103. En esa medida, la Sala concluyé que la administraciébn publica deberia
organizarse a partir de un esquema de colaboracion, coordinacién y
complementariedad, en el que las mismas autoridades definan su reglamento de
trabajo teniendo en cuenta las funciones de los entes que integran la instancia
administrativa, pero, eso si, bajo el liderazgo de ambos ministerios.

104. Asi las cosas, no se observa que la orden referida contenga conceptos o
frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, o que la Seccion Primera del
Consejo de estado omitiera resolver un punto que era objeto de la litis. Por lo
tanto, la solicitud de aclaracion y de adicion sera negada.

[11.3.9. Aclarar y/o adicionar que el plazo otorgado para actualizar la Politica
Minera Nacional, con miras a que el término de seis (6) meses alli previsto,
pueda «ser prorrogado, teniendo en cuenta que (...) se requiere de la
coordinacion interinstitucional de varias entidades».
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105. Al respecto, lo primero que la Sala pone de manifiesto es que el contenido de
la solicitud presentada por la apoderada del Ministerio de Minas y Energia no
reune los requisitos establecidos por la ley para la procedencia de la adicion de las
providencias judiciales.

106. EI precitado argumento presenta una inconformidad frente a los plazos
conferidos por la Sala para dar cumplimiento al numeral 7° del ordinal tercero de la
parte resolutiva de la providencia cuestionada, esto es:

«[...] 7. ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible que, en el término de seis (6) meses, contados a partir
de la ejecutoria de esta providencia, actualicen la Politica Minera Nacional para
que la misma contemple acciones que permitan contrarrestar los problemas
relacionados con: (i) el insuficiente ordenamiento territorial minero-ambiental; (ii)
la desarticulacion institucional, y (iii) las debilidades del modelo de control y
fiscalizacion de los titulos mineros. [...]» (Negrillas de la Sala)

107. En tal sentido, la entidad recurrente debe tener presente que la jurisprudencia
de la Seccién?® ha precisado que quien haga uso de las solicitudes de aclaracién o
adicién no debe perder de vista que dichos institutos no dan cabida a un nuevo
estudio de fondo sobre lo ya decidido.

108. Valga resaltar, adicionalmente, que el término conferido se soporté en dos
premisas. En primer lugar, en el hecho consistente en que no seré posible cumplir
con las demés Ordenes judiciales hasta que el Gobierno nacional incorpore el
componente ambiental a la politica minera nacional. En segundo lugar, ambas
carteras ministeriales, en el afio 2013, realizaron un proceso de articulacién
institucional que culminé con la expedicién de la Resoluciéon 0256 de 201425, Ello
significa que ya existe un antecedente administrativo que servird de linea base
para tal dialogo y concertacion. Aunado a ello, ambas entidades y la Contraloria
General de la Republica cuentan con diversos estudios que permitiran
dimensionar la respuesta estatal frente a la problemética.

109. Sin perjuicio de lo anterior, la Sala recuerda al Ministerio de Minas y Energia
que la jurisprudencia de esta corporacién?’ ha reconocido que el juez popular de la
primera instancia excepcionalmente puede modificar aspectos circunstanciales de
la sentencia (tiempo, modo y lugar) para redefinir los alcances de la proteccion
concedida, siempre que la instruccion se vuelva de imposible cumplimiento, o

25 Consejo de Estado, Seccién Primera, auto de 6 de julio de 2018, C. P: Hernando Sanchez Sanchez. Rad. Nim. 76001-
23-33-000-2017-01223-01(AP)A. Rocio Selene Ruiz Gonzélez y otros como miembros de la comunidad del Valle de Lili
contra la Corporacion Autdbnoma Regional del Valle del Cauca y Metro Cali S.A.

% J]a UPME adopt6 el Plan Nacional de Ordenamiento Minero con fundamento en lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley
1450 de 2011; norma que ordenaba a la Autoridad Minera formular ese instrumento teniendo en cuenta «las politicas,
normas, determinantes y directrices establecidas en materia ambiental y de ordenamiento del territorio, expedidas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces».

27 Ver entre otras: Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de 19 de diciembre de 2018,
08001233100020020175302. Actora: YANETH DAMARIS MARIANO COLL y sentencia de 20 de noviembre de 2020,
63001-23-33-000-2019-00024-01. ACTORES:  Procurador 34 Judicial | para asuntos Ambientales y Agrarios, la
Defensora del Pueblo - Regional Quindio, y la Personera Municipal de Armenia; sentencia de 19 de diciembre de 2018
Radicacién: 08001233100020020175302. Actora: YANETH DAMARIS MARIANO COLL.
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cuando la medida se torne ineficiente en el proposito de restaurar los derechos
colectivos por alguna circunstancia externa.

110. De lo expuesto emerge, de una parte, que las entidades condenadas podrian
solicitar al Tribunal de primera instancia la ampliacion de los tiempos indicados en
la sentencia de 4 de agosto de 2022, teniendo en cuenta la competencia conferida
por el articulo 34 de la Ley 472%8, siempre y cuando se configuren los
presupuestos jurisprudenciales previstos para tal efecto.

111. Con fundamento en lo anterior, puede concluirse que lo manifestado por el
solicitante no se ajusta con el supuesto factico al que alude el articulo 287 del
CGP.

[11.3.10. Aclarar que el Ministerio de Minas y Energia es la entidad
responsable de actualizar la politica minera ambiental «con el apoyo de las
entidades con competencias ambientales y mineras que considere
pertinentes, y con el apoyo y articulacién del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS)».

112. A efectos de resolver, lo primero que la Sala de Decision debe precisar es
que, segun la parte motiva de la sentencia de 4 de agosto de 2022, la orden
prevista en el numeral 7° del articulo tercero ibidem, se profiri6 con miras a
«corregir las problematicas estudiadas en el subtitulo b) del capitulo 11.5.2.3. y en
el capitulo 11.5.2.2.» (parrafo 1368).

113. El capitulo 11.5.2.2 de la sentencia, como se menciond previamente, se titula
«los problemas de desarticulacion institucional», y compila las razones juridicas,
facticas y técnicas por las que concurren las agendas politicas de los sectores
minero y ambiental al momento de promover un modelo de desarrollo sostenible
para la industria extractiva.

114. Entre otras consideraciones, alli se mencionaron las siguientes:

«[...] 1128. La Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y
sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE) -aprobada en el afio 2012-, identificé
gue «la falta de articulacién en las acciones no solo (se presenta) al interior
de las instituciones, sino también entre instituciones, tanto del sector
ambiental, como de estas con las instituciones sectoriales». Esto agrava
el hecho consistente en que «la dimensién ambiental no sea tomada en
cuenta con el verdadero rigor que deberia tener».

1129. En el mismo sentido, el Plan Nacional de Ordenamiento Minero de
2016 explicd que: «existe una falta de articulacion en aspectos normativos y

8 ARTICULO 34. SENTENCIA. (...) En la sentencia el juez sefialara un plazo prudencial, de acuerdo con el alcance
de sus determinaciones, dentro del cual debera iniciarse el cumplimiento de la providencia y posteriormente
culminar su ejecucion. En dicho término el juez conservara la competencia para tomar las medidas necesarias para
la ejecucién de la sentencia de conformidad con las normas contenidas en el Codigo de Procedimiento Civil y
podra conformar un comité para la verificacion del cumplimiento de la sentencia en el cual participaran ademas del
juez, las partes, la entidad publica encargada de velar por el derecho o interés colectivo, el Ministerio Publico y una
organizacion no gubernamental con actividades en el objeto del fallo.
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de politica entre entidades como el Ministerio de Minas y Energia, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio del Interior,
entre otros, asi como entre las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio
de Minas y Energia, lo que incrementa el riesgo de que no se logre una
gestion eficiente ni una organizacion adecuada. La falta de una visién
compartida acerca del futuro de la actividad minera por parte de las
entidades del Estado pone en riesgo el buen desarrollo del sector como
potenciador de la actividad econdémica del pais».

1130. A esta desarticulacion se refiere la CGR en los informes al Congreso
sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente (IERNMA)
de las vigencias 2012-2013, 2013-2014 y en estudio de titulado “el proceso
administrativo en Colombia de licenciamiento ambiental”.

1131. El ente de control fiscal indicé que es «necesaria la articulacion de las
agendas y entidades a cargo del MME y el MADS para la coordinaciéon en
temas tan relevantes como la reciprocidad de la informacion, la
valoracién de pasivos ambientales producidos por el sector minero
energético, el didlogo interinstitucional para la delimitacién de é&reas
excluidas y restringidas para la mineria y la elaboracion y adopcién del
Plan Nacional de Ordenamiento Minero (PNOM)».

1132. También aclar6 que solo «las Corporaciones Cornare, Corpouraba,
Corantioquia y el Area Metropolitana del Valle de Aburrd4, generaron
mecanismos de articulacion con las autoridades mineras para el seguimiento
de las actividades de exploracion, construccion y montaje, explotacion, cierre
y desmantelamiento propias de una concesion minera a través del “Protocolo
de Unidad de Accion Minero Ambiental” acogido en octubre de 2012».
Mientras que «7 autoridades ambientales manifestaron que no existe
coordinacion con la Agencia Nacional Minera — ANM y las demas entidades
no dieron respuesta a esta pregunta» [...]» (negrillas de la Sala)

115. Por su parte, el capitulo 11.5.2.3, en su titulo B, sintetizé las fragilidades
advertidas por la Seccion Primera del Consejo de Estado cuando estudié la
evolucioén de la politica publica minero ambiental (capitulo 11.3.4. de ese proveido),
con el proposito de recopilar los instrumentos juridicos y las acciones
interinstitucionales direccionadas a gestionar la problemética judicial.

116. Para tal efecto, la Sala estudio la politica impartida en el CONPES 2898, en la
Ley 685, en los planes nacionales de desarrollo minero adoptados por la UPME,
en los Planes Nacionales de Desarrollo de los ultimos tres gobiernos nacionales y
en la Resolucion 40391 de 2016.

117. A partir de este analisis, la Sala concluyo lo siguiente:

«[...]

1194. Segun lo indicado en los documentos de planeacion analizados en el
acapite 11.3.4., y luego de su confrontacion con las demas pruebas del acervo
probatorio, son evidentes las fragilidades del ciclo de formulacion, ejecucion y
evaluacion de la politica minero-ambiental. Los diagndsticos problematicos se
mantienen a lo largo del tiempo, mientras que las causas relacionadas con el
caso concreto no han sido atacadas a través de decisiones y acciones claras
y oportunas. Algunas medidas prioritarias adoptadas formalmente no se
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ejecutaron. Y, adicionalmente, el seguimiento y verificacion de los
compromisos politicos y juridicos del sector todavia es incipiente.

1195. A esta problematica de priorizacion se refiere la Politica Nacional para la
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE)
cuando enuncia que «En Colombia la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos sufre la ‘tragedia de los comunes” (Hardin 1968). Este
desconocimiento de su importancia para el mantenimiento del bienestar
humano fomenta el que la biodiversidad no sea percibida como algo
necesario y por ende su valoracion social es baja, limitAndose a los
aspectos éticos y/o carismaticos, los cuales muchas veces no son factores
decisivos en las decisiones ligadas al crecimiento econdmico del pais» // «El
Estado no direcciona recursos econémicos suficientes para la gestion de las
instituciones publicas directamente relacionadas con la politica ambiental y la
gestion de la biodiversidad. Los recursos financieros asignados por el
Estado estan concentrados principalmente a fortalecer y desarrollar
politicas econdmicas y sectoriales que promuevan actividades como la
mineria (...) muchas veces en desmedro de la base ecoldgica de los
territorios» // «El sector ambiental no solo ha evolucionado en
proporcién muy inferior a los crecientes retos que se plantean con el
crecimiento de las actividades productivas, sino que en muchas areas
tematicas y en muchos niveles institucionales se percibe una situacion
de claro inmovilismo, cuando no de retroceso».

1196. Notese que el Gobierno nacional, en el documento CONPES 2898 de
15 de enero de 1997, reconocié que el riesgo normativo derivado de la
regulacion ambiental y el uso de la tierra «genera incertidumbre a los
inversionistas».

1197. Desde ese momento fue claro que los esfuerzos tendrian que
direccionarse a corregir la «ausencia de planeamiento minero-ambiental» v,
por ello, «el Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones
Auténomas Regionales, en coordinacién con el Ministerio de Minas y
Energia y sus entidades adscritas, trabajar(ian) en el desarrollo de una
Politica Nacional Ambiental para el sector, cuyas acciones incluyen: 1) la
elaboracién del Diagnéstico Ambiental Minero Nacional, 2) la
formulacién del Plan de Ordenamiento Ambiental de la Actividad Minera,
3) programas de legalizacion ambiental y planes de manejo ambiental, 4)
programas de asistencia técnica y educacién ambiental, y 5) el
fortalecimiento de la labor institucional en el sector ambiental».

1198. Para «fortalecer el sector» se hablé de «la definicion clara de las reglas
de juego, aplicables no solo a cada uno de los operadores, sino en cada una
de las fases del ciclo minero». En consecuencia, el Ministerio del Medio
Ambiente y el Ministerio de Minas y Energia adquirieron el compromiso
de establecer «una regulacién integra que contenga normas sustantivas
y de procedimiento con relacién a la mineria, la utilizaciéon del suelo y el
medio ambiente, asi como normas ambientales teniendo en cuenta el
tipo de explotacion y el tipo de mineral, incluyendo el uso del suelo en
los procesos de reordenamiento territorial». Sin embargo, 24 afios
después no se ha formulado aquella politica minero ambiental, y mucho
menos son claras las reglas sobre el particular.

1199. Ademas, desde hace 19 afios los instrumentos de prospectiva minero-
ambiental adoptados por la UPME resuelven problemas ambientales
pertinentes y graves, pero los lineamientos no perduran en el tiempo. La
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prospectiva cuatrienal gestiona algunos asuntos ambientales, pero deja de
lado tematicas de igual trascendencia.

1204. Este instrumento de planeacion (2011 — 2014) expresamente menciona
gue: «a 11 afios de expedido el Cdédigo de Minas no existen herramientas
publicas que establezcan los limites de las areas protegidas excepto unos
poligonos construidos a escala 1:500.000 (un milimetro representa quinientos
metros) divulgados en el CMC y mapas en impresion digital a escalas
1:1.500.000 (un milimetro representa mil quinientos metros)». E identifico
que «la solucién de conflictos debe ir mas alld& de planteamientos
conceptuales garantizando la unidad de criterio a que hace referencia el
articulo 209 de la Constitucion Politica».

1205. El Plan Nacional de Desarrollo Minero 2011 — 2014 mencion6 que «la
categorizacién de los pasivos como fuentes reconocidas de contaminacion
(confirmadas y potenciales) es una herramienta esencial para establecer
prioridades». (...)

1206. En la misma linea, el Plan Nacional de Ordenamiento Minero, adoptado
a través de la Resolucion 0256 de 2014, incluyé acciones para contrarrestar
los problemas de coordinacion interinstitucional en la etapa de licenciamiento
y los problemas de coordinacién entre el sector minero y el Sistema Nacional
Ambiental; sin embargo, el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015 derogé el
articulo 10 de la Ley de la Ley 1450 de 2011, operando asi el fené6meno de
decaimiento del acto administrativo frente a la Resolucion 0256.

1207. Por eso, el Plan Nacional de Desarrollo Minero con horizonte a 2025,
elaborado por la UPME en el afio 2017, no esta respondiendo al trabajo
articulado que adelantaron los dos ministerios en materia de planeacion.

1208. Lo anterior resulta incomprensible teniendo en cuenta que la Contraloria
General de la Republica, en el informe al Congreso de la Republica sobre el
Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente (IERNMA) de la
2012-2013, en relacién con este aspecto explica lo siguiente:

[...] En 2012 se constituyd la mesa de coordinacion interinstitucional con los
actores involucrados en el proceso y se establecieron los términos de
referencia para su formulaciéon. Dicho PNOM debe tener en cuenta las
directrices expedidas por el MADS, en materia ambiental, tema sobre el
cual el MADS ha senalado que: “realizé recomendaciones orientadas a
involucrar en la formulacion, consideraciones ambientales que incluyan
las areas excluidas y restringidas de la mineria, la vocaciéon del uso del
suelo y se propuso la Evaluacion Ambiental Estratégica como instrumento
de planificacion participativo en la formulacion de dicho plan. [...]

1214. Especialmente relevante es que la politica vigente (Resoluciéon 40391
de 2016) reconozca que «en la actualidad “no_existe una vision compartida
de mediano y de largo plazo entre el sector minero vy otros sectores
relacionados con el uso del suelo; segun el Articulo 80 de la Constitucion
Politica, el Estado debe planificar el manejo y el aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, y prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los dafios
causados», mas, sin embargo, omita acoger todas las medidas que en su
momento fueron evaluadas en el PNOM como necesarias por ambos
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ministerios para la correccion de esta problemética. [...]» (negrillas de la
Sala)

118. En atencién a lo expuesto, es necesario resaltar que el fin primordial de la
orden aqui cuestionada era subsanar los aspectos del proceso de formulacién,
ejecucion y evaluacion de la politica publica que amenazaban los derechos
colectivos materia de amparo, para que los ministerios responsables de los
sectores desarticulados identificaran los mecanismos que permitirian el desarrollo
de esta industria de forma sostenible.

119. En dicho sentido se pronuncié la Sala cuando afirmé lo siguiente: «de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1753 de 2015y en el
CONPES 2898 de 1997, (...) los Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, actualizaran la Politica Minera Nacional para que la misma
contemple acciones que permitan contrarrestar los problemas relacionados con: (i)
el insuficiente ordenamiento territorial minero-ambiental, (i) la desarticulacién
institucional y (iii) debilidades del modelo de control y fiscalizacién de los titulos».

120. En efecto, el articulo 21 de la Ley 1753 de 2015 reconoci6 que el «Gobierno
Nacional», y no solo el Ministerio de Minas y Energia, implementaria una politica
minera diferenciada, en los siguientes términos:

«[...] ARTICULO 21.Clasificacion de la Mineria. Para efectos de
implementar una politica publica diferenciada, las actividades mineras estaran
clasificadas en mineria de subsistencia, pequefia, mediana y grande. El
Gobierno nacional las definird y establecerd los requisitos teniendo en
cuenta el numero de hectareas y/o la produccién de las unidades mineras
segun el tipo de mineral. Para la exploracion solo se tendran en cuenta las
hectareas. [...]» (negrillas de la Sala)

121. Cabe resaltar que, en el mismo sentido, el CONPES 2898 sefalé que: «el
Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Autbnomas Regionales,
en coordinacién con el Ministerio de Minas y Energia y sus entidades
adscritas, trabajaran en el desarrollo de una Politica Nacional Ambiental para
el sector».

122. En este orden de ideas, la Sala no desconoci6 las competencias principales que
tiene a su cargo el Ministerio de Minas y Energia como cartera encargada de
formular la politica publica del sector minero energético, sino que se busco que
ambas carteras -los ministerios de Minas y Energia y de Ambiente y Desarrollo Sostenible-,
en el marco de sus funciones legales y reglamentarias, participen conjuntamente en
este proceso.

123. Por todo lo anterior, la sentencia de 4 de agosto de 2022 precisé que el
Ministerio de Minas y Energia en el asunto sub examine incumplié parcialmente
las siguientes responsabilidades:
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«[...] resulta pertinente relacionar las funciones previstas en el Decreto 381 de
2012 gue la Sala advierte parcialmente incumplidas por ese organismo, a
saber:

[...] ARTICULO 20. FUNCIONES. Ademas de las funciones definidas en la
Constitucién Politica, en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas
disposiciones legales vigentes, son funciones del Ministerio de Minas y
Energia, las siguientes:

1. Articular la formulacion, adopcién e implementacién de la politica publica
del sector administrativo de minas y energia.

2. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia de
exploracién, explotacion, transporte, refinaciéon, procesamiento,
beneficio, transformacion y distribucion de minerales (...).

5. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica sobre las actividades
relacionadas con el aprovechamiento integral de los recursos naturales
no renovables (...)

6. Formular politicas orientadas a que las actividades que desarrollen las
empresas del sector minero-energético garanticen el desarrollo
sostenible de los recursos naturales no renovables.

7. Adoptar los planes de desarrollo del sector minero-energético del pais
en _concordancia con los planes nacionales de desarrollo v con la
politica del Gobierno Nacional. (....)

31.. Ejercer la funcion de autoridad competente encargada de la aplicacion
del marco legislativo y reglamentario, asi como de los tratados,
acuerdos y convenios internacionales relacionados con el sector
minero-energético [...]» (negrillas de la Sala)

124.Y en lo que atafie al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la
sentencia también sefialo lo siguiente:

«[...] el MADS actia como ente coordinador de los asuntos minero-
ambientales, como se deduce de las siguientes funciones:

[...] 4. Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucion arménica
de las actividades en materia ambiental, de las entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental (SINA);

5. Establecer los criterios ambientales gue deben ser incorporados en la
formulacién de las politicas sectoriales y en los procesos de planificaciéon de
los demas Ministerios v entidades, previa su consulta con esos organismos;

13. Definir la ejecucién de programas y proyectos que la Nacién, o ésta en
asocio con otras entidades publicas, deba adelantar para el saneamiento del
medio ambiente o en relaciébn con el manejo, aprovechamiento, conservacion,
recuperacién o proteccion de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente; [...]
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1119. A voces de los numerales 3, 9, 10 y 11 del articulo 2° del Decreto Ley
3570 de 2011%, la Sala insiste en que esa cartera dirige el proceso de
planificacion ambiental intersectorial, a través de mecanismos de
coordinacion interinstitucional, inspeccién, vigilancia y resolucién de
discrepancias, tal y como puede observarse:

[...] 3. Apoyar a los demas Ministerios y entidades estatales, en la formulacion
de las politicas publicas, de competencia de los mismos, que tengan
implicaciones de caracter ambiental y desarrollo sostenible, y establecer los
criterios ambientales que deben ser incorporados en esta formulacion de las
politicas sectoriales.

9. Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucién armoénica de las
actividades en materia ambiental de las entidades integrantes del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), dirimir las discrepancias (...) cuando surjan
conflictos entre ellas en relacién con la aplicacién de las normas o con las politicas
relacionadas con el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables o del ambiente.

10. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las Corporaciones Autonomas
Regionales, y ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo
ameriten, sobre los asuntos asignados a estas corporaciones la evaluacion y control
preventivo, actual o posterior, de los efectos del deterioro ambiental que puedan
presentarse por la ejecucion de actividades o proyectos de desarrollo, asi como por
la exploracion, explotacion, transporte, beneficio y utilizacion de los recursos
naturales renovables y no renovables, y ordenar al organismo nacional competente
para la expedicién de licencias ambientales a cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la suspensién de los trabajos o actividades cuando a ello
hubiese lugar.

11. Coordinar, promover y orientar las acciones de investigacién sobre el
ambiente y los recursos naturales renovables y sobre modelos alternativos de
desarrollo sostenible [...]» (negrillas de la Sala)

125. Asi las cosas, la Seccion Primera del Consejo de Estado considera que la
orden impartida no fue confusa en la medida en que la articulacion de ambos
sectores es el elemento cardinal requerido para la actualizacion de la Politica
Minera.

126. Sin perjuicio de lo anterior, y como es claro que al Ministerio de Minas y
Energia le asiste la razon cuando pone de presente que en dicha labor es
necesaria la comparecencia de otras entidades de los sectores minero y ambiental
con competencias en este asunto, la Sala se remitira a las consideraciones que
sobre el particular estan consignadas en el aparte I11.3.1 de este proveido, para
efectos de resaltar que el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con las entidades de ambos sectores que
estimen competentes, y en el marco de sus funciones constitucionales, legales y
reglamentarias, deberan cumplir con lo dispuesto en el numeral 7° del ordinal
tercero de la parte resolutiva de la sentencia de 4 de agosto de 2022.

I11.4. Correccidon de oficio

29 “por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.
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127. Tal y como se mencioné en el apartado 111.3.5. de este proveido, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 286 del Cédigo General del Proceso, el juez cuenta con
la posibilidad de corregir de oficio los errores previstos en la parte dispositiva de la
providencia, ocasionados por un cambio de palabras.

128. En el literal (viii) del numeral 1.1.2. del ordinal tercero de la parte resolutiva de
la sentencia de 4 de agosto de 2022, la Sala de Decision hizo referencia a la
categoria de conservacion in situ creada por el articulo 61 de la Ley 99 de 1993 y
gue ha sido denominada por la doctrina como «zonas no compatibles con las
explotaciones mineras en la sabana de Bogoté»; sin embargo, la orden definitiva
cambio dicha categoria, al sefalar:

«[...] 1.1.2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su calidad de
organismo rector del SINA, en el término de dos (2) afios, contados a partir de
la ejecutoria de esta providencia, junto con las entidades competentes de los
sectores minero y ambiental, deberan elaborar un documento que relacione e
identifique las areas de conservacion in situ de origen legal que no pertenecen
al SINAP, esto es: i) las reservas forestales de la Ley 22 de 1959; ii) las cuencas
hidrograficas catalogadas como areas de manejo especial en el CNRNR; iii) las
reservas forestales productoras y protectoras productoras; iv) las reservas de
recursos naturales consignadas en el articulo 47 del CNRNR; v) los humedales
RAMSAR vy los humedales no RAMSAR; vi) los paramos, subparamos, los
nacimientos de agua y las zonas de recargas de acuiferos; vii) los arrecifes de
coral, los pastos marinos, los manglares, y viii) las zonas compatibles con las
explotaciones mineras en la sabana de Bogota. [...]» (negrillas de la Sala)

129. En este orden de ideas, es necesario corregir, de manera oficiosa, el literal
(viii) del numeral 1.1.2. del ordinal tercero de la parte resolutiva de la sentencia de
4 de agosto de 2022, en el sentido de precisar que la orden en mencién hace
alusién a las «zonas no compatibles con las explotaciones mineras en la sabana
de Bogota», tal y como se declarara en la parte resolutiva de este proveido.

I11.5. Adicion de oficio

130. La herramienta procesal dispuesta en el articulo 287 del Cédigo General del
Proceso para subsanar las omisiones en que puede incurrir el juez al resolver los
extremos de la litis o para efectos de abordar los puntos del litigio que son objeto
de pronunciamiento por disposicion legal, es la adicion de las providencias.

131. Para entender el objetivo de este instituto en las acciones populares, cabe
poner de presente que el acceso a la administracién de justicia real y efectivo,
cuando se trata de la defensa de derechos colectivos, implica la adopcion de una
sentencia que resuelva las controversias planteadas y en la que las 6rdenes sean
eficaces y puedan producir los efectos a los que estan destinadas.

132. En tal sentido, la Ley 472, en su articulo 34, sefial6 que la sentencia que acoja
las pretensiones del demandante de una accidn popular podra contener una orden
de hacer o de no hacer, y exigir la realizacién de conductas necesarias para volver
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las cosas al estado anterior a la vulneracion del derecho. Ademés, el mismo
precepto explicé que: «la orden de hacer o de no hacer definirh de manera
precisa la conducta a cumplir con el fin de proteger el derecho o el interés
colectivo amenazado o vulnerado y de prevenir que se vuelva a incurrir en las
acciones u omisiones que dieron meérito para acceder a las pretensiones del
demandante». (negrillas fuera del texto)

133. Esto significa que la sentencia de las acciones populares debe, por disposicién
legal, definir de forma precisa la conducta a cumplir para proteger los derechos
colectivos materia de amparo. Por ello, si el juez advierte que la definicion de la
orden de restablecimiento resultd insuficiente, puede adicionar de oficio la
sentencia dentro del término de ejecutoria, siguiendo el segundo supuesto previsto
en el articulo 287 del CGP, y dando aplicacion a los principios de congruencia y de
acceso a la administracion de justica.

134. En este contexto, la Sala pone de presente que uno de los elementos
nucleares del litigio estuvo asociado a resolver el argumento de los apelantes
respecto de los graves efectos que tendria la suspension de la plataforma de
recepcion de propuestas de concesiones mineras3® -que contempl6 la primera
instancia-, en las finanzas y en el desarrollo socioeconémico del pais.

135. Ademas, el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria
advirtieron que la sentencia de 6 de diciembre de 2018 se soportaba en una
premisa erronea asociada a que todos los proyectos mineros (presentes y futuros)
estaban generando dafios ambientales, y/o estaban afectando o afectarian de
forma irreversible un ecosistema estratégico.

136. La Seccién Primera del Consejo de Estado accedid6 a ambos razonamientos
en la parte motiva de la sentencia de 4 de agosto de 2022. Alli se explicd que: «no
es posible frenar el desarrollo cuando este “lleve al crecimiento econdémico,
al mejoramiento de la calidad de vida y al bienestar social sin agotar los
recursos, ni deteriorar el ambiente’!, porque ademas la estrategia de
sostenibilidad prevista por el constituyente no es puramente
conservacionista32. Es decir que las medidas de restablecimiento tendrian que
buscar precisamente la sostenibilidad del desarrollo minero, sin impedir
injustificadamente su crecimiento». Adicionalmente, se indico lo siguiente:

«[...] razén le asiste el extremo apelante sobre la falta de idoneidad de la
instruccién judiciales y los riesgos econdémicos, sociales y ambientales que
podrian materializarse en el cumplimento de la misma. La Sala dedic6 el
capitulo V.5.1 para relacionar las pruebas que demuestran los efectos positivos
de esta industria en el crecimiento econdmico del pais. Se demostré que la
mineria genera empleo, atrae inversién, subvenciona proyectos de
desarrollo e incide en el aumento del PIB nacional. Los acéapites 11.3.5 y

30 plataforma que actualmente se denomina Anna Mineria.
31 Consejo de Estado, Seccion Primera, consejera ponente: Olga Inés Navarrete Barrero.
32 C-035 de 2016.



47

Radicacién: 25000234100020130245901 (AP)
Demandantes: lvan Cepeda Castro y otros

[1.5.2.3 acreditan que Anna Mineria se proyecta como la herramienta
tecnolégica de informacion y de gestién minera llamada a integrar el
ordenamiento ambiental y otras variables relevantes, para la gestién
equilibrada del subsuelo minero.

1320. Siendo ello asi, una decision judicial que desconozca el potencial de
Anna Mineria desconoceria los principios de economia y eficacia que guian a la
funcion publica. (...)

1321. Ademas, como bien lo explicé la directora del Departamento de
Geociencias de la Universidad Nacional Luz Amalia Ordofiez, «los estados de
moratoria, en general, siendo de caracter indefinido o no, no son eficaces
para la solucion de problemas especificos, su impacto no resuelve, sino
que aplaza el problema, por lo tanto, han definirse criterios atendiendo no
so6lo las condiciones espaciales sino el tipo de mina, su potencial de
reserva, condiciones bidticas y ante todo poblaciones circundantes en las
areas prospectivas».

1322. Precisamente, esta providencia en su primer componente contiene un
analisis histérico que demuestra que el aplazamiento en la toma de
decisiones y la falta de accién concatenada esta obstaculizando la
implementacion de acciones integrales que respondan a las causas que
subsumen el contexto de debilidad institucional del sector minero en
materia ambiental.

1323. Es mas, sin lugar a duda, suspender el otorgamiento de nuevos
titulos _en todo el pais no garantizaria la correccién de las aludidas
fragilidades politicas, legislativas, reglamentarias e institucionales, pero
si_generaria las consecuencias negativas a que aluden las entidades
accionadas.

1324. Por todo ello, las instrucciones previstas en los literales a) y b) del
ordinal tercero de la sentencia de 6 de diciembre de 2018 aunque buscan
la prevencion de los dafios, no son eficaces ni pertinentes a la hora de
delimitar como deben actuar las entidades accionadas para implementar
un modelo de desarrollo sostenible del sector minero. [...]» (negrillas de la
Sala)

137. La sentencia de 4 de agosto de 2022, en el mismo sentido, puso de presente
lo siguiente:

«[...] 1298. En el apartado 11.5.2.1 de esta decision, se detallaron las
situaciones facticas y juridicas que demuestran la existencia de un peligro de
dafio grave e irreversible de afectacion de entornos naturales que deben
integrar las areas excluidas de mineria, tanto para los territorios ya declarados
(pertenecientes o no al SINAP), como en los que se declaren en el futuro en
atencion a la politica publica para el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) con una vision 2021 — 2030, contenida en el CONPES 4050 de 2021.

(...)

1305. Sin embargo, a las autoridades apelantes les asiste la razén cuando
enuncian que la decision del juez de primera instancia parte de una
presuncidn negativa que es falsa, segln la cual «toda actividad minera
implica per sé la afectacion irreversible e irreparable de un lugar
ambientalmente protegido o que al menos deberia serlo».
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1306. Al respecto, la doctrina aclara que «(e)l andlisis racional inicial debe
hacerse sobre los riesgos que existen para la actividad, no siendo oponible
la simple ignorancia, que no es asimilable a la incertidumbre. En otras
palabras: el juicio racional no parte de una falta total o absoluta de elementos
sobre los que se pueda discernir para establecer qué riesgos en el ambiente
se producen, asumen y concilian al momento de enfrentarlos; por el contrario,
tiene en cuenta un minimo de conocimiento racional que, siendo
insuficiente, incompleto o débil en sus presupuestos de certeza, genera,
en funcion de cierta doctrina, una “duda hiperbélica»*.

1307. En esa medida, las érdenes de restablecimiento deben partir de la
premisa consistente en que la parte actora no logré acreditar que el dafio o
amenaza a los derechos colectivos recaiga en todas las actividades mineras
que se desarrollan en el territorio nacional, sino en ciertos componentes del
proceso de evaluacion y fiscalizacion de los titulos, de manera que el
amparo cobijard los territorios en los que existe cierto grado de certeza
cientifica del dafio ambiental (principio de precaucion), o en los que es
clara la prueba de la transgresién y/o amenaza (principio de prevencién).
[...]» (negrillas fuera del texto)

138. En consecuencia, las 6rdenes de restablecimiento estaban llamadas a lograr
el desarrollo sostenible del sector minero, teniendo en cuenta lo siguiente:

«[...] 731. La industria extractiva es un componente fundamental de la
economia colombiana. Histéricamente la mineria ha integrado la base de la
estructura productiva de nuestro pais, y ha sido enclave de especializacion
para el comercio internacional. Ello ha sido posible por la diversidad y
cantidad de recursos naturales no renovables presentes en nuestro territorio,
sin perjuicio de destacar las relaciones de produccién y comercializaciéon de la
economia global.

732. El sector minero genera empleo, atrae inversion, capta regalias,
impuestos y contraprestaciones econémicas. Estos recursos se invierten en
programas, proyectos y planes que buscan reducir la pobreza y fomentar el
desarrollo territorial.

733. Segun el documento de 19 de septiembre de 2020, denominado «informe
sobre politica minera solicitado mediante oficio KBV2044», que elabor6 la
apoderada judicial del Ministerio de Minas y Energia en respuesta al auto de
mejor proveer de 1° de septiembre de 2020, se tiene que «entre el afio 2010 y
2018 el sector minero representd en promedio el 2% del PIB, el 20% de las
exportaciones y el 13% de la inversion extranjera directa (IED)»%. (...)

735. Este mismo informe sefiala que: «las exportaciones para el 2018 fueron
de $9,7 billones de pesos FOB, participando con 23,2% en el total de las
exportaciones del pais (...) y la inversion extranjera directa alcanz6 USD
1.500 millones». En el afio 2019, «el sector generé alrededor del 2% del PIB,
el 18% de la inversion extranjera directa, 21% de las exportaciones del pais»
y «aport6 2,6 billones de pesos por concepto de regalias».

33 Bricefio, Andrés (2017). El principio de precaucién en una sociedad de riesgos ambientales. Universidad
Externado de Colombia, p. 40.

34Consultado en:
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24136905/Memorias+Congreso+MME+2018-
2019+%282%29.pdf#page=37
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736. EI monto aproximado de recaudos por concepto de regalias desde el afio
2012 es de «dieciséis billones de pesos M/CTE». Tales dineros «se han visto
reflejados en inversion a la largo del territorio nacional, aprobandose a la
fecha més de 183.100 proyectos cofinanciados con estos recursos,
concentrados principalmente en los sectores de transporte, educacion,
vivienda, entre otros, ascendiendo dichas inversiones a casi sesenta billones
de pesos M/CTE de los cuales, el 81% son recursos del sistema.

737. Algunas regiones de nuestro pais dependen directamente de esta
actividad. De conformidad con el informe de 19 de septiembre de 2020,
«actualmente, en los departamentos de Cesar y la Guajira, el sector
representa mas del 35% del PIB regional. En exportaciones, el sector
representa mas del 60% del total en Boyaca y mas del 90% en la Guajira».

738. El sector de minas en Colombia no solo aporta capital, sino que «genera
empleos para poblacién vulnerable en zonas remotas, lo que lo convierte en
motor de empleo y actividad econdémica en algunas regiones»®. El informe de
19 de septiembre de 2020 precisa que esta industria «genera 350 mil
empleos directos y mas de un millén de empleos indirectos (fiscalizacion
ANM) gue se encuentran concentrados en las zonas mineras».

739. Todo ello se debe a la relacién existente entre la mineria y la produccion
de bienes indispensables para vivir en comunidad. En varios sectores
econdmicos, son utilizados los recursos naturales no renovables, como es el
caso de la construccion, la tecnologia, la farmacia, el sector energético, la
joyeria y el sector agricola®. (...)

744. Desde esta perspectiva, son innegables los efectos econdémicos
positivos de la actividad minera y el potencial de crecimiento que puede
proyectarse para el futuro. Esta industria genera empleo, atrae inversion,
subvenciona proyectos de desarrollo en los territorios con los recursos
de las regalias e incide en el aumento del PIB nacional. [...]» (negrillas de la
Sala)

139. Siguiendo esta logica, la Sala impartié6 una medida de amparo adaptable en el
corto, mediano y largo plazo a la realidad factica de nuestro pais, y que
evolucionara mientras avanza el proceso de ordenamiento minero-ambiental del
territorio colombiano, pero que permita el desarrollo de nuevos proyectos
extractivos en los lugares en donde no existe riesgo de dafio al patrimonio natural.

140. Concretamente, la sentencia de 4 de agosto de 2022 defini6 unas acciones
temporales en cabeza de la Agencia Nacional de Mineria y otras acciones
definitivas que serian acatadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, junto con las autoridades de los sectores minero y ambiental que
tuvieran competencias en la materia.

35 Fededesarrollo, (abril de 2012), Impacto socioecono mico de la mineria en Colombia, consultada en:
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/375/Impacto%20socioeconomico%20de %2
0la%20mineria%20en%20Colombia%?20-
%20Informe_Impacto_de_la_mineria_Final%2026%?20abril.pdf?sequence=2&isAllowed=y#:~:text=Dentro%20
de%20los%20aspectos%20positivos,pes0%20en%20las%20finanzas%20p%C3%BAblicas).

36 Folio 89.
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141. Respecto de las citadas instrucciones judiciales, la Sala encuentra pertinente
adicionar los aspectos que detallara a continuacion:

[1.5.1. De las oOrdenes temporales mientras culminan los procesos de
declaratoria, delimitacion y zonificacion de los ecosistemas protegidos

142. En la sentencia de 4 de agosto de 2022 la Sala adopto dos medidas
temporales.

143. En primer lugar, le ordené a la Agencia Nacional de Mineria que actualice, en
el periodo de dos (2) meses, las capas geograficas que reporta la plataforma Anna
Mineria con el propésito de incluir los ecosistemas que gozan de proteccion legal y
que fueron declarados y zonificados por la autoridad ambiental competente
restringiendo o prohibiendo el desarrollo de actividades mineras, pero que
actualmente no aparecen reportados en la base de datos, en virtud de los
lineamientos de funcionamiento del sistema3’.

144. En relacién con esta orden, cabe resaltar que la informacion reportada en los
sistemas estatales utilizados por la Agencia Nacional de Mineria para acatar este
primer mandato judicial, no estad completa, debido al lento desarrollo de los
respectivos procedimientos de declaratoria, delimitacion y zonificacién de los
territorios ambientalmente protegidos del pais.

145. En consecuencia, para estructurar temporalmente un método de entrega de
titulos mineros que acoja el principio de desarrollo sostenible, la Sala ordend, en
segundo lugar, a la Agencia Nacional de Mineria que exigiera a los proponentes la
presentacion, junto con los documentos de la propuesta, de un certificado en
donde las autoridades ambientales competentes informen: (i) si su proyecto se
superpone o no con alguno de los ecosistemas enunciados en los subtitulos b) y
c) del capitulo 11.3.3. de la sentencia de 4 de agosto; (i) si tal territorio se
encuentra zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el
instrumento de zonificacion.

146. En efecto, el numeral 1.3.1. del ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto
de 2022, precisé lo siguiente:

«[...] 1.3. Medidas temporales mientras se cumple la orden 1.1.

1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, en el término de dos (2) meses, contados a
partir de la ejecutoria de esta providencia, debera exigir a los proponentes que aporten
con su solicitud de titulacién un certificado de las autoridades ambientales competentes
en el que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los

37 Respecto de esa instruccién, cabe agregar que las capas cartogréficas reportadas actualmente en el
sistema de cuadricula de Anna Mineria, segun el documento de “Lineamientos para la Evaluacion de los
Tramites y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion de
los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, parten de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 1382 de 2010,
cuyo contenido no esta vigente y, ademas, el sistema de reporta similares categorias de manejo en la
clasificacion de excluible y en la clasificacién de informativa, tal y como se detallé en el apartado B del titulo
11.3.5.
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ecosistemas a que se refieren los subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia;
(ii) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan
permitidas en el instrumento de zonificacion. En el evento en que se presenten dudas
sobre la compatibilidad del proyecto con el propésito de conservacion, la Agencia
Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la propuesta hasta que
exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio de
precaucion.

1.3.2. La Agencia Nacional de Mineria, en el término de dos (2) meses, contados a
partir de la ejecutoria de esta providencia, actualizara la informaciéon que reporta la
plataforma Anna Mineria respecto de los territorios protegidos en los que actualmente
existe certeza sobre la exclusion y restriccion del desarrollo de actividades mineras,
segun las consideraciones expuestas en los subtitulos A, B y C del capitulo 11.5.2.1. de
esta sentencia (ver péarrafos 961 al 966, 969, 972, 990 al 994, 1008 y 1013 al 1015).

[...]»

147. La Sala adopt6 estas medidas temporales a efectos de proteger los derechos
colectivos ambientales, y para mitigar los riesgos generados por el proceso tardio
de conservacion de los ecosistemas estratégicos, mientras las entidades
competentes adelantan las érdenes que permitiran actualizar integralmente la
informacion que reporta Anna Mineria sobre los ecosistemas estratégicos del
territorio nacional.

148. En suma, la Sala de Decisién determiné que temporalmente la Agencia
Nacional de Mineria se abstendria de resolver de fondo la propuesta de concesion
minera, cuando la autoridad ambiental certifique que el proyecto se ubica en un
ecosistema estratégico cuya declaratoria, delimitacion o zonificacion se encuentra
en tramite; pues en tal evento debe tenerse en cuenta la problematica vigente de
planeacién y ordenamiento ambiental del pais y que la Corte Constitucional, en el
articulo sexto de la sentencia C-339 de 2002, declaré exequibles los incisos 3° y
4° del articulo 34 de la Ley 685 de 2001, «en el entendido que la autoridad
ambiental debera aplicar el principio de precaucion», asi:

«[...] en caso de presentarse una falta de certeza cientifica absoluta frente a
la exploracion o explotacibn minera de una zona determinada; la decision
debe inclinarse necesariamente hacia la proteccién de medio ambiente,
pues si se adelanta la actividad minera y luego se demuestra que
ocasionaba un grave dafio ambiental, seria imposible revertir sus
consecuencias. [...]» (negrillas de la Sala)

149. Sin embargo, la Sala observa que, al momento de expedir estos certificados,
las autoridades ambientales en un tiempo reducido podrian afrontar problemas de
diversa indole, lo que, a su vez, dilataria la toma de decisiones. A modo de
ejemplo, factores técnicos tales como la escala de los mapeos cartograficos o el
cambio en las condiciones naturales del territorio, entre otros, dificultarian su labor.

150. En consecuencia, resulta necesario adicionar la instruccion judicial para que la
Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Ministerio de Minas y Energias®®, junto con las entidades que estimen

38 La Sala profiere dicha orden, en el marco de las funciones constitucionales, legales y reglamentarias de las
entidades condenadas, y teniendo en cuenta principalmente las competencias de la ANM reconocidas por la
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pertinentes, definan, de forma provisional y mientras se cumple la orden dispuesta
en el numeral 1.1. del ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto de 2022, y en
el término de tres (3) meses: (i) el procedimiento y los mecanismos de
coordinacion intersectorial que se utilizaran para la expedicion de los certificados,
(i) los plazos maximos para adoptar esas decisiones, Y (iii) las garantias al debido
proceso de los peticionarios.

151. Esta adicion permite el desarrollo sostenible del sector minero, pues propende
por aumentar la seguridad juridica de los futuros proponentes, durante la etapa
transitoria en la que las entidades competentes estan fortaleciendo vy
complementando la informacién que reportara Anna Mineria.

[11.5.2. De las 6rdenes definitivas que estructuraran un método de entrega de
titulos mineros acorde con el principio de desarrollo sostenible

152. Para corregir de forma definitiva los problemas de planeaciéon y de ordenacién
de las zonas de importancia ambiental del pais -en la relaciéon mineria y ambiente-, la
Sala ordené al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el numeral 1.1.
del ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto de 2022, que lidere y ejecute un
estudio interinstitucional en el que participardn las entidades del Estado con
competencias en la materia, con miras a construir un insumo cientifico y
cartografico que permita delimitar, mediante acto administrativo, los territorios que
deben ser conservados mientras las autoridades ambientales competentes
absuelven las dudas que existen en materia de declaratoria, zonificacion, escalas
cartograficas y compatibilidad con la mineria. Todo ello, a través de la figura
prevista en el articulo 47 del CNRNR y en el Decreto 1374 de 2013.

153. Asi mismo, le ordend al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el
numeral 1.2. del ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto de 2022, hacer
seguimiento a los compromisos planteados en la politica publica para el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP) con una vision 2021 — 2030 (CONPES
4050 de 2021), y utilizar la figura prevista en el articulo 47 del CNRNR y en el
Decreto 1374 de 2013, con miras a proteger los nuevos sectores que se
incorporen progresivamente al SINAP en el marco de dicha politica, mientras
culminan las labores definitivas de delimitacién y zonificacion.

154. Sin embargo, las anteriores érdenes no detallaron ningin mecanismo de
seguimiento que garantice a los administrados y a los peticionarios que los
procesos de ordenamiento minero-ambiental del territorio colombiano culminaran
de forma eficaz, eficiente y oportuna a través de la figura definitiva de
conservacion de cada caso. Esto también dificulta la labor de actualizacion

Corte Constitucional en la sentencia C-389 de 2016, cuando declard la exequibilidad condicionada de los
articulos 16, 53, 570 y 271 de la Ley 685 de 2001 bajo el entendido que la autoridad minera verificaria
minimos de idoneidad ambiental antes de entregar un titulo minero; y considerando la potestad reglamentaria
derivada de ambos ministerios.
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informativa encomendada a la Agencia Nacional de Mineria respecto de las capas
reportadas en Anna Mineria como compatibles, incompatibles o restringidas.

155. Por ello, esta Seccion adicionara el numeral 1.4. del ordinal tercero de la
sentencia de 4 de agosto de 2022, en el sentido de ordenar al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que, luego de expedir los actos administrativos
enunciados en los numerales 1.1.3 y 1.2.3. del ordinal tercero de la citada
providencia, junto con las autoridades competentes, adopten un cronograma de
trabajo en donde relacionen las acciones y los tiempos necesarios para finalizar
los procesos de delimitacion y zonificacion del territorio alli protegido a través de
las figuras de conservacion procedentes.

156. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible remitird el cronograma al
Tribunal a quo para su aprobacion, y los plazos y acciones alli dispuestas se
entenderan incorporados a la presente providencia a efectos de verificar su
cumplimiento.

157. Este control reforzado permitird contener los riesgos derivados: (i) del avance
lento del proceso de delimitacion los ecosistemas; (ii) de las deficiencias que
existen en la delimitacion geografica por la escala en la que la informacién esta
mapeada, Yy (iii) de la incipiente zonificacion ambiental del pais.

158. Notese que el CONPES 4050, asi como el documento de “diagndstico de la
politica publica para el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) con una
vision 2021 — 2030” y los informes al Congreso sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Medio Ambiente de las vigencias 2013-2014, 2014-2015, 2015-
2016, 2016-2017 y 2018-2019, demostraron los desafios que tendra que asumir el
Estado en cuanto al fortalecimiento del SINAP y su relacionamiento con el sector
minero. Ello significa que, mientras avanza el proceso de ordenamiento ambiental
del territorio nacional, las entidades concernidas deberdn actuar de manera
planeada, eficaz, eficiente y oportuna.

159. Finalmente, es pertinente recordar a las entidades de los sectores minero y
ambiental -que concurrirdn en el restablecimiento de los derechos colectivos aqui
amparados- que la mineria es una actividad necesaria para el desarrollo econémico
del pais y, por eso, el cumplimiento de la sentencia busca el desarrollo sostenible
y equilibrado del aludido sector.

160. En atencion a la citada consideracién, esta Corporacion exhortd a la
Procuraduria General de la Nacién para que vele por el cumplimiento del fallo
teniendo en cuenta que las directrices aqui impartidas no podran impedir de forma
injustificada el crecimiento de esta industria y, por ende, el Ministerio Publico
estara atento a que las 6rdenes se acaten bajo los lineamientos impartidos, y a
que las autoridades administrativas resuelvan dentro de los términos legales las
solicitudes invocadas por los administrados.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la
Republicay por autoridad de la Ley.

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTES los argumentos 3°, 4°, 6°, 8°y 9° de
la solicitud de aclaracion y adicion de la sentencia de 4 de agosto de 2022,
presentada por la apoderada judicial del Ministerio de Minas y Energia, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ACLARAR que el término «autoridades mineras» contenido en los
numerales 1.1.1., 1.1.2. y 1.2.3. del ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto
de 2022, hace alusion a las «entidades del sector minero», de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: CORREGIR, de oficio, y por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia, el literal (viii) del numeral 1.1.2. del ordinal tercero de la
sentencia de 4 de agosto de 2022, el cual quedara asi:

«[...] viii) las zonas no compatibles con las explotaciones mineras en la sabana
de Bogota. [...]».

CUARTO: ADICIONAR, por las razones expuestas en este proveido, los
numerales 1.3.1. y 1.4. del ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto de 2022,
los cuales quedaran asi:

«[...] 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes
gue aporten, junto con la solicitud de titulacién, un certificado proferido por la
autoridad ambiental competente, en el que se informe: (i) si su proyecto se
superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se refieren los subtitulos
b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (i) si tal territorio se encuentra
zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento
de zonificaciéon. En el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad
del proyecto con el propdsito de conservacion, la Agencia Nacional de Mineria
debera abstenerse de resolver de fondo la propuesta hasta que exista certeza
sobre la referida compatibilidad, dando aplicacién al principio de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria
de esta sentencia, la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus
competencias legales y reglamentarias, y junto con las entidades de los
sectores minero y ambiental que estimen competentes, estableceran
previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion
intersectorial que se utilizardn para la expedicién de los certificados, (ii) los
plazos maximos para la expedicion de los certificados, y (iii) las garantias al
debido proceso de los peticionarios. (...)

1.4. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con las autoridades
que estime competentes, luego de expedir los actos administrativos enunciados
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en los numerales 1.1.3. y 1.2.3. de la parte resolutiva de este proveido,
adoptard un cronograma de trabajo en donde relacionara las acciones y
tiempos necesarios para finalizar los procesos de delimitacion y zonificacion del
territorio alli cobijado, a través de la figura de conservacion definitiva.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible remitird el cronograma de
trabajo al Tribunal a quo para su aprobacién, y los plazos y acciones alli
dispuestos se entenderan incorporados a la presente providencia a efectos de
verificar su cumplimiento. [...]»

QUINTO: CORREGIR, por las razones expuestas en esta providencia, el
literal (ii) del numeral 3° del ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto de
2022, el cual quedara asi:

«[...] ii) los impactos ambientales negativos generados por los proyectos
mineros que no cuentan con licenciamiento ambiental en la fase de
explotacion [...]»

SEXTO: ADICIONAR, por las razones expuestas en este proveido, el numeral 5°
del ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto de 2022, el cual quedara asi:

«[...] 5. ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible que, junto con las autoridades mineras y ambientales
gue estimen competentes, en el término de (1) afio, contado a partir de la
ejecutoria de esta providencia, actualicen las guias minero-ambientales y los
términos de referencia con el propésito de ajustarlos a lo dispuesto en el
articulo 19 de la ley 1753 de 2015. Estos documentos incluirdn un apéndice en
el que se definiran determinantes ambientales por tipo de extraccion, seguin sus
impactos ambientales especificos. [...]»

SEPTIMO: ACLARAR, por las razones expuestas en esta providencia, el numeral
7° del ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto de 2022, en el sentido de
precisar que el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, junto con las entidades de ambos sectores que estimen
competentes, y en el marco de sus funciones constitucionales, legales vy
reglamentarias, cumpliran con lo dispuesto dicha orden.

OCTAVO: ADICIONAR el numeral 9° del ordinal tercero de la sentencia de 4 de
agosto de 2022, en el sentido de también exhortar al Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC) para que coadyuve en el cumplimiento de las érdenes que se
relacionan con sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias, en los
términos dispuestos en el ultimo inciso del articulo 34 de la ley 472.

NOVENO: ADICIONAR, por las razones expuestas en la parte considerativa de
esta providencia, el ordinal cuarto de la sentencia de 4 de agosto de 2022, que
modificé el ordinal quinto de la sentencia de 6 de diciembre de 2018, el cual
guedara asi:
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[...] CUARTO: MODIFICAR, por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta providencia, el ordinal quinto de la sentencia de 6 de
diciembre de 2018, el cual quedara asi:

[...JCONFORMAR un Comité para la Verificacion del cumplimiento de esta
providencia el cual estara integrado por el magistrado sustanciador de la
Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca -quien lo presidird-, por los accionantes, por los coadyuvantes
de la parte actora, por un delegado de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, por un delegado de la Agencia Nacional de Mineria, por un
delegado del Ministerio de Minas y Energia, por un delegado del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, por un delegado de la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, y por un delegado de la
Defensoria Regional del Pueblo, de conformidad con lo establecido por el
articulo 34 de la Ley 472 de 1998, quienes deberan hacer seguimiento a lo
ordenado en la presente decisibn y rendir informes anuales sobre las
decisiones y acciones que se adopten y ejecuten para el cabal cumplimiento
de la sentencia. [...]

DECIMO: En firme esta providencia, REMITASE el expediente al Tribunal de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por la Sala en su sesién de
la fecha.

ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Presidente Consejero de Estado
Consejero de Estado

NUBIA MARGOTH PENA GARZON HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ
Consejera de Estado Consejero de Estado

CONSTANCIA: La presente sentencia fue firmada electrénicamente por los integrantes de la Seccion Primera
en la sede electrénica para la gestion judicial SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. P(22)



