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1. Presentacion

Los manglares proporcionan un conjunto de beneficios a las comunidades tanto en el ambito local,
regional, nacional y global. Colombia es el decimosexto pais con mayor extensién de manglares en
el planeta (Bunting et al., 2022) y ocupa el primer lugar con los bosques de mangles mas altos del
neotrdpico (Castellanos et al., 2021) y el tercer lugar en el mundo (Simard et al., 2019). Dichas
caracteristicas, entre otras, hacen que los manglares de Colombia almacenen cerca de 462 millones
de toneladas de didxido de carbono equivalente, de éstas el 90,2% se encuentran en el suelo, y el
restante porcentaje, cerca de 9,8%, en la biomasa aérea (Sanderman et al., 2018 y Simard et al.,
2019).

Entre el manglar y los pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades locales de la zona costera
colombiana se han entretejido estrechos vinculos ecolégicos, econdmicos, sociales y culturales, es
asi como los medios de subsistencia y el bienestar de los hogares de las mencionadas comunidades
asociadas al manglar dependen de un adecuado flujo de bienes y servicios entre el sistema
socioecoldgico.

No obstante, algunos integrantes de los pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades locales
asociadas al manglar se enfrentan a condiciones de extrema pobreza monetaria, pues tienen
capacidades muy limitadas para adquirir bienes y servicios sustituibles. En momentos de crisis
extremas, como las asociadas a: pandemias, recesion econdmica, variabilidad climatica, cambio
climatico y el colapso de la biodiversidad, las comunidades locales incrementan su dependencia de
los bienes y servicios del manglar lo que puede derivar o acentuar las “trampas de la pobreza”, que
propician que las dificultades que afronta la familia se retroalimenten e interactien entre si,
entorpeciendo los esfuerzos de ésta por escapar de la pobreza, quedando atrapada en un circulo
vicioso (PNUD, 2007).

Es asi como el sistema nacional ambiental — SINA, y otros actores con injerencia en la gestion del
sistema socioecolégico del manglar estamos llamados continuamente a garantizar, a través de los
instrumentos de ordenamiento, la planificacion del ecosistema y la gestion en general, las
condiciones adecuadas para que en conjunto con los pueblos étnicos, campesinado y otras
comunidades locales propendamos por la conservacion del manglar.

El presente documento precisa la situacién actual en relacidn con los aspectos estratégicos de la
gestidn del manglar. Posteriormente define la visién afiorada junto con los objetivos a lograr en el
periodo 2022 — 2030, y precisa el conjunto de lineas estratégicas y acciones a desarrollar para dar
alcance a éstos.



38

39

40
41
42
43
44

45
46
47
48

49
50
51
52
53
54

55
56
57
58
59
60
61
62
63

64
65
66
67
68

69
70
71
72
73
74

75
76
77

2. Antecedentes y justificacion

El manglar es un sistema socioecolégico (Dahdouh et al., 2020; Chowdhury et al., 2017; Quinn et al.,
2017; Orchard, Stringer, & Quinn, 2014; Vilardy et al., 2014; Minambiente, 2018), que se encuentra
en el litoral tropical y subtropical. Los bosques de mangles ocupan cerca de 147 mil kildmetros
cuadrados en el mundo, en América del Sur se encuentra aproximadamente el 13,8% y en Colombia
el 1,9%, del area total de éstos (Bunting et al., 2022).

De acuerdo con Bunting et al. (2022) a nivel mundial los bosques de mangles han perdido un poco
mas de de cinco mil kilémetros cuadrados, entre 1996 y 2020, en América del Sur la cuantia
corresponde a 138 kildmetros cuadrados, lo que corresponde a pérdidas anuales del 0,14 y 0,03%,
respectivamente, del drea total en 1996.

Los beneficios que se derivan del manglar han sido ampliamente referidos, éstos abarcan desde los
gue permiten garantizar: la seguridad alimentaria (peces, moluscos, crustaceos, animales de caza,
sal, miel y combustible) (Walters et al., 2008, Huxham et al., 2017, Palacios & Cantera, 2017, zu
Ermgassen et al., 2020), un lugar de vivienda y herramientas para actividades productivas (madera
y fibras vegetales) (Walters et al., 2008, Tavera, 2010), y transporte (a través de la red de esteros,
canales, cafios y ciénagas) (Tavera, 2010).

Asi mismo, los manglares juegan un rol importante en: i) regular: el clima al moderar la temperatura
y la precipitacion local, ii) actuar como sumidero de gases de efecto invernadero (Donato et al.,
2011, Cifuentes et al., 2018, Howard et al., 2019), iii) mitigar procesos erosivos y peligros naturales
(por ejemplo: inundaciones, tormentas, huracanes, entre otros) (Lee et al., 2014), iv) proporcionar
espacios para la recreacion por su estética y belleza escénica (Spalding & Parrett, 2019), v) contribuir
en el ciclaje de nutrientes, aportando asi a la formacién del suelo, vi) ser hdbitat de un sinnidmero
de especies de importancia comercial y econdmica (Saenger, Gartside, & Funge, 2013, Hutchison,
Spalding & zu Ermgassen, 2014) vy vii) constituir espacios para recrear la ciencia a través de la
investigacion y la educacion, y las costumbres y practicas culturales (Vegh et al., 2014).

A pesar de su importancia el manglar ha sido objeto de presiones que han derivado en su pérdida
(Giri et al, 2011, Thomas et al., 2017 y Golberg et al., 2020), principalmente por: desarrollo de
infraestructura, conversidon de uso de la tierra (para agricultura y acuacultura) y extraccién de
recursos (madera e hidrobiolégicos); siendo las fuerzas impulsoras subyacentes de mayor
incidencia, la econémica y la politico — institucional (Chowdhury et al., 2017).

Tal situacion pone en peligro a algunos pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades locales
gue tradicionalmente han dependido del manglar, y que se caracterizan por estar en la pobreza
monetaria, tener una capacidad muy limitada para comprar bienes y servicios sustituibles, y
restringido o nulo acceso a créditos y seguros para la gestién de riesgos (Chowdhury et al., 2017).
Dichas condiciones, aunadas a las presiones referidas previamente, puede acentuar la degradacion
del manglar, y derivar en trampas de pobreza (Chowdhury et al., 2017).

En Colombia los bosques de mangles ocupaban, en el 2020, cerca de 276.548 hectareas,
distribuyéndose el 72,3% en el litoral Pacifico, el 27,6% en el Caribe y el restante porcentaje (0,1%)
en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (a partir de Invemar, 2022).
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De acuerdo con Murillo, Fatoyinbo, & Simard (2022), entre 1984 y 2020, se perdieron cerca de
47.937 hectareas de bosques de mangles en Colombia, lo que corresponde a: 14,4% de la extension
de 1984 (331.356 hectéreas), y 0,4% de pérdida anual.

Para los bosques de mangles del Caribe colombiano se estima una pérdida de 25 mil hectdreas, y
para los del Pacifico de 32 mil hectareas, en el referido periodo de interés, lo que corresponde al
25,8 y 13,7% de la extensidn registrada en 1984 (97.011 y 234.345 hectdreas, respectivamente).
Cuantias que significan una disminucién porcentual anual de 0,7 y 0,4%, respectivamente (a partir
de Murillo, Fatoyinbo, & Simard, 2022). Las mencionadas tasas porcentuales, de pérdida de bosques
de mangles, son superiores a las registradas a nivel mundial por Bunting et al. (2022).
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3. Marco legal

Colombia ha destacado la especial importancia del manglar, a través de la expediciéon de actos
administrativos generales como los decretos 1681 de 1978 (Gobierno Nacional, 1978), 2324 de 1984
(Mindefensa, 1984), y 3600 de 2007 (Gobierno de Colombia, 2007), en los que se declara al manglar
como: i) digno de proteccidn, ii) bien de uso publico (terrenos de baja mar), y iii) drea de
conservacién y proteccién ambiental y por “ende suelo de proteccién”, respectivamente.

La normativa especifica en torno a la gestion de manglares fue expedida a mediados de la década
del noventa, con las resoluciones 1602 de 1995 (Minambiente, 1995), 020 de 1996 (Minambiente,
1996), 924 (Minambiente, 1997) y 257 (Minambiente, 1997) de 1997, con la cual se instd por el
ordenamiento, el monitoreo, el control y la vigilancia del manglar.

Posteriormente, y asociado al proceso de ordenamiento del manglar abordado por las autoridades
ambientales regionales, Minambiente expidié actos administrativos de aprobacién y adopcién de la
zonificacién y régimen de uso del manglar, a través de las resoluciones: 694 (Minambiente, 2000) y
1082 de 2000 (Minambiente, 2000), 721 de 2022 (Minambiente, 2002), 442 de 2008 (Minambiente,
2008), 2168 de 2009 (Minambiente, 2009) y 619 de 2010 (Minambiente, 2010).

Minambiente a través de la resolucién 1263 de 2018 actualizé las medidas especificas para
garantizar la sostenibilidad y la gestién integral del manglar, ajustando el proceso de ordenamiento
del manglar, modificando los términos de referencia para éste, y adoptando: la “Guia de
restauracion de ecosistemas de manglar en Colombia”, los “Lineamientos para el monitoreo de
manglar en Colombia” y el “Sistema de Informacion para la Gestién de los Manglares en Colombia
—SIGMA” (Minambiente, 2018).

En laley 2169 del 2021 se incluyeron metas en materia de adaptaciéon al cambio climatico a través
de la gestidén integral del manglar. Para lo cual se considerd la implementacion de: i) el cien por
ciento del presente instrumento de politica, ii) seis iniciativas de adaptacion y gestion del riesgo
para la conservacion de los manglares, y iii) cien por ciento de los planes de ordenacién y manejo
integrado de las unidades ambientales costeras — UAC con acciones de adaptacion basadas en
ecosistemas de carbono azul (manglares y pastos marinos) (Gobierno de Colombia, 2021).

De igual manera en la mencionada ley, se instd a que los institutos de investigacion adscritos al
sistema nacional ambiental — SINA, consolidaran la contabilidad de emisidn, reduccion y absorcién
de gases de efecto invernadero — GEl asociados al manglar y otros ecosistemas (Gobierno de
Colombia, 2021).

Posteriormente el gobierno de Colombia expidid la ley 2243 de 2022 a través de la cual reafirma el
proceso y la importancia del ordenamiento del manglar, e insta a la formulacién e implementacion
de: el plan nacional de restauracién, la estrategia nacional de conocimiento y el programa de
investigacion e innovacion y fortalecimiento de capacidades, en torno al manglar y para diferentes
grupos de interés con injerencia directa e indirecta en la gestion de éste (Gobierno de Colombia,
2022).
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4. Enfoque del programa

La gestion integral del manglar en Colombia, definida a través de la vision, objetivos, lineas
estratégicas y acciones de este instrumento de politica, esta enmarcada en los principios asociados
y derivados de los enfoques de: i) sistema socioecolégico complejo y adaptativo, ii) resiliencia, iii)
derechos, y iv) étnico territorial, de género y generacion.

De igual manera aporta al cumplimiento de los “llamados a la accion” de la “conferencia
internacional para la sustentabilidad de los ecosistemas de manglar” y de la alianza mundial de
manglares, en relacidon con: i) priorizar la conservacion a través del manejo y uso sostenible, ii)
promover sistemas solidos de ordenamiento territorial, iii) promover la restauracién eficaz, iv)
facilitar el acceso a mecanismos financieros internacionales, asi como fuentes nacionales del sector
publico y privado, v) generar y difundir conocimientos (MOE, ITTO & ISME, 2017), vi) promover la
adopcidn de enfoques que integren los manglares en las soluciones tradicionales de infraestructura
ante el cambio climatico, vii) incluir los manglares en los proceso de elaboracidn de informes de
compromisos internacionales, y viii) mejorar la resolucién temporal y espacial de los datos
existentes y solventar vacios de informacién (Spalding & Leal, 2021).

Asi mismo, el presente instrumento de politica aporta al cumplimiento de: i) la agenda de desarrollo
sostenible 2030, ii) el “marco global de biodiversidad de Kunming — Montreal” (convenio sobre
diversidad bioldgica), iii) el acuerdo de Paris (convenio marco de las naciones unidas sobre cambio
climatico — CMNUCC), iv) la declaracion de Wuhan (convencidn sobre los humedales), y v) los
objetivos del decenio de las naciones unidas sobre la restauracién de los ecosistemas, entre otros.

4.1. Enfoque I: Sistema socioecoldgico complejo y adaptativo
Holling & Gunderson (2002) conceptualizaron la resiliencia y los ciclos adaptativos. De acuerdo con
Dahdouh et al. (2020) a través de éstos se pueden describir, comprender y predecir, y por ende
gestionar, las perturbaciones que impulsan la interrupcion, la reorganizacién y la renovacion, en los
sistemas socioecoldgicos.

El enfoque de ciclos adaptativos ha sido probado, tedrica y empiricamente, mejorando el
entendimiento de los sistemas socioecoldgicos en diferentes escalas espaciales y temporales
(Dahdouh et al., 2020). Este proporciona informacién sobre trayectorias, conectividad, potencial,
funcionalidad y capacidad de los sistemas socioecoldgicos en términos de capitales: econémico,
construido, social, cultural, politico, natural y técnico, entre otros.

Para algunos sistemas socioecolédgicos de manglar, Dahdouh et al. (2020) identificaron las fases de
los ciclos adaptativos, que corresponden a: explotacién, conservacidn, liberacion y reorganizacion,
y Jonsson (2017) y Murungi (2017) precisaron variables y aspectos que suman o restan en la
resiliencia del sistema, entendida ésta como la capacidad de persistir con el cambio y la
incertidumbre.

La gestion integral del manglar en el marco del enfoque de sistema socioecoldgico complejo y
adaptativo permite comprender que éste transita a través de diversas trayectorias, en funcién de la
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fase del ciclo adaptativo en la que se encuentre, por ende las acciones emprendidas deben
cimentarse en el conocimiento de la fase, y aportar a “incrementar” la capacidad de adaptacion.

4.2. Enfoque IlI: Resiliencia
La resiliencia es la capacidad de un sistema para manejar los cambios y seguir una trayectoria, es
resistencia y capacidad de adaptacion, para convertir las perturbaciones en posibilidad de
renovacién (Moberg & Hauge, 2015). Por ende, el enfoque de resiliencia propende por mejorar la
“habilidad” para lidiar con los cambios inesperados (Simonsen et al.., 2015).

Los principios fundamentales para desarollar la resiliencia en los sistema socioecoldgicos
corresponden a: i) mantener la diversidad y la redundancia, ii) gestionar la conectividad, iii)
gestionar las variables y retroalimentaciones lentas, iv) fomentar el pensamiento sistémico
adaptativo complejo, v) fomentar el aprendizaje, vi) ampliar la participacidn, y vii) promover una
gobernanza policéntrica (Simonsen et al., 2015).

El conjunto de los mencionados principios ha sido considerado en la definicion de las lineas
estratégicas y las acciones que materializan éstas, las lineas de: ordenamiento, dreas protegidas y
restauracion propenden por mantener la diversidad y la redundancia y gestionar la conectividad, las
lineas de conocimiento e investigacién y educacién se cimienta en el principio de fomentar el
pensamiento y aprendizaje sistémico adaptativo complejo. Por su parte los principios de: ampliar la
participacion y promover una gobernanza policéntrica se abordan en la linea estratégica de
gobernanza.

4.3. Enfoque lll: Derechos
El enfoque de derechos, busca que las acciones promulgadas en el instrumento de politica
contribuyan a materializar y garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacion colombiana
consagrados en la constitucidon politica. En este sentido se da una atencién diferencial a: pueblos
étnicos, nifios, adolescentes, mujeres cabeza de familia, ancianos, personas con discapacidad,
diversidad sexo — genérica, desplazados y en extrema pobreza, pues son declarados sujetos de
especial proteccidn constitucional.

La implementacion del instrumento de politica contribuira, en los territorios en donde se encuentra
el sistema socioecoldgico de manglar, al cierre de las brechas de inequidad existentes, y a su vez,
propendera por un comportamiento sensible y comprometido de los grupos de interés en todos los
niveles, con injerencia directa e indirecta en la gestion del manglar, frente a los enfoques
diferenciales para comprender las realidades sociales y garantizar el ejercicio de derechos de los
sectores poblacionales en condicién de mayor vulnerabilidad.

4.4. Enfoque IV: Etnico territorial, de género y generacién
El instrumento de politica ha incluido el enfoque étnico territorial, visibilizando la cosmovisidn y las
propias concepciones de buen vivir de los pueblos étnicos, indigena y negro, quienes mantienen una



205
206

207
208
209

210
211
212
213
214
215

216
217
218

219
220
221
222

223

coexistencia de formas de percepcién y apropiacién colectiva del territorio, representada en los
espacios de uso del manglar y el disfrute de los beneficios asociados a éste.

Del mismo modo, reconoce: i) las figuras de ordenamiento territorial, resguardo indigena y consejo
comunitario de comunidad negra, ii) las formas de gobierno y administracién interna, vy iii) los
instrumentos de gobierno propio para la gestion ambiental, social y cultural de sus territorios.

Contribuye a implementar y consolidar éstos a través de la puesta en marcha de las acciones
previstas para las lineas estratégicas, que aportan en disminuir la deforestacién y degradacion de
los bosques de mangles, restaurar los manglares perturbados, transitar hacia medios de vida
sustentables, participar en la generacion y apropiacién de diversas formas de conocimiento, y
colaborar en mejorar las condiciones de vida de los pueblos étnicos relacionados con el sistema
socioecolégico de manglar.

El enfoque diferencial étnico es un método de andlisis, actuacidn y evaluacion de la poblacion,
basado en la proteccion de los derechos fundamentales de los pueblos étnicos desde una
perspectiva de equidad y diversidad.

La inclusién de la variable étnica en el instrumento de politica trascendié el mero reconocimiento
de la diversidad de los pueblos étnicos del pais y la valoracion de la diversidad de las culturas, puesto
gue este proceso recoge y visibiliza el pensamiento, la cosmovisién y las visiones de desarrollo de
las propias comunidades y las transforma en acciones concretas (DNP 2012).
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5. Diagnostico estratégico

5.1. Ordenamiento
El proceso de ordenamiento del manglar fue definido en la Resolucién 1602 de 1995 (Minambiente,
1995) y 0721 de 2002 (Minambiente, 2002) y actualizado a través de la Resolucion 1263 de 2018
(Minambiente, 2018).

Dicho proceso es concebido en dos momentos el primero asociado a la caracterizacion, diagnostico
y zonificacidon del manglar que define entre otros asuntos: “las zonas de manejo, su categoria de
zonificacién y su régimen de uso”. El otro momento considera la definicion particular de
“lineamientos de manejo integrado” para cada una de las zonas precisadas en los estudios de
caracterizacion, diagnéstico y zonificacion (Minambiente, 2018).

En la actualidad las corporaciones autdonomas regionales de: el Atlantico -- CRA, el Canal del Dique
— CARDIQUE, Sucre — Carsucre, los Valles del Sint y San Jorge — CVS, el Valle del Cauca—CVCy Narifio
- Corponarifio, y la corporacion para el desarrollo sostenible del Uraba — Corpouraba, tienen
aprobados y adoptados, para el total de su jurisdiccion, estudios de caracterizacidn, diagndstico y
zonificacién. Las corporaciones auténomas regionales de La Guajira — Corpoguajira y del Cauca —
CRC, tienen aprobado y adoptado parcialmente el estudio de interés.

Por otra parte, las corporaciones auténomas regionales de: La Guajira — Corpoguajira y del Cauca —
CRC, las corporaciones para el desarrollo sostenible de: el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina — Coralina, y del Chocé — Codechoco, y el Establecimiento Publico Ambiental de
Cartagena de Indias — EPA Cartagena, han presentado a Minambiente estudios de caracterizacion,
diagndstico y zonificacion, los cuales no han sido adoptados por no haber surtido el respectivo
proceso de consulta previa.

De otro lado, el Departamento Administrativo Distrital para la Sostenibilidad Ambiental de Santa
Marta — Dadsa, y los establecimientos publicos ambientales de Barranquilla — Barranquilla Verde, y
de Buenaventura — EPA Buenaventura y la Corporacién Autonoma Regional del Magdalena —
Corpamag, no han presentado ante Minambiente los referidos estudios.

En sintesis, solo el 44% de las autoridades ambientales tienen aprobados y adoptados sus estudios
de caracterizacion, diagnodstico y zonificacion en el total de su jurisdiccion. Del restante porcentaje,
una tercera parte no tiene estudios, el 11% tiene documento, pero no lo ha puesto a consideraciéon
por parte de Minambiente, y el restante 56% tiene estudio, pero su formulacidon no contemplé el
proceso de consulta previa, por lo cual no han sido objeto de adopcidn por parte de Minambiente.

En términos de extension las cifras parecen ser un poco mas alentadoras, pues cerca de dos terceras
partes (el 63%) de los manglares tienen estudios de caracterizaciéon diagnédstico y zonificacién
aprobados y adoptados. Del restante porcentaje el 81% de la extension de éstos tiene estudios que
se han puesto a consideracidn por parte de Minambiente, y el 19% tiene estudios, pero no han sido
presentados ante la referida cartera ministerial.
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En este orden de ideas, y luego de dos décadas, un porcentaje significativo de autoridades
ambientales y por ende dreas de manglar no cuentan con acto administrativo que ratifique esta
primera etapa del proceso de ordenamiento del ecosistema. Una de las principales razones,
esbozada por las autoridades ambientales, en torno a tal situacién es el requerimiento, de reciente
introduccion, del proceso de consulta previa para la adopcion de los estudios de interés.

Por otra parte, y en el marco de la resolucion 1263 de 2018 la corporacidn auténoma regional del
Canal del Dique — Cardique presentd, ante Minambiente, el ajuste y actualizacién de la zonificacidn
del manglar en su jurisdiccion (Cardique & ASDA, 2021).

En el ambito de los instrumentos de ordenamiento territorial, el Decreto 3600 de 2006 define en las
categorias de proteccidn en suelo rural las “dreas de conservacion y proteccion ambiental” entre las
gue estan las de “especial importancia ecosistémica” que incluye los manglares. Para éstas sefiala
“hacen parte de la estructura ecoldgica principal” (Minambiente, 2007).

En el dambito técnico Minambiente precisé orientaciones en relacién con la incorporacién de las
determinantes derivadas del proceso de ordenacién del ecosistema de manglar, en los instrumentos
de ordenamiento territorial (Gobierno de Colombia, 2007, Minambiente, 2016, Minambiente &
DNP, 2018, y Minambiente, 2019).

Las corporaciones autdbnomas regionales de: La Guajira (Corpoguajira, 2011), Atlantico (CRA, 2017),
del Canal del Dique (Cardique, 2017), Sucre (Carsucre, 2019), los Valles del Sind y San Jorge (CVS,
2017), Valle del Cauca (CVC, 2015), Cauca (CRC, 2017), Narino (Corponarifio, 2015), y la corporacién
para el desarrollo sostenible de Uraba (Corpouraba, 2010), han adoptado actos administrativos que
definen las determinantes ambientales a considerar en los procesos de formulacion, revision y
ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial.

No obstante, es importante sefialar que dichos avances han sido posteriores a la primera generacién
de instrumentos de ordenamiento territorial, que en su mayoria fueron formulados entre 2000 y
2004 (Massiris, 2006), y se espera que las mencionadas determinantes sean consideradas en las
revisiones de largo plazo de los referidos instrumentos.

Por otra parte la planificacion nacional del sector transporte ha sido definida en el “Plan maestro de
transporte intermodal”, instrumento objeto de “evaluacién ambiental estratégica”, que concluye
gue “el sector no le apuesta a la integracidén de consideraciones socioambientales y territoriales, ni
a colocar la sostenibilidad sectorial en la cabeza de la planificacién institucional” (Minambiente &
Epypsa, 2016).

En dos décadas (previstas hasta el 2035) el “Plan maestro de transporte intermodal” contempla el
desarrollo de 150 proyectos viales del modo carretero, de éstos se prevé que siete tramos
intervengan directa o indirectamente el ecosistema de manglar. Se relacionan, en el Caribe con Ila
via Ciénaga — Barranquilla (en la segunda década), y en el Pacifico con los tramos: Tumaco — Junin,
Transversal de la Ensenada Tumaco — San Agustin — Pacora (en la primera década), Tumaco —
Pedregal, Barbacoas — Guapi, Guapi — Buenaventura, y Animas — Nuqui (en la segunda década)
(Vicepresidencia de la Republica, 2015).

En lo que respecta a la red vial férrea se prevén cinco proyectos, de los cuales dos estarian en
inmediaciones del ecosistema de manglar, a saber: Tren del Pacifico (primera década) y Tren San
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Juan del César — Puerto Dibulla (segunda década). En relacidn con el tema portuario se prevé el
dragado de canales de acceso en cuatro distritos (Santa Marta, Barranquilla, Cartagena de Indias y
Buenaventura) y cinco municipios (San Andrés, Dibulla, Covefias, Turbo y Tumaco). (Vicepresidencia
de la Republica, 2015).

La planificacidn fluvial fue definida en el “Plan maestro fluvial de Colombia”, el cual considera
proyectos de: mantenimiento, adicionales y especiales, en ésta Ultima categoria estd la “Acuapista
Pacifico” que tiene como propdsito conectar Tumaco y Buenaventura a través de la red de esteros
asociados al manglar, y que por ende tendria injerencia directa en el manglar (Mintransporte et al.,
2015).

En relacién con el subsector portuario el “Conpes 3744 Politica portuaria para un pais mas moderno”
(Conpes, 2013) constituye el octavo plan de expansién portuaria formulado luego de la adopcidn de
la Ley 1 de 1991, por la cual se expide el estatuto de puertos maritimos y se dictan otras
disposiciones.

Dicho instrumento de politica define para el escenario a 2030 la necesidad de ampliar la
infraestructura portuaria para hidrocarburos en el litoral Pacifico, y se puntualiza que “por su
proximidad geografica con las zonas de produccion y exploracidn deberia emplazarse en el sur del
litoral”. Por otra parte, sefiala un requerimiento de movilizacién de carbén que demanda una nueva
instalacidn portuaria en el Pacifico norte, aunada a una conexién férrea desde la zona carbonifera
norte del pais (departamentos de La Guajira y César). Por otra parte, precisa la necesidad de un
nuevo centro de exportacién de carbon en el litoral Atlantico, complementado con una solucidn de

transporte férreo (Conpes, 2013).

Adicionalmente se precisaron otros proyectos para el periodo 2013 — 2016 en la “Politica portuaria
para un pais mds moderno”, de los cuales con posible injerencia directa o indirecta en el ecosistema
de manglar, se encuentran los siguientes: dragados de mantenimiento y profundizacion para los
canales de acceso (en Barranquilla y Buenaventura) y mantenimiento y construcciéon de dobles
calzadas en vias de acceso a zonas portuarias (Conpes, 2013), algunos de los cuales no han sido
ejecutados.

La referida politica portuaria fue objeto de evaluacién ambiental estratégica, en la que se precisa
gue ésta deberd propender por: “contribuir al desarrollo de un modelo territorial ambientalmente
sostenible”, “mejorar la calidad del medio ambiente para una mayor calidad de vida”, “conservar
las condiciones ambientales para las actividades econdmicas de desarrollo local”, “minimizar la
alteracién del litoral, el paisaje y los procesos naturales asociados”, e “implementar las acciones
preventivas y compensatorias necesarias para conservar los componentes y funciones de los

ecosistemas”, entre otros (Ambiental Consultores, 2014).

Para el sector de agricultura la planificacién se ha definido en el marco de la “Politica de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural” a través de diversos instrumentos, entre
éstos la frontera agricola (UPRA, 2018 y Minagricultura, 2018), y la planificacion del ordenamiento
productivo de la acuicultura (para las especies tilapia (Oreochromis niloticus) y camardn blanco
(Litopenaeus vannamei), entre otras (UPRA, 2017).

No obstante, es importante referir que en este Ultimo se considera el manglar como “zonas con
condicionantes legales para la actividad de la acuicultura”, y se refiere que “antes de intervenir en
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el desarrollo de la actividad, se deben considerar las condicionantes legales que puedan restringir
el drea disponible...”, tal aseveracion desconoce lo normado en la leyes 1450 de 2011 y 2243 de
2022, y enla Resolucidén 1263 de 2018 que puntualizan que i) “en manglares se prohibe el desarrollo
de actividades mineras, exploracién de hidrocarburos, acuicultura y pesca industrial de arrastre”
(Republica de Colombia, 2010, Gobierno de Colombia, 2022 y Minambiente, 2018), ii) “En ningun
caso se permitiran actividades... o cualquier otra que derive en el cambio de uso del suelo en las
zonas de manglares o sus zonas amortiguadoras y de transicion” (Gobierno de Colombia, 2022) y iii)
“los proyectos, obras y/o actividades que no se cataloguen como de utilidad publica e interés social
no se podran desarrollar en los ecosistemas de manglar, exceptuando los relacionados con usos de
subsistencia o consuetudinarios de las comunidades que tradicionalmente se han relacionado con
este ecosistema” (Minambiente, 2018).

De acuerdo con lo referido la inclusidn del ordenamiento del ecosistema de manglar en los
instrumentos de planificacién sectorial no ha tenido la suficiente injerencia, pues, aunque en
algunos de éstos lo consideran como un referente o “condicionante”, ninguno incluye la zonificacién
y el régimen de uso propuesto para éstos por parte de cada autoridad ambiental.

En relacién con los planes de manejo es preciso advertir que esta etapa del ordenamiento fue
abordada al amparo de dos enfoques disimiles, el primero de acuerdo con lo contemplado en la
norma (resolucion 0721 de 2022), en la que se refiere, entre otros aspectos, que a partir del
conocimiento de los recursos a través de un “inventario de existencias” se definen “prescripciones
para el manejo” que deberan ejercer y cumplir los actores, en torno a un recurso de interés en una
unidad de manejo.

El otro enfoque, plantea la formulacién de lineas de accidn, programas y proyectos que pretenden
revertir las problematicas y afianzar las potencialidades identificadas para la regién, o en otras
oportunidades para unidades administrativas territoriales.

Bajo el primer enfoque y para alguna o algunas de las unidades de manejo Carsucre (Tavera et al.,
2004; y Medina, Tavera, & Ulloa, 2009), CVS (Sanchez et al., 2005 y Ulloa et al., 2005), Corpouraba
(Corpouraba, 2005), Codechoco (Vieira et al., 2014) y CVC (CCCN Bazan - Bocana, CVC y MarViva,
2012) han formulado, y en algunas ocasiones implementado, planes de manejo.

Por otra parte, Coralina (Garcia, 2007) Corpoguajira (Gil et al., 2009), Corpouraba (Corpouraba &
UDEA, 2012), CRC (Sierra et al., 2009, Rodriguez et al., 2009 y Ldpez et al., 2009) y Corpofariiio
(Tavera, 2014) han avanzado en la definicion de planes de manejo, para el total de su jurisdiccion,
bajo el enfoque de lineas de accién, programas y proyectos; un ejercicio similar lo realizd CRA
(Universidad del Magdalena & CRA, 2014), pero de manera parcial para los manglares de su
competencia (para los emplazados en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquillay en
el municipio de Puerto Colombia).

En sintesis dos terceras partes de las autoridades ambientales ha avanzado, en alguna medida, en
la formulacién de planes de manejo. De esta cuantia lo han hecho de manera general y para el total
de su jurisdiccién la mitad de éstas, de forma parcial y especifica el 40%, y de modo general y parcial
el 10%. Corpamag, Cardique, Dadsa, Barranquilla Verde, EPA Cartagena y EPA Buenaventura no
cuentan con planes que orienten el manejo de los manglares.
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En términos de extensién solo para el 7% de las 4dreas de manglar se han formulado planes de
manejo especificos, y para el 45% planes generales, lo que significa que el restante porcentaje de
areas de manglar no cuentan con el referido instrumento de planificacién. Por lo tanto, se podria
sefialar que el proceso de ordenamiento para el ecosistema de manglar “ha sido cumplido
parcialmente por parte de algunas corporaciones... lo que deja entrever una pobre gestion... por
parte de estos entes regionales” (Ulloa, 2013).

Un atenuante a tal situacidn es que un numero significativo de autoridades ambientales, como fue
referido previamente, tienen estudios de caracterizacién, diagndstico y zonificacidn, situacion que
constituye un importante punto de partida en el proceso de ordenamiento del ecosistema de
manglar.

De igual manera, es pertinente destacar que algunos representantes de autoridades ambientales
han sefalado que hay multiplicidad de instrumentos de ordenamiento ambiental, y que algunos de
éstos confluyen sobre los mismos ecosistemas de interés, sin que haya entre éstos
“complementariedad, armonizacién e integridad” (Acevedo & Flérez, 2016). Acevedo (2014)
también sefiala que entre los referidos instrumentos no hay unidad en: lo conceptual, la escala, el
enfoque de disefio y la orientacidn de politica publica.

El conjunto de planes de manejo formulados bajo el enfoque general viene siendo implementado a
través de la puesta en marcha de las acciones estratégicas o proyectos precisados, no obstante, el
total de éstos no se ha abordado de la manera prevista.

Los referidos planes de manejo carecen de un sistema de seguimiento y monitoreo que permita dar
cuenta del logro de los objetivos propuestos (ver por ejemplo: Garcia, 2007, Gil et al., 2009,
Corpouraba y UDEA, 2012, Sierra et al., 2009, Lépez et al., 2009, Rodriguez et al., 2009 y Tavera,
2014).

Para algunos de éstos se identifico la necesidad de formular especificamente los planes integrales o
pautas de manejo para las zonas de uso sostenible, sin que se haya abordado tal ejercicio. Por otra
parte el escenario de implementacién de unos planes generales se previd hasta el 2019 (por ejemplo
Sierra et al., 2009, Lépez et al., 2009 y Rodriguez et al., 2009) y 2025 (Tavera, 2014), por lo que se
espera éstos sean objeto de evaluacion y ajuste por parte de las autoridades ambientales una vez
el plazo se haya alcanzado.

En relacion con los planes de manejo concebidos bajo el enfoque especifico, algunos estan en curso
de implementacidn, para lo que se han puesto en marcha actividades relacionadas con: estrategias
de gobernanza y comunicacién, incentivos al cumplimiento de los acuerdos, y sistemas de
seguimiento comunitario (Vieira et al., 2014).

No obstante algunas de las acciones abordadas no han tenido continuidad, limitdndose en ocasiones
ala permanencia de un proyecto que da viabilidad a éstas, sin que se pueda lograr la independencia
y sostenibilidad en el largo plazo a través de un proceso de construccién continuo.
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5.2. Restauracion
Un conjunto de actividades para recuperar dreas perturbadas de manglar se ha abordado en
Colombia, no obstante algunas no obedecen a procesos de restauracidn con objetivos, metas,
medidas, indicadores y cuantificadores definidos claramente en “planes” para tal fin. En la mayoria
de las oportunidades tampoco se han disefiado e implementado estrategias de monitoreo y manejo
adaptativo de la “restauracion”.

Al respecto Rodriguez et al. (2021) mencionan que en Colombia evaluar el éxito de las acciones de
restauracion en el manglar es un reto, pues no existen informes de seguimiento sistémicos y de
largo plazo. Por ejemplo para un poco menos de la mitad (47,2%) de las acciones consideradas, por
los mencionados investigadores, no se definié indicador o cuantificador de monitoreo.

Del total de acciones que incluyeron indicadores, el 69,8% evaluaron dos o menos (por ejemplo:
sobrevivencia, cobertura, desarrollo de propagulos o una combinacion de éstos), y solo el 30,2%
abordaron tres o cuatro indicadores (a partir de Rodriguez et al., 2021).

5.3. Areas protegidas

La extensién de manglares en el sistema nacional de area protegidas es de 124.843 hectareas,
cuantia que corresponde a cerca del 45,1% del total del area ocupada por el ecosistema (a partir del
procesamiento de informacion de Invemar, 2022 y del registro Gnico de dreas protegidas — RUNAP,
2023). Antes del 2002, se encontraban incorporadas, en figuras de conservacion, 73.883 hectéreas,
cuantia que corresponde al 59,2% del total de los manglares en areas protegidas, y que se asocia
con: reserva forestal protectora nacional, via parque, parque nacional natural y santuario de floray
fauna.

Posterior al 2002 la extensién de manglares en el sistema nacional de areas protegidas se ha
incrementado gradualmente, tomando mayor relevancia categorias que implican el uso sostenible;
siendo de especial importancia la declaratoria de distritos nacionales y regionales de manejo
integrado, que contribuyen en conjunto con el 36,8% de la extensién de manglares en el sistema
nacional de dreas protegidas.

Es de especial atencidn el registro de reservas naturales de la sociedad civil que incorporan areas de
manglar, puesto que el manglar es un bien de uso publico, por tanto intransferible a cualquier titulo
a los particulares (Mindefensa, 1984). En dicha categoria se estiman cerca de 288 hectareas.

Por otra parte, se encuentran areas de manglar en figuras de proteccién en territorios colectivos de
comunidades negras, como: la reserva natural especial Bazan Bocana (CCCN Bazan —Bocana, CVC &
Fundacion Marviva, 2013) y los “respaldos naturales ancestrales” en los territorios de los consejos
comunitarios de: Alto Mira y Frontera, Bajo Mira y Frontera , Gualajo (CC del Rio Gualajo, 2007), rio
Mejicano (CC El Recuerdo de nuestros ancestros del rio Mejicano, 2007), Tablén Salado (CC Tablén
Salado, 2007), Rescate Las Varas (CC Rescate Las Varas, 2007), rio Chagui (CC Unién del rio Chagui,
2007) y rio Rosario (CC Union del Rio Rosario, 2007).

En relacion con la representatividad del halobioma en el sistema nacional de areas protegidas se
puede sefialar que los referidos como: “San Andrés y Providencia” (3,7%) y “Darién — Tacarcuna”
(5,1%), exhiben contribuciones menores a las precisadas en las Metas de Aichi (Cardique et al.,
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2016), previstas en torno al cumplimiento del plan estratégico para la diversidad bioldgica 2011 —
2020 (CDB, 2010).

Por el contario los referidos como “Sint” (85%), “San Juan” (61,4%) y “Alta Guajira” (61,4%) exhiben
porcentajes de representacion mayores tres quintas partes. Representacion mayor al 30% (meta 2,
del marco mundial de biodiversidad de Kunming —Montreal) (CBD, 2022) se registra para los biomas
“Cartagena y delta del Magdalena” (49%), “Pacifico narifiense-Tumaco” (40,9%), y “Halobioma
Sierra nevada de Santa Marta” (35,9%). El 23% de los manglares del halobioma Micay se encuentra
en areas protegidas (a partir del procesamiento de informacién de Invemar del 2022, registro Unico
de dreas protegidas — RUNAP del 2023 y mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos de
Colombia del 2017).

En general, en el pais, el 2,4 y 18,2% del ecosistema de manglar se incluye en las categorias de
“critico” y “en peligro” de la lista roja de ecosistemas, respectivamente (a partir de Etter et al., 2017).
Por otra parte en la categoria de preocupacidon menor se registra un poco mas de tres cuartas partes
del area de manglar, y solo el 0,4% de la extensién de éste se incluye en la denominacidn de
“vulnerable”.

En los departamentos de Atlantico, La Guajira y Bolivar se registra la mayor participacion del manglar
en la categoria “critico” y en los entes territoriales de Sucre, Cérdoba y Magdalena las mayores
participaciones en la denominaciéon “en peligro”. Situacion asociada con la “disminucién en la
distribucidén geogréfica en el pasado, presente y futuro” y en la “interrupcion de procesos e
interacciones bidticas” del ecosistema de manglar (a partir de Etter et al., 2017 y Etter et al., 2020).

Por otra parte, un poco mas de una tercera parte (38,7%) del ecosistema de manglar se encuentra
incluido en alguna estrategia complementaria de conservacion, siendo de especial importancia, por
la extensidn que ocupan, las “dreas de importancia para la conservacion de aves” y la confluencia
de ésta con las estrategias “humedales en la designacién de importancia internacional Ramsar” y
“reserva de la Biosfera”.

5.4. Conocimiento e investigacion
La generacién de conocimiento del manglar en Colombia se ha incrementado de forma gradual
desde la aparicién de las primeras investigaciones a mediados del siglo XX realizadas por naturalistas
y gedgrafos, extranjeros en su mayoria, que documentaron y describieron los manglares del pais
como por ejemplo Robert West (West, 1956) y John H. Vann.

Posteriormente, la creacion del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives
de Andréis” — Invemar a finales de los afios sesenta, dio un impulso significativo a la investigacion
del manglar del Caribe colombiano, especialmente los ubicados en cercanias de Santa Marta, donde
se emplaza éste. De igual manera, el desastre ambiental ocasionado por la construccion de vias
paralelas al rio Magdalena y litoral costero del sistema delta estuarino del rio Magdalena Ciénaga
Grande de Santa Marta y los posteriores proyectos de rehabilitacién que se realizaron, han sido un
gran impulsor de la investigacidn, siendo el complejo con mas estudios en Colombia.

En los afos setenta con la creacién de la seccién de biologia marina en la Universidad del Valle en
Caliy la realizacion de eventos internacionales como el “Seminario latinoamericano sobre el estudio
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cientifico y el impacto humano en el ecosistema de manglares” en 1978 (Unesco, 1979), se dio un
impulso fundamental a la investigacién en el Pacifico de Colombia, que en la actualidad continua en
localidades como Buenaventura y bahia Malaga.

En la década de los noventa se llevé a cabo el proyecto mds importante de manglares en la historia
de Colombia, financiado por la organizacidn internacional de maderas tropicales — OIMT, cuyos
resultados principales se encuentran dispuestos en la biblioteca de Minambiente y en la pagina
electréonica de la mencionada organizacion, los que han sido recopilados y dispuestos,
recientemente, en articulos cientificos de Blanco & Alvarez (2019) y Blanco et al. (2022).

A partir del siglo XXI se puede observar un incremento del nimero de investigaciones en los
manglares colombianos, motivados por el trabajo de universidades del pais y organizaciones no
gubernamentales, y la financiacion por parte del departamento administrativo de ciencia,
tecnologia e innovacidon — Colciencias ahora Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —
Minciencias. De igual manera las autoridades ambientales han contribuido en la generacién de
conocimiento del manglar a través de recopilacién y analisis de informacion primaria y secundaria,
en el marco del proceso de ordenamiento del ecosistema de manglar, no obstante, algunos de los
estudios al respecto fueron realizados a principios de la década del 2000, por lo cual es necesario
actualizar la informacion.

La investigacion en manglares en Colombia ha estado dominada principalmente por estudios de tipo
ecolégico, seguidos por los relacionados con geologia, geografia, biogeoquimica y taxonomia. De
igual forma, la mayoria de éstos han sido realizados en el Caribe colombiano debido en gran parte
al facil acceso a esta costa en comparacién con la costa pacifica colombiana. Es evidente la falta de
enfoques multi, inter y transdisciplinarios en el estudio de los manglares de Colombia. De igual
forma, los estudios que abordan los manglares como sistemas socioecolégicos hasta la fecha han
sido muy limitados.

Si bien buena parte de la investigacion en manglares en Colombia, esta publicada en articulos de
revistas cientificas en inglés o en espafiol que pueden ser de facil acceso hoy en dia, otra buena
parte de esta investigacidn estd concentrada en monografias, reportes técnicos y tesis de grado de
universidades, que no pueden ser consultadas facilmente. Esto es especialmente problematico si se
considera que el acceso a esta informacién puede ser fundamental para la gestion de los manglares
por parte entidades regionales y nacionales y grupos de interés, como la sociedad civil, los pueblos
étnicos y las comunidades locales.

Para las tematicas prioritarias de investigacién definidas en el instrumento de politica de 2022
(Minambiente, 2002) se pueden sefialar avances significativos en: evaluacion de impactos por
contaminacion con hidrocarburos (Invemar, Univalle & Corponarifio, 2017), estado poblacional de
especies de importancia econdmica (Invemar, 2010, y Lucero et al., 2013) y procesos erosivos
(Ricaurte, et al., 2018, Invemar, 2016, Posada, Henao, & Guzman, 2009, Posada & Henao, 2008),
ésta Ultima tematica evaluada para los litorales Caribe y Pacifico, a escala general.

En lo que respecta al cultivo de especies hidrobioldgicas de importancia, se puede referir como lo
mencionan Velasco & Barros (2008) que éste “no ha pasado de ser una actividad desarrollada a nivel
Ill

experimental”, y se puntualiza que existe experiencia para especies como la ostra de mangle
(Crassostrea rhizophorae y C. columbiensis) y la piangua (Anadara tuberculosa).
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Por otra parte, y en relacién con los temas de: valoracidon econdmica de manglares se han abordado
algunos estudios del orden nacional (Corporacion Ecoversa, 2013), regional (Prato & Reyna, 2015) y
local (Invemar, 2016, Contreras, 2016, Pupo & Parada, 2015, Invemar, 2013, IIAP, 2012, De la Pefia,
Rojas, & De la Pefia, 2010 y Fajardo, 2009, entre otros), al igual que para areas protegidas
(Maldonado et al., 2009). El Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt — IAvH preparé el documento “Valoracién integral de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos. Aspectos conceptuales y metodolégicos” (Rincon et al., 2014), a partir del cual se
han abordado ejercicios de orden local (ver, por ejemplo: Invemar, 2013).

Por otra parte, en relacidon con la sostenibilidad de practicas de extraccidon forestal, es preciso
sefialar que en el pais solo se realiza actividad legal de aprovechamiento con fines comerciales en la
zona de uso sostenible “del sector estuarino de la Bahia de Cispatd”. Para esta unidad de manejoy
de acuerdo con lo sefialado por Sanchez et al. (2005) se preciso que la estructura del bosque habia
sufrido cambios sustanciales derivados de la extraccién de madera rolliza realizada entre 1993 y
2003. No obstante y luego de la formulacidn e implementacidn del plan de manejo se evidencid la
recuperacion del bosque, situacion que denota una posible “sostenibilidad” del componente
forestal, que no obstante debera ser evaluada de manera integral.

Palacios (2012) sefala que la agenda investigativa en el pais, en torno al manglar, no tiene en cuenta
el conocimiento tradicional de las comunidades asociadas al ecosistemay por el contrario el “énfasis
investigativo sigue estando puesto en las ciencias naturales basicas”. De acuerdo con lo referido por
Palacios (2012) “las practicas y saberes tradicionales” constituyen capitales de las comunidades, con
los que “cuentan para hacer frente a los riesgos de la vida moderna y del futuro” y sin los que se
“acentuaria alin mas su situacién de pobreza, marginalidad y vulnerabilidad”.

Sin embargo “la disolucion de los referentes desde los cuales las comunidades construyen su
identidad colectiva” es sefialado como uno de los efectos mds graves del “cambio cultural y
econdmico que viven éstas”, lo que ha propiciado “dinamicas individuales de acumulacidon” que
generan formas conflictivas y perversas de relacionamiento con el ecosistema, y que amenazan la
permanencia del manglar que constituye el soporte del conjunto de practicas y tradiciones
culturales que distinguen a estas comunidades (Palacios, 2012).

Palacios (2012) refiere la necesidad de “generar un mayor conocimiento de las formas de saber local
gue se encuentran amenazadas” por la “enorme crisis de memoria y de identidad que hoy enfrentan
estas comunidades”. Para solventar tal situacion, Palacios (2012), propone: “reconocer el cumulo
de saberes y sentidos que estas comunidades han sido capaces de construir histéricamente,
valorarlos colectivamente y concertar con las mismas cuales son los que, desde su vision..., merecen
ser recuperados o potenciados en la perspectiva de generar mecanismos participativos mas eficaces
para garantizar la proteccidn y conservacion de los ecosistemas de manglar”.

Por otra parte, Palacios (2012) sefiala que se conoce poco “... de las relaciones que histéricamente
las comunidades han construido con estos recursos... (y) que aun existen vacios importantes
respecto al conocimiento tradicional asociado al ecosistema de manglar y sus recursos” y por ende,
propone avanzar en la investigacién de aspectos como: “caracterizacion de las actividades
econdmicas y formas de uso tradicional asociadas al recurso manglarico”, “practicas

” o«

socioculturales”, “saberes ecoldgicos y tecnologias propias” e “identidad y uso simbdlico”. A partir
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de éstos se espera: “una mejor compresidon del papel que el conocimiento tradicional tiene en
relacion... (a la) conservacién del ecosistema de manglar desde la cotidianidad de las comunidades”.

5.5. Gobernanza

El enfoque de gobernanza policéntrica presenta varios desafios, en tanto que: i) existe diversidad
de construcciones de territorio y territorialidades (departamentos, municipios, territorios colectivos
de pueblos étnicos, zonas de manejo de pesca, areas protegidas, y unidades de ordenamiento
ambiental, entre otras), ii) se cuenta con presencia de autoridades institucionales y étnico
territoriales, u organizaciones de segundo nivel, iii) hay presencia de actores con diversos intereses
sobre el territorio (productores, pescadores, recolectores, aserradores y lefiateros, entre otros); iv)
hay intervencién de diversos grupos de interés, como: organizaciones no gubernamentales,
organismos de cooperacion internacional, academia, sistema nacional y regional de dreas
protegidas, institucionalidad publica (con débil presencia territorial) y, grupos armados legales e
ilegales.

En términos de gobernanza, se puede hablar del manglar como un sistema complejo con conflictos
ambientales, sociales, econdmicos vy territoriales, que debe abordarse desde un campo de accion
multiescalar, multinivel y multiactor, como lo propone el enfoque de gobernanza policéntrica. Para
tal fin, se deben considerar los pilares en los que se construyen estructuras de gobernanza, a saber:
i) democratizacién de la informacion, buscando formas de comunicacién pertinentes vy
contextualizadas para que quienes habitan los territorios puedan apropiar ésta; ii) fortalecimiento
del ejercicio de los derechos, a partir del marco legal; iii) articulacion interinstitucional, para que se
puedan gestionar los conflictos desde las competencias institucionales y responder a las
necesidades de los pueblos étnicos y las comunidades locales; vy, iv) generacién de alianzas con
tomadores de decision.

En el sistema socioecolégico de manglar confluyen varias instancias de participacion, asociadas a
diversas figuras de ordenamiento territorial, ambiental territorial y de planificacidén sectorial. Entre
las que estan: i) esquemas de gobernanza compartida o comités de manejo conjunto de las areas
protegidas, ii) sistemas nacionales y regionales de gestidn de: riesgos, cambio climatico y pesca, iii)
comisiones conjuntas de cuencas hidrograficas y unidades ambientales costeras, y iv) consejo de
cuenca, entre otras. Cada uno de ellos con sus consecuentes instrumentos de ordenamiento y
planificacién.

El proceso de ordenamiento del manglar adelantado por las autoridades ambientales ha sido
construido, en la mayoria de los casos, con la participacién de pueblos étnicos, campesinado y otras
comunidades locales que tradicionalmente se han relacionado con el manglar. Contribucién
enfocada en el proceso investigativo de aspectos ecoldgicos y sociales, y frecuentemente
relacionado con la recolecciéon de informacion primaria, pero también con la construccion de
escenarios, categorias, unidades y lineamentos de manejo, entre otras.

Por otra parte, en la implementacidn de actividades referentes a “proyectos productivos piloto” y
“restauracion” las comunidades locales han participado en la concepcién (algunas veces) y puesta
en marcha (en la mayoria de las oportunidades) de éstos, en ocasiones de manera individual
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(algunos lideres), gremial (asociaciones de lefiateros, piangueras, pescadores o campesinos) o
colectiva (a través de consejos comunitarios, resguardos indigenas o asociaciones de éstos).

Como fue referido en el aspecto estratégico “Conocimiento e investigacion”, existen importantes
vacios de conocimiento en tematicas como “organizacién social y productiva” y “cultura e historia”
de los pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades que habitan en el manglar o en
inmediaciones de éste. No obstante, el proceso de ordenamiento del manglar adelantado por
autoridades ambientales ha contribuido, en la mayoria de los casos, a conocer, dinamizar y
fortalecer las formas de organizacion de las comunidades asociadas al manglar. Por otra parte, Vieira
et al. (2014) y CCCN Bazan - Bocana, CVC & MarViva (2012) han propiciado la formulacién y puesta
en marcha de “esquemas de gobernanza”, a partir de procesos de investigacién en relacién con:

n u

“formas de auto gobierno”, “arreglos institucionales formales” y “niveles de conflictividad”.

Aunado a lo anterior Vieira et al. (2014) refieren la consolidacién de la figura “delegado del manglar”
en el marco de un ejercicio de gobernanza, y que corresponde a un grupo de personas que tiene
como “labor promover la participacion de todos los interesados en el manejo adecuado del manglar
a través de la implementacidn del plan”.

Por otra parte, en el litoral pacifico colombiano, y especificamente en el narifiense, han existido
otras modalidades de instancia de gobernanza, entre las que estan: “Conversatorio de accidn
ciudadana” entre 1999 y 2003 (Invemar, 2009), “equipo mixto” en 2004 y “equipo mixto ampliado”
(PNN de Colombia, 2005), “Mesa manglar Pacifico Colombiano” en el afio 2003 (Posso, 2006), “mesa
manglar Narifio”, “Mesa de pesca de la subregidon Sanquianga — Gorgona”, “Mesa técnica de la
subregién Sanquianga”, “Mesa municipal para control de contaminacién por residuos sélidos” y
“Foro socioambiental de la subregion Sanquianga del Pacifico Narifio” en 2008 (PNN de Colombia,
2017), entre otros.

5.6. Cambio climatico

Los manglares estabilizan la linea costa, reducen la erosidon, promueven el mantenimiento de la
biodiversidad y protegen a las comunidades costeras, ya que incrementan su capacidad adaptativa
y las hace mas resilientes a los impactos del cambio climatico, tales como el incremento del nivel
del mar, tormentas y erosidén costera (Spalding et al., 2014). Los manglares también ayudan a
asegurar los bienes y servicios, y a mantener la seguridad alimentaria para las comunidades locales.
También proveen hogar y sitios de reproduccién para organismos marinos como peces, moluscos,
cangrejos y camarones.

El complejo habitat tridimensional que crean los manglares sostiene la produccién de importantes
pesquerias comerciales que son fuente de proteina e ingresos para las pueblos étnicos,
campesinado y otras comunidades costeras. No obstante, en las ultimas décadas, muchos bosques
de manglar se han perdido debido a dafos directos, inundaciones severas, erosidn o sedimentacion
causada por tormentas y precipitaciones extremas (UNEP, 2020).

Ademas de las amenazas humanas que enfrentan los manglares, entre las que se encuentran la
sobreexplotacién del bosque, la conversién de coberturas por actividades de gran escala como la
agricultura, silvicultura, desarrollo humano e infraestructura, la desviacién de agua para irrigacién,
el establecimiento de estanques para acuacultura y expansion urbana, entre otros, los manglares
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también estdan amenazados por el impacto del cambio climatico global (Ward et al., 2016). Entre los
impactos del cambio climatico que estdn afectando los manglares y que estan exacerbando los
impactos directos, se encuentran: cambios en: temperatura, precipitacién, frecuencia de tormentas,
tasas de sedimentacién y nivel del mar (Alongi, 2015).

Se espera que los manglares no sean adversamente impactados por el incremento en Ia
temperatura del mar. Sin embargo, es probable que algunas zonas costeras y someras se vean
perturbadas. Temperaturas por encima de 35 grados Celsius pueden provocar un estrés térmico en
la estructura de raices del manglar y en el establecimiento de semillas (UNESCO, 1992). Asi mismo,
a temperaturas entre 38 y 40° C, no ocurrira la fotosintesis (Andrews et al., 1984).

En cuanto a la concentracién de diéxido de carbono, un incremento en sus niveles puede generar
una mayor actividad fotosintética y por lo tanto un incremento en las tasas de crecimiento del
manglar (Lovelock et al., 2016). Sin embargo, se ha encontrado que esta relacidn ocurre solamente
en bajas salinidades (Ball et al., 1997). Por lo tanto, un mundo enriquecido con diéxido de carbono
no necesariamente generara un crecimiento de las coberturas de manglar.

Una disminucion en la precipitacion puede generar una reduccién en la productividad del manglar,
crecimiento, sobrevivencia de semillas, y cambios en la composicion de especies asociadas
favoreciendo taxones mas tolerantes a la sal (Ellison, 2010). Al disminuir la precipitacion es probable
que disminuyan las areas de manglar, disminuya la diversidad, y se generen planos sin vegetacion
hipersalinos (Snedaker, 1995; Lovelock et al., 2016). De otro lado, un incremento en la precipitacion
puede aumentar el drea de cobertura de manglar, la diversidad de las zonas de manglar y las tasas
de crecimiento de manglar en algunas especies (Field, 1995).

La intensificacion de las tormentas en frecuencia e intensidad debido al cambio climatico
(Trenberth, 2005, Castafieda et al., 2020), representan una amenaza adicional para los manglares.
Por ejemplo, en los ultimos cincuenta afios, algunas tormentas han derivado en mortalidad masiva
de bosques de mangles del Caribe (Armentano et al., 1995). Ciertos modelos han sugerido que el
incremento en la intensidad de las tormentas y los huracanes, provocaran una disminucion en la
altura promedio de los manglares (Ning et al., 2003).

Asi mismo, los aumentos proyectados en la frecuencia de eventos de inundacion (Church et al.,
2004), ya sea por tormentas o por cambios en el nivel medio del mar, podrian afectar la salud y la
composicion de los manglares debido a cambios en la salinidad, reclutamiento y balance de
sedimentos (Gilman et al., 2006). Las marejadas ciclonicas también pueden inundar los manglares
y, cuando se combinan con el aumento del nivel del mar, pueden generar su destruccién. Las
inundaciones causadas por el aumento de las precipitaciones, las tormentas o el aumento relativo
del nivel del mar pueden resultar en una disminuciéon de la productividad, la fotosintesis, y la
supervivencia. Por ejemplo, la inundacién de lenticelas en las raices aéreas puede causar una
disminucion en las concentraciones de oxigeno en el manglar resultando en la muerte (Ellison,
2010).

El incremento en el nivel del mar es el mas grande desafio climatico que enfrenta el manglar (Field,
1995). Los registros geoldgicos indican que anteriores fluctuaciones del nivel del mar han creado
crisis y oportunidades para las comunidades de manglar, y han sobrevivido o se han expandido en
varios refugios (Field 1995, Saintilan et al., 2020). Los manglares pueden adaptarse al incremento
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del nivel del mar si este ocurre lo suficientemente lento (Ellison & Stoddart, 1991), si existe un
espacio de expansion adecuado, y si se cumplen otras condiciones ambientales. Su éxito dependera
en gran medida de la produccion y acumulacién de sedimentos. Si su tasa de sedimentacion excede
la tasa de incremento del nivel del mar tendra una ventaja sobre comunidades de manglar que no
tengan esta caracteristica.

Otra ventaja, sera su capacidad para migrar en direccion al continente donde la topografia, y la
infraestructura asociada a carreteras, diques, y canales de navegacion, jugaran un papel
fundamental ya que ésta puede impedir la migracién hacia tierra firme. Para entender el impacto
del incremento del nivel del mar en el sistema socioecolégico de manglar, también se debe tener
en cuenta factores que afectan el balance del sistema ecoldgico, como el tipo de sustrato, procesos
costeros, rango mareal, tectdnica local, disponibilidad de agua dulce, sedimento y la salinidad tanto
de la columna de agua como el suelo.

De igual modo, también se debe considerar la variabilidad climatica (por ejemplo: cambios en las
precipitaciones y frecuencia e intensidad de tormentas en una escala interanual o a través del ciclo
anual), ya que puede exacerbar los factores que afectan la respuesta del manglar al incremento del
nivel del mar. Aunque no todas las costas de Colombia tendran una tasa de incremento similar en
el nivel del mar, los manglares que predominan en zonas de bajo relieve con poco aporte de
sedimentos seran los mds vulnerables. En contraste, los manglares con amplio suministro de
sedimentos y/o el espacio suficiente para moverse hacia el interior, probablemente sobreviviran a
las tasas proyectadas de aumento del nivel del mar (McLeod & Salm, 2006).

Las especies de mangles han demostrado diferente tolerancia a los cambios en el nivel del mar, la
salinidad y las tormentas, por lo que son consideradas en conjunto como un sistema ecoldgico
resiliente. La resiliencia debe ser entendida como la habilidad de un sistema para someterse,
absorber y responder al cambio y la perturbacion, mientras mantiene sus funciones (Carpenter et
al., 2001). Por lo tanto, mantener o incrementar la resiliencia del sistema socioecolégico de manglar,
requerird una comprension de: su respuesta al cambio climatico, y los factores que le ayudan a
afrontar éste, en consecuencia, es necesario identificar que manglares tienen una mayor capacidad
adaptativa y por lo tanto una mayor oportunidad de resistir.

Otro de los aspectos relacionados con el cambio climatico, es la mitigacién. Como todos los sistemas
vegetales de la tierra, los manglares capturan carbono de la atmdsferay lo almacenan en la biomasa
aérea (hojas, troncos y raices) y en el suelo (carbono azul). Adicionalmente, las raices del suelo
pueden atrapar materia orgdnica suspendida en el agua durante los flujos mareales, por lo que la
cantidad de carbono almacenada en el manglar puede ser hasta cuatro veces mayor a la que se
encuentra en otros bosques, lo que hace de ellos aliados indispensables en la meta de neutralidad
en emisiones de carbono (Lovelock & Reef, 2020).

Los manglares almacenan a nivel global 6,2 (+2.3) gigatoneladas de carbono, equivalentes a 22,9
gigatoneladas de dioxido de carbono, y el 87% de esa cantidad se encuentra en el suelo. A nivel
global, cinco paises mantienen el 50 % del carbono total almacenado en los manglares. Estos son:
Indonesia, Brasil, Nigeria, Australia y México. Colombia se encuentra en un segundo grupo junto con
Filipinas y Madagascar, quienes, a pesar de no tener las mas grandes extensiones de manglar, si
cuentan con importantes reservorios de carbono (Leal & Spalding, 2022), los que es necesario
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conservar, evitando la deforestacién y degradacién que deriven en emisiones de diéxido de carbono
a la atmoésfera.

Para asegurar la conservacion de los manglares sera necesario realizar grandes esfuerzos para: i)
detener su pérdida, ii) restaurar las areas que tengan algun grado de deterioro (removiendo gases
de efecto invernadero de la atmdsfera) e iii) incrementar su gestion integral.

Es necesario que los ecosistemas de manglar del pais se mantengan en un estado saludable que
permita contribuir con las acciones climaticas globales y nacionales, para que asi jueguen un papel
fundamental en la mitigacién del cambio climatico, y en salvaguardar la biodiversidad y reducir el
riesgo de desastres, para que se puedan llevar cumplir las metas de desarrollo sostenible, y la
construccion de resiliencia para enfrentar el acelerado calentamiento global. Los compromisos que
tiene Colombia en materia de climatica (mitigacion y adaptacién) no son ajenos a los manglares,
pues las metas de la contribucion nacionalmente determinada — NDC (Minambiente, 2020), incluyen
medidas en torno a soluciones basadas en la naturaleza en pro de la conservacién del manglar.
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6. Definicion del programa

6.1. Vision
Al 2050, la gestion del sistema socioecoldgico de manglar en Colombia es un referente a nivel
mundial, las acciones implementadas han permitido mantener, recuperar, adaptar y salvaguardar
sus funciones, relaciones y complejidades que conjuntamente derivan en beneficios para los
pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades que se relacionan directa o indirectamente y en
diferentes dmbitos espaciales, desde el local hasta el global, con el sistema socioecolégico de
manglar.

El sistema socioecolégico de manglar hace parte de la estructura ecoldgica nacional, regional,
municipal y urbana, y articula la conectividad ecoldgica entre los paisajes de la cuenca alta y la zona
marino-costera, garantizando adecuados flujos hidroldgicos, ecoldgicos, sociales y culturales.

Con concurrencia de los pueblos étnicos, el campesinado y otras comunidades locales se consolidan
economias basadas en la biodiversidad y servicios ecosistémicos del manglar que garantizan una
distribucidn justa y equitativa de los beneficios derivados de ésta, ademas se fortalece la gobernanza
local, los sistemas productivos tradicionales, sostenibles y adaptados al clima que permiten la
seguridad y soberania alimentaria, y que en conjunto contribuyen a un buen vivir para los pueblos
étnicos, campesinado y otras comunidades locales, y para el resto de la poblaciéon del pais,
especialmente la asentada en la zona marino-costera.

Los riesgos, asociados a: la pérdida de biodiversidad, la variabilidad climatica y el cambio climatico,
la contaminacién y la crisis econdmica en el sistema socioecoldgico de manglar, se gestionan
integralmente a través de medidas de manejo, adaptacidon y mitigacion que permiten evitar o
reducir sus impactos. Para tal fin se disefian e implementan soluciones basadas en la naturaleza que
atienden estdndares globales y regionales, y que se configuran como proyectos de vida para los
pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades locales, y especialmente para los jévenes y las
nuevas generaciones.

Se anclan esquemas de gobernanza policéntrica en el sistema socioecoldgico de manglar, en el
ambito regional y local, que permiten una accién colectiva para afrontar de manera oportuna y
adecuada conflictos socio ambientales, cambios y perturbaciones que afectan de manera directa o
indirecta el manglar.

Los saberes locales, tradicionales y cientificos se conjugan logrando una mayor legitimidad,
profundidad y diversidad del conocimiento, el que se enriquece con el generado a través de ciencia
ciudadana, y que en conjunto y en el marco de la estrategia nacional de conocimiento del manglar,
redundan en una mejor informacién para el debate econdmico, politico y social en torno a la
conservacién del manglar.

Se moviliza oportuna y suficiente capital econdmico, social, cultural, politico y técnico que permite
abordar la gestion integral del sistema socioecoldgico de manglar, especialmente la asentada en la
zona marino-costera.
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6.2. Objetivo general
Gestionar integralmente el sistema socioecolégico de manglar, garantizando su conservacion, a
través del uso sostenible, la restauracién, la preservacion y la generacién de conocimiento, que
propicie el mantenimiento de sus funciones, relaciones, complejidades, y beneficios que se derivan
de éstas, contribuyendo a un buen vivir para los pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades
locales y en general para el resto de la poblacidn del pais.

6.3. Objetivos especificos
Ordenar el sistema socioecolégico de manglar, propiciando y garantizando su conservacién a través
de la implementacion de diversas estrategias de manejo (uso sostenible, restauracion vy
preservacion) y la incidencia en ambitos prioritarios de planificacion territorial de la zona costera 'y
sectorial.

Consolidar modelos de bioeconomia a partir de la valoracidn integral de los beneficios derivados del
sistema socioecolégico de manglar, generando encadenamientos productivos de alto valor
agregado y propiciando una mejor calidad de vida, desarrollo y competitividad de los pueblos
étnicos, campesinado y otras comunidades locales.

Identificar permanentemente areas de manglar que presenten cambios significativos en su estado
de conservacion, seleccionando y priorizando areas de interés para la implementacion de acciones
de restauracion ecoldgica enmarcadas en planes estructurados con objetivos, indicadores, metas y
monitoreo y seguimiento.

Restaurar ecoldgicamente areas perturbadas, degradadas y deforestadas de manglar y de otros
humedales costeros, garantizando la participacion de pueblos étnicos, campesinado y otras
comunidades locales, y propendiendo por el mantenimiento e incremento de la base natural y
propiciando su resiliencia frente a la pérdida de biodiversidad, la variabilidad y el cambio climatico,
la contaminacidn y la crisis econdmica.

Fortalecer dentro de la red de dreas protegidas y otras estrategias de conservacién basadas en drea
gue el sistema socioecoldgico de manglar este bien representado, completo, bien conectado, y
efectiva y equitativamente gestionado, con la concurrencia de autoridades ambientales, pueblos
étnicos, campesinado y otras comunidades locales, y aportando en la consolidacion del subsistema
de dreas marinas protegidas — SAMP.

Fortalecer la generacién, uso y apropiacién de conocimiento, ciencia, tecnologia e innovacion para
orientar y sustentar la gestion integral del sistema socioecoldgico de manglar.

Monitorear continuamente el estado del sistema socioecoldgico de manglar, con participacion de
representantes de pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades locales, generando de
manera eficiente informacién oportuna y periédica que contribuya a la gestidon integral del sistema
socioecoldgico y los beneficios que aporta.
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Consolidar la relacién entre pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades locales y el estado
a través de sistemas de gobernanza policéntricos que permitan fortalecer y garantizar de manera
oportuna y eficiente la gestidn integral del manglar.

Garantizar procesos de investigacion basica y aplicada, educacién formal e informal, formacion de
capacidades y conciencia publica, bajo un enfoque diferencial e incluyente, en torno a la gestion
integral del sistema socioecoldgico de manglar.

Asegurar la consolidacién de una estrategia financiera que involucre diversas fuentes de recursos y
gue viabilice la gestidn integral del sistema socioecolégico de manglar.

6.4. Estructura programatica
El “programa para el uso sostenible, manejo y conservacién de los ecosistemas de manglar en
Colombia”, en su componente programatico, esta estructurado en ocho lineas estratégicas, para
cada una de éstas se presentan acciones a desarrollar, que en total corresponden a cuarenta y seis
acciones, que en conjunto a través de su implementacion adaptativa permitirdn materializar, para
2030, la visidn establecida para el sistema socioecolégico de manglar en Colombia.

Se consideran tres temporalidades para la implementacién de las acciones, a saber: corto plazo
entre 2023 y 2025, mediano plazo entre 2026 y 2028, y largo plazo entre 2029 y 2030, las que han
sido definidas en atencidn a lo establecido en la Ley 2169 de 2021 (Gobierno de Colombia, 2021), la
actualizacién de la contribucion determinada a nivel nacional — 2020 (Minambiente, 2020), la
estrategia climatica de largo plazo de Colombia (Gobierno de Colombia, 2021), y la estrategia para
la implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en Colombia - Conpes 3918
(CONPES, 2018), y el marco entre otros documentos de politica y compromisos internacionales.

6.4.1. Ordenamiento: desarrollar e implementar el ordenamiento del sistema
socioecologico de manglar que permita incidir en sectores econdémicos de
interés a través de la planificacion sectorial y territorial

6.4.1.1. Fortalecer a las autoridades ambientales con jurisdiccion en la zona costera
en pro de la consolidacion y permanencia de capitales humano, técnico,
econdmico y de infraestructura que permitan la gestion adecuada y oportuna del
sistema socioecoldgico de manglar.
En el corto plazo las autoridades ambientales en colaboracion y orientacién del ministerio de
ambiente y desarrollo sostenible deberan propiciar la continuacion o consolidacién del grupo de
profesionales, en el marco de una direccidn o no, en torno a la gestion integral de la zona costera y
con especial énfasis en el sistema socioecolégico de manglar.

En el mediano plazo las autoridades ambientales deberdn garantizar un adecuado fortalecimiento
del conocimiento y las capacidades del grupo de profesionales en torno a la gestién de la zona
costera, y éste deberd contar con los medios apropiados (equipos, infraestructura y medios de
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movilizacién), que permitan de manera oportuna y eficiente el quehacer en torno al sistema
socioecolégico de manglar.

6.4.1.2. Formular, complementar o actualizar los estudios de caracterizacion
diagndstico y zonificacion del manglar en atencion de lo precisado en la
Resolucion 1263 de 2018.
El proceso de ordenamiento constituye el eje articulador de la gestiéon del manglar. En el primer
momento de éste se precisan las zonas de manejo, su categoria de zonificacién y régimen de uso, a
través del “estudio de caracterizacion, diagndstico y zonificacion”. En términos generales las
autoridades ambientales han abordado este primer momento, en la mayoria de los casos construido
a finales del siglo XX o principios del siglo XXI. Algunas autoridades ambientales han implementado
las acciones definidas en el instrumento de ordenamiento, sin embargo no en todos los casos han
dado alcance a los propuesto.

Por otra parte, a las habituales presiones sobre el ecosistema de manglar, asociadas principalmente
a: desarrollo de infraestructura (portuaria, urbana, de transporte terrestre e industrial), ampliacién
de frontera agropecuaria (para produccion agricola, pecuaria y acuicola), extraccién de recursos
(forestales e hidrobioldgicos) (Chowdhury et al., 2017), contaminacion (por: mineria, vertimientos
domeésticos e industriales y micro plasticos), erosién y sedimentacidn, se atnan las relacionadas con
la variabilidad climatica y el cambio climatico (aumento del nivel del mar, alteracion de humedad
atmosférica y precipitacion y calentamiento de aguas superficiales) (Jennerjahn et al., 2017) y la
pérdida de diversidad biolégica, situacién que define un nuevo escenario a considerar en el proceso
de ordenamiento del manglar.

Con base en: el ejercicio previo de ordenamiento, los resultados de la evaluacién y seguimiento de
éste y los nuevos desafios, identificados en los planes de gestidn integral del cambio climatico
territoriales y en otros instrumentos, y a luz de lo normado las autoridades ambientales deberan
avanzar en formulacidn, complementacion o actualizacion del estudio de caracterizacién
diagnéstico y zonificacién del manglar.

De acuerdo con lo establecido en el anexo 1 de la resolucién 1263 de 2018, a través del proceso de
ordenamiento del manglar se debera considerar, aportar o armonizar, los elementos pertinentes en
torno a la gestion integral del manglar, en los instrumentos de planificacién étnico territorial, como
planes de: vida y etnodesarrollo, y reglamentos internos, entre otros.

En el corto plazo las autoridades ambientales deberan contar con el instrumento de ordenamiento
del manglar, “estudio de caracterizacion, diagnéstico y zonificacidon”, y en el mediano y largo plazo
deberan implementarlo.
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6.4.1.3. Incluir, a través de un proceso de articulacion y armonizacion, en los
instrumentos de planificacion y ordenamiento ambiental (como por ejemplo
POMCA y POMIUAC, entre otros) la zonificacion, el régimen de uso y los
lineamientos de manejo derivados del proceso de ordenamiento del manglar.
El sistema socioecoldgico de manglar se emplaza en la parte baja de cuencas hidrograficas que
drenan al mar, y por ende es influenciado por las actividades que se desarrollan aguas arriba, el uso
del recurso hidrico, el cambio de vocacién del suelo, los vertimientos de aguas servidas y la
disposicion de residuos, entre otras, son actividades que pueden derivar en presiones sobre el
manglar. Por ende, los instrumentos de ordenamiento ambiental que confluyen en la zona costera,
y gque tienen propdsitos y alcances propios, deben prever tal relacidn a través de una armoniosa
articulacién.

Los planes de ordenacidn y manejo integrado de las unidades ambientales costeras subsumen el
ordenamiento del manglar, incorporando: las zonas de manejo, su categoria de zonificacién y
régimen de uso, ademas de los lineamientos de manejo integral. Dicho proceso de incorporacion
debera propiciar la articulacidon y armonizaciéon en los diferentes ambitos, escalas y temporalidades.
La instancia encargada de garantizar tal propdsito es la comisidn conjunta de la unidad ambiental
costera. En el corto y mediano plazo éstas tendran que generar los espacios para la articulacion y
armonizacion entre instrumentos.

6.4.1.4. Incluir en la actualizacidn, modificacion o formulacion de las determinantes
ambientales la zonificacion, el régimen de uso y el componente programdtico
considerado para la gestion integral del manglar, y oficializar y socializar con las
autoridades territoriales y étnico territoriales.
Las autoridades ambientales tienen competencia para la identificacién, formulacidn y actualizacién
de las determinantes ambientales. Ejercicio que debe por lo menos incluir el objetivo, el alcance, el
acto administrativo y estudio que sustenta su especial importancia ecolégica, el area y la
localizacidén, los elementos a incorporar en cada componente del instrumento de ordenamiento
territorial (diagndstico, general urbano, rural, programa de ejecucidn, cartografia y proyecto de
acuerdo), la relacidn con el modelo de ocupacién, y las implicaciones de la zonificacion.

En el corto plazo las autoridades ambientales deberan incorporar los resultados del proceso de
ordenamiento del manglar en las determinantes ambientales de su jurisdiccion, y oficializar y
socializar con las autoridades territoriales (municipales y departamentales) y étnico territoriales
(resguardos indigenas y consejos comunitarios).

6.4.1.5. Incidir en la formulacion de los instrumentos de ordenamiento territorial para
la inclusion de los determinantes ambientales en torno a la gestion integral del
manglar, en los componentes: general, urbano y rural, el programa de ejecucion,

la cartografia y el proyecto de acuerdo.
Aunada a la facultad de identificacion, formulacidn y actualizacion de las determinantes, las
autoridades ambientales deben brindar asistencia técnica para la debida incorporacion de éstas en
los instrumentos de ordenamiento territorial. Los municipios y los distritos han o estan abordando
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el proceso de actualizacion de largo plazo de sus instrumentos de ordenamiento territorial, algunos
de éstos bajo el enfoque del programa “POT Modernos”.

En el corto y mediano plazo las autoridades ambientales deberdn propiciar las herramientas y
espacios necesarios para asistir a las entidades territoriales y étnico territoriales en la incorporaciéon
de las determinantes derivadas del ordenamiento del manglar.

6.4.1.6. Incorporar dentro de la planificacion sectorial (transporte, vivienda, industria
y agricultura, entre otros) y territorial (PDET) las determinantes ambientales
derivadas del proceso de ordenamiento del manglar, en especial los aspectos
relacionados con: zonificacion, régimen de uso y estructura programdtica.
La planificacién sectorial ha sido prolifica en los ultimos afos, precisando sus expectativas para las
siguientes décadas. No obstante algunos instrumentos no han considerado como referente el
ordenamiento actual del manglar. Algunos proyectos previstos en planes estratégicos de los
sectores transporte y agricultura, han y pueden derivar en impactos directos, indirectos,
acumulativos y sinérgicos en el manglar. Por lo tanto, los sectores deberan tener en consideracion
el ordenamiento del manglar, actual y futuro, como determinante en su proceso de planificacién.

En el corto y mediano plazo, en el ambito nacional, regional y local, por parte de las autoridades
ambientales competentes en cada uno de éstos, se debera garantizar la adecuada consideracién e
incorporacién del ordenamiento del manglar en la planificacién sectorial.

De igual manera, en el corto y mediano plazo, y en atencidon a una responsabilidad compartida, los
sectores deberan garantizar que la actualizacién o formulacién de instrumentos de planificacidn se
aborde a partir de lo acotado por el ordenamiento del manglar.

6.4.1.7. Participar y propender por incidir en las agendas intra e interinstitucionales e
intersectoriales para orientar la toma de decisiones con incidencia directa e
indirecta en la gestion integral del ecosistema de manglar.

Algunos proyectos sectoriales no son considerados previamente en los instrumentos de
planificacién, pues dan respuesta, en oportunidades, a situaciones imprevistas que deber ser
gestionadas de manera inmediata. Estos proyectos son objeto de andlisis en espacios de las agendas
intersectoriales y en éstos se debe incidir para que la toma decisiones se aborde a partir del
conocimiento del manglar y su ordenamiento.

De manera permanente la autoridad ambiental competente del marco politico y regulatorio, con la
concurrencia de autoridades ambientales regionales debera incidir en la agenda intersectorial,
garantizando que la toma de decisiones tenga en cuenta el proceso de ordenamiento del manglar.
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6.4.1.8. Formular o actualizar los lineamientos de manejo para las zonas definidas en
los estudios de caracterizacion diagndstico y zonificacion, que deberdn, ademds,
incluir acciones en torno a la adaptacion y mitigacion al cambio climdtico.
Como fue referido el ordenamiento del manglar constituye el eje articulador de su gestién. En el
segundo momento de éste se considera la definicion particular de lineamientos de manejo
integrado para cada una de las zonas precisadas en el “estudio de caracterizacion, diagndstico y
zonificacién”. A través de los lineamientos de manejo se provee a los pueblos étnicos, campesinado
y otras comunidades locales, aunado a su conocimiento tradicional, de elementos y herramientas
de orden técnico, ecoldgico, social, administrativo, legal y ético para la gestion integral del manglar
Yy Ssus recursos asociados.

Ademads de considerar, en los lineamientos de manejo, las contribuciones de la naturaleza asociadas
a bienes de aprovisionamiento derivados del manglar se deben incorporar las relacionadas con
servicios de regulacion y culturales, dando prevalencia en ambos casos a las funciones del manglar.

De igual manera los lineamientos de manejo deberan propender por acciones que deriven en la
mitigacién y adaptacidn, ante los efectos adversos del cambio climatico, para lo cual se podran
considerar elementos definidos en instrumentos de orden nacional y departamental, como por
ejemplo el plan integral de gestion del cambio climatico territorial, entre otros.

En el corto y mediano plazo las autoridades ambientales deberan establecer lineamientos de
manejo para cada una de las unidades en la categoria de uso sostenible, incluyendo ademas de los
bienes relacionados con el aprovisionamiento, aquellos que tienen que ver con regulacién y la
cultura. Y en el mediano y largo plazo deberdn abordar el ejercicio para el total de las unidades
definidas en la zonificacidn, especificamente en las categorias de restauracidn y preservacion.

6.4.1.9. Implementar de manera participativa y articulada los lineamientos de
manejo formulados para cada zona, a través de un acompafiamiento coordinado
interinstitucional a las comunidades que tradicionalmente se han relacionado con
el ecosistema de manglar.
Los lineamientos de manejo definidos en el ordenamiento del manglar, deberan ser implementados
para garantizar la adecuada funcionalidad de éste, y por ende la permanencia en el largo plazo de
los beneficios directos e indirectos que los pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades
locales perciben.

En la implementacién confluyen varios actores institucionales, como por ejemplo: autoridades
ambientales, autoridad nacional de acuicultura y pesca, ministerios de: ambiente y desarrollo
sostenible, agricultura y desarrollo rural, y comercio, industria y turismo.

En la mayoria de los casos la asistencia técnica ofrecida por instituciones, con injerencia en la gestién
del manglar, no se encuentra armonizada y por ende deriva en esfuerzos inconexos, sin una
perspectiva integral y si un fin ultimo.

El conjunto de instituciones debera, en el mediano y largo plazo, concebir e implementar estrategias
articuladas y conjuntas que materialicen la implementacién de los lineamientos de manejo, con la
participacion (a través de los diferentes mecanismos previstos, como por ejemplo: audiencia publica
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ambiental, intervencién en los procedimiento administrativos ambientales, derecho de peticion,
consulta previa con grupos étnicos, veedurias ciudadanas en asuntos ambientales, y participacion
en los procesos de planificacion ambiental) (Rodriguez, 2021) de los pueblos étnicos, campesinado
y otras comunidades locales que se relacionan con el manglar.

6.4.1.10. Garantizar que en el mejoramiento, rehabilitacion y construccion de
infraestructura (de cardcter excepcional) se implementen modelos resilientes que
respeten e incorporen el manglar, propiciando mejores condiciones de
sostenibilidad de la infraestructura y capacidad de adaptacion al cambio climdtico
y ambiental.
Los manglares adyacentes a emplazamientos de infraestructura y asentamientos sub y urbanos son
objeto de cambio de uso del suelo y contaminacidn. El desarrollo de infraestructura en muy pocas
ocasiones ha incorporado el manglar, y por el contrario a derivado en la pérdida o degradacién de
éste. No obstante el manglar brinda beneficios en relacién con la atenuacion de fenémenos
naturales en el &mbito costero, como los asociados a: erosidn, tormentas, huracanes, tsunamis e
inundaciones, entre otros, los que serdn mas frecuentes e intensos por la variabilidad y el cambio
climatico.

Por ende el desarrollo de infraestructura y de asentamientos sub y urbanos no debera reclamar
manglar para su emplazamiento, y por el contrario tendra que incorporar éste en su disefio e
implementacidon, como componente paisajistico y de regulacion ante fendmenos de eventos
extremos exacerbados por la variabilidad y el cambio climatico.

En el corto plazo los actores institucionales sectoriales con interés en el desarrollo de la referida
infraestructura, ademds de cumplir con la normativa ambiental (por ejemplo: licencia ambiental,
plan de manejo, y permiso de uso de recursos naturales, entre otra) tendran que incorporar
lineamientos en sus instrumentos de planificacion para la inclusién del manglar en el mejoramiento,
rehabilitacion y construccion de ésta.

En el mediano y largo plazo los actores con interés en el desarrollo de proyectos de infraestructura
y asentamientos sub y urbanos deberan acoger e implementar los referidos lineamientos definidos
en los instrumentos de planificacién sectorial. Y tanto en el corto y largo plazo las autoridades
ambientales deberdn aunar esfuerzos con actores institucionales sectoriales y desarrolladores de
proyectos, para garantizar la debida incorporacién de los lineamientos de interés.

6.4.1.11. Gestionar los manglares urbanos para que aporten a la consolidacion de
ciudades biodiversas y resilientes al cambio climdtico y ambiental.

La expansidn y crecimiento, tanto en tamafio como en poblacidn, de urbes costeras ha reclamado
areas de manglar, en algunas ocasiones derivando en eliminacién y en otras en degradacion de éstos
y su biodiversidad asociada. El crecimiento urbano y conurbano implica un incremento en: la
demanda de vivienda, alimento, agua, energia, transporte, educacién y salud, y en la generacién de
residuos sélidos y aguas servidas, entre otros (Rodriguez & Scott, 2020). Muy pocos desarrollos
urbanos han incorporado el manglar y su biodiversidad como un componente urbanistico funcional,
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desconociendo su capacidad de mitigar situaciones adversas como las relacionados con el cambio
climatico.

Por otra parte, los pueblos étnicos, campesinado y comunidades locales asociadas a dreas urbanas
y suburbanas tienen una relacion diferente con el sistema socioecoldgico de manglar emplazado en
las urbes, en algunas ocasiones éste es utilizado como: lugar de disposicidon de residuos sélidos y
aguas servidas, area de emplazamiento de infraestructura habitacional, o sitio de resguardo de
actividades ilicitas.

En el corto plazo, especialmente, las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos
creadas mediante la Ley 768 de 2002 y los establecimientos publicos ambientales de que trata la
Ley 1617 de 2013, a través del proceso de ordenamiento del manglar que incorpora, entre otros
aspectos, los de : i) identificacion y espacializacién de los beneficios que se derivan del manglar, y
de las presiones actuales y futuras a las que estan sujetos éstos, ii) definicidén de la vision, objetivos
y metas, y iii) determinacidn de unidades, categorias y régimen de uso, y iv) formulacién de la
estrategia de manejo, deberan precisar los proyectos que permitan incorporar el manglar en la
planificacién y gestion urbana y courbana.

En el corto plazo las referidas autoridades ambientales deberdn identificar e implementar
mecanismos y herramientas diferenciales que permitan abordar una adecuada gobernanza de los
manglares urbanos y suburbanos, que incluyan, entre otras, acciones en torno a la investigacion, el
control y la vigilancia.

En el mediano plazo las mencionadas autoridades ambientales deberdn garantizar a través de
herramientas de manejo como: zonas verdes y de amortiguamiento, e infraestructura verde, que la
expansion y el crecimiento urbano no reclame areas de manglar y esté articulado y en armonia con
las necesidades del sistema socioecoldgico.

6.4.2. Bio economia de la biodiversidad del manglar: promover y consolidar
instrumentos y esquemas asociados a la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos del manglar que contribuyan a la calidad de vida, el desarrollo y
la competitividad de las comunidades, al igual que a las metas y objetivos de
desarrollo sostenible

6.4.2.1. Fomentar y fortalecer, de manera participativa, interinstitucional e
intersectorial, sistemas productivos tradicionales sostenibles con enfoque étnico,
de género y generacion, que permitan garantizar la seguridad y soberania
alimentaria y la adaptacion al cambio climdtico y ambiental, de los pueblos
étnicos, campesinado y otras comunidades locales que tradicionalmente se han
vinculado con el manglar

Los pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades locales que tradicionalmente han
dependido del manglar se caracterizan, como fue referido previamente, por: ser pobres
monetariamente (hogares cuyos ingresos no permiten cubrir los requerimientos bdsicos de
alimentacidn, servicios, vivienda y educacion) (DNP, 2017), tener una capacidad muy limitada para
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comprar bienes y servicios sustituibles, y restringido o nulo acceso a créditos y seguros para la
gestidn de riesgos. Dichas condiciones, aunadas a las presiones sobre el manglar pueden acentuar
la pérdida y degradacion del manglar, y derivar en trampas de pobreza (Chowdhury et al., 2017).

Los beneficios que las comunidades obtienen del manglar y que estdn en la categoria de
aprovisionamiento corresponden a: i) Alimento: peces, moluscos, crustaceos, animales de caza, sal
y miel, entre otros productos; ii) Combustible y madera: lefia y carbdn para la coccidn de alimentos;
madera para la construccion, adecuacion o reparacion de viviendas, embarcaciones y artes de pesca,
y fibras vegetales para la fabricacidn de tableros y otros productos; y iii) Bioquimicos: taninos para
curtir pieles, e infusiones de hojas, flores, frutos y cortezas, empleadas como medicina para aliviar
algunas afecciones. Condicion que corrobora la alta dependencia de las comunidades que
tradicionalmente se han relacionado con el manglar.

En el corto plazo se deberd recuperar el conjunto de practicas y sistemas productivos tradicionales
y practicas mdagico-religiosas de los pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades locales
relacionados directa o indirectamente con sus medios de vida. En el mediano y largo plazo se deberd
fomentar a partir de una oferta institucional armonizada, conexa e integral la consolidacidn de estas
practicas y sistemas, a través de las cuales se garantice la seguridad y soberania alimentaria, y por
ende la adaptacién a la variabilidad climatica y al cambio climatico y la pérdida de biodiversidad.

6.4.2.2. Desarrollar e implementar instrumentos de valoracion integral de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos del manglar que permitan consolidar
esquemas de pago por servicios ecosistémicos, en beneficio de las comunidades
que tradicionalmente se han relacionado con el manglar.
La valoracion de los servicios ecosistémicos del manglar ha sido abordada puntualmente para
algunas areas del pais por parte de institutos de investigacion y entidades académicas. Estos
ejercicios que han permitido precisar y estructurar lineamientos para la valoracién de los beneficios
gue se derivan del manglar.

En el proceso de ordenamiento se insta a las autoridades ambientales a abordar la identificacion,
caracterizacién, espacializacion y valoracion de los principales beneficios que derivan las
comunidades del manglar. El instrumento de pago por servicios ambientales ha sido
conceptualizado, desarrollado y normado en el pais, siendo su foco de atencién los ecosistemas
continentales, y el servicio habitualmente considerado el de provisién o regulacién del agua.

Las particularidades marino costeras, la condicién de bienes de uso publico (Procuraduria general
de la Nacidn, 2007) y las comunidades que habitan alli y su relacién con el territorio, imprimen
caracteristicas diferenciales en el marco del arreglo politico y normativo del pago por servicios
ambientales. Al respecto, la Ley 2294 de 2023 sefiala que se podran “reconocer incentivos para la
conservacién a los que se refiere el Decreto Ley 870 de 2017, en areas de dominio publico que
cuenten con ecosistemas estratégicos, siempre y cuando sean beneficiarias del incentivo las
comunidades con relacidn de arraigo territorial y cultural en estas areas” (Gobierno de Colombia,
2023).

En el corto plazo los institutos de investigaciones, marinas y costeras “José Benito Vives de Andréis”
— Invemar y ambientales del Pacifico — IIAP, con participacidn de las autoridades ambientales y
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territoriales, y los pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades locales, deberan consolidar
una metodologia y lineamientos para la valoracion integral de la biodiversidad y los beneficios
ecosistémicos del manglar, que permita abordar en funcién de diferentes insumos y requerimientos
ejercicios de este tipo.

En el mediano plazo, en el marco del “estudio de caracterizacidn, diagndstico y zonificacion” las
autoridades ambientales deberan abordar ejercicios de valoracion integral de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos del manglar, en atencidn de: sus necesidades, y los insumos y recursos
disponibles.

6.4.2.3. Reglamentar esquemas de "pago por servicios ambientales"en el manglar en
el marco de diferentes dmbitos de gobernanza para las comunidades que
tradicionalmente se han relacionado con el ecosistema.
Los acuerdos establecidos en el marco de incentivos como el pago por servicios ambientales pueden
impulsar y consolidar la conservacion del manglar. En el pais se ha implementado un reducido
numero de acuerdos de conservacion del manglar, principalmente entre organizaciones no
gubernamentales y comunidades locales.

Los pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades locales organizadas en: asociaciones,
consejos comunitarios o resguardos indigenas han propendido, en la mayoria de los casos, por la
conservacién del manglar. Sin embargo han manifestado la necesidad de contar con recursos, de
diversa indole, que les permita afianzar tal labor.

La reglamentacion del pago por servicios ambientales que contemple las particularidades del
manglar puede dinamizar el flujo de recursos y actores para el pago por servicios ambientales.

En el corto plazo la autoridad ambiental con competencia en politica y normativa debera definir Ia
estrategia de gestidon del “carbono azul”, que debera incluir, entre otras cosas, el mecanismo de
gobernanza, la guia metodolégica y las acciones de educacién y formacion, y estar en concordancia
con la regulacién en torno ala aplicacion de diferentes mecanismos para la reduccién de emisiones,
como por ejemplo el asociado a deforestacion y degradacion — REDD+.

En el corto y mediano plazo la autoridad ambiental con competencia en politica y normativa debera
propiciar los espacios, medios y herramientas para reglamentar el pago por servicios ambientales
en el manglar.

En el mediano y largo plazo las autoridades ambientales en concurrencia con organizaciones no
gubernamentales y actores privados deberan consolidar esquemas de “pago por servicios
ambientales” en el marco de acuerdos de conservacién, para lo cual deberan desarrollar estudios
de pre y factibilidad, y posteriormente concebir e implementar proyectos para tal fin.
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6.4.2.4. Promover alternativas productivas, diferentes a las asociadas con la
extraccion de recursos del manglar, que sean compatibles con la conservacion de
la biodiversidad y la cultura de los pueblos étnicos, campesinado y otras
comunidades locales, y que permitan disminuir la presion sobre los bienes y
servicios del manglar y atenuar la vulnerabilidad ante el cambio climdtico y
ambiental.
El ordenamiento, y por ende el uso de bienes y servicios deben estar en armonia con la capacidad y
los umbrales del manglar, y en ningun caso, el uso, puede sobrepasar éstos, ni comprometer las
funciones del sistema. Las principales causas subyacentes relacionadas con la pérdida y degradacién
del manglar corresponden a factores econdmicos y politico institucionales de acuerdo con lo
sefialado por Chowdhury et al (2017).

En la primera categoria (factores econdmicos) se identifican situaciones en relacién con: extraccidn
de recursos para garantizar los medios de vida, aumento de la demanda del consumidor, y
oportunidades de mercado para: generar ingresos y exportar. Todos estos aspectos son cotidianos
y pueden comprometer la “estabilidad” y funcionalidad del manglar.

Actividades relacionadas con i) el paisajismo, ii) el turismo cientifico, ecolégico y de restauracion, y
iii) el avistamiento de fauna asociada al manglar, en concurrencia con planes de negocios que
involucran este tipo de actividades y que conectan con la cadena gastrondmica, asi como, los sitios
y practicas culturales, la comunicacion y divulgacion en redes sociales mediante historias que se
desarrollan en el entorno del manglar pueden generar ingresos y constituyen otras alternativas
econdmicas innovadoras que pueden ser exploradas (Invemar & Fundacion Natura, 2021).

En el corto y mediano plazo la autoridad nacional de acuicultura y pesca, los ministerios de:
agricultura y desarrollo rural, y comercio, industria y turismo, en alianza con promotores de
alternativas productivas, incluido el sector privado, entre otros, deberdn promover y consolidar
alternativas productivas que permitan reducir la presién sobre el manglar.

Estas alternativas productivas tendran que ser sostenibles, y por ende propender por la
conservacién de la diversidad bioldgica y cultural, de los ecosistemas y agroecosistemas donde se
lleven a cabo y de las comunidades con que se aborden.

6.4.2.5. Formalizary fortalecer las iniciativas actuales de bio economia basadas en la
biodiversidad del sistema socioecologico de manglar
En el corto plazo las autoridades ambientales deberan fortalecer las capacidades de los pueblos
étnicos, campesinado y otras comunidades locales, en relaciéon con la normativa y la politica que
orienta la gestidn en torno a la bioeconomia.

En el mediano plazo las autoridades ambientales con concurrencia de los ministerios de ambiente y
desarrollo sostenible, agricultura y desarrollo rural, y comercio, industria y turismo deberan
fortalecer las iniciativas actuales de bio economia basadas en la biodiversidad del manglar.
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6.4.2.6. Promover y garantizar la inclusion de principios y criterios de biocomercio y
de negocios verdes a los bienes y servicio del manglar obtenidos y comercializados
sosteniblemente por parte de pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades
locales que tradicionalmente se han relacionado con éste.

Algunos bienes y servicios que se obtienen del manglar son comercializados en el mercado regional,
nacional e internacional. La definicidén, implementacién y cumplimiento de lineamientos de manejo
debe derivar en el uso sostenible del manglar, condicién que puede ser aprovechada para posicionar
los bienes y servicios obtenidos en el manglar en mercados preferenciales que reconozcan tal
condicién.

Programas de instituciones y organizaciones no gubernamentales han propiciado el vinculo entre
productores y consumidores, reconociendo estos ultimos un mayor valor por los bienes derivados
de la implementacion de practicas sostenibles.

En el corto plazo los ministerios de ambiente y desarrollo sostenible, agricultura y desarrollo rural,
y comercio, industria y turismo deberdn definir lineamientos técnicos que orienten la gestién en
torno a acciones, actividades y proyectos de biocomercio y negocios verdes en el manglar.

En el corto y mediano plazo las autoridades ambientales deberdn consolidar el manejo sostenible
del manglar. Autoridades ambientales e instituciones como ministerios de: ambiente y desarrollo
sostenible, agricultura y desarrollo rural, y comercio, industria y turismo e instituciones no
gubernamentales deberan desarrollar, impulsar y consolidar negocios a partir de bienes y servicios
del manglar con criterios de biocomercio y negocios verdes, garantizando el acceso a mercados de
interés en los que se pueda capitalizar la diferenciacién de productos derivados del manejo
sostenible.

6.4.2.7. Definir e implementar lineamientos técnicos y juridicos para la gestion de
compensaciones. del componente bidtico en el manglar, destacando 'y
reconociendo la importancia del manglar en la adaptacidn y mitigacion al cambio
climdtico.
Proyectos de caracter excepcional, por su condiciéon de utilidad publica e interés social, pueden
reclamar dreas de manglar para su emplazamiento, dando prioridad a la jerarquia de la mitigacién
(evitar, minimizar, restaurar y compensar).

El manual de “Compensaciones del componente bidtico” (Minambiente, 2018), adoptado en la
Resolucién 256 de 2018 (Minambiente, 2018), precisa aspectos en relacion con: ¢qué compensar?,
écudnto compensar? y ¢donde compensar?, con especial énfasis en ecosistemas terrestres. Las
particularidades del manglar, su proceso de ordenamiento y la estrecha relacion de las comunidades
locales con esté ameritan de consideraciones especificas en el marco de las compensaciones del
componente bidtico.

En el corto y mediano plazo la autoridad ambiental con competencia en politica y normativa deberd
propiciar los espacios, medios y herramientas para consolidar lineamientos técnicos y juridicos para
la gestidon de compensaciones del componente bidtico en el manglar, que entre otros propenda por
garantizar que tal accidn derive en areas equiparables o superiores, no solo en extension, sino en
funciones y por ende en prestacion de beneficios para pueblos étnicos, campesinado y otras
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comunidades locales. En el mediano y largo plazo las autoridades ambientales y los actores privados
deberan adoptar e implementar los lineamientos definidos.

6.4.2.8. Incidir desde el dmbito técnico y juridico en el conjunto de decisiones de
asignacion de "compensaciones del componente bidtico”, incluidos aspectos de
homologacion, en manglares para garantizar: la integridad, la conectividad, la
prestacion de servicios ecosistémicos, la mitigacion de amenazas y riesgos, y la
generacion de beneficios para los pueblos étnicos, el campesinado 'y otras
comunidades locales que tradicionalmente se han relacionado con éste.
Una vision integral del manglar se aborda y concreta en el proceso de ordenamiento, que da cuenta
de aspectos en relacion con: integridad, conectividad, servicios ecosistémicos, amenazas y riesgos,
y beneficios para la comunidad. También en el ordenamiento se define el “escenario apuesta o
factible”, y las estrategias para alcanzar éste.

Las “compensaciones del componente bidtico” deben contribuir a consolidar el escenario definido
en el ordenamiento del manglar, por ende ¢éel qué, el cémo y el dénde?, deben ser precisados de
manera particular en cada caso.

En el corto plazo y posteriormente de manera permanente las autoridades ambientales de orden
nacional y regional deberan garantizar que las “compensaciones del componente biético” aporten
ala consolidacién del ordenamiento del manglar. Los actores privados deberan disponer de medios
y recursos apropiados para garantizar que las acciones en el marco de la compensacién sean
abordadas de manera iddnea, y en cumplimiento de los principios de: “no pérdida neta de la
biodiversidad”, “jerarquia de la mitigacién” y “adicionalidad” (Minambiente, 2018), y ademas
propender porque las funciones y por ende la prestacion de beneficios del manglar sean
equiparables o superiores en relacidn con las areas reclamadas.

6.4.3. Restauracion: restaurar, rehabilitar y recuperar areas perturbadas,
degradadas y deforestadas de manglar, con participacién de pueblos étnicos,
campesinado y otras comunidades locales y en el marco de los instrumentos
normativos y técnicos

6.4.3.1. Identificar las dreas de mayor prioridad para la implementacion de
estrategias integrales de restauracion de manglares en diferentes ambitos
temporales y espaciales, y en consideracion de las trayectorias sociecoldgicas

asociadas al cambio climdtico y la pérdida de biodiversidad, entre otras.
De manera indicativa, a nivel global (Worthington & Spalding, 2018) y nacional se han propuesto
areas de manglar con potencial de restauracién en Colombia (Gémez et al., 2015 y Rodriguez et al,
2020). En el ambito regional se han abordado algunos ejercicios de priorizacion por parte de
institutos de investigacién, autoridades ambientales y organizaciones no gubernamentales, sin
embargo algunos de éstos se encuentran desactualizados, o no han incluido criterios en torno al
cambio climatico y la pérdida de la biodiversidad. Por otra parte en el ordenamiento del manglar se
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identifican unidades de manejo en la categoria de “restauracién”, y los lineamientos deben precisar:
objetivo, tensores y su manejo, seleccion y priorizacion de areas, metas (en diferentes
temporalidades), acciones previstas y monitoreo y seguimiento.

En el corto y mediano plazo la autoridad ambiental con competencia en politica y normativa y las
autoridades ambientales, con asesoria de institutos de investigacion y participacién de pueblos
étnicos, campesinado y otras comunidades locales deberan definir criterios y umbrales que
permitan identificar y priorizar areas de restauracion, y consolidar a partir de éstos un portafolio de
prioridades de restauracién en el dmbito regional, el cual deberd ser de conocimiento publico,
ampliamente difundido y especialmente acatado en el marco del proceso de compensacién del
componente bidtico.

El referido portafolio constituira insumo para la formulacién del “Plan nacional de restauracion de
los manglares” (Ley 2243 de 2022, Gobierno de Colombia, 2022). y tendra que ser considerado en
la decision de asignacién de compensaciones del componente bidtico por parte de las autoridades
ambientales competentes.

6.4.3.2. Disefiar e implementar planes integrales de restauracion basados en
objetivos, metas e indicadores, a largo plazo y en el dmbito regional, y en
consideracion de las trayectorias sociecoldgicas asociadas al cambio climatico y
la pérdida de biodiversidad, entre otras, e incorporar éstos en el plan y la
estrategia nacional de restauracion.
El conjunto de unidades definidas en la categoria de restauracién y los lineamientos de manejo
precisados para éstas, que deberan incluir los que propendan por controlar o eliminar total o
parcialmente los tensores causantes de la pérdida o degradacién del manglar, deben consolidarse y
articularse en una estrategia integral, que permita prever, en el territorio, acciones conjuntas para
los objetivos propuestos.

La estrategia integral debe precisar acciones hasta el largo plazo. En el primer momento se debe
establecer el disefio y planeacién (corto plazo), en el segundo y tercero (mediano plazo) la
implementacién de las acciones de restauracidn (en diferentes modalidades), en el cuarto (mediano
y largo plazo) el manejo adaptativo y en el quinto momento (largo plazo) la evaluacion del
cumplimiento del objetivo propuesto. Transversalmente a éstas debe implementarse el monitoreo
y seguimiento (desde el corto hasta el largo plazo).

En el corto plazo la autoridad ambiental con competencia en politica y normativa debera consolidar
una estrategia nacional de restauracidon de manglar, articulada con el plan (Minambiente, 2015) y la
estrategia nacional de restauracién. En el corto y mediano plazo las autoridades ambientales con la
asesoria de institutos de investigacion deberan disefiar la estrategia regional integral de
restauracion. En el mediano y largo plazo las autoridades ambientales deberan implementar ésta.
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6.4.3.3. Promover y fortalecer la restauracion de dreas prioritarias de manglar al
amparo de la “Guia de restauracion de ecosistemas de manglar en Colombia” y el
conocimiento ancestral de pueblos étnicos y campesinado otras comunidades
locales, garantizando el monitoreo y reporte permanente de las acciones
implementadas y la participacion de las comunidades que tradicionalmente se
han relacionado con el manglar, favoreciendo la prestacion de servicios
ecosistémicos y la adaptacion al cambio climdtico y ambiental.
Autoridades ambientales, institutos de investigacidon y organizaciones no gubernamentales han
abordado ejercicios de restauracion del manglar. La mayoria de éstos con concurrencia de
comunidades locales incentivadas con beneficios por su participacién. Estos incentivos que
constituyen un aporte temporal en la limitada economia de hogares que dependen del manglar para
sus medios de vida.

En el corto plazo y posteriormente de manera permanente las autoridades ambientales,
organizaciones no gubernamentales y actores privados, a partir de las dareas priorizadas, la
estrategia integral y la guia nacional, deberdn garantizar la restauracion de areas deforestadas y
degradadas de manglar.

De manera permanente autoridades ambientales e institutos de investigacién deberan implementar
acciones de monitoreo y seguimiento de los procesos de restauracién del manglar. Para lo cual
tendran en consideracién el acdpite de monitoreo establecido en el plan basico de restauracién, el
cual debera considerar indicadores apropiados que permitan dar cuenta del cumplimiento de los
objetivos y metas previstos. El conjunto de indicadores debera incluir ademas de los relacionados
con estructura, funcién, factores ambientales y servicios ecosistémicos (Sanchez, 2022), los que de
cuenta de los aspectos sociales, culturales y de gobernanza (Gann et al., 2022).

Para tal fin se deberan considerar los “Principios y estandares internacionales para la practica de la
restauracion ecolégica” (Gann et al., 2019), los “Principios para la restauracion de los ecosistemas
como guia para el decenio de las Naciones Unidas 2021 — 2030” (FAO et al., 2021) y el “Marco de
intercambio de informacidn de proyectos de restauracién, un recurso para el monitoreo coordinado
y la presentacién de informes sobre la restauracién del ecosistema” (Gann et al., 2022).

6.4.3.4. Desarrollar y promover la restauracion de paisajes y ecosistemas adyacentes
al manglar en dreas de alta intervencion antrdpica.

Los manglares, en algunas ocasiones, constituyen “islas” en medio de paisajes transformados en
donde predominan sistemas agropecuarios y territorios artificializados. En estos casos algunas
relaciones y funciones del manglar que dependen de ecosistemas naturales adyacentes se han
perdido o interrumpido. La restauracion de paisaje requiere un amplio grupo de actores clave y
generalmente constituye un proyecto en si mismo. Este debe estar enmarcado en el enfoque de
ciclo de proyecto, abarcando desde la idea inicial de proyecto hasta el seguimiento y evaluacién de
resultados (Stanturf, 2017).

En el mediano y largo plazo las autoridades ambientales en concurrencia con organizaciones no
gubernamentales y actores privados deberan instar o articular procesos de restauracién del manglar
en el marco de proyectos de restauracién del paisaje. Para tal fin deberdn tener en consideracién
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las dreas priorizadas, la estrategia integral y la guia de restauracién de ecosistemas de manglar en
Colombia.

6.4.4. Areas protegidas: consolidar las dreas prioritarias para la conservacién del
manglar en el sistema nacional de areas protegidas, ecoldgicamente
representativo, completo, bien conectado y efectiva y equitativamente
gestionado.

6.4.4.1. Definir, a partir de ejercicios previos o nuevos de: prioridades de
conservacion, singularidades y conectividad, las dreas prioritarias para la
conservacion del manglar con enfoque de cambio climdtico y ambiental.
El 45% del manglar, en el ambito nacional, se encuentran en areas protegidas, lo que corresponde
a 124.843 hectareas, distribuidas asi: en distritos nacionales y regionales de manejo integrado el 4,8
y 32% respectivamente; en parques nacionales naturales el 34,2%; en parques naturales regionales
el 2,5%; en reservas forestales protectoras nacionales el 5,6%; en santuarios de flora y fauna el
12,2%; vy el 8,6% en via parque, a partir del procesamiento de informacion de Invemar (2022) y del
registro Unico de areas protegidas — RUNAP (2023).

Del referido porcentaje de manglar en area protegida, el 32,5% se emplaza en el Caribe, y el 67,5%
en el Pacifico colombiano. El porcentaje de manglar en dreas protegidas con dmbito de gestion
nacional es del 59,9% (22,1 y 29,7% en caribe y Pacifico, respectivamente), y con ambito regional
del 40,1% (10,4 y 30% en caribe y Pacifico, respectivamente), a partir del procesamiento de
informacién de Invemar (2022) y del registro Unico de areas protegidas — RUNAP (2023).

Institutos de investigacién, autoridades ambientales, sistemas regionales y departamentales de
areas protegidas y organizaciones no gubernamentales han abordado ejercicios para definir las
prioridades de conservacién en el dmbito marino costero (por ejemplo: Sirap Caribe, Sidap Chocé,
Sidap Antioquia, ANH, CVC y WWF, entre otros) (Alonso et al., 2008, WWF, PNN & Invemar, 2015).

Los biomas de San Andrés y Providencia, Micay, y Darién—Tacarcuna exhiben representaciones
inferiores a la meta establecida en el marco mundial de biodiversidad de Kunming Montreal (CBD,
2022). Para el Caribe colombiano se abordd un “andlisis de conectividad socio ecosistémica para la
conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad”, y por otra parte Colombia hace parte de
procesos de conectividad supranacional. Con injerencia en el dmbito marino costero estan los
corredores: biolégico del Caribe y marino del Pacifico Este Tropical.

En el corto plazo los institutos de investigacion y las autoridades ambientales deberan definir las
areas prioritarias de conservacién para el manglar, que contribuyan en aumentar su funcionalidad,
conectividad y representatividad.
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6.4.4.2. Concretar la conservacion de las dreas de manglar prioritarias a través de la
declaratoria de figuras de proteccion ambiental o de estrategias complementarias
de conservacion (publica, comunitaria o compartida), y de la formulacion e
implementacion de sus instrumentos de gestion, que incorporen aspectos de
cambio climdtico, y que garanticen esquemas eficaces de conservacion.
En el mediano y largo plazo las autoridades ambientales, a partir de la concreciéon de dareas
prioritarias de conservacién, deberan reservar, alinderar, declarar y administrar dichas dreas de
manglar, en categoria del sistema nacional de areas protegidas o en estrategia complementaria de
conservacion.

De las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas solo el 49% cuenta con instrumento de
planificacién de manejo, el 8% con analisis de efectividad de éste, el 83% exhibe un medio a bajo
indice de efectividad de manejo, el 76% no cuenta con analisis de sostenibilidad financiera, y apenas
el 5% gestiona la adopcion de instrumentos financieros (PNN de Colombia et al., 2019).

En el corto y mediano plazo Las autoridades ambientales para el conjunto de areas protegidas y
estrategias complementarias de conservacién, con manglar, deberdn formular o actualizar el
instrumento de planificacion y gestién, y deberdn asegurar los recursos pertinentes para su
implementacién. Asi mismo, las autoridades ambientales deberdan implementar estrategias
alternativas que permitan consolidar los recursos adecuados para la gestién de areas protegidas y
estrategias complementarias de conservacién.

6.4.4.3. Definir mecanismos alternativos para la declaratoria de figuras de proteccion
ambiental en territorios en los que habitan pueblos étnicos, campesinado y otras
comunidades locales que no tienen titularidad de la tierra.
El gobierno ha adjudicado a algunas comunidades étnicas, territorios ancestralmente ocupados
colectivamente. Por otra parte, existen vacios normativos en torno a la adjudicacién de tierras a
comunidades negras que en la actualidad se emplazan fuera de la cuenca del Pacifico colombiano,
como por ejemplo las que habitan en la zona costera del Caribe colombiano.

En acuerdo de concertacién con las comunidades negras del Pacifico Colombiano se decidié no
hacer deslinde previo de los bienes de uso publico (rios, ciénagas, playas, humedales), disponiendo
en el acto administrativo su exclusion de la titulaciéon, el derecho de prelacién para su uso y
aprovechamiento, y el deber de continuar conservando mediante un uso adecuado los ecosistemas
especialmente fragiles como los manglares y los humedales.

Algunas comunidades que han ocupado ancestral y colectivamente territorios en el litoral no han
sido adjudicatarias de éstos. Sin embargo han vivido, ejercen sus practicas tradicionales de
produccidn, y gestionan el manglar en pro de su conservacion.

En el mediano y largo plazo las autoridades ambientales con concurrencia de las comunidades
étnicas deberan identificar, definir e implementar un mecanismo que permita reservar, alinderar,
declarar y administrar areas de manglar en figuras de proteccién, en territorios ocupados ancestral
y colectivamente pero sin titulacion.
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6.4.5. Conocimiento e investigaciéon: promover, fomentar y consolidar la
generacion, uso y apropiacién de conocimiento, ciencia, tecnologia e
innovacion para orientar y sustentar la gestion integral del manglar

6.4.5.1. Identificar, definir e incluir, participativamente, las prioridades de
investigacion en torno al manglar y en especial las relacionados al cambio
climatico y la pérdida de biodiversidad, entre otros, en los fondos de innovacion y
las politicas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion.
La “Politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion” (Conpes, 2009) la generacion de
conocimiento del manglar deberd redundar en “riqueza, ingreso, equidad y bienestar social” para
los pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades locales que se relacionan con el manglar.

Por otra parte, la Ley 2243 de 2022 en relacidn con la investigacion cientifica y la generacién de
capacidades en torno al manglar establece que se debe promover la participacién y colaboracién de
las entidades que generan investigacion basica y aplicada, racionalizando la capacidad cientifica que
se dispone en el pais para tal fin.

De manera participativa se debera consolidar el vinculo entre: autoridad ambiental — institutos de
investigacion — academia, pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades locales, que permita
establecer prioridades de investigacion en beneficio de éstos y los grupos productivos que
dependen y se relacionan con el sistema socioecoldgico de manglar.

En el corto y mediano plazo el instituto de investigaciones marinas y costeras “José Benito Vives de
Andréis” — Invemar y la red colombiana de estuarios y manglares, construiran e implementaran un
“Programa de investigacidon e innovacién y fortalecimiento de capacidades para diferentes grupos
de interés en el ecosistema de manglar”, en atencién a lo establecido en la Ley 2243 de 2022.

Desde el corto plazo, la autoridad ambiental con competencia en politica y normativa y las
autoridades ambientales instaran y apoyardn a los institutos de investigacién y a las instituciones
académicas, para que en concurrencia con pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades
locales, lleven a cabo investigacidn aplicada en el sistema socioecolégico de manglar, y con especial
atencién a los beneficios de adaptacion y mitigaciéon en torno a la vulnerabilidad y el cambio
climatico.

En el corto, mediano y largo plazo la autoridad ambiental con competencia en politica y normativa
y las autoridades ambientales incidirdn en la formulacién de los planes institucionales cuatrienales
de investigacién ambiental, de los institutos de investigaciones: marinas y costeras “José Benito
Vives de Andreis” — Invemar, ambientales del Pacifico — [IAP y de hidrologia, meteorologia y estudios
ambientales — IDEAM, para la incorporacion de prioridades de investigacién en torno al sistema
socioecolégico de manglar.

En el corto y mediano plazo las autoridades ambientales incidirdan en la construccién e
implementacion de los planes estratégicos departamentales de ciencia, tecnologia e innovacién de
los departamentos con jurisdiccion marino — costera, y garantizaran la inclusién de acciones en
torno a la generacién de conocimiento en torno al manglar.
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6.4.5.2. Identificar, fomentar y consolidar redes, semilleros y grupos de investigacion
que aporten en generacion, uso y apropiacion de conocimiento, ciencia,
tecnologia e innovacion, en torno a la gestion integral del manglar incluyendo
aspectos de cambio climdtico y pérdida de biodiversidad, entre otros.
De acuerdo con lo sefialado por el Conpes (2021), “la contribuciéon de la ciencia, tecnologia e
innovacion al desarrollo social, econdmico, ambiental y sostenible del pais es limitada”, por ende es
necesario “incrementar dicha contribucion con un enfoque diferencial, territorial y participativo,
para aportar a los cambios culturales que promuevan una sociedad del conocimiento”. Un
instrumento de fortalecimiento del talento humano, para ciencia, tecnologia e innovacién han sido
los “semilleros de investigacion”, sin embargo éstos no se han consolidado como una estrategia
pues carecen de lineamientos nacionales y no son objeto de valoracién institucional por parte del
sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién (Conpes, 2021).

En el corto plazo el Ministerio de ciencia, tecnologia e innovacién — Minciencias, a través de
programas y estrategias como “Ondas”, “Jovenes investigadores e innovadores”, “Semilleros de
investigacion” y “Todo es ciencia”, a través de las entidades educativas, identificara y priorizara
acciones especificas que contribuyan al fortalecimiento del talento humano para la ciencia,
tecnologia e innovacion, en torno a la gestion integral del sistema socioecolégico de manglar.

En el corto plazo los institutos de investigacidon y las universidades fomentardn y consolidaran
grupos de investigacidon que incluyan entre sus prioridades la generacién de conocimiento en torno
a la gestién integral del manglar, garantizando a través de una adecuada socializacién vy
comunicacién publica que dicho conocimiento sea apropiado por la sociedad, especialmente por los
grupos de interés con injerencia en la gestién del manglar, como por ejemplo pueblos étnicos,
campesinado, otras comunidades locales, y autoridades ambientales, entre otros.

6.4.5.3. Fortalecer la implementacion participativa e interdisciplinar del proceso de
monitoreo del manglar, con la concurrencia de: pueblos étnicos, campesinado y
otras ~comunidades que tradicionalmente se han relacionado con éste,
autoridades ambientales o institutos de investigacion, en el marco de los
“Lineamientos nacionales para el monitoreo del manglar en Colombia” y del
“Sistema de informacion para la gestion integral de los manglares en Colombia -
SIGMA”, propiciando un flujo adecuado de informacion que permita sustentar
decisiones de gestion del manglar en diversos escenarios, como los: politicos,
econdmicos y de accion colectiva, entre otros.
El instituto de investigaciones marinas y costeras “José Benito Vives de Andréis” — Invemar es el
encargado de gestionar datos e informacidon ambiental de interés nacional en relacién con la zona
marino-costera, y ademas de propender y contribuir por su analisis y difusién en el marco del
sistema de informacién ambiental (Ley 99 de 1993 y Decreto 1076 de 2015) (Congreso de Colombia,
1993 y Minambiente, 2015).

Por otra parte, la Ley 2243 de 2022 inst6 a la autoridad con competencia en politica y normativa a
establecer lineamientos y normas para el monitoreo del manglar y para la gestion de la informacién
generada a partir de éste (Gobierno de Colombia, 2022). Los mencionados lineamientos fueron
definidos y adoptados en la resolucién 1263 de 2018.
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Los lineamientos nacionales para el monitoreo del manglar en Colombia (adoptados en la resolucién
1263 de 2018) establecen los datos minimos que deben recopilar las autoridades ambientales, para
contribuir, a partir de su analisis y generacion de informacién, en la consolidacién de la linea base y
el seguimiento del sistema socioecolégico de manglar. Las autoridades ambientales han
monitoreado el manglar, en oportunidades de manera individual y otras con acompanamiento y
apoyo de comunidades locales, institutos de investigacién o universidades, y en atencién a las
particularidades del territorio y de las expectativas de los grupos de interés.

En todas las temporalidades las autoridades ambientales deberan continuar o iniciar en el corto
plazo los procesos de monitoreo del manglar, garantizando el cumplimiento de los minimos
establecidos en la resolucion 1263 de 2018, e incorporando, de ser necesario, otras variables o
indicadores de su interés. La informacién debera ser dispuesta, al inicio de cada afio, en el sistema
de informacion para la gestion integral de los manglares en Colombia — SIGMA.

En el corto plazo a partir de datos e informacion generada por las autoridades ambientales,
institutos adscritos al sistema nacional ambiental — SINA y universidades, los institutos de
investigacion y especialmente el de investigaciones marinas y costeras “José Benito Vives de
Andréis” — Invemar deberdn continuar reportando en sus informes del estado de los ambientes y
recursos, y principalmente en el de dmbito marino costero, un acdpite que dé cuenta de la condicién
y tendencia de los manglares en el pais, en atencion a lo establecido en la Ley 99 de 1993 y decreto
1076 de 2015.

En el corto plazo lainformacion generada en el proceso de monitoreo de los manglares debera estar
disponible y accesible para diferentes grupos de interés, a través del sistema de informacién parala
gestion de los manglares en Colombia — SIGMA coordinado por el instituto de investigaciones
marinas y costeras “José Benito Vives de Andréis” — Invemar, y que hace parte del sistema de
informacién ambiental marina — SIAM y por ende del sistema de informacién ambiental para
Colombia — SIAC, garantizando la democratizacidn de los datos e informacién relacionado con los
manglares y permitiendo que la formulacion e implementacion de politicas, normas y la toma de
decisiones, en los ambitos local, regional y nacional, se fundamenten en la informacién actualizada,
oportunay veraz.

6.4.5.4. Fortalecer el "Sistema de informacion para la gestion integral de los
manglares en Colombia" consolidando el modulo de restauracion, e incorporando
modulos de carbono azul y cambio climdtico, y generando capacidades para
dinamizar el uso y apropiacion por parte de los diferentes actores con injerencia
en la gestion del manglar, con especial énfasis en pueblos étnicos, campesinado y
otras comunidades locales.
El sistema de informacién para la gestiéon de los manglares en Colombia — SIGMA, permite de
manera centralizada, administrar, gestionar y custodiar los datos derivados del monitoreo del
manglar en Colombia. El sistema esta estructurado en médulos de: i) estado, ii) presion, iii) gestion,
iv) bienes y servicios y v) restauracion, y componentes transversales de: i) caracterizacion, ii)
geovisor, iii) gestion documental, y iv) metadatos.
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Los manglares tienen un rol preponderante en la mitigacién y adaptacién al cambio climatico. En
atencion a tal atributo en el marco de la ley 2169 de 2022, de accién climatica, se insté a los
institutos de investigacion adscritos al sistema nacional ambiental a estimar el potencial de
mitigacién de gases de efecto invernadero y la contabilidad a nivel nacional de las correspondientes
emisiones de carbono reducidas o absorbidas por el manglar.

El sistema nacional de informacién en cambio climdtico — SNICC esta conformado por diversos
sistemas y registros, entre los cuales estan los sistemas: i) nacional de inventario de gases efecto
invernadero — SINGEI, ii) de contabilidad de reduccién y remocién de emisiones de gases de efecto
invernadero, iii) integrador de informacion sobre vulnerabilidad, riesgo y adaptacién — SIIVRA, y iv)
de monitoreo de bosques y carbono — SMByC, y los registros: i) nacional de reduccidon de emisiones
de gases de efecto invernadero - Renare, y ii) de programas y proyectos de acciones para la
reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal de Colombia.

En el corto plazo, la autoridad ambiental con competencia en politica y normativa apoyara al
instituto de investigaciones marinas y costeras “José Benito Vives de Andréis” — Invemar, para
realizar mejoras y ajustes que conlleven a un funcionamiento intuitivo del sistema de informacion
para la gestiéon de los manglares en Colombia — SIGMA, de igual manera propendera para que
puedan desarrollarse e integrarse nuevos mddulos en tematicas estratégicas como la mitigacion y
adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico.

En el mediano plazo los institutos de investigacidn adscritos al sistema nacional ambiental — SINA
deberan identificar, definir y acordar el sistema de informacion que debera administrar, gestionary
custodiar datos e informacion, del manglar, en torno al cambio climatico con especial énfasis en
datos de actividad y factores de emisién, y los mecanismos de interoperabilidad con otros sistemas
y registros del SNICC, y con los sistemas y subsistemas del sistema de informacidn ambiental de
Colombia —SIAC.

En el mediano plazo los institutos de investigacién adscritos y vinculados al sistema nacional
ambiental — SINA, deberdn ajustar o desarrollar médulos que permita disponer informacion en
torno al cambio climatico para el manglar, y los respectivos procesos, protocolos y estandares de
articulacién con otros sistemas.

En el corto plazo el instituto de investigaciones marinas y costeras “José Benito Vives de Andréis” —
Invemar y el instituto de hidrologia, meteorologia y estudios ambientales — IDEAM, deberan
identificary precisar la metodologia idénea para la definicion de los contenidos de carbono (factores
de emisidn) en el manglar, en el marco del inventario forestal nacional — IFN (Ideam, 2018) y de los
compromisos establecidos en la contribucién determinada a nivel nacional (Minambiente, 2020) y
la 2169 de 2021 (Gobierno de Colombia, 2021).

El instituto de investigaciones marinas y costeras José Benito Vives de Andréis — Invemar disefiara e
implementara un programa de capacitacién permanente en torno al sistema de informacidn parala
gestion de los manglares en Colombia — SIGMA, que propicie su apropiacién y uso con diferentes
grupos de interés con injerencia en la gestidn del manglar. El fortalecimiento de capacidades deberd
incluir todos los participantes en los diferentes eslabones, desde el recurso humano que adquiere
la informacion en campo hasta el que proceso en oficina o laboratorio.
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6.4.5.5. Definir, evaluar y adoptar el indicador de integridad ecoldgica del manglar, y
consolidar en el ambito regional y nacional el reporte de éste.

Los indicadores: i) condicién tendencia bosques de manglar (Navarrete & Rodriguez, 2014), e ii)
integridad bioldgica de manglares (Invemar, 2022), han sido disefiados e implementados por el
instituto de investigaciones marinas y costeras José Benito Vives de Andréis — Invemar, en diferentes
manglares del pais. Estos, involucran variables en torno a composicién floristica y estructural del
bosque (densidad de arboles, area basal y reclutamiento), fauna (riqueza de aves residentes) y agua
(salinidad del agua).

Para los indicadores sefalados, Invemar (2022) destaca la necesidad de incorporar variables, que
permitan establecer la funcidn y dar cuenta del estado de “salud” del manglar, ademds de ampliar
la base de datos para calibrar y ajustar éstos. El manglar es un sistema complejo y adaptativo, por
lo que es necesario precisar transiciones y umbrales de los cambios que se pueden dar en el manglar,
sin que se comprometa su integridad socioecoldgica.

En el corto plazo los institutos de investigacidn adscritos y vinculados al sistema nacional ambiental
— SINA, en colaboracidn con instituciones académicas deberan definir, evaluar, validar y adoptar: i)
unindicador de integridad ecoldgica del manglar, ii) posibles transiciones del manglar, y iii) umbrales
para las referidas transiciones. Para lo cual utilizardn entre otra informacion la dispuesta en el
sistema de informacidn para la gestion de los manglares en Colombia — SIGMA.

En el mediano y largo plazo las autoridades ambientales, en el marco del monitoreo del manglar,
propiciardn la informacion necesaria para la estimacién del indicador de integridad ecoldgica del
manglar, y con base en éste y las transacciones y umbrales, implementaran medidas de gestion del
manglar para garantizar su integridad ecoldgica.

6.4.5.6. Identificar y evaluar con actores con injerencia en la gestion del manglar
(instituciones, pueblos étnicos, comunidades locales y otros grupos de interés) los
costos y beneficios a largo plazo, derivados de la relacion entre desarrollo sectorial
y mantenimiento de servicios ecosistémicos provistos por el ecosistema, en el
marco del cambio climdtico y la pérdida de biodiversidad, que permita una
adecuada toma de decisiones e implementacion de medidas de gestion.
Aungue el cambio de uso del suelo en el manglar o en zonas amortiguadoras y de transicion esta
prohibido (Gobierno de Colombia, 2022), proyectos, obras o actividades de utilidad publica e interés
social pueden reclamar dreas de manglar para su emplazamiento. Para lo cual corresponde a
Minambiente estudiar y decidir las solicitudes para tal fin elevadas por las autoridades ambientales
(Minambiente, 2018).

Diversa informacidon es analizada y estudiada por parte de las autoridades ambientales vy
Minambiente para tomar una decision administrativa de las solicitudes de rezonificaciéon del
manglar, no obstante hay pocos estudios econdmicos ambientales que conjuguen el conocimiento
de pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades locales en un horizonte de largo plazo, y que
permitan tener informacién oportuna y adecuada, en relacién con costos y beneficios de pérdiday
degradacién del sistema socioecolégico de manglar para emplazamientos sectoriales.
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En el corto plazo los institutos de investigacidn adscritos y vinculados al sistema nacional ambiental
— SINA, con apoyo de las carteras ministeriales sectoriales, y para las areas de manglar en las que
hay mayor interés de emplazamiento de proyectos, obras o actividades con caracter excepcional de
utilidad publica e interés social, adelantardn con participacién de pueblos étnicos, campesinado y
otras comunidades locales estudios que den cuenta de los costos y la disminucién de beneficios a
largo plazo por la pérdida y degradacidon del sistema socioecoldgico de manglar ante desarrollos
sectoriales de caracter excepcional.

En el corto y mediano plazo las autoridades ambientales incorporaran la informacién derivada de
los referidos estudios econdmicos ambientales en la formulacién de los instrumentos de
ordenamiento del manglar, en especial en la definiciéon de unidades y categorias de manejo y su
régimen de uso. En el mediano y largo plazo las decisiones en torno a procesos de rezonificacion
estaran mediadas por resultados de los estudios econdmicos ambientales de largo plazo que den
cuenta de los costos y beneficios de desarrollos sectoriales, de caracter excepcional, a expensar del
sistema socioecoldgico de manglar.

6.4.5.7. Fomentar, propiciar, consolidar y evaluar la investigacion propia de los
pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades locales, que tradicionalmente
se ha relacionado con el manglar, en torno al uso sostenible o no de los bienes y
servicios del ecosistema.
Aumentar la profundidad y diversidad del conocimiento puede ayudar a desarrollar o mejorar la
resiliencia (Simonsen et al., 2015) del sistema socioecolégico de manglar.

En el mediano plazo, los pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades locales, con el apoyo
de las autoridades ambientales con jurisdiccion en manglares, deberdn realizar la recopilacién de
sus experiencias y conocimientos tradicionales sobre el sistema socioecolégico de manglar, los
beneficios que derivan de éste y como se fundamentan sus medios de vida y actividades econdmicas
en el manglar. La informacion recopilada y procesada deberd ser dispuesta para ser consultada e
incluida en las investigaciones o estudios que se realicen en torno al sistema socioecolégico de
manglar.

6.4.5.8. Identificar, documentar, reconocer, respetary preservar los conocimientos y
prdcticas tradicionales de las comunidades, integrandolos a otros tipos de saberes
que en conjunto propendan por la gestion integral del sistema socioecoldgico de
manglar en todos los niveles.

Los conocimientos tradicionales de los pueblos étnicos y las comunidades locales juegan un papel
en la conservacion del manglar. Sin embargo, pocos estudios han examinado cdmo estos
conocimientos subsisten bajo las dindmicas y presiones derivadas de la integracién al modelo de
desarrollo predominante, y en qué y como aportan a la gestion del manglar (Palacios, 2012). De
acuerdo con lo sefialado por Palacios (2012) los conocimientos tradicionales no son particulares a
los grupos étnicos, campesinado y otras comunidades locales, sino que ellos configuran parte del
patrimonio de la nacidn, atestiguando la diversidad y la riqueza social.
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En el corto plazo las instituciones académicas y los institutos de investigacién adscritos y adscritos
al sistema nacional ambiental — SINA, deberdn incentivar procesos que permitan sistematizar y
custodiar el conocimiento tradicional. Por su parte, las autoridades ambientales deberan reconocer
e incorporarlo en el ordenamiento y gestion integral del manglar.

En el mediano y largo plazo los investigadores deberdn avanzar en indagar aspectos relacionados
con: i) caracterizacion de actividades econdmicas y formas de uso tradicional, ii) practicas
socioculturales, iii) saberes ecoldgicos y tecnologias propias, e iv) identidad y uso simbdlico, en el
sistema socioecoldgico de manglar, lo que permitird mejor comprension del conocimiento
tradicional y la gestién del manglar, desde la cotidianidad y en consonancia con los valores y
tradiciones culturales de los grupos étnicos y las comunidades locales.

6.4.6. Gobernanza: consolidar la relacién estado — comunidad a través de sistemas
de gobernanza policéntricos que permitan fortalecer la gestion integral del
manglar

6.4.6.1. Fortalecer, incrementar y articular la capacidad institucional, de pueblos
étnicos, campesinado y comunidades locales, para garantizar el conocimiento, el
entendimiento, el cumplimiento y el ejercicio efectivo en instrumentos de: politica,
normativa, ordenamiento ambiental territorial, gobierno propio, cambio climdtico
y planificacion que conlleven a la gestion integral del manglar.
En territorios de grupos étnicos, campesinado y oteas comunidades locales que se relacionan con el
sistema socioecolégico de manglar, convergen diversos instrumentos de: i) politica, ii) normativa,
iii) ordenamiento territorial y ambiental, iv) gobierno propio de los pueblos étnicos y comunidades
locales, v) planificacion de gestidn integral del cambio climatico territorial y sectorial, y vi)
ordenamiento y planificacion sectorial. Algunos de estos instrumentos son desconocidos, y por ende
no pueden ser entendidos e interiorizados por los grupos étnicos, campesinado y otras comunidades
locales, y en otras oportunidades éstos no pueden ser implementados por falta de capital
econdmico, institucional, social, politico o técnico.

En el corto plazo las autoridades ambientales deberan apoyar el fortalecimiento o propiciar
instituciones propias de los pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades locales que tengan
la capacidad de incorporar en la cotidianidad la implementacién de los referidos instrumentos.

En el corto y mediano plazo el conjunto de instrumentos referido debera estar articulado y
armonizado aportando elementos para la gestion desde la visidon de cada grupo de interés y a través
de las instituciones propias o de redes de gobernanza en torno a la gestién del manglar. Es asi como
el ordenamiento del manglar debera contribuir a la planificacién étnico territorial de los pueblos
indigenas, comunidades negras y campesinas, y los instrumentos de éstos deberan aportar en la
gestidn integral del manglar por parte de las autoridades ambientales.
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6.4.6.2. Identificar, disefiar, consolidar e implementar mecanismos conjuntos entre
instituciones, grupos étnicos, campesinado y otras comunidades locales que
conlleven a una accion oportuna y de calidad para transformar los conflictos
socioecoldgicos asociados de manera directa e indirecta con el manglar.
Los distintos sistemas de percepcidn, concepcidn, apropiacion y valoracidn de los diversos grupos
de interés que tienen injerencia en el sistema socioecoldgico de manglar en ocasiones suscitan
intereses contradictorios, ya sea por amenaza, degradacion o pérdida del capital natural, social,
cultural, econdmico o politico, o por desigual distribucidn de beneficios, costos y externalidades
(Ideam, 2021). Los conflictos socioecoldgicos en el manglar pueden presentarse en diversas escalas
espaciales (local o regional) y temporales (corto, medio y largo plazo), y en ocasiones transcender
la frontera del sistema. La prevencidn y transformacién corresponden a los enfoques de manejo de
conflictos, y estos deben incidir en diferentes niveles, desde quienes toman, trasmiten y ejecutan
las decisiones.

En el corto plazo las autoridades ambientales, los grupos étnicos y las comunidades locales deberan
identificar acciones de prevencion y transformacidon que permitan revertir o reconstruir los
conflictos socioecolégicos, con énfasis en divulgacion de informacion, fomento de participacion,
medidas sancionatorias, y cambio constructivo, entre otras.

En el mediano plazo las autoridades ambientales, los grupos étnicos y las comunidades locales
establecerdn los mecanismos oportunos para implementar las acciones de prevencién y
transformacion de conflictos socioambientales, e involucraran a los diferentes grupos de interés con
competencia en éstos.

6.4.6.3. Identificar, reconocer e implementar, entre instituciones, pueblos étnicos,
campesinado y- otras comunidades locales y diferentes grupos de interés,
esquemas de gobernanza policéntrica y figuras de coadministracion que propicien
la gestion integral del sistema socioecologico de manglar.
Los problemas en el sistema socioecolégico de manglar deben ser abordados rdpidamente, en el
momento oportuno y por la institucion o persona apropiada. La gobernanza policéntrica se
caracteriza por multiples 6rganos de gobierno con autonomia para crear e implementar reglas en
un contexto politico, temporal y territorial especifico (Simonsen et al, 2015), orientada a reconciliar
la autonomia de los actores participantes (individuos, sistemas, organizaciones) y con coherencia
suficiente para dar solucién a los problemas (Billi et al., 2020).

El proceso de ordenamiento del manglar insta a definir la estructura de gobernanza que tenga mas
probabilidad de garantizar altos niveles de cumplimiento, por parte de los usuarios y actores, de los
lineamientos de manejo para los bienes o servicios del sistema socioecolégico de manglar
(Minambiente, 2018).

En el corto plazo autoridades ambientales, pueblos étnicos, comunidades locales y otros grupos de
interés deberdn consolidar modelos de gobernanza policéntricos, a través de mayor
empoderamiento por parte de los referidos actores, un reforzamiento del vinculo de éstos con el
sistema socioecoldgico de manglar, y la provisién de mecanismos explicitos de coordinacién vertical
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(entre escalas), horizontal (entre distintos centros decisionales) y polifénica (entre multiples
sistemas de percepcion, concepciodn, apropiacion y valoracion).

En el corto y mediano plazo los participantes del sistema de gobernanza policéntrico disefiaran e
implementaran estrategias que motiven y garanticen la participacion de los actores en el sistema, y
propiciardn la generacidn y difusién de informacidn en torno a la experiencia y el aprendizaje del
sistema, para compartir con otras experiencias en el mismo sistema socioecoldgico o en otros.

6.4.6.4. Implementar los mecanismos concebidos para la participacion social en la
toma de decisiones incorporando los enfoques: étnico, de género y de generacion,
que permitan garantizar la gestion integral del manglar y la capacidad adaptativa
de los pueblos étnicos, el campesinado y otras comunidades locales y demds
grupos de interés ante los cambios ambientales, econdmicos y climdticos.
Existen diversos mecanismos de participacion ciudadana. En materia ambiental se encuentran: i)
judiciales (accion de tutela, de cumplimiento, popular, de grupo, de inconstitucionalidad o
inexequibilidad y el medio de control de nulidad, entre otros), ii) politicos (iniciativa popular
legislativa o normativa, el referendo, la revocatoria del mandato, el plebiscito, la consulta populary
el cabildo abierto), y iii) de intervencién en los procedimientos administrativos (derecho de peticidn,
consulta previa a grupos étnicos, veedurias ciudadanas en asuntos ambientales y participacién en
los procesos de planificacion ambiental) (Rodriguez, 2021).

Aungue han existido espacios de participacidén en los procesos de planificacion ambiental y gestion
integral del sistema socioecolégico de manglar, y estos han derivado en logros importantes, en la
actualidad, algunos de estos espacios no operan. Aunado a lo anterior el nivel de liderazgo y
apropiacién de la comunidad de los referidos espacios de participacion es reducido, pues éstos han
sido concebidos por instituciones gubernamentales y no gubernamentales, y solo algunos han sido
gestados por pueblos étnicos o comunidades locales asociadas al manglar.

Desde el corto plazo las autoridades ambientales deberan garantizar los mecanismos de
participacion ciudadana en el proceso de ordenamiento y gestién integral del manglar. Los grupos
étnicos y comunidades locales deberan liderar y apropiar éstos.

6.4.7. Educacién: promover con un enfoque diferencial e incluyente la educacion,
formacion de capacidades y conciencia publica en torno a la gestion integral y
la gobernanza del manglar
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6.4.7.1. Posicionar, mediante procesos de comunicacion ambiental con especial

énfasis en redes sociales, el manglar como sistema socioecoldgico y de especial

importancia ecoldgica, por el conjunto de beneficios ecosistémicos y de mitigacion

y adaptacion al cambio climdtico que proporciona a los pueblos étnicos,

campesinado y otras comunidades locales y demds grupos de interés que

tradicionalmente se relacionan con éste, y también para el resto de la poblacion.

El acceso agil y oportuno a informacion histérica y cotidiana del sistema socioecoldgico de manglar

es fundamental para abordar los procesos de concientizacidén, sensibilizacién y facilitacion de

instancias de dialogo, de y entre los diferentes grupos de interés que convergen en la gestion del
manglar.

En el corto plazo los ministerios de educacién y ambiente y desarrollo sostenible, las autoridades
ambientales regionales y distritales, los pueblos étnicos y las comunidades locales en colaboracién
con organizaciones no gubernamentales, deberan desarrollar una estrategia de divulgacion y
educacion en relacion con el sistema socioecoldgico del manglar, en atencion a lo establecido en la
Ley 2243 de 2022 (Gobierno de Colombia, 2022).

La estrategia de comunicacion y divulgacidon debera informar “adecuadamente las caracteristicas
del manglar, su ubicacién, los bienes y servicios que presta, las tradiciones, usos y costumbre”, y las
acciones de gestion para su conservacion.

6.4.7.2. Apoyar y fortalecer los programas de educacion ambiental en instituciones
con influencia en dreas de manglar a través de curriculos especificos, PRAE,
Proceda, y grupos ecoldgicos, de ciencia y tecnologia que permitan desarrollar
procesos de gestion integral del ecosistema.
La educacién ambiental debe ser vivencial, y por ende trascender de lo tedrico a lo practico,
permitiendo contribuir a la resolucién de problemas socioecoldgicos del orden local y regional. De
igual manera debe superar la informalidad y propender por consolidar procesos integrales y
garantizar una reconexion de la relacién hombre y naturaleza (Minambiente & Mineducacion,
2002). El fortalecimiento y trabajo en proyectos ambientales escolares — PRAE, grupos ecolégicos y
de ciencia y tecnologia y redes de trabajo ambiental escolar, en articulaciéon con los proyectos
ciudadanos de educacién ambiental — Proceda, permitird avanzar en tal propdsito.

En el corto plazo las instituciones educativas con el apoyo de las autoridades ambientales deberdn
identificar problemas en el sistema socioecolégico de manglar, en los cuales se pueda aportar a su
solucién a través de la implementaciéon de proyectos ambientales escolares — PRAE y proyectos
ciudadanos de educacion ambiental — Proceda. En tal propdsito se considerardan de manera
prioritaria los problemas y conflictos asociados a los beneficios que se derivan del manglar, y de los
derivados de la variabilidad y el cambio climatico.

En el corto plazo las instituciones educativas con el apoyo de las autoridades ambientales
desarrollaran e incluiran contenidos especificos para incluir en los curriculos tematicas de educacion
ambiental diferencial en relacidn con la zona marino costera.

En el corto y mediano plazo los grupos ecoldgicos integrardn a usuarios del manglar (pescadores,
recolectores, cazadores, corteros, lefiateros y aserradores, entre otros) en las acciones
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desarrolladas en el territorio y en especial en el manglar. De igual manera, y de acuerdo con su
interés y la necesidad de la autoridad ambiental, podrdn participar en el proceso de monitoreo del
sistema socioecoldgico de manglar, para lo cual se dispondran los capitales econdmico y técnico por
parte de la autoridad ambiental.

6.4.8. Financiamiento: desarrollar, promover y consolidar una estrategia financiera
gue viabilice la gestion integral del ecosistema de manglar

6.4.8.1. Incorporar en los instrumentos de planificacion de ‘las autoridades
ambientales programas, proyectos y recursos que permitan implementar y
viabilizar la gestion integral del manglar con enfoque de atencion ante los cambios
ambientales, economicos y climdticos.
El plan de gestion ambiental regional — PGAR vy el plan de accién institucional — PAIl, orientan el
guehacer de las autoridades ambientales, para lo cual, como capital econdmico, tienen: i) rentas de
destinacion especifica por participacidon enimpuestos y tarifas, e ii) ingresos del presupuesto general
de la nacién. No obstante y de acuerdo con lo sefialado por Diaz et al. (2022) las que “reciben el
volumen mas alto de capital econdmico son malas ejecutoras, y las otras que tiene muy poco capital
econdmico, destinan la mayor parte a gastos de funcionamiento, y asi la concentracién de recursos
en pocas autoridades ambientales deriva en que territorios prioritarios socioecolégicamente no
tengan el capital econdmico para afrontar las problematicas.

En el corto plazo, las autoridades ambientales seguiran incorporando acciones para la gestién del
manglar en la formulacién del plan de accidn institucional, y acrecentaran los recursos en por lo
menos una décima parte del capital econémico asignado en el cuatrienio antecesor.

En el corto, mediano y largo plazo las autoridades ambientales continuaran incluyendo acciones
para la gestidn integral de los manglares en la formulacién del plan de gestién ambiental regional,
e incrementaran en una quinta parte la ambicién propuesta en la vigencia anterior. Incluirdn en las
lineas estratégicas o programas, acciones que permitan, en la gestién del manglar, contribuir a la
mitigacién y adaptacién a la variabilidad y el cambio climatico.

6.4.8.2. Consolidar un portafolio de proyectos de gestion del manglar que permita
facilitar la busqueda de financiamiento con cooperantes internacionales, fondos
y agencias, en el marco de los compromisos internacionales como el convenio de
diversidad bioldgica, la convencion Ramsar, objetivos de desarrollo sostenible, la
contribucion determinada a nivel nacional y la estrategia climdtica de largo plazo
de Colombia, entre otros.
En el corto plazo la autoridad ambiental con competencia en politica y normativa deberd crear y
actualizar periédicamente una base de datos que permitan identificar instituciones y fondos, tanto
nacionales como internacionales, que permitan financiar proyectos asociados a la gestion integral
del sistema socioecoldgico de manglar.
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6.4.8.3. Incidir y concretar la asignacion de recursos de la agenda de cooperantes
internacionales, fondos y agencias, para propiciar y consolidar procesos de
gestion integral del manglar.
En el marco de las conferencias de las partes del convenio sobre diversidad bioldgica y las
convenciones sobre humedales y marco sobre el cambio climatico, se insta a la movilizacién de
recursos y al aumento de flujos financieros de paises desarrollados a los menos adelantados, para
el financiamiento concerniente a: la biodiversidad, la mitigacidon y adaptacién ante el cambio
climatico y la carbono neutralidad.

En el corto plazo el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible incidira en la formulacién de la
estrategia nacional de cooperacién internacional para el periodo 2023 — 2026, logrando incorporar
en la “linea tematica priorizada para demanda” relacionada con “conservacion y sostenibilidad”
acciones en torno a la gestion integral del sistema socioecoldgico de manglar, que deberan
contribuir al cumplimiento de: i) la agenda de desarrollo sostenible 2030, ii) el “marco global de
biodiversidad de Kunming — Montreal” (convenio sobre diversidad bioldgica), y iii) el acuerdo de
Paris (convenio marco de las naciones unidas sobre cambio climatico — CMNUCC), entre otros
compromisos de interés.

En el corto y mediano plazo la autoridad ambiental con competencia en politica y normativa, las
autoridades ambientales y los institutos de investigacién, accederdn a recursos de los fondos de:
financiamiento de capital natural azul — BNCFF y acelerador de carbono azul, entre otros, a través
de la formulacidn, aprobacidn y asignacién de recursos en proyectos de gestion integral de
manglares, a través de estrategias de preservacion, uso sostenible, restauracion, y generacion de
conocimiento, que redunden en beneficios de: mitigacion y adaptacién al cambio climatico,
biodiversidad y medios de vida de los pueblos étnicos, campesinado y otras comunidades locales.

6.4.8.4. Influir 'y concretar la agenda de responsabilidad ambiental y social
empresarial para que a partir de esta se contribuya a propiciar y consolidar
procesos de gestion integral del manglar.
De acuerdo con lo referido por Gutiérrez & Villar (2017) “...el cambio climatico, el agotamiento de
recursos naturales, la persistencia de la pobreza e inequidad estan generando un ambiente donde
ya no es opcidn para las empresas despreocuparse de su entorno. Los negocios del futuro seran
aquellos que contribuyan al desarrollo sostenible”, de los sistemas socioecolégicos con los que se
relacionan de manera directa o indirecta. En este sentido y de acuerdo con lo mencionado por
Gutiérrez & Villar (2017) y Porter & Kramer (2006) “...cada dia se comprende mds que las empresas
necesitan de comunidades sostenibles para prosperar y que las comunidades para ser sostenibles
necesitan de empresas exitosas”.

Por ende “...percibir la responsabilidad social como la construccién de valor compartido, y no como
un control de dafios o una campafia de relaciones publicas, requerira un pensamiento de negocios
radicalmente distinto...” (Porter & Kramer, 2006). Las empresas deben reconocer su estrecha
relacion con los sistemas socioecoldgicos en los que se emplazan o los que afectan de manera
directa o indirecta, incorporando a los pueblos étnicos y comunidades locales y generando para
éstos valor social e impactos positivos (Gutiérrez & Villar, 2017), por ejemplo a través de iniciativas
cuyos beneficios sociales y de negocios sean grandes y distintivos (Porter & Kramer, 2006).
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En el corto y mediano plazo Minambiente o las autoridades ambientales iniciardn o afianzaran
procesos de relacionamiento con empresas que impactan directa o indirectamente el sistema
socioecolégico de manglar, precisando acciones a incorporar en sus estrategias de responsabilidad
ambiental y social empresarial.

En el mediano y largo plazo las empresas que impactan el manglar incluirdn, financiardn y
desarrollaran acciones de responsabilidad ambiental y social, en pro de la gestion integral del
manglar, y éstas trascenderan las habituales “reacciones defensivas de corto plazo, y los paliativos
de relaciones publicas de minimo valor para la sociedad y sin beneficio estratégico para la empresa”
(Porter & Kramer, 2006).

6.4.8.5. Concebir y desarrollar instrumentos economicos y de mercado, y financieros
que permitan ampliar la base de recursos para la gestion integral del manglar.

Existen cuatro grandes categorias de instrumentos econdmicos y de mercado orientados a lograr
objetivos ambientales, a saber: i) utilizacion de mercados (tasas, impuestos, subsidios y sistema de
depdsito reembolso), ii) creacién de mercados y derechos (cupos y permisos negociables,
reducciones o compensaciones transferibles y derechos de propiedad sobre recursos renovables
naturales), iii) estandares y regulaciones (estandares, vedas, permisos y cuotas no transferibles y
zonificacidn), e iv) involucramiento del publico (consultas y audiencias, y publicacidn de informacién
como sellos y certificaciones) (Sterner, 2007 citado en Corporacion Ecoversa, 2022). Algunos de los
mencionados instrumentos han sido implementados en el sistema socioecoldgico de manglar, pero
en un ambito espacial y temporal restringido, en la mayoria de los casos a través de ejercicios piloto.

En el corto plazo la autoridad ambiental con competencia en politica y normativa debera definir y
reglamentar la estrategia para la certificacion, emisién y comercializacion de certificados de
reduccién de emisiones por deforestacion, degradacion y restauracion de manglares. Por otra parte,
en con concurrencia con el instituto de hidrologia, meteorologia y estudios ambientales — Ideam,
debera establecer las reglas para la inclusién del manglar en el cdlculo del potencial de mitigacion
de gases de efecto invernadero.

En el corto plazo Minambiente, con concurrencia de los institutos de investigacion adscritos al
sistema nacional ambiental — SINA y la academia, definird lineamientos técnicos, normativos y
politicos que permitan consolidar y ampliar la implementacién de instrumentos econémicos y de
mercado, y financieros, para la gestion integral del sistema socioecolégico de manglar.

En el mediano y largo plazo las autoridades ambientales y las organizaciones no gubernamentales
pondran en practicas los referidos instrumentos, garantizando que los pueblos étnicos y las
comunidades locales sean los primeros beneficiarios directos de éstos.

6.4.8.6. Desarrollar y establecer esquemas de financiamiento comunitario para la

gestion integral del manglar.
Los pueblos étnicos y las comunidades locales derivan del sistema socioecoldgico de manglar
medios de vida y excedentes para comercializar, y en otras oportunidades se favorecen de manera
directa o indirecta de los servicios asociados a las funciones ecoldgicas de éste. En algunas
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oportunidades, estos grupos retribuyen al sistema ecoldgico, los beneficios derivados por medio de
acciones de gestidn voluntaria y comunitaria, que propenden por su conservacion, a través de:
vigilancia, restauracion, revegetalizacidon, vegetalizacidn y limpieza, entre otras.

En el corto y mediano plazo, en el marco de las instancias de gobernanza del manglar o areas
protegidas (con objetos de conservacion relacionadas con el manglar), los grupos productivos
comunitarios (como por ejemplo: pescadores, recolectores, cazadores, lefiateros, aserradores y
prestadores de servicios turisticos, entre otros) en colaboracién con otros integrantes de la
instancia, deberan identificar, construir y poner en practica mecanismos para generar en el ambito
local, las condiciones politicas, técnicas y financieras necesarias para la formalizacién o
establecimiento de esquemas de financiamiento comunitario.

En el mediano y largo plazo los grupos productivos comunitarios deberan dar continuidad vy
garantizar el adecuado flujo de “capitales” (econdmico, social, cultural, politico y técnico), para el
financiamiento comunitario, que aporte a la gestion integral del manglar.

6.4.8.7. Incidir e incorporar en los planes de ordenamiento territorial, desarrollo
departamental y municipal, e integrales de gestion de cambio climdatico territorial,
el componente programdtico del ordenamiento del manglar.
Las entidades territoriales con jurisdiccidn en el sistema socioecolégico de manglar, durante 2012 —
2021, invirtieron en promedio 0,1% de su presupuesto en gestion de la biodiversidad, lo que
representa aproximadamente 255 mil millones de pesos (PNUD, 2022). Por otra parte, la inversion
nacional en cambio climatico fue del 57% en adaptacién, 12% en mitigacion, y 31% bajo un enfoque
mixto (adaptacidn y mitigacién), y dicha inversidn por “sectores” fue 17% en agropecuario, 34% en
ambiente, y 38% en gestion del riesgo (Franco, Quintero, & Lema, 2017).

En el corto plazo los departamentos y municipios deberan incluir, en el componente programatico,
de los planes de desarrollo las acciones definidas en la estrategia de gestion del proceso de
ordenamiento del sistema socioecolégico de manglar, y en concurrencia con las autoridades
ambientales, los pueblos étnicos y las comunidades locales implementar éstas.

En el corto y mediano plazo las autoridades incorporaran, en los planes de gestion integral de
cambio climatico territorial, medidas, acciones y metas en diferentes temporalidades que permitan
garantizar la adaptacién del manglar y los pueblos étnicos y comunidades locales asociados a estos
antes los impactos asociados a la variabilidad climatica y el cambio climatico.

En el corto y mediano plazo las autoridades ambientales y territoriales deben consolidar alianzas
estratégicas que les permitan acceder a las diferentes ventanas de oportunidades del sistema
general de regalias como por ejemplo las asignaciones para_ i) inversién local, ii) ciencia y
tecnologia, iii) la paz, iv) las regiones (en el marco del drgano colegiado de administracion y decision
—0OCAD), yv) ambientales, entre otras. Para tal fin deberan cumplir el ciclo de proyectos de inversion
establecido en el sistema general de regalias.
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