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DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE

PRORROGA DEL TERMINO DE DURACION DE LAS ZONAS DE PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS
RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DEL MEDIO AMBIENTE DE INTERES NACIONAL,
DECLARADAS MEDIANTE LA RESOLUCION 1628 DE 2015 Y PRORROGADAS MEDIANTE LAS
RESOLUCIONES No. 1433 DE 2017, 1310 DE 2018 Y 960 DE 2019 Y 0708 DE 2021

ANTECEDENTES TECNICOS

Colombia suscribi6 el convenio de Diversidad Bioldgica (CDB) aprobado a través de la Ley 165 de 1994, con
base en el cual se adquirié el compromiso de conformar y consolidar un Sistema Nacional de Areas Protegidas
- SINAP, integrado por el conjunto de areas protegidas, actores sociales y estrategias e instrumentos de gestion
que las articulan, para contribuir al cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais.

El CDB tiene los siguientes tres objetivos: i) conservacién de la biodiversidad, ii) la utilizacion sostenible de la
biodiversidad, y iii) Participacion justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de la biodiversidad, a
través de los cuales se busca promover medidas que conduzcan a un futuro sostenible.

Adicionalmente, con la adopcién del Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas en el afio 2004, la emision
del documento CONPES 3680 en el afio 2010, y del Decreto 2372 del mismo afio’, Colombia se comprometi6
a establecer y mantener el Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP- completo, eficazmente manejado y
ecologicamente representativo, contribuyendo al logro de los objetivos del Convenio de Diversidad Bioldgica y
a los compromisos y metas de pais.

ElI CONPES 4050 del afio 2021, tiene como objetivo general “Reducir al 2030 el riesgo de pérdida de naturaleza
en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, de tal manera que se garantice la proteccion de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos que soportan el desarrollo social, econémico y cultural de la nacidén”. Es importante
resaltar el objetivo No 1 de este CONPES proyectado a aumentar la proteccién del patrimonio natural y cultural
en el SINAP, con el fin de mantener los procesos ecolégicos y evolutivos que permitan la funcionalidad vy
permanencia de la diversidad biol6gica, y de las contribuciones que esta genera al bienestar humano.

Dentro del SINAP se incluyen todas las areas protegidas tanto publicas como privadas, y del ambito de gestién
nacional y regional. Es asi, como se presentan diferentes categorias de manejo, de acuerdo con el nivel de
biodiversidad que protegen, su estado de conservacion, la escala de gestidn y las actividades que en ellas se
permitan.

Las areas protegidas se definieron en el articulo 2.2.2.1.1.2. del Decreto Unico 1076 de 2015 como “area
definida geograficamente, que haya sido designada, regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos
especificos de conservacion”. Estas areas representan una de las estrategias mas importantes para conservar
la biodiversidad in situ, ya que, por medio del disefio y puesta en marcha de diferentes medidas de manejo, se
asegura la conservacion de los valores naturales, culturales y los servicios ecosistémicos que conservan y
proveen.

Es asi, como las areas protegidas contribuyen a la conservacion de la diversidad biologica y a garantizar la
oferta de servicios ecosistémicos que hacen posible el desarrollo productivo del pais y el bienestar de la
sociedad, ya que protegen ecosistemas estratégicos para la conservacion de especies animales, vegetales y
otras formas de vida, manteniendo habitats claves, refugios, espacios de migracién, zonas de desplazamiento

" Compilado en el Decreto 1076 de 2015.
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y areas de conexion entre unidades biogeograficas, entre otras. También contribuyen a la regulacion del recurso
hidrico, a la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, a la regulacién del clima, a la reduccion y mitigacién
de riesgos naturales, a la seguridad alimentaria y a la proteccion de las culturas propias de nuestro pais, siendo
territorios que permiten la pervivencia de poblaciones étnicas y que albergan parte de nuestro patrimonio
arqueoldgico e historico.

Frente a lo anterior, las areas definidas como zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente de interés nacional, corresponden a zonas que albergan algunos de los
ecosistemas que a la fecha no se encuentran representados dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), contribuyendo a la conservacién de la diversidad biologica y a garantizar la oferta de servicios
ecosistémicos que hacen posible el desarrollo productivo del pais y el bienestar de la sociedad, ya que poseen
ecosistemas estratégicos para la conservacion de especies animales, vegetales y otras formas de vida,
manteniendo habitats claves, refugios, espacios de migracién, zonas de desplazamiento y areas de conexion
entre unidades biogeograficas, entre otras.

También contribuyen a la regulacidn del recurso hidrico, a la adaptacién y mitigacion al cambio climético, a la
regulacién del clima, a la reduccién y mitigacion de riesgos naturales, a la seguridad alimentaria y a la proteccion
de las culturas propias de nuestro pais, siendo territorios que permiten la pervivencia de las poblaciones locales
de los diferentes territorios.

Bajo el anterior contexto, este Ministerio, con base en el principio de precaucion y a través de un trabajo conjunto
con otras instituciones como la Agencia Nacional de Mineria y Parques Nacionales Naturales, ha venido
materializan una medida de precaucion a través de la generacién de diferentes actos administrativos mediante
los cuales se han declarado y delimitado, en diferentes zonas del pais, zonas de proteccion y desarrollo de los
recursos naturales renovables y del medio, con el fin de proteger transitoriamente la diversidad bioldgica
presente en estas areas, del peligro inminente a las que se verian avocadas por el desarrollo de actividades
mineras sin evaluacion ambiental previa, mientras se surte todo el proceso administrativo de declaratoria
especifica y definitiva de un area protegida por parte de la autoridad ambiental competente, siguiendo lo
establecido en la Resolucion 1125 de 2015. Dichos actos administrativos para las areas de interés nacional se
relacionan a continuacion:

Tipo de acto 5 Fechade | Estado de 5 . A
administrativo No. Epigrafe emision vigencia Poligonos que incluye Hectareas
o Selvas Transicionales de
Por la cual se declaran y delimitan Cumaribo
unas zonas de proteccion y ¢ Alto de Manacacias
- desarrollo de los recursos 13dejulio | Vigencia o Serrania de San Lucas
Resolucion 1628 naturales renovables y del medio de 2015 fenecida o Serrania de Perija 1.660.244.90
ambiente y se toman otras e Sabanas y Humedales de
determinaciones.? Arauca
o Bosques Secos del Patia
. . o Selvas Transicionales de
Por medio de la cual se prorroga Cumaribo
el término de dgramon de las e Alto de Manacacias
Zonas de proteccion y desarrolio 13 de julio Vigencia o Serrania de San Lucas
Resolucion 1433 de los recursos naturales de 20117 fegeci da s ia de Periia 1.660.244,90
renovables y del medio ambiente ¢ oerrania eH erja |
establecidas mediante la * /Sfbanas y Humedales de
Resolucion 1628 de 2015” rauca )
o Bosques Secos del Patia
“Por medio de la cual se prorroga 13 de iulio Vigencia o Selvas Transicionales de
Resolucién 1310 el término de duracion de las | gen Cumaribo 1.299.836,32
L de 2018 fenecida .
zonas de proteccion y desarrollo o Alto de Manacacias

2 Estas corresponden a areas de interés nacional para declaratoria de areas protegidas, establecidas con base en los estudios técnicos adelantados por
Parques Nacionales Naturales.
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Tipo de acto Fechade | Estado de

administrativo No. Epigrafe emision vigencia Poligonos que incluye Hectareas
de los recursos naturales e Serrania de San Lucas
renovables y del medio ambiente o Serrania de Perija
establecidas mediante la e Sabanas y Humedales de
Resolucion 1628 de 2015 y Arauca
prorrogadas a través de la o Bosques Secos del Patia
Resolucion 1433 de 2017 y se
adoptan otras determinaciones”.
“Por medio de la cual se prorroga
el término de duracion de las o Selvas Transicionales de
zonas de proteccion y desarrollo Cumaribo
de los recursos naturales o Alto de Manacacias
. renovables y del medio ambiente, | 12dejulio | Vigencia o Serrania de San Lucas
Resolucion %60 declaradas mediante la Resolucion | de 2019 fenecida o Serrania de Perija 1611.380.79
1628 de 2015 y prorrogadas e Sabanas y Humedales de
mediante las Resoluciones 1433 Arauca
de 2017y 1310 de 2018y se e Bosques Secos del Patia
adoptan ofras determinaciones.”
“Por medio de la cual se prorroga
el término de duracion de las e Selvas Transicionales de
zonas de proteccion y desarrollo Cumaribo
de los recursos n_aturale_s Vigente Alto de Manacacias
renovables y del medio ambiente, 08 de julio hasta el Serrania de San Lucas
Resolucién 708 | declaradas mediante la Resolucion 1.611.389,79

de 2021 07 de julio Serrania de Perija

No. 1628 de 2015 y prorrogadas

mediante las Resoluciones No. de 2023 Sabanas y Humedales de
1433 de 2017, 1310 de 2018 y 960 Arauca )
de 2019y se toman otras o Bosques Secos del Patia
determinaciones”

En cada una de estas zonas, Parques Nacionales Naturales, como coordinador del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) y autoridad ambiental del nivel nacional, ha venido avanzando en la implementacién de la
ruta declaratoria, recopilando y analizando la informacion necesaria para sustentar los criterios biofisicos,
socioecondmicos y culturales necesarios para la declaratoria de un érea protegida.

Sin embargo, para el poligono 4. Serrania de Perija, las Corporaciones Autéonomas Regionales
CORPOGUAJIRA y CORPOCESAR, adelantan la ruta declaratoria para los territorios de su jurisdiccion. Al
respecto CORPOGUAJIRA, declard dos é&reas protegidas en la parte del poligono de su jurisdiccién,
correspondientes a : el Distrito de Conservacién de Suelos Serrania de Perija por medio del Acuerdo de Consejo
Directivo N° 0009 de 2020 y el Distrito de Manejo Integrado Serrania de Perija por medio del Acuerdo del
Consejo Directivo N° 030 de 2011.

CORPOCESAR se encuentra adelantando los procesos y articulaciones para el desarrollo de la ruta declaratoria
en el poligono de su jurisdiccion, también articulado con el portafolio del Sistema departamental de &rea
protegidas — SIDAP Cesar, las cuales seran implementadas por la corporacion en el corto, mediano y largo
plazo.

Para los poligonos Selvas Transicionales de Cumaribo, Alto de Manacacias, Serrania de San Lucas, Sabanas
y Humedales de Arauca; y Bosques Secos del Patia, Parques Nacionales, ha venido desarrollando un trabajo
conjunto con los diferentes actores de tipo institucional, sectorial, comunitario y deméas presentes en cada
territorio, con quienes se han desarrollado espacios de trabajo conjunto para definir aspectos como objetivos
de conservacion, valores objeto de conservacion (VOC), extension y limites geogréficos del area de referencia,
identificacion de otros actores estratégicos, y en algunos casos la definicion de la categoria de area protegida
mas conveniente para el territorio, asi como los usos y actividades permitidos para la eventual area a declarar.

Con estos procesos de declaratoria de nuevas areas se proyecta no solo la proteccion de zonas terrestres que
contienen ecosistemas no representados en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), sino también
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areas de importancia para la conectividad funcional de especies y de servicios ecosistémicos, zonas
identificadas con altos valores de riqueza y diversidad de especies, asi como especies que se encuentren en
grados de amenaza, zonas de importancia cultural y espacios de uso y manejo tradicional, zonas identificadas
con especies de fauna y flora que hacen parte de los usos tradicionales, fundamentales para el mantenimiento
de la cultura, y areas catalogadas por la UICN como zonas irremplazables en el mundo, al contener un sin
numero de especies y biomas que estdn amenazadas globalmente, contribuyendo positivamente como
estrategia de reduccion de pérdida de biodiversidad a nivel mundial.

Con lo que el pais aportara a una de las estrategias prioritarias para conservar el patrimonio natural y cultural
a nivel mundial, y definiendo apuestas para enfrentar los retos que impone el cambio climatico.

Principio de Colaboracion con la Agencia Nacional de Mineria (ANM)

Teniendo en cuenta la necesidad de mantener los efectos de las zonas de proteccion y desarrollo de los
recursos naturales renovables y de proteccion del medio ambiente declaradas mediante las Resoluciones 1628
de 2015, 1433 de 2017, 1310 de 2018, 960 de 2010 y 708 de 2021, partiendo de los avances en el proceso y
desarrollo de la ruta de declaratoria reglamentada mediante la Resolucion 1125 de 2015, y teniendo en cuenta
la articulacién y arreglos institucionales de que trata el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 y el articulo 2.2.2.1.5.4
del Decreto 1076 de 2015 (anterior articulo 41 del Decreto 2372 de 2010), se llevo a cabo una reunién con la
Agencia Nacional de Mineria el dia 08 de junio de 2023, y a partir de la informacién entregada por Parques
Nacionales Naturales al Minambiente, mediante radicado No. 2023E1024382 del 05 de junio de 2023, para los
poligonos correspondientes a Selvas Transicionales de Cumaribo, San Lucas, Bosques secos del Patia, Alto
Manacacias, y Sabanas y Humedales de Arauca; y por CORPOCESAR mediante radicado No. 2023E1024717
del 06 de junio de 2023, para el poligono Serrania de Perija se analizaron cada uno de los seis poligonos de
las zonas de proteccion de interés nacional.

Asi entonces, a la luz de los acuerdos generados en dicha reunion, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, como compromiso de la reunion realizada el dia 08 de junio de
2023, en donde participaron el equipo de PNN, de la ANM y de la DBBSE, se remiti6 a la ANM la informacién
cartografica de las mencionadas zonas de proteccion, relacionando las areas que mantienen el disefio original
en el poligono de referencia, asi como aquellas que sufren algun tipo de modificacién, con el fin de que dicha
autoridad minera adelantara los analisis correspondientes y de esta forma generar los acuerdos necesarios
para poder llevar a cabo la prorroga, por un término de dos afios, de los efectos de la mencionada figura de
proteccion.

Como resultado de lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria, mediante oficio con radicado ANM No.
20231200286131 del 30 de junio de 2023, dio respuesta a la solicitud de la informacién adelantada por este
Ministerio, de la siguiente forma:

1. Andlisis Prorroga Resolucién 708 de 2021 Zonas de Reserva Temporal 30 de junio de 2023. Elaborado
por la Vicepresidencia de Promocion y Fomento y Grupo De Promocién.

“Frente a los shapes propuestos de las areas a prorrogar de la Resolucion 708 de 2021, donde se
encuentran los 6 poligonos, 4 que no tienen cambios con respecto a la Resolucion 708 y 2 que Si
presentan ajustes”. Es importante sefialar que, si bien se cuenta con un analisis al interior de la ANM,
es hecesario que, a la luz de los procesos que adelanta la Vicepresidencia de Promocién y Fomento
(VPPF) desde el Grupo de Promocion frente a las Zonas Reservadas con Potencial (ZRP) y Areas
Estratégicas Mineras (AEM) en proceso de andlisis, se profundice en los cruces de informacion
realizados para revisar el impacto que presentan los poligonos ajustados por PNN, dados los
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escenarios de cruce que fueron espacializados por el equipo de Sistemas de Informacion Geografica
del Grupo de Catastro y Registro Minero.

***Se hace la verificacion y se cuenta con la informacion espacializada para:

Poligono 1. Selvas Transicionales de Cumaribo. Espacializada-analizada
pendiente  espacializacion/analisis  verificar

Poligono 2. Alto Manacacias. antrega PHN

Clave: fase |Il declaratoria.
Poligono 3. Sarrania de San Lucas. Espacializada-analizada
Foligono 4. Sarrania Perija. Espacializada-analizada

pendiente espacializacion/analisis

roligono 5. Sabanas y Humedales de Arauca. .
& Y Werificar entrega PMN

Poligono 6. Bosques Secos del Patia. Espacializada-analizada

Sobre las areas de interés de la VPPF — Grupo de Promocion

El area de la AEM 201 se superpone en 1,83% con el Poligono 1. Selvas Transicionales de Cumaribo,
en el mismo sentido, el area del Poligono 1. Selvas Transicionales de Cumaribo se superpone en
99,96% con la AEM.
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De las éreas de interés de la VPPF, el poligono 4. que corresponde con la iniciativa de conservacion
de Serrania de Perija mantiene el cruce con la AEM Seleccion objetiva 20.
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MAPA PROPUESTA RESOL 708-2021 (Poligono 4. Serrania de Perija)
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MAPA PROPUESTA RESOL 708-2021 (Poligono 3. Serrania de San Lucas)
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Las recomendaciones de este andlisis se presentan a continuacion:

Dar continuidad al desarrollo de espacios de articulacion intersectoriales, que permitan presentar el
analisis realizado por la ANM, frente a los escenarios de cruce con expectativas del sector. Que permita
generar e identificar los escenarios mineros /dinamicas econoémicas asociadas a las actividades
mineras, en su momento solo se tuvieron en cuenta las siguientes figuras sectoriales: Solicitudes de
titulos y titulos mineros.

Concretar escenarios intersectoriales favorables que permitan dar cuenta de las expectativas
sectoriales en los territorios; asi mismo, las dindamicas economicas.

Vincular otras figuras objeto de planificacién y ordenamiento minero (por evaluar internamente, como
las ZRP - AEM).

Completar el analisis con las areas de los poligonos Poligono 2. Alto Manacacias y Poligono 5.
Sabanas y Humedales de Arauca. Es necesario contar con la informacién de espacial y documental
del avance de estos procesos.

En la medida que el poligono 2. Alto Manacacias ya esta en un proceso avanzado de declaratoria (fase
Il declaratoria) y la categoria de manejo es una de las mas estrictas en términos de conservacion, es
importante y como se indica, generar acuerdo intersectorial que vincule no solo con la ANH, sino
también a la ANM, para que a partir de la informacion que se allegue verificar los escenarios frente al
componente minero que hayan sido analizados por PNN a partir de la informacion solicitada y
entregada porla ANM y cual es su comportamiento. Por ello, es clave contar con el poligono de soporte
que permita generar un acuerdo intersectorial con la ANM, previo a la declaratoria.

El proceso que soporta el poligono de Serrania de San Lucas y la fase de aprestamiento en la que se
encuentra requiere de la participacion y vinculacion activa del sector minero como parte de reactivacion
de la mesa de didlogo proyectada por MADS y PNN, dado el escenario minero y social que se ha
identificado en el proceso por parte de PNN.

Una vez se concrete el analisis conjunto, es importante conocer el acto administrativo que soportara
la prérroga de la Resolucion 708, de forma preliminar a su expedicion.
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e En cuanto a la prérroga de los poligonos inicialmente cobijados y definidos en la resolucion 708 de
2021, se requiere un documento de avances técnicos en la ruta de declaratoria que incluya los analisis
que permitan tomar decisiones frente a los escenarios de recorte 0 ampliacion que puedan tener estos
poligonos, derivados de los consensos territoriales a los que llegue PNN.

o Solicitar la entrega de un informe técnico de avances de los procesos de la Resolucién 708 de 2021,
que permita profundizar el anélisis realizado desde los criterios socioeconémicos y el analisis sectorial
frente a los escenarios mineros identificados, especialmente en la Serrania de San Lucas, en los
cuales existe una serie de acuerdos con las comunidades de la zona y con aquellas comunidades que
gfercen la actividad minera.

o Se sugiere una mesa de trabajo por cada proceso, con el andlisis sectorial realizado.”

ANTECEDENTES DE LA DELIMITACION Y DESCRIPCION DE LAS AREAS

La aplicacion de la ruta para la declaratoria de un area protegida se sustenta en criterios biofisicos, sociales,
economicos y culturales que permitan visualizar la oportunidad y necesidad de declarar una nueva area
protegida en un territorio determinado, con el fin de fortalecer las metas de conservacion del pais, y garantizar
el mantenimiento de la base natural que sustenta los servicios ecosistémicos necesarios para la pervivencia de
las generaciones actuales y futuras.

De acuerdo con lo informado por Parques Nacionales Naturales (PNNC), mediante informe entregado a este
Ministerio mediante radicado No. 2023E1024382 del 05 de junio de 2023, y por CORPOCESAR mediante
radicado No. 2023E1024717 del 06 de junio de 2023 , cada uno de los procesos de declaratoria han contado
con la vinculacion de diferentes actores de tipo institucional, sectorial y comunitario, claves para asegurar el
éxito en la declaratoria de un area protegida.

Los criterios de sustentacion surgen a partir de la etapa de valoracion de las caracteristicas del territorio que
podrian argumentar una nueva area protegida, que garanticen la proteccidn de los valores naturales y culturales
identificados para el area, con base en preceptos como el manejo adaptativo y el enfoque ecosistémico y estan
ligados conceptualmente a la definicion de conservacion de la biodiversidad que adopta el Convenio de la
Diversidad Biolégica Mundial - CDB?.

Asi entonces, y a partir de los informes entregados por PNNC y CORPOCESAR, que dan cuenta de los avances
en cada uno de los procesos en el periodo comprendido entre julio de 2021 a junio de 2023, se tienen los
siguientes avances en la ruta declaratoria en cada una de las zonas de proteccién contenidas en la Resolucion
708 de 2021.

Poligono 1. Selvas Transicionales de Cumaribo.

Se encuentra localizado en el departamento del Vichada, en el municipio de Cumaribo, entre los rios Vichada
y Guaviare, particularmente en el interfluvio de Cafio Chupave y Rio Cada.

Si bien aun no se han definido objetivos ni objetos de conservacion, existe un poligono de referencia de 301.138
ha (figura 1) que mantiene su extension original, contenida en las Resoluciones 1628 de 2015, 1433 de 2017,
1310 de 2018, 960 de 2019 y 708 de 2021. Sin embargo, teniendo como insumo el Autodiagndstico adelantado
por Etnollano con las comunidades indigenas que conforman ASOCAUNIGUVI, se identifican algunos
elementos que se pueden tomar de base para la construccién de una propuesta de objetivos de conservacion:

3 Ley 165 de 1994.
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a. Proteccién de cuerpos de agua - ciénagas y humedales que se encuentran en el territorio.

b. Proteccién del recurso pesquero — Preservacion de Servicios Ecosistémicos.

c. Proteccion de las selvas transicionales - Conservacién de Biodiversidad

d. Conservacion y recuperacion de préacticas tradicionales de los pueblos Sikuani y Piapoco.

e. Proteccion de sitios de uso espiritual y espacios sagrados de relevancia arqueoldgica — Figuras de
conservacion propia

Adicionalmente, la mesa técnica avanza en la identificacion y caracterizacion de los actores en el area de
interés, de tal manera que eventualmente se puedan identificar nuevos escenarios de gestion para la
implementacién de la ruta de declaratoria.

De esta manera, se ajusté el mapa de actores para la nueva area protegida y se analizd informacion
correspondiente a Selva de Matavén. Los actores identificados y vinculados a la fecha al proceso corresponden
a:

Actores Institucionales / Sectoriales

- Gobernacion del Vichada

- Alcaldia Municipal de Cumaribo (Vichada)

- Gobernacion del Guainia

- Alcaldia de Barrancominas (Guainia)

- Corporinoquia

- Departamento Nacional de Planeacién

- Ejército Nacional de Colombia

- Policia Nacional de Colombia

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

- Ministerio del Interior

- Agencia Nacional de Tierras — ANT

- Agencia de Desarrollo Rural - ART

- Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA
- Unidad de Restitucion de Tierras - URT

- Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia — IDEAM
- Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP

Actores No Institucionales

- Wildlife Conservation Society Colombia WCS

- Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)

- Universidad Nacional de Colombia (UNAL)

- Fundacién Etnollano

- Fondo Accién

- Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC)

- Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC)

- Fundacién Caminos de Identidad (FUCAI)

- Asociacion De Cabildos y Autoridades Tradicionales Union De Indigenas ASOCAUNIGUVI
- Resguardo Saracure Cada - Resguardo Unificado Selva de Matavén - Asociacién de Juntas de Accién
Comunal de Cumaribo Vichada (ASOJUNCUVI)

- Vereda La Reforma

- Vereda Cafio Chupave

- Vereda Cafio Cada
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Se desarrollaron reuniones informativas a Concordia, Palomas, Chatare y Paraiso, Minitas y Altamira de
acuerdo con los compromisos de la asamblea de lideres, Autoridades y Cabildos de ASOCAUNIGUVI realizada
el 21 de julio de 2021.

Entrega e instalacion de los equipos de radiocomunicaciones en la segunda semana de diciembre 2021 en
Resguardo Laguna Curvina Sapuara, Flores Sombrero, Minitas y Resguardo Barranco Lindo Siare. Comunidad
de Palomas en coordinacién con la empresa y el programa Riqueza Natural Usaid.

Durante la vigencia 2022, se revisdé el area de referencia de acuerdo con los criterios biofisicos,
socioecondmicos y culturales, asi como el ejercicio de dialogo social desarrollado durante el afio 2021.

En el mes de junio de 2022 se reviso por parte del equipo técnico de los insumos resultado del didlogo social
en los sectores: rio arriba, rio abajo, Central , Uva y asamblea, como de los criterios socioecondmicos, culturales
y biofisicos para la construccién del area de referencia de Selvas Transicionales de Cumaribo, se ajusta el plan
de trabajo para avanzar en la implementacion de la ruta durante el segundo semestre del 2022.

Para el mes de septiembre de 2022, en la ciudad de Inirida se reanuda el dialogo con los capitanes y cabildos
pertenecientes a Asocauniguvi para la implementacion de la ruta declaratoria en las ST Cumaribo. Los nuevos
miembros de la junta directiva desconocen el avance del proceso y adicionalmente han manifestado no estar
de acuerdo con los avances obtenidos a la fecha, esta situacién se relaciona con la incidencia negativa por
parte de algunos lideres y la organizacidn regional. Se acuerda el desarrollo de tres espacios de dialogo y una
jornada de evaluacion para la continuidad del proceso.

El proceso esta suspendido desde el mes de noviembre de 2022 por la posicién politica asumida por parte de
la organizacion regional y autoridades indigenas en el sector Rio arriba, situacién que es producto de la
interferencia de un actor externo, asociado a la negociacion de bonos de carbono.

Se envid comunicado oficial por PNNC en el mes de diciembre de 2022, sobre el incumplimiento de las
autoridades indigenas al plan de trabajo acordado, se espera el pronunciamiento oficial de las comunidades y
la organizacion del &rea de interés.
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Figura 1. Poligono de referencia para la implementacion de la ruta declaratoria en la zona denominada
Selvas Transicionales de Cumaribo.
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Poligono 2. Alto Manacacias.

El poligono preliminar Serrania de Manacacias, se localiza en el departamento del Meta, municipio de San
Martin de los Llanos, Vereda Puerto Castro, sobre la cual se espera poder llevar a cabo la declaratoria de un
area dentro de la categoria de Parque Nacional Natural.

A partir del analisis de informacién biofisica y socioeconémica se definieron los
siguientes objetivos de conservacion:

i) Preservar los ecosistemas de sabanas estacionales tropicales asociados a
la altillanura disectada y ondulada de la Serrania de Manacacias para mantener las formaciones vegetales
caracteristicas del interfluvio entre el Cafio Cumaral y el Rio Manacacias hacia su confluencia.

i) Contribuir al mantenimiento de los procesos de regulacién del recurso hidrico en la confluencia del rio
Manacacias con el cafio Cumaral y sus zonas lacustres.

Asi mismo, con el apoyo del equipo técnico de la Alianza Nuevas Areas* se avanzé en propuesta de los
siguientes Valores Objeto de Conservacion (VOC):

4 La Alianza para la Conservacién de la Biodiversidad el Territorio y la Cultura estaba conformada por Parques Nacionales
Naturales de Colombia (como entidad publica responsable de adelantar los procesos para la creacion o ampliacion de
Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400
https://www.minambiente.gov.co/

icontec icontec F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023
Pagina 11|28

15O 9001 I1SO 14001




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

1. Ecosistema tipo palmares mixtos de Oenocarpus bataua, Iryanthera laevis y

Pseudolmedia laevis. Otro ecosistema, palmares mixtos de Oenocarpus minory Copaifera pubiflora

2. Ecosistema tipo bosques de Crepidospermum rhoifoliumy Pera arbérea. Otro ecosistema bosques dominado
por especies de Caraipa

3. Ecosistema tipo de los matorrales y bosques bajos dominados por Curatella

Americana. Otras formaciones incluidas Matorrales-Herbazales de Ichthyothere terminalis

4. Ecosistema tipo pastizal-matorral dominado por Schizachyrium brevifolium

Otro ecosistema pastizal de Axonopus purpusii y Schizachyrium brevifolium

5. Ecosistema tipo pastizales-herbazales y matorrales dominados por Trachypogon spicatus. Otros ecosistemas
Pastizal de Axonopus purpusii y Paspalum pectinatum. Pastizales-herbazales-rosetales dominados por
especies de Paspalum

6. Ecosistema tipo pastizal Anthaenantia lanata y especies de Andropogon (a.

virgatus, a. bicornis). Otro ecosistema Pastizales-matorrales dominados por Andropogon bicornis

En cuanto a la identificacion de actores estratégicos, partiendo de la identificacion del potencial de aporte a la
gobernabilidad y gobernanza del &rea, se han identificado los siguientes:

- Organismos especializados de cooperacion (WWF, WCS, TNC)

- Autoridad ambiental (Cormacarena).

- Institutos de investigacion: 1AvH.

- Academia: Universidad Nacional de Colombia.

- Entes territoriales: Gobernacion del Meta (Secretaria de Ambiente y gerencia de Desarrollo Regional),
alcaldias municipales.

- Agentes sectoriales: Agencia Nacional de Hidrocarburos.

- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

- Pobladores locales.

A partir de la informacién biofisica, socioecondémica y cultural, se construyé el documento sintesis de sustento
de la propuesta la cual fue presentada en diciembre de 2021 a la Academia Colombiana de Ciencias Exactas
Fisicas y Naturales que realiz6 visita de verificacion al area en febrero 2022 y emitié concepto favorable en abril
de 2022.

PNNC estructuré la propuesta de acto administrativo y expediente para la declaratoria del PNN Serrania de
Manacacias.

Con el Gobierno Nacional y administracion de PNNC en noviembre de 2022 se refrendé el acuerdo social y se
acordd un plan de trabajo para su cumplimiento, estableciendo la adquisicidén de aproximadamente 11.000 ha
a diciembre de 2022, 50.000 ha a junio de 2023 y lo restante al primer semestre de 2024.

Paralelamente se han venido desarrollando las siguientes acciones:

Se formuld un proyecto para inversion de recursos del gobierno nacional provenientes del impuesto al carbono
para adquisicion de predios, los cuales fueron aprobados para ejecucion a través de FONAM antes de diciembre
de 2022, lo cual se cumpli6 con la adquisicion de aproximadamente 11.000 ha.

Con el apoyo de PNNC y ANLA se avanza en orientar recursos de obligaciones de licenciamiento ambiental
(Compensacién e inversion de no menos del 1%) de operadores de bloques de hidrocarburos para cumplimiento

areas protegidas nacionales), WWF Colombia, WCS, la Fundacién Mario Santo Domingo y la Fundacion Grupo Argos,
quienes se unieron para avanzar en el cumplimiento de la meta de inclusion de areas protegidas a nivel nacional.
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del acuerdo social en cuanto al saneamiento predial del area, de lo cual a la fecha se han aprobado 11
proyectos.

Se suscribié un acuerdo con el Fondo Patrimonio Natural para la implementacién del plan de compras para
cumplimiento del acuerdo social en cuanto al saneamiento predial del area, para lo cual se firmé convenio marco
con PNNC.

Se ha avanzado en la gestidn de recursos para contratar avaltios y levantamientos topograficos. Reuniones con
el IGAC para la revision y ajuste de la propuesta técnica de levantamientos topograficos y elaboracién del plan
de trabajo para los meses de abril y mayo. Se avanza en el proceso de gestién de recursos para acuerdo social;
y en el ajuste e implementacion del plan de compras de los predios.

Figura 2. Poligono de referencia para la implementacion de la ruta declaratoria en la zona denominada Alto
de Manacacias
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Poligono 3. Serrania de San Lucas.

Los limites establecidos para un area protegida en la Serrania de San Lucas cubren territorio en dos
departamentos y doce municipios: Departamento de Bolivar: los municipios de Tiquisio, Norosi, Rio Viejo,
Arenal*, Morales, Santa Rosa del Sur*, San Pablo*, Cantagallo, Montecristo®, y Simiti. Departamento de
Antioquia: los municipios El Bagre y Segovia. Los municipios Arenal, Santa Rosa del Sur, San Pablo y
Montecristo, son los que quedarian con mayor porcentaje de su jurisdiccion bajo la figura

de proteccion.
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La declaratoria de un area protegida en la Serrania de San Lucas, ha ocurrido en el marco de un claro y directo
didlogo social entre diferentes instituciones del Estado (Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC),
Agencia Nacional de Mineria (ANM), Ministerio de Agricultura y sus respectivas agencias y Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible) y las organizaciones sociales y comunitarias asentadas en la region, con
quienes se ha venido desarrollando un ejercicio de gestion social y ambiental para articular la definiciéon de
figuras de proteccion y estrategias de ordenamiento del territorio, con miras a mantener la sostenibilidad y la
permanencia de los valores ambientales y culturales de la region en el largo plazo.

En el marco del proceso de didlogo social, se ha buscado un balance en los anélisis de los criterios biofisicos y
culturales, las presiones, y el contexto socioeconémico actual de la zona, para lo cual se han realizado
diferentes espacios de trabajo con las comunidades asentadas en la region, representadas a la fecha por un
total de 11 organizaciones sociales, buscando un dialogo que permita recoger las inquietudes, propuestas,
recomendaciones y visiones de territorio que tienen estas comunidades y sus organizaciones, como insumo
para mejorar la propuesta de objetivos de conservacion y el poligono propuesto.

Con lo anterior se espera entonces que de manera conjunta, al finalizar la implementacion de la ruta para la
declaratoria de un area protegida, se logre establecer la categoria que represente la mejor estrategia para la
conservacion de esta region y la generacion de beneficios a todas las comunidades presentes en el territorio y
de igual manera, teniendo en cuenta el alto grado de organizacién comunitaria y social que existe en la Serrania
de San Lucas, se ha venido trabajando en el disefio de un esquema de gobernanza para el area protegida, que
promueva y facilite la participacion activa de estos actores con presencia en el territorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, a la fecha se ha avanzado en la siguiente propuesta de objetivos de
conservacion:

1. Restaurar y preservar los biomas asociados principalmente al distrito biogeogréafico Serrania de San
Lucas, como fuente de beneficios para las comunidades locales y la Nacién, especialmente la
regulacion del agua.

2. Mantener el habitat para poblaciones de especies paisaje en la Serrania de San Lucas, area
estratégica para el intercambio y flujo de biodiversidad con distribucién en América Central, los Andes,
el Pacifico y la planicie Caribefia de América del Sur.

3. Aprovechar sosteniblemente los recursos naturales del area por parte de las comunidades
tradicionalmente asentadas en la Serrania de San Lucas, en armonia con los rasgos biofisicos,
multiculturales, sociales y econdémicos del territorio.

4. Mantener los escenarios naturales de la Serrania de San Lucas que constituyen referentes culturales
para las comunidades asentadas en el territorio y aquellos donde se desarrollaron los pueblos
indigenas ancestrales Guamocoes, Yamahanies y Etenaka (Chimilas).

Si bien no se han definido objetos de conservacion, se tiene referentes a nivel de los distritos biogeograficos
Nechi y San Lucas, y un listado preliminar de especies paisaje.

De igual manera, y partiendo del trabajo conjunto con las comunidades, de la identificacion de la realidad y
necesidades del territorio, asi como de la base de los objetivos de conservacion anteriormente presentados, la
propuesta actual presentada como Gobierno Nacional a las Comunidades de la Serrania de San Lucas,
corresponde a una categoria del ambito de gestion nacional definida como Distrito Nacional de Manejo
Integrado.
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Ahora, si bien los actores sociales y comunitarios identificados han sido, son y seran claves en la correcta y
exitosa materializacién de los planteamientos y materializacién de las proyecciones de un area protegida en la
Serrania de San Lucas, igualmente es necesaria la vinculacion de otros actores, para lo cual se ha avanzado
en el relacionamiento con los siguientes:

Actores Institucionales/ Sectoriales

Nacional:

- Sector Defensa

- Sector Agricultura y Desarrollo Rural (ANT, ADR, URT, ART)

- Sector Minero Energético (Minenergia, ANM)

- Instituto Colombiano de Antropologia e Historia - ICANH

- Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia -

IDEAM

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (PNNC)

Regional / Local:
- Gobernacion de Antioquia

- Gobernacién de Bolivar

- Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia - CORANTIOQUIA
- Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar - CSB

- Alcaldias Municipales

Actores Sociales

El relacionamiento con actores sociales se ha dado con organizaciones sociales, ambientales y comunitarias
presentes en el territorio, entre las cuales encontramos:

Asociacion Campesina del Valle de Rio Cimitarra - Red Agroecolégica Nacional - ACVC-RAN.
Colectivo de comunicaciones del Bagre — Gente y Bosque.

Fundacién Comunitaria Protectora del Medio Ambiente en la Serrania de San Lucas y Guamoc6 —
FUNCOPROMAS.

Asociacion de Hermandades Agroecoldgicas y Mineras de Guamocé - AHERAMIGUA.

Federacién Agrominera del Sur de Bolivar - FEDEAGROMISBOL.

Asociacion Agrominera del Sur de Bolivar - ASAMISSUR.

Corporacion Accion Humanitaria por la Convivencia y la Paz del Nordeste Antioquefio
(CAHUCOPANA,).

Asociacion Agrominera de la Marizosa — Guamoca.

AFASBA - Asociacién de Familias Campesinas Agromineras del Sur de Bolivar y Antioquia.

CIANA - Comité de Integracion Agrominera del Nordeste Antioquefio.

ASOVIAMCLA - Asociacion de victimas agro ambientales de Puerto Claver.

De esta manera y teniendo en cuenta los avances expuestos anteriormente, de manera general a continuacion
se relacionan las demas acciones que en términos de gestion se han desarrollado con miras a consolidar una
propuesta de declaratoria de area protegida en la Serrania de San Lucas, partiendo del &rea propuesta como
zona de proteccion en la Resolucion 708 de 2021 (y las resoluciones antecesoras):

Se retomd en septiembre de 2022 la mesa de dialogo del proceso de la propuesta de area protegida de la cual
se acord6 realizar reunion con entidades territoriales para revisar en detalle la propuesta de AP, establecimiento
de una mesa de garantias como requisito para continuar el dialogo y una mesa técnica para revision a fondo
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de la propuesta y realizacion de jornadas de pre-socializacion en los cascos urbanos con participacion de
entidades de gobierno.

Se llevaron a cabo dos espacios uno en Bolivar (octubre de 2022) y otro en Antioquia (diciembre de 2022) para
cumplir con el compromiso surgido de la mesa de didlogo de revisar en detalle la propuesta de AP con los entes
territoriales.

El dia 3 de marzo del 2022, se sostuvo reunién de preparacion para la instalacién formal de la mesa de
garantias, entre las organizaciones sociales, PNN, Min Interior y la oficina del alto comisionado para la paz,
donde se acord6 avanzar con la definicion de la metodologia y participantes de la misma. Cabe resaltar que la
conformacion de la Mesa de Garantias de DDHH, es condicién para retomar la ruta de declaratoria con las
organizaciones sociales en el territorio.

En el mes de mayo de 2022, se reanudé el dialogo social con el resguardo indigena de Puerto Claver (Senu y
Embera) reiniciando el tema de articulacién para correr la ruta, para el mes de julio se desarroll6 el ejercicio con
las autoridades indigenas de este resguardo donde se avanzo con la articulacién de dialogo social con enfoque
diferencial, quedando pendiente el envio de una hoja de ruta por parte de ellos para dar continuidad a la
socializacion y el trabajo articulado.

El 11 de agosto de 2022 se llevd a cabo reunién con las organizaciones para evaluar como se retomara el
didlogo. En esta reunion se establecieron compromisos desde PNNC y el MADS para realizar socializaciones
de conceptos estratégicos de conservacion y dar a conocer la posicion del nuevo gobierno Nacional frente a la
estrategia de conservacion del territorio y por parte de las organizaciones se realizd un pronunciamiento
reconociendo el espacio y la necesidad de continuar el trabajo en el marco de la mesa y una propuesta de
nuevos encuentros propios de las organizaciones.

Desde el grupo de Nuevas Areas de Parques Nacionales se viene avanzando en las fichas pedagdgicas con
informacién relevante para ser compartida a las comunidades y con ello socializar y unificar conceptos que
serviran de insumo para correr la ruta 1125/2015.

Finalmente, si bien el avance en la definicion de objetivos de conservacion ha orientado la delimitacion de un
poligono de referencia que puede, en algunos sectores, diferir del poligono original de la zona de proteccién,
dicha area se mantendria.
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Figura 3. Poligono de referencia para la implementacion de la ruta declaratoria en la zona Serrania de San
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Poligono 4. Serrania de Perija.

Se encuentra en el departamento de Cesar en los Municipios de San Diego, Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua
de Ibirico, La Paz y Manaure.

En el marco del trabajo técnico conjunto entre Parques Nacionales Naturales de Colombia, las dos
Corporaciones CORPOGUAJIRA y CORPOCESAR, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se
determin6 que sobre la base de las areas de caracter regional ya declaradas, se avanzara en un ejercicio a
nivel regional por parte de estas dos autoridades regionales a fin de definir la estrategia mas adecuada que
oriente la revisién de los limites actuales en funcién de un proceso de ampliacion, la declaratoria de areas que
incorporen ecosistemas que aln permanezcan con baja representatividad.

CORPOGUAJIRA 'Y CORPOCESAR declararon en el afio 2016 los Parques Naturales Regionales Cerro
Pintao/Serrania del Perija y Serrania del Perija, respectivamente, areas que no se traslapan con resguardos del
pueblo Yukpa (Resolucion 32 de 2016 CORPOGUAJIRA y Resoluciones 030 Y 021 de 2016 CORPOCESAR).

Si bien las dos declaratorias aportan a la conservacion de ecosistemas de la Serrania del Perija, aun faltan por
proteger otros ecosistemas que 0 no se encuentran en el Sistema Nacional de Areas Protegidas o se encuentran
pobremente representados.
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Si bien la Corporacion Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR, no ha iniciado el proceso de desarrollo
de la ruta declaratoria, tiene definido un poligono para la declaratoria en la cuenca media y alta de los rios
Tucuy y Sororia, y avanza en el relacionamiento con la Universidad Nacional sede La Paz, para suscribir un
acuerdo especifico.

Adicionalmente al poligono mencionado anteriormente, la Corporacion tiene identificadas en el portafolio del
Sistema departamental de area protegidas — SIDAP Cesar, otras areas prioritarias para la conservacion a través
de las diferentes estrategias establecidas en la normatividad vigente, las cuales seran implementadas por la
entidad en el corto, mediano y largo plazo.

En el poligono de referencia la Corporacién identifica areas prioritarias como ecosistemas estratégicos de
bosque seco tropical, bosque subandino, padramo y humedales; zonas de recarga de acuiferos, rondas
forestales, areas de conservacion y proteccion definidas en las zonificaciones ambientales de los POMCAS rio
Chirialmo — Manaure, rio Magiriaimo y rio Calenturitas; y areas de importancia estratégica para conservacion
del recurso hidrico.

Figura 4. Poligono de referencia para la implementacion de la ruta declaratoria en la zona denominada
Serrania de Perija
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Poligono 5. Sabanas y humedales de Arauca.

Esta ubicado en el departamento de Arauca, con jurisdiccidn en los municipios de: Arauca, Arauquita, Puerto
Rondén y Cravo Norte.
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La aplicacion de la ruta de declaratoria hasta la fecha en la zona sabanas y Humedales de Arauca, permite
contar con la siguiente propuesta de objetivos de conservacion:

1. Recuperar ecosistemas naturales asociados a la unidad eco biogeografica Arauca-Apure.

2. Contribuir a la conectividad regional aportando al mantenimiento de la estructura y funcion del paisaje
dominado por sabanas inundables en la confluencia de las unidades eco biogeograficas Arauca-Apure,
Casanare-Planicie Aluvial y Piedemonte Arauca.

3. Aprovechar sosteniblemente los recursos naturales del area por parte de las comunidades asentadas en la
confluencia de las unidades eco biogeograficas Arauca-Apure, Casanare-Planicie Aluvial y Piedemonte

Arauca, en armonia con los rasgos biofisicos, culturales, sociales y econdmicos del territorio®.

Asi mismo, se ha, identificado y desarrollado trabajo conjunto con actores de indole institucional, sectoriales y
sociales, correspondientes a la fecha a los siguientes:

Actores Institucionales/Sectoriales

— Gobernacion de Arauca

— Alcaldias Municipales de Arauca, Arauquita, Cravo Norte y Puerto Rondén
— CORPORINOQUIA

—  Comités de Ganaderos

—  Comité de Cacaoteros

—  Comité de Arroceros

Actores Sociales

— ASOJUNTAS

— ASONALCA

— ASCATIDAR

— Personeria Municipal de Arauca

— Junta de Accién Comunal de 38 veredas: Feliciano, Caracol, Bogota, Cabuyare, Matal de Floramarillo,
Maporillal, Las plumas, Las monas, Merecure, El Socorro, La Bendicién, San Roman, Los Caballos,
Mata de Gallina, La Saya, El Rosario, Becerra, Altamira, La Pastora, Selvas del Lipa, San José del
Lipa, La Conquista, Manantiales, La Comunidad, Cafias Bravas, Cafio Colorado, La Conquista, Cafio
Salas, Maporal (Arauca); Filipinas (Arauquita); Normandia, El Progreso, La Esmeralda, El Paisaje,
Maporal (Puerto Rondén) Buenos Aires, El Corozo y Los Laureles (Cravo Norte)

— Resguardo indigena de San José del Lipa

— Resguardo indigena de La Voragine

—  Fundacion Orinoquia Biodiversa - FOB

El &rea de referencia actual surge a partir de los resultados de las mesas técnicas interinstitucionales, el analisis
de los vacios de representatividad a nivel nacional, asi como del trabajo conjunto con CORPORINOQUIA, en
los cuales se consideraron la prioridades nacionales y regionales de conservacion, las selvas de Lipa, las zonas
estratégicas de reproduccion de Caiman Llanero, las zonas destacadas por su alta biodiversidad (confluencia
de los rios Ele y Lipa), las zonas priorizadas por la Corporacion, asi como criterios de transformacion.

5> La propuesta de Objetivo 3, sera retroalimentada a partir de los resultados de la implementacién de la estrategia de
gobernanza.
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Se desarrollé reunion de dialogo con DTOR vy proyecto GEF Orinoco, en el mes de noviembre de 2021, para
conocer la linea base del proceso de Sabanas y humedales de Arauca, para tener claras las posibilidades de
implementacidn el afio 2022 de acuerdo con temas de orden publico y avances de la ruta.

Es importante referir que la emergencia sanitaria declarada en el pais como consecuencia de la pandemia por
el COVID 19, limit6 la posibilidad de realizar espacios de reunion y de trabajo de manera presencial, dicha
emergencia ha sido prorrogada mediante la Resolucién 222 del 25 de febrero de 2021 del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, hasta el 31 de mayo de 2021 o podra finalizar antes de la mencionada fecha, siempre y
cuando desaparezcan las causas que la originaron.

En mesa técnica del mes de julio de 2022 se avanz6 en la revisién de informacion del proceso, plan de trabajo
y compromisos para el proceso para el mes de agosto. De acuerdo con la informacion presentada se analizd la
posibilidad de vincular actores y entidades territoriales estratégicas que permitan la consolidacion de una
estrategia de conservacion territorial.

Formulacion de plan de trabajo para la estrategia de conservacidén del territorio y la estrategia de
relacionamiento con actores estratégicos.

Se desarrollo reunion de revision de informacion de procesos en el territorio de Sabanas y Humedales de Arauca
con instituciones y organizaciones de base (FOB, Alcaldia y gobernacion de Arauca, FOB entre ofros) que
desarrollan procesos en el departamento de Arauca, para identificar las estrategias de conservacion apoyadas,
asi como organizaciones comunitarias con quien se pueda iniciar el proceso de contacto para definir una agenda
en territorio.

Durante el mes de agosto y septiembre de 2022, se realiz una reunién para identificar estrategias de
conservacion adelantadas por WCS — FOB en el departamento de Arauca, relacionadas al &rea de interés de
sabanas y humedales de Arauca.

En el mes de septiembre de 2022 se hizo una reunion para identificar oportunidades de articulacién en relacion
con el diagndstico regional de fuegos realizado por ECOLMOD asi como su manejo integrado en la Orinoquia,
con énfasis en los departamentos de Arauca y Vichada y en el marco de la ruta declaratoria de nuevas areas
protegidas nacionales.

Se desarrolld una reunién con la DTOR donde se retom6 el proceso y se dio paso a generar una proxima
reunién para concertar plan de trabajo a partir de la historia del arte actual del proceso que permita avanzar en
el didlogo con las comunidades en territorio. Dentro de ello se identificd un vacio de informacién en la
informacidn socioecondmica.
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Figura 5. Poligono de referencia para la implementacion de la ruta declaratoria en la zona denominada
Sabanas y Humedales de Arauca
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Poligono 6. Bosques Secos del Patia.

La extension del area correspondiente al poligono en fase de ajuste para la propuesta de conservacién de los
Ecosistemas Secos del Patia es de: 176.418,6 hectareas calculado en ArcGIS en sistema de referencia MAGNA
SIRGAS origen CTM-12. El area propuesta tiene jurisdiccion en los municipios de Bolivar, Sucre, Balboa, Patia
(El Bordo), El Tambo y Mercaderes en el departamento del Cauca y los municipios de Leiva, Sandong, La
Florida, Buesaco, Linares, Chachagli, EI Tambo, El Pefiol, San Lorenzo, Taminango, La Unién, Los Andes
(Sotomayor), Policarpa, Cumbitara y El Rosario en el departamento de Narifio.

A continuacion, se relaciona la propuesta en construccién de los objetivos de conservacion para el area:

1. Mantener los remanentes de los ecosistemas secos representados en el valle de la subzona hidrografica rio
Patia Alto y la confluencia de las subzonas hidrograficas de los rios San Jorge, Guachicono, Mayo, Guéitara
y Juanambu, dada su singularidad ecosistémica y condicion como enclave en el macizo colombiano.

2. Restaurar la conectividad estructural y/o funcional de los remanentes de los ecosistemas secos del valle de
la subzona hidrogréfica rio Patia Alto y la confluencia de las subzonas hidrograficas de los rios San Jorge,
Guachicono, Mayo, Guaitara y Juanambu, de tal manera que mantengan y optimicen su aporte a la
regulacion hidrica y climatica y a la provisidn de servicios ecosistémicos en la zona.
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3. Usar sosteniblemente la biodiversidad caracteristica de los ecosistemas secos localizados en el valle de la
subzona hidrografica rio Patia Alto y la confluencia de las subzonas hidrogréficas de los rios San Jorge,
Guachicono, Mayo, Guaitara y Juanambu, reconociendo los procesos de manejo adaptativo y las practicas
culturales de las comunidades negras y campesinas asentadas tradicionalmente en la zona.

Ala fecha se cuenta con la version final del mapa de actores para el proceso el cual fue revisado y validado por
la mesa técnica, este mapa de actores fue construido a partir de la preparacion de una propuesta preliminar de
listado cualificado de actores, listado en cuya complementacién y caracterizacién aportaron de manera
significativa Asopatia, la Escuela de Desarrollo y Paz, Subregién Patia y Corponarifio.

En la construccién del mapa de actores, adicionalmente a la caracterizacion se avanzé en la georeferenciacion
de sus &mbitos de gestion.

Finalmente, en términos generales, a continuacion, se describen los avances que se han generado en la ruta
de implementacion de la ruta declaratoria, en esta zona de proteccién.

Proceso que durante el afio 2021 no ha contado con recursos para el desarrollo de la agenda conjunta y el
desarrollo de una mesa técnica.

Con la intencién de avanzar en el proceso de declaratoria y con la disposicién de recursos para avanzar en los
procesos de didlogo con los diferentes actores territoriales, se realiza en el mes de agosto de 2022 una jornada
de trabajo en la ciudad de Popayan, donde se retoman conversaciones con CORPONARINO y CRC para el
proceso de Ecosistemas Secos del Patia, en compafiia de MADS y la DTAO. En la jornada de trabajo se
presentan los antecedentes y resultados de la mesa, entre los que sobresalen las declaratorias del DRMI y el
PNR por las CAR. De acuerdo con el dialogo adelantado se decide retomar la mesa técnica del proceso de
conservacion de los Ecosistemas Secos del Patia, donde se evaluara el tema de recursos, criterios, areas
regionales, estrategia de conservacion, antecedentes, avances y la generacion de espacios territoriales donde
se tomara una decision conjunta que tenga como premisa fundamental desarrollar la mejor estrategia de
conservacion para el territorio.

Se desarrolld reunion informativa del proceso de conservacién de los Ecosistemas Secos del Patia con el equipo
de trabajo de ASOPATIA, quienes estarian dispuestos a acompafiar el proceso de dialogo territorial.

Durante los meses de agosto y septiembre de 2022 se avanz6 en la revision de actores, metodologia vy
herramientas para los eventos de socializacidn en los territorios. De esta manera el dia 30 de septiembre de
202, se realizé una jornada de didlogo denominada “territorializacion de los ecosistemas secos del Patia en el
sector cuatro” que tuvo como objeto: Conocer las diferentes experiencias de conservacion que las comunidades
han venido construyendo en los Ecosistemas Secos del Patia y la planificacion de un plan de trabajo en los
territorios. De esta manera se logré obtener informacidn valiosa sobre las acciones realizadas en los territorios
y se propusieron espacios de dialogo en diferentes zonas del sector cuatro.

De igual manera, se desarrollaron jornadas de dialogo en Mercaderes - Cauca (14/10/2022), Remolinos - Narifio
(04/11/2022) y Pasto — Narifio (24/11/2022) donde con la participacion de Representantes Legales de Consejos
Comunitarios, Presidentes de Juntas de Acciéon Comunal, funcionarios de instituciones locales con quienes se
pudo recoger los principales elementos de conservacion en el territorio, los puntos donde se puede realizar
reuniones de caracter comunitario que permitan la validacién de la propuesta y el compromiso de los actores
de acompaiiar el proceso.

Se realiza en el mes de diciembre de 202 la construccion del plan de trabajo para 2023, con el acompafiamiento
de Agroeconur y lideres del territorio.
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Figura 6. Poligono de referencia para la implementacion de la ruta declaratoria en la zona denominada
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Conclusion de los poligonos

El gobierno colombiano tiene un compromiso relacionado con el “Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera” del afio 2016, donde establece en el
punto uno: la reforma rural integral y el punto cuatro: solucién al problema de las drogas ilicitas,
elementos que convergen con el desarrollo sostenible y la ordenacion del territorio alrededor del agua.

Uno de los elementos principales del punto uno se desarrollan en un enfoque territorial caracterizado
por un didlogo social, que en los procesos de declaratoria y ampliacion de areas protegidas, permite
la confluencia de diversos actores y la generacidn de discusiones y acuerdos sociales sobre el uso y
manejo de los territorios, alli se resalta la voluntad de los diversos actores para armonizar las iniciativas
de conservacion con las propuestas de desarrollo locales de las comunidades y la implementacion de
los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET, lo que representa avances importantes en la
necesaria armonizacion entre conservacion, desarrollo sostenible y derechos sociales.

En relacién con los PDET, cuatro de los cinco poligonos de referencia de las areas en Reserva
Temporal, en donde se implementa la ruta para la declaratoria de areas protegidas nacionales se

encuentran traslapados con subregiones y municipios PDET.
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Figura 7. Areas propuestas prorroga Res. 0708 y territorios PDET.
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El punto cuatro relacionado con las drogas ilicitas, plantea la necesidad de generar procesos de
restauracion, recuperacion ambiental y cierre de las fronteras agricolas, especialmente en aquellos
municipios que colindan con zonas de interés especial ambiental.

De tal manera, es importante seguir con la ratificacion y cumplimiento de los acuerdos, toda vez que
como lo plantea las Naciones Unidas en la resolucion 070 de 2015 Agenda 2030: “no puede haber
desarrollo sostenible sin paz, ni paz sin desarrollo sostenible”.

)OIl Nombre Subregion de
Reserva > Suoreg Departamento Municipio
Territorio PDET
Temporal
Balboa
El Tambo
Cauca
Mercaderes
Bosques Secos Alto Patia y norte del Patia
del Patia cauca El Rosario
Narifio Leiva
Los Andes
Policarpa
Sabanas y
Humedales de Arauca Arauca Arauquita
Arauca
Serra[na de San Bajo cauca y n~ordeste Antioquia El Bagre
ucas antioquefio Remedios
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Nombre
Reserva
Temporal

Nombre Subregion de
Territorio PDET

Departamento

Municipio

Segovia

Sur de Bolivar

Bolivar

Arenal

Cantagallo

Morales

San Pablo

Santa Rosa del
Sur

Simiti

Serrania de Perija

Sierra Nevada - Perija

Cesar

Manaure Balcon
del Cesar

La Paz

San Diego

Agustin Codazzi

Becerril

La Jagua de
Ibirico

Asi entonces y a la luz de la informacién entregada por Parques Nacionales Naturales de Colombia y
CORPOCESAR a este Ministerio, y luego del andlisis adelantado por esta Direccion, las éreas de las zonas de
proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de interés nacional, sobre
las cuales se espera continuar con la implementacion de la ruta para la declaratoria son las mismas de la
resolucion 708 de 2021, excluyendo las areas protegidas regionales declaradas en el poligono 4. Serrania de
Perija y en el poligono 6. Bosques Secos del Patia, de la siguiente manera:

Poligono Areaen ha _2I;;1sO*IUCi6n 708 de Areaen ha - proguesta de
a prorroga *b

1 gixa;srig;ansmlonales de 301138 299,938
2 | Alto de Manacacias 68.185 68.031

3 | Serrania de San Lucas 521.824 521.269
4 | Serrania de Perija 23414379 234.282
5 [ Sabanas y Humedales de Arauca 309.791 308.718
6 | Bosques Secos del Patia 176.297 156.288

*a ) El sistema de referencia para la informacion cartogréafica de la Resolucién 0708 de 2021, se encuentran en el sistema de referencia MAGNA SIRGAS
Origen Bogota.

*b) El sistema de referencia para la informacién cartografica de la prérroga se presenta bajo las especificaciones técnicas del literal a del numeral i de la
Resolucion 471 de 2020 del IGAC, Sistema de referencia horizontal. MAGNA SIRGAS Origen Nacional.

Los limites de los poligonos 1. Selvas transicionales de Cumaribo, 2. Alto de Manacacias, 3. Serrania de San
Lucas y 5. Sabanas y Humedales de Arauca no cambian, sin embargo, el calculo del &rea geogréfica se ajusta
de acuerdo con el sistema de referencia MAGNA SIRGAS Origen Nacional

Para el poligono 6. Bosques Secos del Patia se ajustan los limites debido al traslape con el Distrito Regional de
Manejo Integrado Enclave Subxerofitico del Patia (Acuerdo 007 2020 CORPONARINO). Al igual que para el
Poligono 4. Serrania de Perija, que se ajusta por el traslape con el Distrito de Conservacion de Suelos de Perija
(Acuerdo 0009 2020 CORPOGUAJIRA) y con el Distrito Regional de Manejo Integrado Serrania de Perija
(Acuerdo 030 2011 CORPOGUAJIRA).
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Es necesario precisar que las areas de la Resolucion 708 de 2021 fueron calculadas en el sistema de referencia
MAGNA SIRGAS Origen Bogota, sin embargo, de acuerdo con las especificaciones técnicas del literal a del
numeral i de la Resolucion 471 de 2020 del IGAC, las areas calculadas en la presente resolucion corresponden
al Sistema de referencia horizontal. MAGNA SIRGAS Origen Nacional. Este cambio del sistema de referencia
puede generar cambios en las areas, sin embargo, no en los limites de los poligonos.

NECESIDAD DE UNA ZONA DE PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES Y DEL MEDIO AMBIENTE

Teniendo en cuenta lo anterior es importante resaltar que si bien han existido significativos avances en la
implementacién de la ruta declaratoria para cada una de las zonas de proteccion de interés nacional, este
proceso, conforme lo establecido en la Resolucién 1125 de 2015 comprende el desarrollo de tres fases
denominadas de preparacion, aprestamiento y declaratoria, en el marco de las cuales deben adelantarse
estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales, y actividades como la sustentacion técnica de la
iniciativa de conservacion, la coordinacion con las entidades de otros sectores con intereses en esos territorios,
la socializacion con actores sociales e institucionales, y la colaboracion con la autoridad minera; procedimientos
que sin duda requieren tiempos considerables para su adecuado desarrollo.

Resulta pertinente referir que de acuerdo a la declaracion mundial realizada el 11 de marzo de 2020 por la
Organizacion Mundial de la Salud — OMS, sobre la pandemia del coronavirus COVID-19, en Colombia se
tomaron medidas a través del Decreto Ley 417 de 2020, el cual declaré un Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, y su vez mediante Decreto ley 457 de 2020, se ordend “el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020”". En este contexto, el Gobierno Nacional con el propésito
de hacer frente a dicha situacion fue expidiendo un marco normativo con el fin de tomar acciones urgentes para
contrarrestar el contagio y su propagacion.

No obstante, y dadas las circunstancias presentadas por la pandemia del COVID -19, para el ejercicio que
adelanta Parques Nacionales Naturales de Colombia frente a los diferentes procesos y en particular la
implementacién de la ruta de ampliacién y/o declaracion de areas protegidas, se vio muy limitada la posibilidad
de realizar espacios de reunion y de trabajo de manera presencial, lo cual imposibilita el desarrollo de ese
ejercicio de construccién conjunta del territorio, ya que practicamente durante todo el afio 2020 no se pudo
avanzar en los acuerdos sociales en territorio.

Para el afio 2021 y 2022 se retoman dichas acciones de manera gradual, lo que ha permitido que algunos de
estos procesos se encuentren cerca de la fase de declaratoria y los otros en el desarrollo de la fase Il de la ruta,
en donde se requiere adelantar diversas acciones de dialogo social y en algunos casos de Consulta Previa con
comunidades étnicas. Sin embargo, se mantuvieron limitaciones a las actividades presenciales en los territorios.
El Gobierno Nacional decreté el fin de la emergencia sanitaria a partir del 1 de julio del afio 2022.

Aln con los avances en la aplicacion de la ruta que se han llevado a cabo en las mencionadas zonas de
proteccion, existen aun acciones que se hace necesario adelantar para lograr la consolidacion de las figuras de
conservacion que garanticen la proteccién de los valores naturales y culturales presentes en los territorios que
comprenden dichas figuras de proteccidn, entre las cuales, para cada uno de los procesos, se destacan:

Poligono 1. Selvas transicionales de Cumaribo.

o Respuesta por parte de los resguardos y comunidades indigenas pertenecientes a ASOCAUNIGUVI
sobre la implementacion de ruta de declaratoria de un area protegida en territorio.
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o Espacio de trabajo conjunto con entidades del Estado y Minambiente sobre estrategia de conservacion
en las selvas transicionales de Cumaribo- Bonos de carbono.

Poligono 2. Alto Manacacias.

Realizacién de los levantamientos topogréaficos y avallios.

Culminar la gestidn de recursos para acuerdo social.

Implementar plan de compras.

Remitir a Minambiente el expediente para publicacién para comentarios y expedicion de la resolucién de
declaratoria.

o Acto de Declaratoria del area protegida.

Poligono 3. Serrania de San Lucas

¢ Organizar la mesa técnica que quedd como compromiso de la reinstalacién de la mesa de diélogo con los
insumos que presenten las organizaciones sociales.

o Realizar gestion con Ministerio del Interior y oficina del Alto comisionado para la paz para la realizacion de
la mesa de garantias que han solicitado las organizaciones sociales.

e Realizar articulacion con entidades de gobierno nacional (Sector Minas y energia, Sector Agricultura y
Sector Ambiente) para conocer, validar y /o retroalimentar la propuesta en el marco del nuevo gobierno.

o Realizar mesa de didlogo con entidades del Gobierno Nacional y organizaciones sociales para validar, y/o
retroalimentar el plan de trabajo acordado para la socializacion de la propuesta de area protegida con las
comunidades asentadas en la Serrania de San Lucas.

Poligono 4. Serrania de Perija

e Preparacion de los documentos (estudios previos, presupuesto), para la gestion de la contratacion de la
ruta de declaratoria.

e Convocatoria para la contratacion de la consultoria para desarrollar la ruta de declaratoria.

e  Proceso de contratacion o de adjudicacion del contrato o convenio.

o Aplicacién de la ruta en sus diferentes fases.

Poligono 5. Sabanas y humedales de Arauca

e Avanzar en el didlogo con las instituciones regionales y locales identificadas, asi como con otros sectores
y organizaciones de base local a fin de definir las mejores estrategias y formas de conservacién en la
zona.

Poligono 6. Bosques Secos del Patia

¢ |Iniciar la fase de “Dialogo Comunitario” en los 36 puntos identificados, que se encuentran en su mayoria
dentro del poligono propuesta del ecosistema seco del Patia.

e Realizar 5 recorridos de identificacion biofisica, que permitan analizar los territorios y los limites del
poligono.

e Realizar comisiones para informar a las alcaldias locales sobre la propuesta.

e Dinamizar la gestion de recursos que garanticen la implementacion de la fase de didlogo social y las demas
actividades que conforman el plan de trabajo del proceso; principalmente con la Gobernacion de Narifio.

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400
https://www.minambiente.gov.co/

icontec icontec F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023
Pagina 27|28

15O 9001 I1SO 14001




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

¢ Dinamizar el ejercicio de dialogo sectorial para el proceso, a través de jornadas de trabajo para cada uno
de los cuatro sectores.

o Realizar el andlisis de prestacion de servicios ecosistémicos para el area, con especial énfasis en la
provision y regulacion del recurso hidrico y el andlisis de vulnerabilidad al cambio climatico.

e Realizar la actualizacion del analisis de la informacion de los POT, EOT, o PBOT de los municipios
localizados al interior del &rea de referencia.

o Lograr la declaracion de una estrategia de conservacion para el ecosistema seco, que tenga la validacion
comunitaria para llevarla a cabo, el acompafiamiento institucional y los requerimientos técnicos que
permitan soportar el proceso de declaratoria ante las entidades pertinentes.

Tomando como base lo sefialado anteriormente, se evidencia entonces la necesidad de garantizar la
continuidad de los efectos de las zonas de proteccion declaradas mediante la Resolucion 708 de 2021, para de
esta manera continuar protegiendo la diversidad biologica presente en dicho territorio mientras se surte todo el
proceso administrativo de declaratoria especifica y definitiva por parte de las autoridades competentes.
Contribuyendo de esta manera a favorecer la culminacion de la implementacion de la ruta declaratoria de
nuevas areas protegidas, con lo cual se espera aumentar la representatividad ecolégica del Sistema Nacional
de Area Protegidas, con miras al cumplimiento de las metas de conservacion definidas en Kunming - Montreal,
ademas de garantizar la proteccion de ecosistemas reconocidos como unicos a nivel nacional y mundial.

Teniendo en cuenta que gran parte de los procesos que requieren se les dé continuidad o que aun se
encuentran pendientes por iniciar, corresponden principalmente a procesos de relacionamiento social,
institucional y sectorial, los cuales y a partir de la experiencia acumulada de los diferentes procesos de
declaratoria ya culminados, toman tiempos considerables para su desarrollo y consolidacién, se estima
conveniente por parte de esta Direccidn, prorrogar los efectos de la mencionada zona de proteccion por un
periodo de dos afios.

ADRIANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos -MADS

Elaboré: Natalia Rodriguez Santos / Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
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