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GLOSARIO

Beneficios ambientales directos. En los casos de inversiones directamente relacionadas con el control del medio

ambiente, los beneficios ambientales directos se entienden como el conjunto de resultados medibles y verificables
gue se alcanzan con la implementacion de un sistema de control ambiental (Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), 2018).

Certificacion ambiental para acceder a los diferentes Incentivos tributarios. Aquella que acredita el cumplimiento
de requisitos para gque el incentivo pueda ser efectivo ante la autoridad tributaria (Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), 2018).

Certificado de inversién para el control y mejoramiento del medio ambiente. Es el acto administrativo expedido
por las autoridades ambientales donde consta que las inversiones en control y mejoramiento en medio ambiente
cumplen con los criterios y requisitos establecidos en el Decreto 3172/2003 que reglamenta dicho articulo (CAR
Cundinamarca, 2018)

Incentivos tributarios. Se entienden como deducciones, exenciones y tratamientos especiales, que se traducen
en una disminucion de las obligaciones tributarias de los contribuyentes. Se constituyen como un estimulo para
promover la inversion y fomnentar el desarrollo del pais (CAR Cundinamarca, 2018)

Inversiones en control del medio ambiente. Son aquellas orientadas a la implementacion de sistemas de control
ambiental, los cuales tienen por objeto el logro de resultados medibles y verificables de disminucién de la demanda
de recursos naturales renovables, prevenciony reduccion en la generacion o mejoramiento de la calidad de residuos
liquidos, emisiones atmosféricas o residuos sélidos (CAR Cundinamarca, 2018).

Inversiones en conservacion y mejoramiento del medio ambiente. Son las necesarias para desarrollar procesos que
tengan por objeto la implementacion de proyectos de preservacion y restauracion de la diversidad bioldgica y de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente (CAR Cundinamarca, 2018).

Medianas empresas. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a doscientos cuatro
mil novecientos noventa y cinco Unidades Valor Tributario (204.995 UVT) e inferiores o iguales a un millon setecientos
treinta y mil quinientos sesenta y cinco Unidades Valor Tributario (1 UVT) (Decreto 957 de 2019 de Mincomercio).
(Ministerio de Comercio Industria y Turismo, 2019).

Microempresas. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias sean inferiores o iguales a mil quinientos y tres
Unidades Valor Tributario (23.563 UVT) (Decreto 957 de 2019 de Mincomercio).

Pequenas empresas. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a veintitrés mil
quinientos sesentay Unidades de Valor Tributario (23.563 UVT) e inferiores o iguales a doscientos cuatro mil novecientos
noventa y cinco Unidades de Valor Tributario (204.995 UVT). (Decreto 957 de 2019 de Mincomercio).

Programa ambiental. Es el conjunto de acciones orientadas al desarrollo de los planes y politicas ambientales
nacionales previstas en el Plan Nacional de Desarrollo o formuladas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, asi como también las que correspondan a la implementacion de los planes ambientales regionales
definidos por las autoridades ambientales. Dichas acciones deben ajustarse a los objetivos de los sistemas de control
y monitoreo ambiental definidos conforme con los articulos 1.3.1.14.3 a 1.3.1.14.10 del Decreto 1625 de 2016 del Ministerio
de Hacienda y de Crédito Publico.

Recursos de crédito. Son los recursos obtenidos por el Estado con plazo para su pago, se trata, en otras palabras, de los
préstamos que hacen al Estado el mismo Estado, pues la Naciéon puede prestar dinero al departamento, otro Estado
(créditos de gobierno a gobierno) y los particulares, bien sea a través del sistema financiero o no financiero (Congreso
de la Republica de Colombia, 1997).

DIRECCION DE ASUNTOS AMBIENTALES, SECTORIAL Y URBANO - DAASU
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na de las estrategias para promover diferentes inversiones que involucren enfoques ambientales

o de reduccion de la contaminacion para el sector empresarial comprende el desarrollo de

diferentes herramientas financieras como las lineas de crédito, mecanismos de redescuento,
incentivos tributarios, entre otros. Adicional a los incentivos tributarios, existen recursos de credito, ya
gue la adquisicion de equipos o asesoria técnica especializada puede acarrear costos significativos.

Actualmente, el Banco de Desarrollo para el Crecimiento Empresarial en Colombia (Bancdldex) cuenta
con lineas de crédito de redescuento para financiar las necesidades de inversion de micros, pequenas,
medianasy grandes empresas de todos los sectores econdémicos, en proyectos de eficiencia energética,
energias renovables y desarrollo sostenible (Departamento Nacional de Planeacion et al, 2018).
Sumado a lo anterior, entre los ejes para el desarrollo empresarial y la competitividad, se encuentra el
emprendimiento, innovacion y productividad empresarial, promovidos desde 2012 por la Unidad de
Gestion de Crecimiento Empresarial del Gobierno nacional.

Estos elementos han sido también incluidos desde los lineamientos de gobierno y de politica nacional,
haciendo mayor énfasis en criterios ambientales, en especial relacionados con reduccion de emisiones
en los procesos productivos, tal y como se incluyé en el Plan Nacional de Desarrollo PND 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” (Cobierno de Colombia, 2018).

El Plan Nacional de Desarrollo PND 2018-2022 en el pacto transversal “Pacto por la sostenibilidad:
producir conservando y conservar produciendo” establece acciones y objetivos para promover la
reduccion de emisiones contaminantes con énfasis en material particulado. En primer lugar, es
importante resaltar que este pacto, cuenta con una primera linea de accion denominada “A. Sectores
comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico”.

Esta linea “.. busca afianzar el compromiso de las actividades productivas con la sostenibilidad y
la mitigacion del cambio climatico, con la vision de consolidar una economia que sea sostenible,
productiva, innovadora y competitiva, que armonice la produccion economica con la conservacion
vy el uso eficiente de los recursos para alcanzar la premisa de “producir conservando y conservar
produciendo”.

En este sentido, el sector industrial avanza hacia la innovacion y reconversion tecnoldgica para mejorar
su productividad, procesos que buscan ser fortalecidos con la implementacion de la Politica de
Desarrollo Productivo. Sin embargo, el sector es responsable de cerca del 20% de las emisiones al aire
de material particulado en los principales centros urbanosy del 11% de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI).

El CONPES 3943 Politica para el mejoramiento de la calidad del aire (Departamento Nacional de
Planeacion et al, 2018), tiene como objetivo general reducir la concentracion de contaminantes en el
aire que afectan la salud y el ambiente, y establece tres objetivos especificos: reducir las emisiones
contaminantes al aire provenientes de fuentes fijas y moviles y mejorar las estrategias de prevencion,
reduccion y control de la contaminacion del aire. Asi mismo, la Estrategia Nacional de Calidad del Aire
2019-2022 (Saavedra et al,, 2019) tiene como fin mejorar la calidad del aire con énfasis en la reduccion
de material particulado en areas urbanas, garantizando asi la proteccion del ambiente y la salud de los
colombianos.

Es importante resaltar que el documento CONPES 3943 (Departamento Nacional de Planeacion et
al,, 2018), identifico la necesidad de “promover e incentivar el desarrollo de iniciativas en los sectores
economicos que se caractericen por el desemperio ambiental, tanto en los productos como en los
procesos, mediante la implementacion de soluciones novedosas en el control y reduccion de emisiones
generadas por las diferentes fuentes de emision entre las que se encuentra la industria”.

DIRECCION DE ASUNTOS AMBIENTALES, SECTORIAL Y URBANO - DAASU
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Una de laslineas del objetivo 4 del CONPES 3943' indica que el Banco de Comercio Exterior de Colombia
(Bancoldex), Findeter y otras entidades financieras facilitardan el acceso a recursos financieros de
crédito, para que las industrias incorporen mejores tecnologias y prdacticas ambientales, buscando
la transicion hacia la sostenibilidad. Adicional a los esquemas financieros, los incentivos y beneficios
tributarios buscan la proteccion y conservacion ambiental promoviendo la generacion de empleo y el
desarrollo de las regiones.

En este contexto, en los siguientes capitulos se busca orientar al usuario en la oferta de esquemas
de financiamiento e incentivos tributarios vigentes y dispuestos por las diferentes instituciones del
gobierno nacionaly algunas entidades financieras privadas, de tal manera que las empresas existentesy
los empresarios emergentes cuenten con las herramientas que potencialicen su creacion y crecimiento
de manera sostenible y minimizando su impacto ambiental.

1.1. OBJETIVO

Promover una
herramienl’rq de para apoyar al
comvunicacion de los emprendedor y al
diferentes mecanismos empresario
de financiacién que el e
otorga el gobierno
nacional

con relacién a proyectos
enfocados en la
reduccion de emisiones
contaminantes a la
atmésfera.

1 CONPES 3943 de 2018 - Objetivo 4: Desarrollar nuevos instrumentos financieros, econémicos y de mercado
para impulsar actividades comprometidas con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico



INTRODUCCION

1.2. ALCANCE

El presente documento sirve de consulta para las actividades industriales, comerciales o de servicios
que cuenten con fuentes de emision de contaminantes a la atmosfera y que deseen incluir en su
proceso productivo proyectos de eficiencia energética o de reduccion de emisiones con el fin de
disminuir su impacto ambiental. Se espera que la informacion contenida sea de gran utilidad para el
sector productivo y emprendedor colombiano.?

Se aclara que este documento no reemplaza la informacion consignada en la normatividad especifica
en el caso de incentivos tributarios. Para tal efecto, cada solicitud deberd ser analizada de manera
particular por la autoridad competente

Se advierte al lector que la informacion presentada aqui se recolecto por diferentes medios (electrénicos,
escritos, telefénico, e internet) razén por la cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no se
hace responsable por imprecisiones por parte de la(s) fuente(s) original(es).

2 Serecomienda verificar el tipo de sector de acuerdo con Clasificacion Industrial Internacional Uniforme CIIU
adaptada para Colombia por la DIAN.

DIRECCION DE ASUNTOS AMBIENTALES, SECTORIAL Y URBANO - DAASU
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= n Colombia, seguin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Indice de
= Produccion Industrial ampliado (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2020)
L—— (Manufacturas, explotacion de minas y canteras, y provision de servicios publicos) crecié en un
10,3 % durante el aflo 2021 en comparacion con el ano 2020 y uno de los elementos mas importantes
para este incremento, es la recuperacion de las actividades de dicha industria .

Se resalta entonces la importancia del sector industrial manufacturero en el pals, sin perder de
vista que este sector tiene una alta demanda en el uso y aprovechamiento de recursos naturales y
consecuentemente, genera impactos ambientales por las cargas contaminantes producidas.

En el aflo 2020 se publicd el “Primer Inventario indicativo de emisiones de carbono negro y
contaminantes criterio 2010-2014" (Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales
-IDEAM- et al,, 2020). Los resultados de este inventario indican que para el afo 2014 el sector industrial
manufacturero y de la construccion contribuyen en un 9,7 % del total de emisiones de material
particulado menor a 2.5 micras, el 18 % del total de las emisiones de carbono negro, el 85% del total
de emisiones de oxidos de nitrogeno (NO)) y el 56 % del total de emisiones de oxidos de azufre (SO.).
(Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM-, 2018).

Por otra parte, la guema de combustibles generd en el 2014, el 43.31% de las emisiones totales de material
particulado (PM2.5), el 57.49% de las emisiones de carbono negro (CN), el 47.48% de las emisiones
de monoxido de carbono (CO), el 88.16% de las emisiones de dioxido de nitrégeno, y el 95.07% de las
emisiones de dioxido de azufre. (Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales Ideam et.
al., 2019)

2.1. BARRERAS, DESAFIOS Y OPORTUNIDADES PARA EL ACCESO
A BENEFICIOS

Entre algunas barreras que se han identificado en diferentes mesas sectoriales lideradas por el equipo
de Calidad de Aire de Minambiente, con el acompanamiento de la Corporacion Ambiental Empresarial
(CAEM) v la Coalicion para el Clima y el Aire Limpio (CCAC) se listan las siguientes (Centro de Derechos
Humanos y Ambiente (CEDHA/CHRE), 2016):

e Falta de divulgacion por parte de las autoridades gubernamentales, en torno a los beneficios
tributarios, y programas verdes.

e Falta de apoyo financiero flexible y acceso al crédito

e Dificultad de acceso a nuevas tecnologias y financiamientos

e Percepcion por parte del industrial que las pequenas empresas no son viables financieramente
e Mayores tecnologias requieren financiamiento y disponibilidad de fondos

e Se requiere por parte de pequenos empresarios de mayor visibilizacion ante la banca

e Lineas de crédito verde demasiado ambiciosas en términos ambientales en porcentaje de reduccion
GEl

e Ausencia de acompahamiento institucional.
e Altos costos de los proyectos de reconversion tecnologica
e Debilidad en la estructuracion y formulacion de proyectos por parte del empresario

En este sentido, se hace necesario promover y divulgar mecanismos para el sector manufacturero que
sirvan como eje impulsor del desarrollo industrial, de tal manera que sea posible la vinculacion de éste

DIRECCION DE ASUNTOS AMBIENTALES, SECTORIAL Y URBANO - DAASU
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hacia proyectos de innovacion tecnoldgica, reconversion, tecnolégica, transicion energética, sistemas
de control de emisiones, entre otros.

El acceso a dichos esquemas permitira a los empresarios dinamizar una ruta hacia el logro de las metas
en materia de sostenibilidad y gestiéon ambiental, promoviendo la colaboracion entre productores,
politicas de produccion limpia, de consumo sostenible, con mediciones de indicadores en unidades




CONTEXTO GENERAL DEL SECTOR INDUSTRIAL COLOMBIANO

productivas, aprovechamiento de agua y energia, manejo de residuos, reutilizacion de materiales, y
promocion de buenas practicas.

Por otro lado, se resalta la importancia de establecer vinculos entre productores y las entidades
financieras para asistir en la financiacion de las inversiones necesarias para lograr las transformaciones
deseadas y el cumplimiento de las metas ambientales.

DIRECCION DE ASUNTOS AMBIENTALES, SECTORIAL Y URBANO - DAASU
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os recursos financieros de crédito pueden ser solicitados por empresas, MiPymes y en general el

sector industrial con el fin de promover e implementar inversiones para el control de emisiones

contaminantes, con énfasis en material particulado, implementaciéon de sistemas de control, o que
Ccomo una apuesta a la aplicacion de buenas practicas operativas, la sustitucion de sus combustibles
por combustibles menos contaminantes, la reconversion tecnoldgica de equipos de combustion o
periféricos, la implementacion de acciones innovadoras u otras acciones que promuevan o resulten en
una menor emision de contaminantes al aire.

3.1. ENTIDADES VINCULADAS:

@ GOBIERNO DE COLOMBIA

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Departamento Nacional de Planeacién

Comité de
°° Gestion Financiera
del SISCLIMA

BANCOLDEX ) 30 Findeter4

PROMUEVE EL DESARROLLO EMPRESARIAL Banca de Desarrollo Territorial

NNpulsa = Productiva

3.2. PRINCIPALES PROGRAMAS

3.2.1. Programas Yy lineas de crédito del Banco de Desarrollo Empresarial de
Colombia - Bancoldex

Definicion?

Bancoldex es el banco de desarrollo para el crecimiento empresarial en Colombia, apalancando
companias de todos los tamanos, todos los sectores y todas las regiones de Colombia indistintamente
de su tiempo de existencia, con servicios de conocimiento e instrumentos financieros.

Como administrador de Programas Especiales, Bancdldex ofrece instrumentos para promover la
inclusion financiera en la poblacion de menores ingresos por medio del Programa de Inversion Banca
de las Oportunidades. También promueve el emprendimiento dinamico y de alto impacto a traves de
iNNpulsa Colombia; apoya mediante instrumentos de cofinanciacion no reembolsable, programas
y proyectos dirigidos a la innovacion y competitividad por medio del Fondo de Modernizacion e
Innovacion para las Micros, pequehnas y medianas empresas iNNpulsa Mipyme.

3 “.Qué es Bancoldex?” https.//www.bancoldex.com/es/que-es-bancoldex-237
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Finalmente, la administracion del Programa de Transformacion Productiva-PTP, cuya funcion se
concentraenfomentarlaproductividadyla competitividad de sectores con elevado potencialexportador,
permitié consolidar en Bancdldex una oferta de servicios mas integral para a atender junto con los
Programas Especiales desde iniciativas de emprendimientos de alto impacto hasta las necesidades de
financiamiento de grandes empresas con un mercado ya consolidado a nivel internacional.

Alternativas de financiacién

“Modalidades de Crédito” comprenden lineas de crédito para atender diferentes necesidades de
financiacion de micros, pequefias, medianas y grandes empresas de cualquier sector econdmico, sin
establecer condiciones de acceso particulares. (Ver Portafolio de Lineas de Crédito - Entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia y Portafolio de Lineas de Crédito — Entidades no
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, https:/www.bancoldex.com/portafolio-de-
lineas-de-credito-entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombia-592)

“Cupos Especiales de Crédito”: agrupa lineas de crédito con condiciones financieras preferenciales,
las cuales estan dirigidas a determinados segmentos empresariales, segun ubicacion geografica,
tamano de la empresa, actividad econdémica o destino de los recursos. Estos cupos especiales de
crédito contemplan adicionalmente, segun el caso, limites en los montos maximos de financiacion
por empresa y en sus condiciones financieras, asi como el cumplimiento de condiciones particulares
para el acceso a dichos recursos. (Ver Portafolio de Lineas de Crédito — Entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y Portafolio de Lineas de Crédito — Entidades no vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia).

Procedimiento

Para acceder a alguno de los créditos Bancoldex, el empresario debera inicialmente revisar cual de
las lineas de crédito se ajusta a sus necesidades, presentar la solitud ante la entidad financiera que
evaluara técnica y financieramente incorporando criterios de riesgo. Bancdldex recibe la solicitud de Ia
entidad financiera, verifica la disponibilidad de recursos en la linea de crédito y el cumplimiento de los
requerimientos para acceder a la misma y desembolsa a la entidad financiera (ver figura 1):

Figura 1. Solicitud de crédito en Bancoldex

SOLICITUD SOLICITUD DE
DE CREDITO RECURSOS
EMPRESARIO BANCOLDEX
CREDITO DIRECTO ENTIDAD FINANCIERA ENTREGA DE RECURSOS

Fuente: https.//www.bancoldex.com/
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GUIA GENERAL DE ALTERNATIVAS DE FINANCIACION:
https://bit.ly/3Yiyksn

Competencia

Bancoldex, Ministerio de Industria y Comercio (MinCit), Entidades financieras aliadas

Aliados o intermediarios financieros*

Bancoldex cuenta con diferentes aliados por medio de los cuales ofrece las diferentes alternativas de
financiacion en el territorio nacional:

e Entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera:
e Bancos, corporaciones financieras, companias de financiamiento y cooperativas financieras.
e Entidades no vigiladas por la Superintendencia Financiera:

e ONG financieras, cooperativas con actividad de ahorro o crédito, fundaciones financieras, cajas de
compensacion, mutuales y fondos de empleados.

Mas informacién disponible en:

https://www.bancoldex.com/soluciones-de-credito-y-garantias/aliados-financieros-2179

Lineas de crédito

Bancoldex en su rol de banca de desarrollo ha generado un grupo de herramientas financieras. El
portafolio completo de lineas de crédito vigente se puede consultar en el sitio Web de la entidad:

https://www.bancoldex.com/soluciones-financieras/lineas-de-credito

Algunos ejemplos de lineas de crédito vigentes®

Destino de los Montos maximos Sectores /tamafio
Linea de crédito recUrsos videncia y empresa / Enlace a documentos
9 tecnologias

Modernizacion Mecanismo crédito de
desarrollo redescuento:

So:éi?elglga(Ds) Hasta trescientos .
y millones de pesos Todos los sectores: https:/www.

energetica (BE)  (cop300000000) O Microempresa  bancoldexcom/

LINEA SOSTENIBLE es/soluciones-

O Pequena . . ;
ADELANTE fri financieras/lineas-
lﬁrrpc?gj?czgiela Mecanismo credito O Mediana de-credito/linea-
linea de crédito: ~ Microfinanzas: O Grande sostenible-adelante

cambio climéatico, Hasta cincuenta

economia circular Millones de pesos
y bioeconomia (COP 50.000.000)

4 https//Mww.bancoldex.com/sites/default/files/guia_general_de_alternativas_de_financiacion_y_
disposiciones_de_credito_para_operaciones_en_moneda_legal_y_moneda_extranjera.pdf
5  https//www.bancoldex.com/soluciones-financieras/lineas-de-credito

DIRECCION DE ASUNTOS AMBIENTALES, SECTORIAL Y URBANO - DAASU




MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

. . . r man
Linea de crédito Destino de los IS TP IEE Sec?mesr/e;csaa /a ° Enlace a documentos
recursos vigencia presa
tecnologias

Todos los tamanos

Tecnologias
O Solar térmica

Proyectos de: .
O Solar Fotovoltaica

inversion

i O Illuminacion
, en equipos o https:/www.
LINEAS DE / eficiencia Hasta doscientos sficente bancoldex.com/
CREDITO energética / . 0 Sistemas i )
h millones de pesos. soluciones
RELACIONADA sistemas de de control de financieras/lineas-de-
CON LA s (COP 200.000.000) IUminacis IElE :
IMPLEMENTACION EniElEidion IS el Ol credito/circular-unica-
DE LOS de energia O Aire acondicionado aplicable-todas-las-
T e fotovoltaicaque  Hasta el agotamiento O Sistemas de lineas-de-credito-del-
e ICIENCIA sean rgﬁpaldados de los recursos control de aire banco-de-comercio-
2 con pélizas o . -
AN AT e shorros de aportados por el BID. acondicionado g;(:cggfzrr de-colombia
energia o de O Refrigeracion
generacion de O Calderas
energla O Cogeneracion
O Motores
O Aire comprimido
O Hornos

, o Destino de los Montos maximos y
Lin rédi . .
ea de credito recursos vigencia

Inversiones en
medidas de

Sectores /ftamafio
empresa / Enlace a documentos
tecnologias

Personas naturales o
juridicas, pequefios

adaptacion
basadas en pirodic o https:/Awww.
. considerados como b Id /
LINEA DE ¢C(J|S|§(]t|emas, microempresas alncg 2 cel
incluidas en - soluciones-
Il oo remacnaena  SSORSCMERANESE froncirastines
de MEDA del millones de pesos de-credito/linea-

DE ADAPTACION
BASADAS EN
ECOSISTEMAS -
MEBA 2020

en municipios

de-microfinanzas-
Programas de

para-medidas-de-
adaptacion-basadas-
en-ecosistemas-
meba-2020-3897

PNUMA. Hasta un por beneficiario (COP
o ot
30% del crédito 50.000.000) Desarrollo con

Bg?ar?iﬁggcz:?arfleos Enfoque Territorial
(PDET) y las Zonas
cosion Y gERios Mas Afectadas por

de la empresa en .
complemento a la ?Zlgcl\a/lrglclc):to Armado

inversion MEbA®

Todos los sectores: https://www.
bancoldex.com/
LINEA MIPYMES Desarrollo soluciones-
COMPETITIVAS sostenible, Hasta cinco mil O Microempresa financieras/
PARA eficiencia millones de pesos lineas-de-credito/

ESCALAMIENTO energéticay (COP 5.000.000.000) o p . linea-mipymes-

FI2OIPICIG /@) 7I0rI0l energia renovable equena competitivas-para-
escalamiento-

O Mediana productivo-2020-3753

6 MEDA: Inversiones en medidas de adaptacion basadas en ecosistemas, incluidas en el portafolio
de MEDbA del PNUMA. Hasta un 30% del credito podra utilizarse para financiar los costos y
gastos de la empresa en complemento a la inversion MEbA. https:/unepmeba.org/wp-content/
uploads/2020/02/Microfinanzas-para-la-Adaptaci%C3%B3n-basada-en-Ecosistemas_ES.pdf
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Sectores /tamafio
empresa / Enlace a documentos
tecnologi

Destino de los Montos maximos y

Linea de crédito : .
recursos vigencia

Aproximadamente
doscientos millones de Todos los sectores:

délares (USD
https://www.
i Compra o 200.000.000 O Microempresa bancoldex.com/
ElggSAPCE%;OMBlA modernizacién de ) lineas-de-credito/
Maquinaria, linea-colombia-

O Pequena prospera-2097

Hasta agotamientode 0 Mediana
los recursos

3.2.2. Programas y lineas de crédito de Bancoldex y el Fondo Nacional de
Garantias (FNG)

Definicion

Bancoldex y el Fondo Nacional de Garantias S.A. son entidades complementarias del esfuerzo del
Gobierno Nacional para potenciar la financiacion como herramienta de crecimiento econdémico.

El Fondo Nacional de Garantias S.A. es la entidad a través de la cual el Gobierno nacional busca facilitar el
acceso al crédito para las micro, pequefas y medianas empresas, mediante el otorgamiento de garantias.

Alternativas de financiacién?

Cadalineadecréditode Bancdldexycadagarantiadel Fondo Nacional de Garantiasestan reglamentadas
con circulares emitidas por cada entidad publica, en ese sentido, existen 3 posibilidades para identificar
si la linea de crédito cuenta con respaldo en garantia del FNGC:

e Quelacircular publicada por Bancoldex exprese el programa de garantia especifico que laacompana.

e Que el reglamento de garantia publicado por el FNG exprese la linea de crédito especifica que
acompana.

e Comparar las condiciones de acceso a la linea de crédito con las condiciones de acceso a la garantia.
Por ejemplo, si Bancoldex publica una linea de crédito dirigida al sector turistico estableciendo que
las empresas beneficiarias deben pertenecer a un conjunto especifico de actividades ClIU y estas
mismas actividades se encuentran incluidas en el reglamento de garantia de sectores mas afectados
(como efectivamente sucede) entonces las empresas beneficiarias de la linea también podran utilizar
la garantia del FNG independientemente de que en sus textos estos productos no mencionen
expresamente la relacion.

Procedimiento

El solicitante debe verificar que en la linea de crédito a la cual desea aplicar cuenta con respaldo en
garantia del FNG (Ver Figura 2). En el caso de la garantia, el uso o no de la misma depende del riesgo

7 https//www.bancoldex.com/sobre-bancoldex/noticias/bancoldex-y-el-fondo-nacional-de-garantias-3769
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de crédito, por tanto, es una decision de la entidad financiera que otorga la financiacion y es ésta quien
reserva la garantia ante el FNG. Mas informacion disponible en:

https://bit.ly/3FiSY36

Figura 2. Pasos para acceder a la garantia

Intermediario Financiero

Realiza el estudio técnico y financiero
de la solicitud de crédito

f& o AN

Desembolso
del crédito realizado
por el Intermnediario
Fimanciero
Empresario
El ermpresario acude
al Intermediario Financiero
para solicitar un crédito Fondo Nacional
de Garantias
ELFNG
£ no pamc:paen

Fuente: https://www.fng.gov.co/ES/PDFs/ABC _Unidos%Z20por%20Colombia.pdf

Competencia

Bancoldex, Fondo Nacional de Garantias (FNG)

Aliados o intermediarios financieros®

Bancoldex cuenta con diferentes aliados por medio de los cuales ofrece las diferentes alternativas de
financiacion en el territorio nacional

Entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera:

8 https://www.bancoldex.com/sites/default/files/guia_general_de_alternativas_de_financiacion_y_
disposiciones_de_credito_para_operaciones_en_moneda_legal_y_moneda_extranjera.pdf
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Bancos, corporaciones financieras, compafiias de financiamiento y cooperativas financieras.

Entidades no vigiladas por la Superintendencia Financiera:

ONG financieras, cooperativas con actividad de ahorro o crédito, fundaciones financieras, cajas de
compensacion, mutuales y fondos de empleados.

Mas informacién disponible en:

https://www.bancoldex.com/soluciones-de-credito-y-garantias/aliados-financieros-2179

Lineas de crédito

Bancoldex en su rol de banca de desarrollo ha generado un grupo de herramientas financieras. El
portafolio completo de lineas de crédito vigente se puede consultar en el sitio web de |la entidad:

https://bit.ly/3HzcgE5

Algunos ejemplos de lineas de crédito vigentes®

. 2ok Sectores /tamano
p o Destino de los | Montos maximos y /
Linea de crédito recursos vigencia empresa / Enlace a documentos
9 tecnologias

El valor maximo por
deudor definido
por el FNG es de
Cuatro Mil Millones
de pesos ($4.000

Millones) en
) Todos los sectores:

valor garantia

en caso de ser https:./Mmww.fng.gov.co/
Mipyme. ES/PDFEs
Todas las Todos los 0 Microempresa

- ABC_Unidos%20
garantias sectores e
O Pequena
El valor méaximo
por deudor Gran
Empresa sera el
equivalente al
90% del 12% de los
ingresos al corte
del 31 de dic de
2019, maximo hasta
$80.000 Millones en
valor de garantia.

O Mediana

Grande

DIRECCION DE ASUNTOS AMBIENTALES, SECTORIAL Y URBANO - DAASU
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3.2.3. Financiamiento por parte de la Financiera de Desarrollo Territorial
Findeter

Definicion

La Financiera de Desarrollo Territorial S.A., Findeter, creada mediante la Ley 57 de 1989, es una sociedad
publica, anénima, del orden nacional, constituida con la participacion exclusiva de entidades publicas
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 38 y 68 de la Ley 489 de 1998, dotada de personeria
juridica.l®

Alternativas de financiacién

Lineas de Crédito Directo: conforme a lo establecido por el Gobierno nacional, en los Decretos No.
468 del 23 de marzo de 2020 y 581 del 15 de abril de 2020, Findeter esta autorizado a otorgar créditos
de manera directa a beneficiarios para financiar proyectos de inversion, capital de trabajo o liquidez
en los sectores y subsectores financiables por Findeter. Esta operacion no requiere participacion de
intermediarios financieros.

Lineas de Crédito de Redescuento: financia operaciones de crédito y de leasing tanto en pesos como
en ddlares para apoyar a los sectores publico y privado con recursos para capital de trabajo, inversion y
sustitucion de deuda, y para proyectos que apliquen a los sectores respaldan (figura 3).

Figura 3. Sectores financiables

Transporte m %@ Medio ambiente

Tﬂ: §% Telecomunicaciones
Desarrollo urbano y bs Agua potabley
vivienda 0 “ B saneamiento basico

Salud

Educacion = Saneamiento fiscal

Energético }ﬁ Turismo
Industria creativa, cultural y of;\\ \!}J b - 5
economia naranja a%a ” eporte y recreacion

Fuente: https://www.findeter.gov.co/productos-y-servicios/lineas-de-credito-directo

10 https//wwwfindeter.gov.co/node/74
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Procedimiento

Para acceder a alguno de los créditos de Findeter, se realiza la solicitud a través de los intermediarios
financieros (bancascomerciales, corporacionesfinancieras,companiasde financiamientoycooperativas
financieras autorizados por la Superintendencia Financiera de Colombia) (ver Figura 4):

Figura 4. Esquema para solicitud de crédito en Findeter

Comunicacion aprobacion
cupo ordinario o tasa
compensada

Acompaniamiento
en |a aprobacion
del proyecto

> ><

Desembolso

Bancos
Comerciales

&> Solicita crédito <

<.Evallia Garantias '<0

Fuente: https.//www.findeter.gov.co/productos-y-servicios/lineas-de-credito-de-redescuento

Competencia

Bancoldex, Ministerio de Industria y Comercio (MinCit), Entidades financieras aliadas

Aliados financieros

Findeter cuenta con diferentes aliados por medio de los cuales ofrece las diferentes alternativas de
financiacion en el territorio nacional. Mas informacion en:

https://bit.ly/3j0XnA
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Lineas de crédito™

Destino . . .
ree o @rae i de los Montos maximos Sectores /tamafio empresa / Enlace a
recursos y vigencia tecnologias documentos

Entidades territoriales, empresas
publicas y privadas de los sectores y

subsectores:
Energético:
0 Hidrocarburos
LINEA ESPECIAL COP 573,000 0 Carbon
DE CREDITO DE iljoes O Energiaeléctrica https/oit.
REDESCUENTO » Hast~a el 30 de 0 Gas ly/3Whccgw
SRR nversien E%g?embre' ded O Cogeneraciony
: 0 existiendo :
REACTIVACION recursos hasta autogeneracion de otras https:/bit.ly/3VX1oUK
MULTISECTORIAL. agotar éstos formas de energia
Infraestructura de Medio Ambiente:
O Produccion limpia y mercados
verdes.
O Mecanismos de desarrollo
limpio.
Sector Publico - Sector Privado en
todo el territorio nacional:
Energético:
Inversion Total, hasta: 0 Hidrocarburos
. siempre $252000000000 [ cahen
LINEA DE que estas  Monto maximo A EnemslE eléci
CREDITO ) : A gia electrica
inversiones por beneficiario:
ESPECIAL se $30.000000000 O Cas https:/bit.
COMPROMISO desarrollen Hasta 31 de O Cogeneraciony ly/3wWeDLaA
COLOMBIA en  diciembre de 2021 autogeneracion gle otras
Flacrel=iaEislen | MUNICIPIOS o hasta agotar los formas de energia
Categorias teclisos olate Infraestructura de Medio Ambiente:
4,5y6 . 1104 PN
primero ocurra. O Produccion limpia y mercados
verdes.
O Mecanismos de desarrollo
limpio.
Sector Publico - Sector privado en
todo el territorio nacional.
Energético:
Total, hasta: O Hidrocarburos
iEL DE Inversion $252~OOO-OQO-OOO O Carbon
CREDITO siempre  Montomaximo Epergia eléctrica
e At
esarrolle .000.000. R
COMPROMISO en N 0 Cogeneraciony https:/bit.ly/3Pr29D5
COLOMBIA MUNICIPIOS  diciembre de 202] autogeneracion Eje otras
Ripleel el aNElls)a | Categorias o hasta agotar los formas de energia
4,5y6 recursos, loque  Infraestructura de Medio Ambiente:
primero ocurra. O Produccion limpiay mercados
verdes.
O Mecanismos de desarrollo
limpio.

n

https:/mwww.findeter.gov.co/productos-y-servicios-/lineas-de-credito-de-redescuento/circulares-de-redescuento



Linea de crédito

Linea de crédito
directo con tasa
compensada
COMPROMISO
REACTIVACION
COLOMBIA
TRAMO ||

Linea especial
de crédito de
redescuento
COMPROMISO
REACTIVACION
TRAMO 4

Linea de crédito
de redescuento
COMPROMISO

REACTIVACION

COLOMBIA

TRAMO 3

Destino
de los
recursos

Inversion

Inversion

Inversion

Montos maximos Sectores /tamafio empresa / Enlace a
y vigencia tecnologias documentos

Hasta
$800.000.000.000

Capital de
trabajo hasta 31
de diciembre
de 2020 o hasta
agotar los
recursos.

Inversién hasta
agotar recursos

$200.000
millones

Hasta el 30 de
septiembre de
2021 o existiendo
recursos hasta
agotar éstos

Hasta COP
150.000 millones

Hasta el 31 de

marzo de 2021 o
hasta agotar los
recursos, lo que
primero ocurra.

RECURSOS FINANCIEROS DE CREDITO

Sector PUblico - Sector Privado en
todo el territorio nacional.

Energético:
Hidrocarburos
Carbon

Energia eléctrica
Gas

Cogeneraciony
autogeneracion de otras
formas de energia

o ) I s o o

Infraestructura de Medio Ambiente:

O Produccion limpia y mercados
verdes.

O Mecanismos de desarrollo
limpio.

Sector Publico - Sector privado en

todo el territorio nacional.

Energético:

O Hidrocarburos
Carboén

Energia eléctrica
Gas

Cogeneraciony
autogeneracion de otras
formas de energia

O0OooOono

Infraestructura de Medio Ambiente:

O Produccién limpiay mercados
verdes.

O Mecanismos de desarrollo
limpio.

Sector PUblico — Sector Privado en

todo el territorio nacional.

Energético:

0 Hidrocarburos
Carboén

Energia eléctrica
Gas

Cogeneracion y
autogeneracion de otras
formas de energia

s I o o |

Infraestructura de Medio Ambiente:

O Produccién limpia y mercados
verdes.

0 Mecanismos de desarrollo
limpio.

https:/mww findeter.
gov.cosystem/files/
internas/CIRCUL_2_1.
PDF

https:/Awvww.
findeter.gov.co/
productos-y-servicios/
lineas-de-credito-
de-redescuento/
COMPromiso-
reactivacion-tramo-4

https:/www.findeter.
gov.co/noticias/
redescuento/
para-apoyar-la-
reactivacion-
economica-findeter-
lanza-linea-de-
credito-por-150-mil-
millones-dirigida-
empresas-de-los-
sectores-publico-y-
privado

DIRECCION DE ASUNTOS AMBIENTALES, SECTORIAL Y URBANO - DAASU




MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

3.2.4. Plataforma a2censo

Definicién

La plataforma a2censo es una vitrina con el fin de presentar a potenciales inversionistas un proyecto a
través de razones cualitativas y cuantitativas para buscar recursos de un minimo de dos personas en
adelante y asi poder ponerlo en marcha. Es ademas la primera plataforma de financiacion colaborativa
(Crowdfunding de inversion) en donde se encuentran Pymes e inversionistas con el fin de que las Pymes
obtengan recursos econdémicos a través de la emision de valores de financiacion.

Alcance’?

Aplica para empresas colombianas, como una alternativa de financiacion basada en el crowdfunding
de inversion, espacio en donde varios inversionistas hacen pequefios aportes para financiar empresas, y
de esta manera los empresarios consiguen recursos para ejecutar proyectos (ver Figura 5).

Figura 5. Alcance plataforma a2censo

Financias tus proyectos

o)

L3

1 Defines tus condiciones

de financiacion.

mas importantes.

—= 3 Creas conexiones con @ Das a conocer tu empresa
@3 @ potenciales aliados. 4 en la comunidad.
Fuente: https://a2censo.com/

Competencia

Bolsa de valores de Colombia y entidades aliadas

Procedimiento

Los criterios para acceder a las oportunidades de financiamiento se detallan en la figura 6:y figura 7

12 https://a2censo.com/
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Figura 6. Criterios de acceso a la plataforma a2censo

Publicacién Vitrina de Inversiones Cierre exitoso Pago de
de campaha inversién colaborativas de campana rendimientos

Una
empresa
solicita su

financiacion
, luegode
ser

Cualquier

individuo

con o sin
experiencia
eninversion
selecciona

las
campanas
que desee
para

financiarlas.

Se invierte
desde
$200.000en La empresa
proyectosy recibe el
empresas dinero y
colombiana ne en
s para marcha su
impulsar el proyecta.
desarrollo
del pais.

evaluvaday
aprobada,
se publica
en la vitina
de la
plataforma

Fuente: https.//a2censo.com/

Figura 7. Procedimiento de acceso a la plataforma a2censo

Ser persona juridica constifuida en Colombia.

Contar con al menos un ano de operacion y de
ventas.

Tener ingresos anuales enfre 200 a 50.000 millones
COP.

No estar en proceso de liquidacién, causal de
disolucion, acuerdo de reorganizacion
empresarial u otra causal especifica similar.

No pertenecer a sectores econdmicos
restringidos.

Fuente: https.//a2censo.com/
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Elempresario debe realizar las estrategias de promocion ya sea por medios digitales, voz a voz con el fin
de captar la atenciéon de los potenciales inversionistas.

Mas informacién disponible en:

https://a2censo.com/

3.2.5. OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS A LA SOSTENIBILIDAD
EMPRESARIAL

3.2.5.1. Financiamiento climatico
Definicién

El financiamiento climatico cumple un rol fundamental en la implementacion de la Politica Nacional
de Cambio Climatico-PNCC al garantizar el flujo de recursos requeridos para el cumplimiento de sus
objetivos. Es por esto que la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (ENFCC) hace parte
integral de la linea instrumental de Planificacion de la gestion del cambio climatico de la PNCC, la
cual consolida las estrategias y planes que hacen posible la gestion del cambio climatico en los niveles
territorial y sectorial (Lema et. dl, n.d.).

Alcance

La Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico, establece en sus lineas estratégicas los siguientes
items enfocados al sector industrial y empresarial (Tabla 1):

Tabla 1. Lineas estratégicas - Financiamiento Climatico

Linea Descripcién Alcance

Linea estratégica Desarrollo de instrumentos  Analizar la viabilidad de constituir un banco
1 economicos y financieros de inversion verde en Colombia

Implementar el programa de fortalecimiento
LlncEl ssnepsefiesr | Gestion y acceso a fuentes de capacidades en el sector empresarial para
2 de financiamiento el Desarrollo de negocios verdes orientados al
cambio climatico

Fuente: (Agencia Francesa de Cooperacion al Desarrollo et al., 2017)

Competencia

Departamento Nacional de Planeacién
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Entidades aliadas

Entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera:

Bancos, corporaciones financieras, companias de financiamiento y cooperativas financieras.

Bancoldex

Entidades financieras (Bancolombia, BBVA)

Ejemplos

De acuerdo con La Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (Lema et dl, n.d.), a continuacion se
listan los instrumentos econémicos y financieros relacionados con cambio climatico, crecimiento verde:

Incentivos a inversion en energias alternativas - MDL: estatuto Tributario
Ecoetiquetado: Resolucion 1555 de 2006 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2005)

Maquinaria o equipo importado para control y mejoramiento del medio ambiente: Estatuto Tributario
Art. 428 Importaciones que no causan impuesto

Tractores agricolas: Estatuto Tributario Art. 424. Bienes que no causan el impuesto
Estatuto Tributario Art. 424. Bienes que no causan el impuesto.

Reduccion del 1% en el IVA a la movilidad eléctrica. Queda en mejor posicion que los vehiculos de
combustion: Estatuto Tributario Art. 468-1. Bienes gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%).

Descuento para inversiones realizadas en control, conservacion y mejoramiento del medio ambiente.:
Estatuto Tributario Art. 255

3.2.5.2. Bonos Verdes

Definicion

Los bonos verdes son un tipo de deuda emitida por instituciones publicas o privadas para financiarse.
Con el objetivo de financiar proyectos de energias limpias, produccion sostenible, reduccion de
emisiones de CO,, entre otras, entidades bancarias en Colombia le han apostado a la emision de dichos
bonos, una tendencia que sigue creciendo en el mundo.

Colombia ya ha tenido tres emisiones de bonos verdes, la primera de Bancolombia en diciembre de
2016 por $350.000 millones de pesos, la segunda de Davivienda en abril de 2017 por $433.000 millones
de pesos y la tercera Bancéldex en agosto de 2017 por $200.000 millones de pesos®.

Entidades aliadas

Entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera:

Bancos, corporaciones financieras, companias de financiamiento y cooperativas financieras.

Bancoldex

Entidades financieras (Bancolombia, BBVA, Davivienda)

13 https:/;Mvww.portafolio.co/leconomia/colombia-se-alista-para-emitir-primeros-bonos-verdes-y-sociales-547698
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Ejemplos

Las corporaciones privadas locales emisoras de estos titulos destinaron sus recursos principalmente a
proyectos relacionados con energias renovablesy eficientes (51,4% del total emitido), seguido del control
de la polucion y eficiencia en el uso de los recursos naturales (42,2%).1

3.2.5.3. Sello Ambiental Colombiano - SAC

Definicion

SELLO AMBIENTAL
COLOMBIANO

Distintivo o sello que se obtiene de forma voluntaria, otorgado
por una institucion independiente denominada “organismo de
certificacion” (debidamente acreditada por el Organismo Nacional
de Acreditacion -ONAC y autorizado por la Autoridad de Licencias
Ambientales- ANLA) y que puede portar un bien o un servicioque MINISTERIO DE AMBIENTE Y
cumpla con unos requisitos preestablecidos para su categoria. DESARROLLO SOSTENIBLE

A diferencia de los anteriores, este incentivo no es monetario, sino que al contrario se constituye en un
valor agregado del bien o producto comercializado.

Alcance

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco del Plan Nacional Estratégico de
Mercados Verdes, cuyo objetivo fue consolidar la produccion de bienes ambientalmente sostenibles e
incrementar la oferta de servicios ecoldgicos competitivos en los mercados nacionales e internacionales,
cred el Sello Ambiental Colombiano - SAC y reglamentd su uso mediante la Resolucion 1555 de 2005
expedida juntamente con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Los criterios para el Sello Ambiental Colombiano se establecen a través de las Normas Técnicas
Colombianas (NTC) o Normas Técnicas Sectoriales (NTS) por categorias de producto

Competencia

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Entidades aliadas

El listado, datos de contacto y demas informacion de interés de entidades certificadas autorizadas se
puede consultar en:

https://bit.ly/3URCERW

14 https:/mwww.larepublica.cofespeciales/el-futuro-de-la-sostenibilidad/los-cinco-bonos-verdes-que-se-han-
emitido-en-el-pais-suman-un-total-de-28-billones-3176556
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Procedimiento

La informacion completa de este sello se puede consultar en el portal Web del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y en la Figura 5:

https://bit.ly/3uUzRaA

Figura 8. Esquema de operacién del Sello Ambiental Colombiano - SAC15

Seleccion de categorias de producto

Mormalizacion de criterios ambientales

El Comité de Normalizacion corvocado por el
ICONTEC o la Unidad Sectorial de Normalizacion
establece los criterios ambientales para el otorga-
miento del SAC en la categoria seleccionada.

Aplicacion voluntaria y certificacion

Fuente: Minambiente, 2021

Condiciones de los proyectos para acceder al incentivo:

Proyectos o iniciativas que desarrollen entre otros:

Hace uso sostenible de los recursos naturales que emplea (materia prima e insuMmos).

Emplea procesos de produccion que involucran menos energia hacen uso de fuentes de energias
renovables o ambas.

Considera aspectos de reciclabilidad, reutilizacion o biodegradabilidad.

Usa materiales de empaque preferiblemente reciclables, reutilizables o biodegradables y en
cantidades minimas.

Emplea tecnologias limpias o que generen un menor impacto relativo sobre el ambiente e indica a
los consumidores las mejores formas sobre su disposicion final.

15 https/Mww.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Sello_

ambiental_colombiano/redise%C3%Blo_/Operacion_SAC.pdf
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os beneficios tributarios se entienden como deducciones, exenciones y tratamientos especiales

que se traducen en una disminucion de las obligaciones tributarias de los contribuyentes. Se

constituyen como un incentivo para promover la inversion y fomentar el desarrollo del pais, entre
los que se contemplan beneficios enfocados especificamente al desarrollo de regiones, a la generacion
de empleo, a la promocion de sectores econdmicos y a la proteccion y conservacion ambiental.

Las disposiciones normativas indican como estos beneficios tributarios se aplican respecto de los
bienes que pretendan obtener este beneficio, cuando se acreditan las condiciones establecidas ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para que el solicitante pueda acceder a ello.

Segun la ANLA, durante 2019 en el tramite de Beneficios Tributarios se otorgaron cerca de 45]
certificaciones ambientales viables para acceder a los diferentes incentivos tributarios en el marco del
Estatuto Tributario y en la Ley 1715 de 2014, que se traducen en incentivos tributarios por el orden de
los 338 mil millones de pesos tanto para exclusion de IVA como para descuentos y deducciones en el
Impuesto de Renta. Lo anterior promovio inversiones en industrias dentro del territorio nacional de mas
de 17 billones de pesos para 2019 '°.

Segun la UPME, para la vigencia 2020 se expidieron cerca de 1534 certificados ambientales viables, con
un valor total estimado de la inversion 3.555.432 millones de pesos y un valor estimado del IVA ahorrado
de 675.532 millones de pesos .

A continuacion, se resumen los principales incentivos tributarios vigentes asociados a inversiones
ambientales o la no causacion del impuesto al carbono (Ley 1819 de 2016 reglamentado en el Decreto
926 de 2017 (Ministerio de hacienda y crédito publico, 2016)) como se presenta en la tabla 2:

Tabla 2. Incentivos tributarios para inversiones ambientales

Descripcién Instrumento que reglamenta Alcance

Estatuto Tributario:

o Articulo 255 adicionado por

: el articulo 103 de la Ley 1819
Inversiones en control, de 2016

conservacion y
mejoramiento del medio
ambiente

Descuento del impuesto de la
Decreto 2205 de 2017 del Ministerio  renta del 25% sobre la inversion
de Hacienda y Crédito Publico realizada

Resolucion 509 de 2018 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Estatuto Tributario:

o Articulo 424 (numeral 7)
Adquisicion de elementos, o  Articulo 428
maquinaria y equipos (literal f) Exclusion de VA
requeridos

emisiones atmosféricas o residuos.

Resolucion 2000 de 2017 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Sistemas de control ambiental que previenen
o reducen la generacion de residuos liquidos,

16 https:/bit.lv/3BzjeoK
17 https:/bit.lv/3]4f3L7
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REDUCCION DE EMISIONES

ALTAMENTE CONTAMINANTES

Descripcién Instrumento que reglamenta Alcance

Deduccién en el pago de
impuesto de renta del 50 % de
las inversiones

3

C

QO

(©]

% an 15 afos.

S

"%’ » q Depreciacion acelerada de
o gngséfi?éi” dpergeecrtgoiz € Ley1715de 2014 activos innecesarios para el
2o renovable Resolucion UPME 203 de 2020 ey

O =

é g Exclusion de IVA de los bienes
o g necesarios para el proyecto.
Kea

S2ke}

o Exencion de arancel a

$ tecnologfa importada.

ch Descuento en el impuesto de
0 » renta del 25% de la inversion
BN et senerg ||y 5de 20 realzaca

2 E Resolucién UPME 196 de 2020

@ (GEE)

O

Exclusion de IVA en la compra
de maquinaria y equipos,

Posibilidad de no causacion

(e}

2 g Mecanismo de no Ley 1819 de 2016, art. 221 siempre que se compruebe la
2PN . cion Decreto 926 de 2017 del Ministerio ~ neutralizacion de las emisiones
e 8 ' de hacienda y crédito publico. de carbono causadas por el

combustible fésil respectivo.

Fuente: Adaptado por Minambiente, 2021.

4.1. SISTEMAS DE CONTROL AMBIENTAL QUE PREVIENEN
O REDUCEN LA GENERACION DE RESIDUOS LIQUIDOS,
EMISIONES ATMOSFERICAS O RESIDUOS

Los sistemas de control de residuos liquidos, emisiones atmosféricas y otros tipos de residuos son
aquellas tecnologias encaminadas a reducir o minimizar el impacto contaminante de determinada
actividad. Estas soluciones, orientadas a objetivos de calidad ambiental o Iimites de emision especificos
para un medio, se han dirigido especialmente a eliminarlos puntosde vertido de residuos a determinado
medios (aire, agua, suelo) (Zarate et al., 2007).

Los sistemas de control ambiental comprenden entonces el conjunto de equipos, elementos o
maquinaria nacionales o importados, segun sea el caso, que se utilizan para el desarrollo de acciones
destinadas al logro de resultados medibles y verificables de disminucion de la demanda de recursos
naturales renovables, o de prevenciony reduccion del volumen o mejoramiento de la calidad de residuos
liquidos, emisiones atmosféricas o residuos sélidos. Los sistemas de control pueden darse al interior de
un proceso o actividad productiva lo que se denomina control ambiental en la fuente, o al finalizar el
proceso productivo, en cuyo caso se hablara de control ambiental al final del proceso (Decreto 1625 de
2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria” del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico, 2006))
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Definicion
Articulo 255 del Estatuto Tributario (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 1989):

“Las personas juridicas que realicen directamente inversiones en control, conservacion y mejoramiento
del medio ambiente, tendran derecho a descontar de su impuesto sobre la renta a cargo el 25% de
las inversiones que hayan realizado en el respectivo aflo gravable, previa acreditacion que efectue
la autoridad ambiental respectiva, en la cual deberan tenerse en cuenta los beneficios ambientales
directos asociados a dichas inversiones”.

Alcance

De acuerdo con el Decreto 2205 del 26 de diciembre de 2017 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (Ministerio de hacienda y crédito publico, 2017), aplican los sistemas de control ambiental, que
previenen o reducen la generacion de residuos liquidos, emisiones atmosféricas o residuos soélidos, asi
como también aquellos orientados a la obtencion, verificacion, procesamiento, vigilancia, seguimiento
o monitoreo del estado, calidad, comportamiento y uso de los recursos naturales renovablesy del medio
ambiente (articulo 1 del Decreto 2205 de 2017) (Ministerio de hacienda y crédito publico, 2017).

Estos sistemas pueden hacer parte del proceso productivo, denominados “control en la fuente” y que
generalmente implican una reduccion de la generacion de los vertimientos, emisiones y residuos, o
bien soluciones conocidas como “final de tubo” o “final de proceso” cuyo objeto es evitar que estos sean
emitidos al ambiente.

Conforme lo sefalado en el Decreto 2205 del 26 de diciembre de 2017 “Por el cual se modifica
parcialmente el Capitulo 18, Titulo 1, Parte 2, Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en
Materia Tributaria y se dictan otras disposiciones (Ministerio de hacienda y crédito publico, 2017)" se
entiende por (CAR Cundinamarca, 2018):

a. Inversiones en control del medio ambiente. Son aquellas orientadas a la implementacion de sistemas
de control ambiental, los cuales tienen por objeto el logro de resultados medibles y verificables
de disminucion de la demanda de recursos naturales renovables, de prevencion y reduccion en la
generacion y mejoramiento de la calidad de residuos liquidos, emisiones atmosféricas o residuos
solidos. Las inversiones en control del medio ambiente pueden efectuarse dentro de un proceso
productivo, lo que se denomina control ambiental en la fuente, o al terminar el proceso productivo,
en cuyo caso se tratara de control ambiental al final del proceso.

b.También se consideran inversiones en control del medio ambiente, aquellas destinadas con caracter
exclusivo y en forma directa a la obtencion, verificacion, procesamiento, vigilancia, seguimiento
o0 monitoreo del estado, calidad, comportamiento y uso de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente, variables o parametros ambientales, vertimientos, residuos o emisiones.

c. Inversiones en conservacion y mejoramiento del medio ambiente. Son las necesarias para desarrollar
procesos que tengan por objeto la implementacion de proyectos de preservacion y restauracion de la
diversidad biolégica y de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

d.Beneficios ambientales directos. En los casos de inversiones directamente relacionadas con el control
del medioambiente, los beneficios ambientales directos se entienden como el conjunto de resultados
medibles y verificables que se alcanzan con la implementacion de un sistema de control ambiental.
Estos resultados se refieren a la disminucion en la demanda de recursos naturales renovables, a la
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prevencion y reduccion en la generacion de residuos liquidos, emisiones atmosféricas o residuos
solidos, asi como también a la obtencion, verificacion, procesamiento, vigilancia, seguimiento o
monitoreo del estado, calidad, comportamiento y uso de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente.

Se entendera que se alcanzan beneficios ambientales directos en inversiones en conservacion y
mejoramiento del medio ambiente, cuando se implementen proyectos de preservacion y restauracion
de la diversidad biolégicay de los recursos naturales renovablesy del medio ambiente siempre y cuando
las inversiones correspondan a resultados medibles y verificables en mejoramiento de los ecosistemas,
en el desarrollo de planes y politicas ambientales.

Competencia

Autoridades ambientales competentes

Procedimiento

Para obtener la acreditacion o certificacion de las autoridades ambientales, deberd cumplirse el
procedimiento del articulo 5 de la Resolucion 509 de 2018 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2018), ademas de lo dispuesto en la Resolucion 136 de 2004 (Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial, 2004)(ver Figura 6):

La informacion completa de este tramite se puede consultar en el portal de ANLA:

Resolucién 136 de 2004 de Minambiente
Resoluciéon 509 de 2018 de MAVDT

http://portal.anla.gov.co/deduccion-renta-inversiones-control-y-mejoramiento-del-medio-
ambiente
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Figura 6 Procedimiento para acceder a la acreditacién o certificacién de las inversiones de
control del medio ambiente y conservacién y mejoramiento del medio ambiente

—{L_L }
* El (los) solicitante(s) debe(n) radicar ante la Autoridad Ambiental
Competente, |lasolicitud con el lleno de los requisitos de acuerdo

con lo definido en |la presente resolucidn.

{ 2 }
* Radicada la solicitud, la Auteridad Ambiental Competente
verificard que la solicitud esté completa o en caso contrario

solicitard por escrito al interesado allegar la documentacién e
informacién faltante.

s
* Presentada la informacién y documentacion de que trata el
numeral anterior, se entenderd radicada en legal forma la solicitud,
se realizard la evaluaciéon de la misma y se emitird el respectivo
concepto.
* Dentro del proceso de evaluacion, dado el caso se podrd solicitar
al interesado informacién adicional.

_| Z ¥
* En un plazo ho mayor a fres (3) meses, la Autoridad Ambiental
Competente, mediante acto administrativo establecerd la
procedencia o ho de otorgar la respectiva certificacién, el cual se
notificard conforme a la Ley 1437 de 2011 o la norma que la
modifique, sustituya o derogue. Conftra el citado acto procederd el
recurso de reposicidén acorde con lo establecido en |la citada ley.

—:
* La Autoridad Ambiental Competente enviard a la Subdireccién de
Fiscalizacion Tributaria o a la dependencia que haga sus veces de
la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), copia de
las cerfificaciones, para efectos de que esta Ultimarealice las
diligenciasde vigilanciay control de su competencia y demds
entidades que se considere pertinente

Fuente: Resolucion 509 de 2018

Ejemplos

Algunos ejemplos de inversiones comunes de este tipo son:

e Equipos industriales que permiten una reduccion de la generacion de aguas residuales, residuos
soélidos y emisiones atmosféricas.

e Sistemas de control de emisiones atmosféricas, como filtros y ciclones, para procesos o equipos
industriales como calderas y hornos.

e Plantas de tratamiento de aguas residuales no domeésticas.

e Equipos vy activos para el manejo de residuos soélidos, como compactadores, equipos y maquinaria
para reciclaje, entre otros.

DIRECCION DE ASUNTOS AMBIENTALES, SECTORIAL Y URBANO - DAASU



MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

4.1.2. Exclusion de IVA

Definicion
Es el trdmite para la obtencion de la certificacion ambiental de que tratan los articulos 424 numeral 7,

428 literales f) e i) del Estatuto Tributario (Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, 1989) y que tiene
como propdsito la obtencion de la exclusion del impuesto sobre las ventas IVA:

Alcance
La obtencion de la exclusion del impuesto sobre las ventas IVA aplica para:
Articulo 424 numeral 7 (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 1989):

“Losequiposyelementosnacionalesoimportadosquesedestinenalaconstruccion, instalacion,montaje
y operacion de sistemas de control y monitoreo, necesarios para el cumplimiento de las disposiciones,
regulaciones y estandares ambientales vigentes, para lo cual debera acreditarse tal condicion ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

Articulo 428 literal (f) (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 1989):

“Laimportacion de maqguinaria o equipo, siemprey cuando dicha maquinaria o equipo no se produzcan
en el pals, destinados a reciclar y procesar basuras o desperdicios (la maquinaria comprende lavado,
separado, reciclado y extrusion), y los destinados a la depuracion o tratamiento de aguas residuales,
emisiones atmosféricas o residuos solidos, para recuperacion de los rios o el saneamiento basico para
lograr el mejoramiento del medio ambiente, siempre y cuando hagan parte de un programa que
se apruebe por el Ministerio del Medio Ambiente. Cuando se trate de contratos ya celebrados, esta
exencion debera reflejarse en un menor valor del contrato. Asi mismo, los equipos para el control vy
monitoreo ambiental, incluidos aquellos para cumplir con los compromisos del protocolo de Montreal.

Competencia

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Procedimiento

Los usuarios interesados en solicitar una certificacion ambiental para hacer efectiva la Exclusion
del IVA por adquisicion de elementos, maquinaria y equipos requeridos para sistemas de control vy
monitoreo ambiental de acuerdo con lo previsto en el articulo 424 numeral 7, 428 literales f) e i) del
Estatuto Tributario, deberan cumplir con los siguientes requisitos establecidos en el articulo 4y 5 de la
Resolucion 2000 de 2017 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017). Se debe considerar que
aplican requisitos especificos cuando se trate de:

e Equipos de sistemas de control ambiental (numeral 1, articulo 5, Res. 2000 de 2017 de Minambiente, )
e Sistemas de monitoreo ambiental (numeral 2, articulo 5, Res. 2000/2017)

e Equipos, elementosy maqguinaria destinados a proyectos, programas o actividades de reduccion en el
consumo de energia o eficiencia energética (numeral 3, articulo 5, Res. 2000/2017 )

Para obtener la acreditacion o certificacion de las autoridades ambientales, debera cumplirse el
procedimiento del articulo 3 de la Resolucion 2000 de 2017 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2017) (ver Figura 7):
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Esimportante precisar, que de acuerdo con el articulo 1.3.114.5 del Decreto 1625 de 2016 de Minhacienda
se podra solicitar la exclusion del IVA siempre y cuando los sistemas de control ambiental hagan parte
de un programa ambiental que se apruebe por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi
como sobre los equipos para el control y monitoreo ambiental, incluidos aquellos para cumplir los
compromisos del Protocolo de Montreal (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2006).

La informacion completa de este tramite se puede consultar en:

Resolucion 2000 de 2017 de Minambiente

http://portal.anla.gov.co/exclusion-del-iva-adquisicion-elementos-maquinaria-y-equipos-
requeridos-sistemas-control-y-monitoreo

Figura 7 Procedimiento para acceder a la certificacion ambiental para la exclusion de IVA

—_L }
*El (los) solicitante(s) debe(n) radicarante la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), a través de la Ventanilla Infegralde
Tramites Ambientales en Linea (VITAL), la solicitud con el lleno de los
requisitos segun corresponda, de acuerdo con los arficulos 20 y 3o 40 y 50*
de la presente resolucion.

%

*Radicada lasolicitud, la ANLA o quien haga sus veces, verificard que la
solicitud esté completa o en caso contrario solicitard por escrifo al
interesado allegar la documentacion e informacion faltante.

13- J

*Presentada la informacion y documentacion de que frata el numeral
antferior, se entenderd radicada en legal forma la solicitud, se realizarda la
evaluacion de la mismay se emifird el respectivo concepto

*Dentro del proceso de evaluacion, dado el caso se podrd solicitar al
interesado informacion adicional.

e —

*La ANLA, o quien haga sus veces en un plazo no mayor a tres (3) meses
determinard la procedencia o no de otorgar la respectiva certificacion,
contra la cual procede elrecurso de reposicion, de conformidad con lo
establecidoen la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique, sustifuya
o derogue..

—— )

*La ANLA, enviara a la Subdireccion de Fiscalizacion Tributaria o a la
dependencia que haga sus veces de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), copia de las certificaciones, para efectos de
que esta Ultima realice las diligencias de vigilancia y contfrol de su
competenciay demds entfidades que se considere pertinente.

Fuente: (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017)
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4.2. APLICACION DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS DE LA
LEY 1715 DE 20141819

Alcance

Con el fin de promover el desarrollo de proyectos de Fuentes No Convencionales de Energia, en 2014 se
expidio la Ley 1715 que otorgd una deduccion adicional de renta, durante 5 afos, de hasta el 50% del valor
de lasinversiones en esta materia, la exclusion de IVA por la compra de bienesy servicios, cero aranceles
y una depreciacion acelerada que no puede superar el 20% anual. Este beneficio de deduccion de renta
también se establecié para proyectos de eficiencia energética (Gobierno de Colombia, 2014).

En el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se decidid
ampliar estos beneficios tributarios, por lo que la deduccion de renta pasé de 5a 15 anos y se establecio
una exclusion automatica del IVA para la adquisicion de paneles solares, inversores de energia y
controladores de carga para sistemas de energia solar (Gobierno de Colombia, 2018).

Con la expedicion del Decreto 829 de 2020 también se reglamenta esta deduccion de renta, permitiendo
que las empresas nuevas accedan al beneficio a partir del afo gravable siguiente a la entrada en
operacion del proyecto.

La Ley de Transiciéon Energética (Ley 2099 de 2021) reconoce al hidréogeno verde y azul como una
fuente no convencional de energia renovable, por lo que esta tecnologia también podra acceder a
los beneficios tributarios de la Ley 1715: sobre deduccion de renta, exclusion de IVA, cero aranceles y
depreciacion acelerada. (Gobierno de Colombia, 2021).

Esta Ley también permite que proyectos que implementen estas nuevas fuentes de energia o realicen
inversiones relacionadas con eficiencia energética, accedan a los beneficios tributarios en materia
ambiental como la exclusion del IVA, deduccion de renta, exencion del pago de los derechos arancelarios
y depreciacion acelerada de activos.

Competencia

Unidad de Planeacién Minero-Energética - UPME

Procedimiento - Beneficios tributarios

Para el beneficio de deduccion de renta, lo Unico que se requiere es tener el certificado de la UPME
como soporte. Para los beneficios de exclusion de IVA o descuento en el impuesto de renta, se requiere
contar con el certificado de la UPME y con éste, el solicitante debe continuar el tramite ante la ANLA.

Para obtener el certificado de la UPME, se debe radicar una solicitud de evaluacion del proyecto, de
acuerdo con lo contenido en la Resolucion UPME 196 de 2020 (Unidad de Planeacion Minero Energética,
2020).

La informacion completa de este tramite se puede consultar en el portal UPME (ver Figura 8 y
Figura 9):

18  http//wwwl.upme.gov.co/Documents/Cartilla_ICE_Incentivos Tributarios Ley1715.0df
19 https://wwwl.upme.gov.co/Incentivos
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Figura 8 Procedimiento para acceder a Beneficios tributarios por Gestién Eficiente de la

energia20
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Figura 9 Procedimiento para acceder a Beneficios tributarios por Fuentes No Convencionales de
Energia2l
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4.3. APLICACION DE LA NO CAUSACION DEL IMPUESTO AL
CARBONO (Decreto 926 de 2017)

Definicion

El impuesto al carbono tiene como objetivo desincentivar el uso de combustibles fésiles y promover
mejoras tecnoldgicas que conduzcan a su uso eficiente. Para ello, fija un precio al contenido de carbono
que se genera durante la combustion de siete combustibles fosiles: gasolina, kerosene, jet fuel, ACPM,
fuel oil, gas natural empleado en la industria de la refinacion de hidrocarburos y la petroguimicay el gas
licuado de petroleo (GLP) utilizado para la venta a usuarios industriales.

Alcance

El impuesto al carbono se establecié en el articulo 221 de la Ley 1819 de 2016, donde a la vez se menciona
la posibilidad de no causacion siempre que se compruebe la neutralizacion de las emisiones de carbono
causadas por el combustible fosil respectivo. Las reglas para el funcionamiento de este tratamiento
tributario de no causacion se establecen en el Decreto 926 de 2017 (Ministerio de hacienda y crédito
publico, 2016).

El Decreto 926 de 2017 establece el mecanismo de no causacién del impuesto fue expedido y es

operativo desde el 01 de junio de 2017.

Competencia

Dichos proyectos deben ser validados vy, sus resultados de remocion, verificados por organismos
(independientes de los estandares ISO y de los proyectos) debidamente acreditados bajo los requisitos
delanorma SO 14065:2013 “Cases de efecto invernadero— Requisitos para los organismos que realizan la
validaciony la verificacion de gases de efecto invernadero, para su uso en acreditacion u otras formas de
reconocimiento”, ya sea por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC) o, siguiendo la
modificacion realizada por el Decreto 446 de 2020 (Ministerio de hacienda y crédito publico & Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020), por organismos acreditadores que sean miembros del Foro
Internacional de Acreditacion (FIA) hasta cuando exista un Acuerdo de Reconocimiento Mutuo.

Procedimiento®

Dado que los impuestos se cobran a los distribuidores mayoristas, aquellos que realicen alguna de las
acciones generadoras del impuesto, pueden solicitar una exencion de este adjuntando los requisitos del
Decreto 926 de 2017 (Ministerio de hacienda y crédito publico, 2016), donde compruebe la cancelacion
de los certificados de reduccion de emisiones o remocion de GEI alcanzadas (en Toneladas de CO,
equivalente), por un proyecto de mitigacion nacional por la cantidad equivalente a la que resultaria de
la quema del combustible relacionado.

Pueden acceder a la no causacion, total o parcial, del impuesto al carbono todos los sujetos pasivos
del impuesto que estan obligados a pagarlo y que estén interesados en demostrar reducciones de
emisiones o remociones de GEl siguiendo los lineamientos procedimentales establecidos en el Decreto

http://www.andi.com.co/Uploads/ABC%20del%20impuesto%20al%20carbono.pdf
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926 de 2017. En este sentido, todos los actores de la cadena de valor del combustible fosil, incluyendo los
consumidores o usuarios finales, en el marco de la reglamentacion mencionada podran optar por la no
causacion (Asociacion Nacional de Industriales - ANDI, 2017).

Ejemplos

Dentro de estas iniciativas elegibles se incluyen la implementacion de energias renovables, proyectos
forestales, proyectos que reduzcan las emisiones de metano a la atmaosfera en rellenos sanitarios,
proyectos de ganaderia sostenible, mejora de la eficiencia energética en calderas, entre muchos otros.

En ningun caso las reducciones o remociones podran provenir de una actividad que se desarrolle por
mandato de una autoridad ambiental para compensar el impacto producido por la obra o actividad
objeto de una autorizacion ambiental, ni tampoco podran provenir de un proyecto MDL implementado,
desarrollado y registrado fuera del territorio colombiano.
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