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En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Nombre de la entidad MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Responsable del proceso Subdireccion de Educacion y Participacion

“Por el cual se reglamenta el capitulo IV y las demas disposiciones ambientales contenidas en la Ley 70 de 1993, en lo relacionado con los recursos naturales renovables y del ambiente, en los territorios colectivos adjudicados, en tramite u
ocupados ancestral y/o tradicionalmente por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y se adiciona al Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Nombre del proyecto de regulacion del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible y se dictan otras disposiciones”

Por medio del presente se dispone a reglamentar el Capitulo IV y las demas disposiciones ambientales contenidas en la Ley 70 de 1993, en lo relacionado con el uso de la tierra, la proteccion, y el aprovechamiento de los recursos naturales
Objetivo del proyecto de regulacion renovables y del ambiente, en los territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del pais.
Fecha de publicacion del informe 26/06/2023

Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracion de la consulta: |15 dias calendario
Fecha de inicio 12/05/2023
Fecha de finalizacién 27/05/2023

Enlace donde estuvo la consulta publica| https://www.minambiente.gov.co/consulta/proyecto-de-decreto-reglamentario-del-capitulo-cuarto-de-la-ley-70-de-1993-y-memoria-justificativa-del-mismo/

Canales o medios dispuestos para la dify Pagina Web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Canales o medios dispuestos para la rec|Correo eléctronico: mangulo@minambiente.gov.co

Resultados de la consulta

Numero de Total de participantes
Numero total de comentarios recibidos 141

Numero de comentarios aceptados 7 % 5%
Numero de comentarios no aceptadas [134 % 1914%
Numero total de articulos del proyecto (48

Numero total de articulos del proyecto
con comentarios 43 % 90%

Numero total de articulos del proyecto
modificados 12%

Consolidado de observaciones y respuestas
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ACOSEMILLAS
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Colombiana de
Semillas y
Biotecnologia)
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contenidas en la Ley 70 de 1993; no obstante, desarrolla entre otros, el capitulo VII que no obedece a
disposiciones ambientales, sino de desarrollo econémico y social, como son los temas de soberania
alimentaria y propiedad intelectual, especialmente en obtenciones vegetales, que a nuestro juicio,
corresponde a la competencia de otras carteras como la agropecuaria y del Interior.

La Ley 70 de 1993 en su articulo 54 sefialé que el gobierno nacional debia disefiar mecanismos
adecuados para las comunidades negras o integrantes de ellas que hayan desarrollado variedades
vegetales o conocimientos con respecto al uso medicinal, alimenticio, artesanal o industrial de animales
o plantas de su medio natural, para que sean reconocidos como obtentores y obtengan beneficios
econdémicos, cuando otras personas naturales o juridicas desarrollen productos para el mercado
nacional o internacional. El Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible propone expedir un
decreto que desarrolla lo contemplado en el articulo 54 de la mencionada ley, empero, desconoce que el
gobierno ya ha reglamentado algunos asuntos por via de otros decretos, o bien por la Superintendencia
de Industria y Comercio (SIC) como es el caso de las patentes o las denominaciones de origen, o bien
por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), para el caso de derechos de obtentor de variedades
vegetales.

El Decreto 533 de 1994, reglament6 la Decision Andina 345 de 1993, régimen comun de Proteccion de
los Derechos de los Obtentores de Variedades Vegetales, que establece como &mbito de aplicacion de
ese acto administrativo, a todos los géneros y especies botanicas, a excepcion de las silvestres, que no
son sujetas de propiedad intelectual, habida cuenta que no han surtido un proceso de mejoramiento
genético a manos del hombre. Este decreto sefiala como autoridad nacional competente en la materia al
Instituto Colombiano Agropecuario ICA (art.2).

Asi las cosas, el ICA lleva casi 30 afios siendo la autoridad nacional competente en la materia, porque
entre otros, es la autoridad fitosanitaria y en produccién primaria vegetal, lo que le da un nivel de
experticia necesaria para la practica de pruebas técnicas, como es el DHE (distincion, homogeneidad,
estabilidad y novedad), requisito indispensable para el otorgamiento del certificado de obtentor.

El proyecto de decreto pretende fraccionar la competencia de los derechos de obtentor de variedades
vegetales en dos autoridades, (art. 2.2.12.8.4 del mencionado proyecto) al ordenarle expedir al
Ministerio de Ambiente una resolucién que defina los lineamientos para la proteccion de los derechos
por parte de las comunidades interesadas, previa la realizacion de los estudios técnicos requeridos.

Aceptada

Revisadas el comentario es necesario indicar que si bien es cierto este Ministerio le asiste competencias sobre el tema de recursos genéticos,
este tema de obtentores Vegetales relacionado con reconocimiento de propiedad, como los elementos relacionados con derechos econdmicos
asociados a este, se encuentran en el sector de Ministerio de Agricultura - finalmente en el ICA, por tanto se procedera aceptar el comentario,
como a eliminar la propuesta del articulado con la finalidad de no fraccionar la discusion y construccion de una herramienta normativa completa
y que defina los alcances de cada una de las carteras desde sus competencias. Asi mismo, que este tema estd asociado con los asuntos de
reglamentacion del capitulo séptimo de la Ley 70 de 1993, denominado planeacién y fomento del desarrollo econémico y social. para lo cual es
necesario como ha sido planeado por el ICA, la construccion de una mesa o ejercicio de articulacion para la presentacion de una propuesta que
no nos genere riesgos juridicos frente a la competencias y normas concordantes preexistentes, los acuerdos o tratados internacionales entre
otros.

N

26/05/2023
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(Asociacion
Nacional De
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Publicos y
comunicaciones)

En la memoria justificativa se explica juridicamente la trayectoria de la Ley 70, sin embargo, preocupa
que no se haya desarrollado el andlisis del impacto econémico, maxime cuando la reglamentacién esta
afectando tierras del territorio donde se deben analizar las implicaciones sociales y econémicas que
incluso se mencionan en el documento cuando establece lo siguiente: "los costos en los que incurre el
Estado por no destinar estas tierras baldias a otras politicas publicas".

No
aceptada

No es posible asumir que se incluyen un analisis de costos por destinacion o no de tierras baldias a otras politicas publicas, primero por que el
objeto de este decreto reglamentario, no esta relacionado con la destinacién de baldios propiamente, en este caso se hace referencia a los
territorios y las formas de tenencia por de ocupacion colectiva, como de propiedad colectiva en territorios adjudicados, que son reconocidas por
la legislacion preexistente. Dicha discusion se asumio en la Ley 70 de 1993.




26/05/2023

ANDESCO

En la memoria justificativa no desarrollan el presupuesto, y esta reglamentaciéon compromete recursos
economicos no solamente por el costo de oportunidad de las tierras, asunto de relevante interés en la
valoracion, sino también se esta involucrando con acciones sociales de capacitacion a las comunidades,
obligaciones de vigilancia y control adicionales para las autoridades ambientales, los cuales requieren
recursos econdmicos de lo contrario no se podrian llevar a cabo.

No
aceptada

No es posible asumir que se incluyen un andlisis de costos por destinacién o no de tierras baldias a otras politicas publicas, primero porque el
objeto de este decreto reglamentario no esta relacionado con la destinacion de baldios propiamente, en este caso se hace referencia a los
territorios y las formas de tenencia por de ocupacién colectiva, como de propiedad colectiva en territorios adjudicados, que son reconocidas por
la legislacion preexistente. Dicha discusion se asumi6 en la Ley 70 de 1993. Para los asuntos de que trata este decreto se realizaran con la
institucionalidad actual. Asi mismo con los recursos de que trata la subcuenta.

26/05/2023

ANDESCO

Detallar el esquema de armonizacion de los diferentes instrumentos de ordenamiento del territorio, que
incluya los mecanismos e instancias para dirimir conflictos asociados a la definicion del uso del mismo.

No
aceptada

El esquema de armonizacion de los instrumentos de ordenamiento esta resuelto en establecido el articulo 34 de la Ley 2294 de 2023, por la cual
se expide el Plan de Desarrollo 2022 — 2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida. Por medio de la cual se modificé el articulo 10 de la Ley
387 de 1997 determinantes de ordenamiento territorial y su orden de prevalencia.

la norma indicada, expresa en su PARAGRAFO TERCERO. Para los territorios y territorialidades indigenas y para los territorios colectivos de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras los determinantes del ordenamiento del territorio, indicados en este articulo,
respetaran y acataran los principios de la Palabra de Vida, Leyes de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio de cada pueblo y/o comunidad
Indigena, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. En todo caso, los fundamentos definidos por los pueblos y comunidades indigenas seran
vinculantes para todos los actores publicos y privados en sus territorios y territorialidades.

[$)]

26/05/2023

ANDESCO

Definir los alcances de la participacion en el proceso de licenciamiento ambiental (disefio, elaboracién,
ejecucion y evaluacion de los estudios de impacto ambiental, socioeconémico y cultural) de los

proyectos que se pretendan ejecutar en sus territorios colectivos.

No
aceptada

En este caso, seré el protocolo el que de alcance a los escenarios y demas temas que materialicen el derecho a la participacion que contempla
la Ley 70. Dicho instrumento sera una guia que permita facilitar el relacionamiento comunitario para la actuacion en territorios étnicos colectivos
procurando el cumplimiento y garantia de derechos reconocidos por la ley y las normas vigentes nacionales e internacionales, preparacion
genérica para ejercer de manera activa, consciente, libre y expresa su derecho a participar, y el deber de los ejecutores del proyecto y/o las
autoridades de garantizar que la informacién ser sencilla, asequible y comprensible para las comunidades destinatarias de este proyecto de
decreto.

El protocolo debera agotar el mecanismo de la consulta previa con el espacio nacional de consulta previa.




Definir los alcances de la consultas previas con las comunidades afrocolombianas, raizales y
palenqueras y sus territorios colectivos entre estos los titulados, en tramite de titulacion y con ocupacion

El alcance de las consultas previas no puede ser objeto de esta reglamentacion, primero porque una modificacion de este tipo, debiera ser
concertada con el Espacio Nacional de Consulta previa, el cual que ya fue agotada, ademas por ser un asunto a cargo del Ministerio del Interior,
quien cuenta con las Autoridad Nacional de Consulta previa, la cual es garante de las mismas.

Adicional a lo anterior la aplicacién de los criterior 0 alcances de la consulta previa, no tiene categorias especiales, pues opera para todos los

ancestral o tradicional, para proyectos, obras o actividades que requieren licenciamiento y que se|No asuntos relacionados con estas comunidades y sus territorios, no solo para los temas relacionados con asuntos ambientales y licenciamiento,
6| 26/05/2023|ANDESCO desarrollen en territorios colectivos. (articulo 44 ley 70 de 1993). aceptada  [confomre a la Ley 21 de 1991 y la Ley 70 de 1993 y demas dispocisiones concordantes.
El proyecto reglamentario no establece funciones ambientales a las comunidades o autoridades étnicas, lo que se establece en el articulado
Ampliar la reglamentacion de los consejos comunitarios, teniendo en cuenta que se les estan otorgando esta relacionado con el derecho al autogobierno que tiene las comunidades y como la invitacion y acompafiamiento para construir instrumentos
funciones ambientales como autoridades étnicas en sus territorios colectivos y cual sera su articulacion|No que les permitan fortalecer la gobernanza en temas ambientales y del desarrollo sostenible. asi como permitir la materializacion de los principios
7| 26/05/2023{ANDESCO con las autoridades ambientales (articulos 19, 20 y 21 ley 70 de 1993) aceptada |y disposiciones normativas que contemplo la ley 70 de 1993.
En temas de la educacién ambiental con enfoque diferencial, la reglamentacion representa esta es una apuesta que respeta la diversidad y la
relacion a la relacion de estas comunidades con la naturaleza, por tanto la necesidad de los enfoque mencionado, elemento que desde hace 30
Ampliar la explicacion sobre el alcance que tiene que la poblacion tenga enfoque diferencial en el tema|No afios ha hecho énfasis la Ley 70, muchos de estos ya aplicados en la estructuracion de proyectos que presentan como objeto las poblaciones
8| 26/05/2023| ANDESCO de educacion ambiental, y se dara impulso a la participacion y liderazgo de las mujeres en el territorio  [aceptada  |étnicas, que en esta reglamentacion se resalta el tema de los jovenes y las mujeres. esperando impactar a los territorios y las comunidades.
. ) El Area de Asuntos Etnicos a que hace referencia el proyecto de decreto, sera objeto de regulacién amplia y detallada en el ejercicio que se
Definir el alcance de las Area de Asuntos Etnicos en el Ministerio de Medio Ambiente, la cual sera plantea de modernizacion del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual contara con su propio desarrollo normativo. Empero,
vigilada por la autoridad ambiental quien realizara seguimiento a los temas asociados a los derechos de|No el proyecto conforme a la concertacion del Espacio Nacional de Consulta Previa establece un compromiso por parte de la Cartera Ministerial de
9| 26/05/2023|ANDESCO las comunidades étnicas. aceptada  |la creacion de area mencionada, la cual tendra competencias sobre los asuntos de las comunidades de objeto
La aplicabilidad de la Ley 70 de 1993, cuenta con elementos suficientes para reconocer cuando estamos hablando de un comunidad negras, sin
embargo ha sido la jurisprudencia la que ha dado lugar a la amplitud y reconocimiento diferencial de las comunidad afrocolombiana, raizal y
palenquera, asi mismo, se cuenta con suficiente con claridades sobre cuando hablamos sobre territorios colectivos titulados o adjudicados, en
tramite de titulacion y en ocupacién colectiva que son susceptibles de titulacion conforme la Ley mencionada, la Ley 21 de 1991, como el
decreto 1745.
Si bien es importante tener en cuenta las disposiciones ambientales asi como tener claridad frente a la
aplicabilidad de la Ley, es necesario poner de manifiesto las consideraciones y criterios definidos para Ahora, el reconocimiento y el registro tanto de los territorios y de las comunidades no esta en cabeza del sector Ambiente y de Desarrollo
establecer cuando una comunidad es catalogada negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. Las Sostenible, estos han sido desarrollados y cuenta con disposiciones en las carteras de los Ministerio de Agricultura y del Interior. De igual forma
dinamicas territoriales asi como los mecanismos de gobierno que se utilizan para establecer los es importante sefialar que siendo este un sujeto objeto de derechos colectivos y que se aborda desde la diversidad, no le es posible a la
derechos inherentes de estas comunidades no estén claras, o cual genera desigualdad, controversia y normatividad delimitar aspectos del fuero interno de las comunidades en el marco de respeto por el autogobierno y la autodeterminacion de los
conflicto de representatividad en las comunidades sin generarse una responsabilidad clara del Estado|No pueblos.
10| 26/05/2023|ANDESCO frente a ello y sus implicaciones. aceptada
Lo primero es indicar que los planes de Etnodesarrollo comprenden una dimensién superior a relacionada con de los asuntos de ambiente y
desarrollo sostenible, que en el proyecto de decreto reglamentario se hace referencia a este, dado que por ser un instrumento de gobernanza es
completamente necesario que se encuentre alienado con los asuntos ambientales y que tenga en cuenta los instrumentos que se han construido
No es claro los planes de ETNODESARROLLO cada cuéntos afios deberan revisarse o modificarse. Se por la institucionalidad. Sobre la claridad solicitada, esta no es un asunto que pueda definir esta cartera ministerial, incluso por que al ser un
considera importante que se aclare cémo se articulan estos planes con los de compensacién ambiental instrumento de autogobierno debera la comunidad y sus autoridades definir el mismo, sin embargo, en el afio 2020 el Ministerio del Interior
de los proyectos, obras o actividades. Finalmente, falta claridad si estos planes estaran por encima de compartié un recurso relacionado con las preguntas de quien presenta el comentario, los cuales pueden ser consultados en el siguiente enlace.
los POT, EOT y Planes de Desarrollo de los municipios, puesto que en el articulo solo se hace mencion|No cartilla-ped-2020-28dic-2020_1.pdf (mininterior.gov.co) abc_planes_de_etnodesarrollo-1.pdf (mininterior.gov.co)
11| 26/05/2023| ANDESCO a que seran complementarios. aceptada




ARTICULO 2.2.12.2.2. Se considera importante definir de qué manera sera la financiacién del Ministerio
es estos planes. Se recomienda que la aprobacién de estos planes deba estar acompafiada por el
Ministerio del Interior. Ademas, teniendo en cuenta lo amplio del contexto de los planes de manejo
ambiental de los territorios colectivos adjudicados, se sugiere tener en cuenta que los impactos se
identifican de acuerdo a la magnitud y tipo de proyecto, en los cuales se determina la afectacion directa

los planes de manejo de que trata este articulado, no corresponde a planes relacionados con obras o proyectos especificos, en la normatividad

de usos, costumbres y demas asuntos, sin embargo esto a la luz de los Estudios de Impacto Ambiental|No existen otros planes de manejo relacionados con licencias o permisos, sin embargo no se trata del mismo instrumentos, este plan de manejo es
12| 26/05/2023| ANDESCO que se realicen segun sea el caso. aceptada  [una expresion de la gobernanza ambiental de las comunidades sobre sus territorios colectivos.

ARTICULO 2.2.12.2.2. literal F. La gestién del territorio y el uso tanto del suelo, el subsuelo y los

recursos naturales renovables y no renovables debe abordarse desde un enfoque sostenible donde se

considere tanto la esfera ambiental, econémica y social, como las actividades a desarrollarse en un

corto, mediano y largo plazo que vienen operando y se desarrollan para dar mantenimiento y uso a la

infraestructura de servicios publicos, que a su vez hacen parte de proyectos estratégicos de interés los planes de manejo de que trata este articulado, no corresponde a planes relacionados con obras o proyectos especificos, en la normatividad

nacional, los cuales aportan a la seguridad y soberania energética, alimenticia, industrial y semi -|No existen otros planes de manejo relacionados con licencias o permisos, sin embargo no se trata del mismo instrumentos, este plan de manejo es
13| 26/05/2023| ANDESCO industria aceptada  |una expresion de la gobernanza ambiental de las comunidades sobre sus territorios colectivos.




Dado que este reglamento hace parte de un conjunto de normas expedidas por el Consejo Comunitario como autoridad de administracion

ARTICULO 2.2.12.2.3. Se considera en este articulo se debe aclarar los niveles y requerimientos{No interna del territorio, es este consejo comunitario y las autoridades que ha definido la ley 70 y el decreto 1745 de 1995 como la jurisprudencia,
14| 26/05/2023| ANDESCO relacionados con el tema de participacion. aceptada |los que deben definir los niveles y las formas, conforme a sus normas de derecho propio y costumbres.
ARTICULO 2.2.12.2.3, parragrafo 3. Se sugiere modificar la frase "persistencia de los recursos” por
sostenibilidad de los recursos. El concepto de sostenibilidad supone un uso adecuado de un recurso
finito hacia lo cual se enfoca el decreto entregando herramientas a las comunidades para el cuidado de|No La terminologia usada en este decreto respecto a la persistencia de los recursos obedece a lo dispuesto en la Ley 70 de 1993. en este punto a
15| 26/05/2023| ANDESCO estos y sus ecosistemas. aceptada  |contar con consulta previa protocolozada el decreto, No es posible ajustar conforme a lo solicitado.
No se acepta el comentario, teniendo en cuenta que la objeto del capitulo propuesto es establecer la reglamentacién para que las comunidades
Se debe dar claridad como seria el tema del aprovechamiento si convergen territorios de comunidad negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras accedan al manejo forestal sostenible de los recursos naturales, en sus territorios colectivos. no
indigenas, con los territorios de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de qué se establece territorialidades mixtas u otras.
manera se mediaria, quien podria ser garante.
Para el caso, en el que el aprovechamiento forestal se de en el marco de un proyecto objeto de licenciamiento ambiental, se continuara con el
No es claro si las empresa o proyectos en el marco de la Consulta Previa, podran llegar a un acuerdo|No procedimiento que hasta el momento se viene llevando a cabo, es decir se requerira de la consulta previa y el ejercicio de todos los mecanismos
16| 26/05/2023|ANDESCO con las comunidades en materia de recursos para garantizar la recuperacion y restauracion participativa (aceptada  [de participacion ciudadana para estos casos.
Respuesta: No se acepta su comentario, dado que el articulo esta enfocado en fortalecer las capacidades técnicas de las comunidades negras,
La iniciativa para que sean los Consejos Comunitarios y las comunidades negras, capacitadas en temas afrocolombianas, raizales y palenqueras, a través de programas de formacion profesional integral, entre otros, que incluyen lo relacionado con el
forestales deberia considerar que estas puedan promover empresas forestales comunitarias. Lo anterior, manejo forestal sostenible y la cadena forestal productiva.
a la luz del Suministro de servicios para ejecutar actividades establecidas en los Planes de Manejo
Ambiental o en los actos administrativos emitidos por autoridades ambientales en relacion a los De ofra parte, para el caso de promocion de empresas productivas comunitarias, el articulo 2.2.12.3.4. establece lo concerniente a la promocion
programas de rescate, monitoreo y seguimiento de fauna y flora, y todas las actividades forestales|No e incentivos para estas empresas.
17| 26/05/2023|ANDESCO estipuladas en los programas de manejo biéticos. aceptada




Articulo 2.2.12.3.5. No es claro dentro del paragrafo a qué se refiere especificamente cuando se
menciona que por medio de las compensaciones ambientales de las empresas se pueden complementar,
los aportes y recursos para la reforestacion, restauracién y recuperacién de bosques, selvas y demas
ecosistemas en territorios colectivos. Por lo citado en articulos previos dentro del proyecto normativo, se
entiende que cuando se hace alusién a recursos, estos son econémicos y técnicos, los cuales serén
destinados por parte de MinAmbiente y de las Autoridades Ambientales en cuya jurisdiccion se
encuentren territorios colectivos. Por tanto, no es claro si desde los planes de compensacion de las
empresas para los POAs sujetos a licenciamiento ambiental, sustraccion de reserva temporal o definitiva
0 permisos de aprovechamiento forestal Unico, se pueden destinar recursos econdmicos y técnicos en
territorios colectivos, toda vez que el Manual de Compensaciones adoptado por la Resolucion 256 de
2018, excluye la monetizacién de las medidas compensatorias como un mecanismo valido. Es
importante que se aclare ademas que si bien los territorios colectivos pueden ser objeto de
compensacion, estos deberan enmarcarse en los lineamientos orientadores para la formulacién de
planes de compensacion, cumpliendo con los preceptos de no pérdida de diversidad y equivalencia
ecosistémica, como también la estabilidad juridica para el regulado, que garantice la permanencia de las
medidas compensatorias, 1o que se dificulta en territorios colectivos o resguardos indigenas, donde los
titulares de permisos ambientales y de obligaciones no pueden tener autonomia sobre este tipo de
territorios. se sugiri6 la siguiente redaccion: PARAGRAFO. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dispondré los recursos para garantizar la recuperacién y
restauracion participativa de los ecosistemas ambientales en los territorios colectivos adjudicados, en
tramite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente y en los territorios insulares, impactados por las
actividades extractivas. Estos recursos podran complementarse con aportes de otros ministerios, con
recursos de cooperacion y con las compensaciones ambientales de las empresas; siempre y cuando

Teniendo en cuenta que los suelos de los territorios de las comunidades negras, son suelos de vocacién eminentemente forestal, las areas que
hayan sido transformadas a otros usos, deben orientarse a la restauracién del ecosistema forestal, no a la reforestacion comercial, que no
tendria cabida en esas tierras dadas la condiciones de fertilidad de esos suelos y que las especies con potencial econémico se establecen a
través de técnicas de silvicultura orientadas al Manejo Forestal Sostenible de esos ecosistemas. Por tanto, proponemos excluir el término de
reforestacion por restauracion forestal participativas.

Respecto al comentario, en el paragrafo se debe dejar claro que no se pretende monetizar la medida de compensacion, sino que el plan de
compensacion se puede ejecutar a través de acciones de restauracion en dichos territorios, cuando esté en el area de influencia de los

se cumplan los lineamientos establecidos en el Manual de Compensaciones del medio biético,|No proyectos.
18| 26/05/2023|ANDESCO adoptado por la Resolucion 256 de 2018. aceptada

Es importante aclarar el alcance de los ejercicios de concertacién entre las autoridades ambientales y

los consejos comunitarios. Asimismo, consideramos que es importante dar claridad frente al tipo de

aprovechamiento forestal al que aplican.

Aclarar si este ejercicio de concertacion aplica para los aprovechamientos unico enmarcados en una|No No se acepta su comentario, toda vez que los aprovechamientos que se enmarcan dentro de una licencia ambiental tienen su propia
19 26/05/2023|ANDESCO licencia ambiental, ya que en el articulo se limita a Autoridades del orden regional. aceptada  [reglamentacion. No son parte de este articulo.

En el caso del Decreto 2372 de 2010 no se definen la figura de reservas naturales especiales en

territorios colectivos, por lo que es necesario reglamentar el alcance en términos de los criterios de La constitucion de estas reservas en cumplimiento de articulo 25 de la Ley 70 de 1993, no plantea un ejercicio de sustraccion sobre los teritorios

declaratoria o sustraccion. colectivos, adicionalmente como plantea la reglamenacion la misma se realizara a solicitud de la comunidad negra y este opera para territorios

No titulados, es decir que ya surtieron el proceso de titulacion colectiva, por tanto estos derechos de propiedad, se encuentra en el consejo

20| 26/05/2023|ANDESCO Revisar redaccion aceptada  [comunitario respectivo.




Se considera se debe aclarar esto como se realizaria en caso de convergencia de comunidades

No

Esta aclaracion no es necesaria, dado que en este caso y para este tipo de constitucion de reservas especiales de comunidades negras nos
estamos refiriendo a territorios colectivos titulados, es decir que se realiza sobre areas que se entienden en el marco de la Ley 70 de 1993,

21 26/05/2023| ANDESCO indigenas y territorios afrocolombianos, comunidades negras, raizales y palenqueras. aceptada  [como Tierras de Comunidades Negras, con reconocimiento de la ANT.
Capitulo quinto/Art. 2.2.12.5.4 Se sugiere agregar la actividad de monitoreo dentro de las actividades
que desarrollarian las familias y personas de las comunidades negras, afrocolombianas raizales y Si bien es cierto, es de buen recibo el comentario, al ser un decreto protocolizado con el ENCP en el afio 2018, y al no ser un asunto que genere
palenqueras. Sujerencia de redaccion b). Vincular a las familias y personas de las comunidades negras, un riesgo juridico a la normativa, no es dable hacer la modificacién. Sin embargo. la forma como esté redactada dicho articulo permite que
afrocolombianas raizales y palenqueras en las actividades de guardabosques, guias, transporte,|No dicha actividad — monitoreo- se contemplen mecanismos y estrategias para la participacion de las comunidades negras, afrocolombianas,
22| 26/05/2023|ANDESCO vigilancia, control y monitoreo que se requieran en las areas. aceptada |raizales y palenqueras en las actividades propias de las areas protegidas publicas del SINAP
Se considera necesario aclarar para el caso de zona maritima que se comparte entre dos paises, como|No El instrumento normativo no tiene facultades para reglamentar asuntos de orden binacional e internacional, este asunto debe dirimirse en otro
23| 26/05/2023|ANDESCO articular el tema de aprovechamiento de recursos y si en este caso participarian las cancillerias. aceptada [tipo de norma o instrumento internacional que aplique el convenio 169 de la OIT.
Se sugiere dar claridad respecto a la cantidad, comunidades étnicas y oportunidad de las comunidades Si bien le asiste la razon al comentarista sobre amplitud con la cual se incluye el compromiso de crear el centro de saberes ancestrales de las
poseedoras de los conocimientos tradicionales y los saberes ancestrales que conformaran el "Centro de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, asociados a la diversidad, en el proceso de implementacion del decreto se
Saberes Ancestrales De Las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras”. El definira en donde se creara el mismo, dentro de la estructura de los institutos existentes, si fuere el caso, asi como los detalles de su
concepto es amplio y los Consejos Comunitarios son diversos, es necesario dar claridad frente a su{No coordinacion y estructura. De igual forma, este nivel de forma, estructura, vigencia y competencia entre otros al detalle sera abordado de
24| 26/05/2023|ANDESCO conformacion. aceptada  [manera suficiente en el acto administrativo de creacion de este.
Articulo 2.2.12.9.1 Participacion en los estudios de impacto ambiental, socioeconémico y cultural.
No existe claridad si esto es igual al proceso de Consulta Previa, o si se debe desarrollar dentro del
proceso de consulta previa para los proyectos. Ademas de si es vélido el proceso de participacion de las
comunidades Afrocolombiano, comunidades negras, raizales y Palenqueras, cuando se hace dentro de
los procesos informativos y participativo de comunidades no étnicas
Es importante mencionar que actualmente dentro de la elaboracion de estudios de impacto ambiental se
cuenta con mecanismos de participacion ciudadana lo suficientemente robustos y amplios que permiten
que la identificaciéon de impactos y formulacién de medidas de manejo sean concertadas con las
comunidades que hacen parte de las areas de influencia de los distintos POAs, segln lo estipulado en
los términos de referencia de cada sector y en la MGEPEA actualmente vigente.
Adicionalmente y de manera particular las comunidades NARP cuentan con el derecho a la consulta
previa, amparadas en principios de participacion y acceso a la informacién de los proyectos que se
pretenden desarrollar en sus territorios.
En términos generales se considera que se debe especificar en qué sentido se orientaria el contenido
ANDESCO del protocolo que se propone formular para garantizar la participacion de las comunidades NARP y que En este caso, sera el protocolo el que de alcance a los escenarios y demas temas que materialicen el derecho a la participacion que contempla
(Asociacion no esté ya contemplado, toda vez que actualmente dentro del tramite de licenciamiento, desde el disefio la Ley 70. Dicho instrumento sera una guia que permita facilitar el relacionamiento comunitario para la actuacion en territorios étnicos colectivos
Nacional De y contenido de los estudios ambientales, su ejecucion y evaluacion, la participacion de las comunidades procurando el cumplimiento y garantia de derechos reconocidos por la ley y las normas vigentes nacionales e internacionales, preparacion
Empresasde  |en el proceso es uno de los lineamientos orientadores para la viabilidad ambiental de los proyectos. genérica para ejercer de manera activa, consciente, libre y expresa su derecho a participar, y el deber de los ejecutores del proyecto y/o las
Servicios autoridades de garantizar que la informacion ser sencilla, asequible y comprensible para las comunidades destinatarias de este proyecto de
Publicos y Ademas, es importante revisar que no se esté generando un cruce de funciones con el Ministerio del|No decreto.
25| 26/05/2023|comunicaciones) |Interior.No es claro como se articularian con las evaluaciones de las autoridades ambientales aceptada  [El protocolo debera agotar el mecanismo de la consulta previa con el espacio nacional de consulta previa.




Se solicita revisar y modificar el alcance de las funciones establecidas en el documento, ya que se
evidencia que no existe armonia entre estas y la normativa ambiental vigente. Lo anterior, por cuanto el
documento objeto de analisis proyecta a las comunidades étnicas como participes en los procesos de
disefio, elaboracion, ejecucion y evaluacion de los estudios de impacto ambiental, a pesar de que tales
prerrogativas son de exclusiva competencia de las autoridades ambientales, quienes para decidir el
otorgamiento 0 rechazo de los permisos ambientales, consideran, entre otros documentos, los

No se trata de un asunto que sea definido por este decreto, se trata a los ejercicios de participacion que le corresponde a un derecho que asigné
el articulo 44 la Ley 70, (norma anterior a la 99 y que no fue modificada por esta) a las Comunidades Negras. Sin embargo, esta no le da
funciones de evaluacion o aprobacién de permisos o licencia de ningun tipo o proyecto, facultad exclusiva de la autoridad ambiental.

Finalmente, este derecho a la participacion no necesariamente suprime el derecho a la consulta previa que exige una concertacion con las
comunidades y protocolizacién del proyecto, medida administrativa o legislativa. Tener en cuenta que se tendrd un ejercicio posterior

ALCOGEN - relacionados con acuerdos desarrollados con las comunidades, como resultado de los Procesos de relacionado con la construccion y expedicion de un protocolo.
Directora Consulta Previa. Permitir que las comunidades participen en las actividades anotadas, limitaria los De igual forma, la participacion de las comunidades no pretende limitar los andlisis de los desarrolladores, menos cuando estos tenga relacion a
Ambiental y analisis técnico ambientales que deben hacer los desarrolladores, asi como la competencia técnica de[No impactos en los territorios.
26| 26/05/2023|Social las autoridades ambientales a la hora de tomar decisiones. aceptada
* Entendiendo que en el afio 2022 se expidi6 la declaracion de nulidad de la Directiva Presidencial 001
de 2010 y que asi mismo se publicd la Ley 2273 de 2022, por medio de la cual se adoptd y ratifico en
Colombia el Acuerdo de Escazl, respetuosamente se solicita que desde el gobierno nacional se
comience a trabajar en iniciativas que reglamenten los procesos de Consulta Previa, entendiendo que
actualmente los mismos cuentan con un panorama incierto para su realizacion. La eventual expedicion
del documento de andlisis podria aumentar dicha inseguridad juridica y con ello los conflictos en los
territorios, ya que no es claro como se deben desarrollar los mecanismos propuestos a lo largo del
documento. En ese mismo sentido, se sugiere analizar si la norma bajo comentarios decide, adopta o
ALCOGEN - ejecuta medidas administrativas, legislativas o proyectos publicos o privados, que puedan afectar,
Directora directamente las formas y sistemas de vida de los pueblos indigenas y deméas comunidades étnicas, asi Las consideraciones del instrumento y/o proyecto reglamentario, asi como su memoria justificativa, expone que este ya surtié el proceso de
Ambiental y como su integridad étnica, cultural, espiritual, social y econémica, pues en tal caso el instrumento[No consulta previa en el Espacio Nacional de Consulta Previa en el afio 2018, espacio donde se encuentran representadas las comunidades
27| 26/05/2023|Social deberia someterse al filtro de la consulta previa. aceptada  [Negras, Afrocolombiana Raizales y Palenquera, con la participacion del Ministerio del Interior.
ALCOGEN -
Directora * El documento justificativo carece de un analisis de impacto normativo y menos adn de un andlisis de La memoria justificativa sin cuenta con un andlisis de impacto normativo conforme lo establece la norma vigente. En cuanto al anlisis de costo
Ambiental y costo fiscal, sin los cuales el proyecto es huerfano de los requisitos minimos establecidos en las guias|No fiscal, es importante considerar que los asuntos relacionados con la creacion del area al interior del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
28| 26/05/2023(Social que al efecto de expedicion normativa, ha emitido el DNP. aceptada  |Sostenible, seran parte de la normativa que realice la modemizacion de mismo.
ALCOGEN - ARTICULO 2.2.12.1.1 En la redaccién del articulo se debe considerar que actualmente existen
Directora mecanismos de participacion para las comunidades, los cuales se encuentran contenidos en el convenio
Ambiental y 169 de la OIT y la Ley 21 de 1991, los cuales garantizan la proteccion de sus derechos. Lo anterior,|No Dado que el articulo mencionado es el objeto de decreto, no es posible incluir una referencia especifica a los mecanismos de participacion que
29| 26/05/2023(Social dado el alcance funcional que se pretende dar a las comunidades en el cuerpo del Decreto. aceptada  |ya se encuentran en la normatividad.




ARTICULO 2.2.12.2.1 Se solicita aclarar si los instrumentos de planificacion actuales contendran los
planes de Etnodesarrollo o si por el contrario, entran a complementarlos. No queda clara la
temporalidad de los Planes de Etnodesarrollo, entendiendo que los PGAR y Planes de Ordenamiento
territorial y otros instrumentos son de largo plazo.

Se sugiere que el documento incluya un andlisis del impacto econdémico sobre las Autoridades
competentes en la formulacién de los Planes de Etnodesarrollo. Asi mismo es importante que en el

Sobre el particular, es necesario referir lo establecido el articulo 34 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan de Desarrollo 2022 —
2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida. Por medio de la cual se modificé el articulo 10 de la Ley 387 de 1997 determinantes de
ordenamiento territorial y su orden de prevalencia.

la norma indicada, expresa en su PARAGRAFO TERCERO. Para los territorios y territorialidades indigenas y para los territorios colectivos de

ALCOGEN - documento quede explicito que los Planes de Etnodesarrollo deben considerar y respetar los acuerdos comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras los determinantes del ordenamiento del territorio, indicados en este articulo,
Directora desarrollados con los ejecutores de los POA’s que estaban presentes en los teritorios antes de la respetaran y acataran los principios de la Palabra de Vida, Leyes de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio de cada pueblo y/o comunidad
Ambiental y entrada en vigencia del Decreto y para los cuales se surtieron los debidos procesos de participacion|No Indigena, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. En todo caso, los fundamentos definidos por los pueblos y comunidades indigenas seran
30| 26/05/2023|Social ciudadana. La norma no puede ser retroactiva. aceptada  |vinculantes para todos los actores publicos y privados en sus territorios y territorialidades.
El fortalecimiento de los ejercicios de gobernanza y conservacion de los ecosistemas estratégicos de Colombia, esté asociado a las decisiones y
acciones que desarrollen estas comunidades en sus territorios, estos instrumentos de planificacion de los aspectos de desarrollo, debe contar
) con una mirada de sostenibilidad y proteccidén de los recursos naturales entre otros, en este punto cobra importancia que, a pesar de la
ALCOGEN - ARTICULO 2.2.12.2.1 El presupuesto del sector ambiental, mas que ser limitado, no ha tenido la limitacion de los recursos, se pueda prestar nuestra colaboracion no solo en términos de recursos econoémicos, sino en capacidades técnicas
Directora destinacion y manejo adecuado, por lo que no se considera pertinente asignar presupuesto adicional para las comunidades que representan casi seis millones de hectareas, cuente con instrumentos propios y ajustados a las realidades de sus
Ambiental y para la formulacién e implementacién de los planes de etnodesarrollo, siendo més pertinente una|No territorios. De igual forma, Hay que indicar que el apoyo para dicho plan no es exclusivo del Minambiente.
31| 26/05/2023|Social redistribucion presupuestal y una mayor eficiencia para atender las tareas indicadas. aceptada
ALCOGEN - No es posible delimitar dichas competencias en una entidad concreta, dado que incluso por via de fortalecimiento organizativo se pueden apoyar
Directora ' a los consejos comunitarios en sus planes de etnodesarrollo, sin embargo, es necesario indicar que el apoyo, no debe ser necesariamente en
Ambiental y ARTICULO 2.2.12.2.1 Aclarar quienes son las autoridades competentes. Estas deben ser quienes|No recursos econdmicos, En los Consejos Comunitarios donde no existieren planes de etnodesarrollo, las
32| 26/05/2023(Social asignen presupuesto para el desarrollo de los planes. aceptada  |autoridades competentes apoyaran su formulacion, el cual puede ser de caracter técnico, econdmicos o proyectos.
Sobre el particular, es necesario referir lo establecido el articulo 34 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan de Desarrollo 2022 —
2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida. Por medio de la cual se modificé el articulo 10 de la Ley 387 de 1997 determinantes de
) ordenamiento territorial y su orden de prevalencia.
ARTICULO 2.2.12.2.2. Los Planes de Manejo Ambiental deben ser elaborados por las Entidades
encargadas de administrar los recursos naturales en el pais, teniendo en cuenta las consideraciones la norma indicada, expresa en su PARAGRAFO TERCERO. Para los territorios y territorialidades indigenas y para los territorios colectivos de
ALCOGEN - que sobre las mismas tengan las comunidades. comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras los determinantes del ordenamiento del territorio, indicados en este articulo,
Directora respetaran y acataran los principios de la Palabra de Vida, Leyes de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio de cada pueblo y/o comunidad
Ambiental y En el marco de la participacion y transparencia, se debe incluir a los demas actores de los territorios en|No Indigena, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. En todo caso, los fundamentos definidos por los pueblos y comunidades indigenas seran
33| 26/05/2023|Social la construccion de los planes de manejo ambiental. aceptada  |vinculantes para todos los actores publicos y privados en sus territorios y territorialidades.




ARTICULO 2.2.12.2.4.La delimitacién de las areas de aprovechamiento y produccion deben tener en
cuenta la presencia de las diferentes actividades econdmicas existentes en los territorios, ya que de no
ser asi se crearian escenarios de inseguridad juridica para los inversionistas. No se entiende la figura de
los consejos comunitarios, ya que son los encargados de disefiar los Planes de manejo ambiental y asi

Es necesario indicar que no es recibo su comentario, puesto que si bien las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, no
tienen facultades de autoridad ambiental en los territorios colectivos, estos no dejan de ser la maxima autoridad del territorio y como este,
pueden y estan facultados para que, en el marco de su autonomia y autogobierno, adelantar si a bien lo quieren planes de manejo ambientales
con respecto a su territorio, del que trata este plan de manejo no corresponde a un proyecto en particular, como tampoco sustituye los
requerimiento de planes de manejo frente a licenciamientos de que trate la normatividad vigente, como el que la modifique y/o adicione.

Sobre el particular, es necesario referir lo establecido el articulo 34 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan de Desarrollo 2022 —
2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida. Por medio de la cual se modificé el articulo 10 de la Ley 387 de 1997 determinantes de
ordenamiento territorial y su orden de prevalencia.

la norma indicada, expresa en su PARAGRAFO TERCERO. Para los territorios y territorialidades indigenas y para los territorios colectivos de

ALCOGEN - mismo aprobarlos (convirtiendo a los Consejos comunitarios en Juez y Parte). Entendiendo lo anterior se comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras los determinantes del ordenamiento del territorio, indicados en este articulo,
Directora solicita revisar el alcance de las funciones establecidas para dichos consejos y acotar su participacion respetaran y acataran los principios de la Palabra de Vida, Leyes de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio de cada pueblo y/o comunidad
Ambiental y en instancias de Consulta, ya que se entiende que las labores de administracion del territorio son{No Indigena, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. En todo caso, los fundamentos definidos por los pueblos y comunidades indigenas seran
34| 26/05/2023|Social competencia de las Autoridades Ambientales y Territoriales. aceptada _|vinculantes para todos los actores publicos y privados en sus territorios y territorialidades.
Es necesario indicar que no es recibo su comentario, puesto que si bien las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, no
tienen facultades de autoridad ambiental en los territorios colectivos, estos no dejan de ser la maxima autoridad del territorio y como este,
pueden y estan facultados para que, en el marco de su autonomia y autogobierno, adelantar si a bien lo quieren planes de manejo ambientales
con respecto a su territorio.
Sobre el particular, es necesario referir lo establecido el articulo 34 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan de Desarrollo 2022 -
2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida. Por medio de la cual se modifico el articulo 10 de la Ley 387 de 1997 determinantes de
ordenamiento territorial y su orden de prevalencia.
la norma indicada, expresa en su PARAGRAFO TERCERO. Para los territorios y territorialidades indigenas y para los territorios colectivos de
ALCOGEN - ) comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras los determinantes del ordenamiento del territorio, indicados en este articulo,
Directora ARTICULO 2.2.12.2.5 Al no tener funciones de autoridad ambiental, la planificacion de los territorios respetaran y acataran los principios de la Palabra de Vida, Leyes de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio de cada pueblo y/o comunidad
Ambiental y debe estar en cabeza de las entidades que ejercen como autoridades ambientales, toda vez que son las|No Indigena, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. En todo caso, los fundamentos definidos por los pueblos y comunidades indigenas seran
35| 26/05/2023|Social encargadas de administrar los recursos naturales. aceptada  |vinculantes para todos los actores publicos y privados en sus territorios y territorialidades.




ARTICULO 221235

Paragrafo. No es claro dentro del paragrafo a que se refiere especificamente cuando se mencionan
que a partir de las compensaciones ambientales de las empresas se pueden complementar los aportes
y recursos para la Reforestacion, restauracion y recuperacion de bosques, selvas y demas ecosistemas
en territorios colectivos. Por lo citado en articulos previos dentro del proyecto normativo, se entiende que
cuando se hace alusion a recursos, estos son econdmicos y técnicos, los cuales seran destinados por|
parte del MADS y de las Autoridades Ambientales en cuya jurisdiccién se encuentren territorios
colectivos; por lo que no es claro si desde los planes de compensacién de las empresas para los POAs
sujetos a licenciamiento ambiental, sustraccion de reserva temporal o definitva o permisos de
aprovechamiento forestal unico, se pueden destinar recursos econdmicos y técnicos en territorios
colectivos, toda vez que el Manual de Compensaciones adoptado por la Resolucion 256 de 2018,
excluye la monetizacién de las medidas compensatorias como un mecanismo valido. Es importante que
se aclare ademas que si bien los territorios colectivos pueden ser objeto de compensacion, estos
deberan enmarcarse en los lineamientos orientadores para la formulacion de planes de compensacion,
cumpliendo con los preceptos de no pérdida de diversidad y equivalencia ecosistémica, como también la
estabilidad juridica para el regulado que garantice la permanencia de las medidas compensatorias, o
que se dificulta en territorios colectivos o resguardos indigenas, donde los titulares de permisos
ambientales y de obligaciones no pueden tener autonomia sobre este tipo de territorios. Propone como
redaccion la siguiente: PARAGRAFO. EI Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, dispondra los recursos para garantizar la recuperacion y restauracion participativa
de los ecosistemas ambientales en los territorios colectivos adjudicados, en trdmite u ocupados
ancestral y/o tradicionalmente y en los territorios insulares, impactados por las actividades extractivas.

Teniendo en cuenta que los suelos de los territorios de las comunidades negras, son suelos de vocacion eminentemente forestal, las areas que
hayan sido transformadas a otros usos, deben orientarse a la restauracién del ecosistema forestal, no a la reforestacion comercial, que no
tendria cabida en esas tierras dadas la condiciones de fertilidad de esos suelos y que las especies con potencial econémico se establecen a
través de técnicas de silvicultura orientadas al Manejo Forestal Sostenible de esos ecosistemas. Por tanto, proponemos excluir el término de
reforestacion por restauracion forestal participativas.

ALCOGEN - Estos recursos podran complementarse con aportes de otros ministerios, con recursos de cooperacion y Respecto al comentario, en el paragrafo se debe dejar claro que no se pretende monetizar la medida de compensacion, sino que el plan de
Directora con las compensaciones ambientales de las empresas; siempre y cuando se cumplan los lineamientos compensacion se puede ejecutar a través de acciones de restauracion en dichos territorios, cuando esté en el area de influencia de los
Ambiental y establecidos en el Manual de Compensaciones del medio biético, adoptado por la Resolucion 256 de|No proyectos.
36| 26/05/2023|Social 2018 aceptada
No se trata de una interpretacion de este decreto, revisado el proyecto en su articulo 2.2.12.2.6, este hace relacion a las practicas tradicionales
de produccion, las cuales ha sido definido por la Ley 70 de 1993, de la siguiente manera: 7. Practicas Tradicionales de Produccion. Son las
actividades y técnicas agricolas, mineras, de extraccion forestal, pecuarias, de caza, pesca y recoleccion de productos naturales en general, que
ALCOGEN - ) han utilizado consuetudinariamente las comunidades negras para garantizar la conservacion de la vida y el desarrollo autosostenible.
Directora ARTICULO 2.2.12.2.6.Como se determina que las actividades desarrolladas, generan beneficio social y
Ambiental y tienen desarrollo Autosostenible. Se solicita eliminar este apartado, entendiendo que el mismo queda|No Esto, dado que son estas practicas las que determinan la ocupacion colectiva, como el acceso a los procesos de titulacion colectiva. Por tanto,
37| 26/05/2023|Social abierto a distintas interpretaciones por su naturaliza subjetiva. aceptada  [estas son reconocidas como practicas que garantizan la conservacion de la vida y el desarrollo sostenible.
ARTICULO 2.2.12.3.8.Se precisa que segin los establecido en la reciente normativa ambiental, No es de recibo el comentario, dado que en la normatividad vigente contempla los dos instrumentos relacionados con el abordaje de la tematica
relacionada con Cambio Climético (Ley 2169 de 2021, NDC 2020), los Planes Nacionales de Adaptacion del Cambio climatico, es decir en la actualidad Colombia cuenta con un Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, el cual sirve como
ALCOGEN - al Cambio Climatico, deben migrar hacia el desarrollo de Planes Integrales de Gestion de Cambio insumo para la construccion de los planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales. Por tanto, no existe una situacion a subsanar
Directora Climatico Territoriales. En ese sentido se sugiere revisar la terminologia implementada. Por otro lado, el en relacion con la terminologia.
Ambiental y documento no es preciso en sefiala como dichos Planes Territoriales se articularan con los Planes|No Ahora con respecto a los planes Sectoriales, estos no hacen parte de el objeto de la normatividad o su ambito de aplicacion, esta articulacion
38| 26/05/2023|Social Integrales de Gestion Cambio Climético Sectorial. aceptada  |debi6 quedar por sentada en la norma Ley 2169 de 2021.




39

26/05/2023

ALCOGEN -
Directora
Ambiental y
Social

ARTICULO 2.2.12.6.1. El documento no es explicito en indicar que sucedera con las actividades que ya
se encuentran ubicadas en los territorios y que realicen el aprovechamiento del Recurso Hidrico. Es
importante que el texto haga alusion a las mismas y especifique la no retroactividad de la norma.
Adicionalmente, no se entiende que criterio sera utilizado por la Autoridad Ambiental para otorgar la
concesion del Recurso, se debe tener en cuenta que la coexistencia de dos o més actividades sobre los
cuerpos hidricos, no necesariamente afectan el desarrollo natural de los ecosistemas.

No
aceptada

La proyecto de decreto no resuelve el tema de coexistencia de actividades, de igual forma tampoco lo prohibe, dichos asuntos estas en la
normatividad preexistente, adicional el tema de la prelacién es un asunto que ya habia sido establecida en la ley 70 de 1993, recordando que
este decreto es su reglamentacion, en particular sefialar que la prelacion en relacion a las practicas tradicionales se trata de proteger no solo el
recurso, sino la cultura de la comunidad negra en su territorio colectivo. el cual es sujeto especial de proteccion constitucional. ahora la
normativa de la concesion de recursos al interior de los territorios colectivos para terceros debe entre otros surtir el proceso de consulta previa
libre e informada, sin con esta se afecta los derechos de la comunidad negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en su territorio colectivo,
donde se deben considerar los impactos ambientales, econdmicos y sociales de dicho proyecto a la misma.
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Articulo 2.2.12.9.1 Es importante mencionar que actualmente dentro de la elaboracién de estudios de
impacto ambiental se cuentan con mecanismos de participacién ciudadana lo suficientemente robustos y
amplios que permiten que la identificacion de impactos y formulacién de medidas de manejo sean
concertadas con las comunidades que hacen parte de las areas de influencia de los distintos POAs,
segun lo estipulado en los términos de referencia de cada sector y en la MGEPEA actualmente vigente.
Adicionalmente y de manera particular las comunidades NARP cuentan con el derecho a la consulta
previa, amparadas en principios de participacion y acceso a la informacién de los proyectos que se
pretenden desarrollar en sus territorios.

Se considera que se debe especificar en qué sentido se orientaria el contenido del protocolo que se
propone formular para garantizar la participacién de las comunidades NARP y que no esté ya
contemplado, toda vez que actualmente dentro del tramite de licenciamiento, desde el disefio y
contenido de los estudios ambientales, su ejecucion y evaluacién, la participacion de las comunidades
en el proceso es uno de los lineamientos orientadores para la viabilidad ambiental de los proyectos.
Profundizando en lo anterior el articulo 44 de la Ley 70, indica que: "Como un mecanismo de proteccion
de la identidad cultural, las comunidades negras participaran en el disefio, elaboracion y evaluacién de
los estudios de impacto ambiental, socioecondémico y cultural, que se realicen sobre los proyectos que
se pretendan adelantar en las areas a que se refiere esta ley."

Por lo cual el Proyecto de Decreto va en contravia de la Ley 70, toda vez que amplia el alcance,
incluyendo la "ejecucion” del Estudio de Impacto ambiental.

Los mecanismos de participacion en los procesos de licenciamiento ambiental, ya estan establecidos y
funcionando. No se considera conveniente que se tenga participacion en la ejecucion ni en la
evaluacion. No es claro como se articularian con las evaluaciones de las autoridades ambientales.

Se solicita revisar el alcance de las funciones establecidas en el documento, ya que se evidencia que no
existe armonia entre el proyecto de decreto y la normativa ambiental vigente, ya que el documento
objeto de analisis permite que las comunidades NARP sean participes en los procesos de disefio,
elaboracién, ejecucion y evaluacion de los estudios de impacto ambiental. Lo anteriormente subrayado
es competencia de las autoridades ambientales, quienes toman la decisién de otorgar o negar lo
permisos ambientales teniendo como base, entre los documentos solicitados, los acuerdos
desarrollados con las comunidades resultados de los Procesos de Consulta Previa. propone sobre esta
Eliminar.

Aceptada

El protocolo que se formulard no reemplazara las etapas de un proceso de Consulta Previa, ni lo reglamentara, sera una guia que permita
facilitar el relacionamiento comunitario para la actuacion en territorios étnicos colectivos procurando el cumplimiento y garantia de derechos
reconocidos por la ley y las normas vigentes nacionales e internacionales, preparacion genérica para ejercer de manera activa, consciente, libre
y expresa su derecho a participar, y el deber de los ejecutores del proyecto y/o las autoridades, de garantizar que la informacién sea sencilla,
asequible y comprensible para las comunidades destinatarias de este proyecto de decreto.

Se eliminara la expresion de “ejecucion” en atencion a que extralimita el alcance del articulo 44 de la Ley 70 de 1993.




Comentario General

A lo largo del Proyecto de Decreto se utiliza en diferentes apartes la referencia a "territorios colectivos
adjudicados, en trdmite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente por las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras”,. Se considera que esta expresion genera inseguridad juridica
dado que los tramites de reconocimiento y titularidad de territorios colectivos consisten en una
expectativa que no necesariamente tiene consecuencias juridicas; por otro lado, al no haber una

Considerar que solo podran ser beneficiarias de la normatividad que reglamenta el capitulo 4 de la ley 70 de 1993, las comunidades que se
hayan constituido como consejo comunitario y que cuenten con territorio colectivo adjudicado y/o titulado por el INCORA, INCODER o ANT.
Puede llegar a considerarse como un aspecto restrictivo de lo que ha indicado la normatividad y la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional.
Adicién a lo anterior, los derechos que de un lado ha propuesto la normativa a reglamentar, como a lo indicado por la Ley 21 de 1991, Por medio
de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunién de la
Conferencia General de la O.I.T., Ginebra 1989.

De acuerdo con la ley 21 de cuatro de marzo de 1991, en su articulo 14, los gobiernos tenemos como deber de reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de posesion (ocupacion en concordancia con la Ley 70/93) sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no
estén exclusivamente ocupadas por ellos. Asi mismo, tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccidn efectiva de sus derechos de propiedad y posesién, como instituirse
procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos
interesados.

Dicha normativa también define en su articulado que "La utilizacion del término "tierras" en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

De igual forma, el objeto de la Ley 70 de 1993, comprende el reconocimiento a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del pacifico de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, asi como en
zonas baldias, rurales y riverefias que han venido ocupando en otras zonas del pais y que cumplan lo establecido en la Ley.

Por tanto, el primer reconocimiento de la normativa a reglamentar es la ocupacion de tierras, hoy reconocida como ocupacién ancestral de
comunidades negras, la cual tiene como caracteristicas el ejercicio de practicas tradicionales de produccién en sus territorios. los territorios
colectivos, que no se encuentran titulados o se encuentre en tramite de titulacion, su categoria de reconocimiento es de comunidades negras
que habitan territorios en ocupacion ancestral en tierras baldias, que no necesariamente esta esta conformada en consejos comunitarios, pero

ANDI - disposicion o capitulo con definiciones, no se conoce a qué se hace referencia con territorios colectivos que cuentan con figuras propias de representacion de los derechos territoriales y que necesariamente se encuentran bajo el ambito del capitulo
Asociacion ocupados ancetral y/o tradicionalmente y como esta figura se puede verificar juridicamente. La cuarto de la ley 70, puesto que salvo el articulo 25 de la misma, no se hace referencia o se establece como requisito ser titular del derecho de
Nacional de referencia a estas figuras sin consecuencias juridicas identificables no es conveniente y puede propiedad colectiva. Por tanto, no se cuenta con elementos propios para establecer en el decreto un ejercicio de discriminacion en relacion con
Empresarios de |obstaculizar la garantia de derechos. No el acceso de los derechos o de beneficios a dicha reglamentacion a todas las comunidades negras indistintamente sea su figura de
41 | 26/05/2023|Colombia - ANDI aceptada  |representacion, siempre y cuando esta represente derechos territoriales y este reconocida ante la entidad competente.
Le asiste la razén en relacion con que cuenta con una herramienta validad que ya construyo el ministerio del interior, la cual se articula con esta
normatividad, en la cual se defini¢ el tema de la formulacién y la adopcion. Lo dispuesto en este articulo es complementario al mismo.
En respuesta al comentario con respecto al alcance, este ha sido abordado en la cartilla a la cual ha hecho referencia, de igual forma es
necesario referirse a lo establecido el articulo 34 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan de Desarrollo 2022 — 2026, Colombia
) Potencia Mundial de la Vida. Por medio de la cual se modificd el articulo 10 de la Ley 387 de 1997 determinantes de ordenamiento territorial y su
DUR 1076/15: ARTICULO 2.2.12.2.1. Plan de etnodesarrollo . Si bien es cierto que este articulo orden de prevalencia.
consagra los planes de etnodesarrollo como el principal instrumento para ejercer la gobernanza en los
ANDI - territorios colectivos, no se indica quién lo formula y adopta, como se construye, cémo se divulga, cuél la norma indicada, expresa en su PARAGRAFO TERCERO. Para los territorios y territorialidades indigenas y para los territorios colectivos de
Asociacion es su alcance, entre otros aspectos, por lo cual se considera oportuno que a través del Decreto comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras los determinantes del ordenamiento del territorio, indicados en este articulo,
Nacional de reglamentario se defina el alcance de este instrumento de planificacion. Es de anotar que en 2020 el respetaran y acataran los principios de la Palabra de Vida, Leyes de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio de cada pueblo y/o comunidad
Empresarios de  |Ministerio del Interior publico una cartillla para la Formulacion de los Planes de Etnodesarrollo, que|No Indigena, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. En todo caso, los fundamentos definidos por los pueblos y comunidades indigenas seran
42 | 26/05/2023|Colombia - ANDI |puede servir de base para complementar este Decreto. aceptada  |vinculantes para todos los actores publicos y privados en sus territorios y territorialidades.
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DUR 1076/15: ARTICULO 2.2.12.2.2. Plan de manejo ambiental de los territorios colectivos adjudicados,
en tramite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente. Por seguridad juridica, este articulo se debe
limitar a los territorios colectivos adjudicados, pues los que se encuentran en tramite puede que no se
materialicen y no existe una autoridad que certifique que se trate de territorios ocupados de manera
ancestral.

En los territorios en tramite de adjudicacion o los ocupados de manera tradicional, las autoridadades
ambientales son las competentes en la planificacién y administracion de los recursos naturales
renovables.

Por otra parte, de acuerdo con la propuesta reglamentaria, quienes formulan los planes de manejo
ambiental son los mismos que lo aprueban por lo que este mecanismo le quita imparcialidad al proceso.
En este sentido, se propone que si los mismos van a contar con el apoyo técnico y financiero de las
autoridades ambientales regionales, sea el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible quien los
apruebe. propone la siguiente redaccion: Plan de manejo ambiental
de los territorios colectivos adjudicados. Es el mecanismo propio de gobierno y manejo del territorio
colectivo, que adopta el Consejo Comunitario, como un instrumento de planificacion del uso, manejo y
administracién ambiental del territorio y de los recursos naturales renovables.

Los planes de manejo ambiental se elaboraran por parte de los consejos comunitarios, como

autoridades étnicas en los territorios, con el apoyo técnico y financiero de la autoridad ambiental

regional y las entidades territoriales en cuya jurisidccion se encuentre el territorio colectivo y debe

contener entre otros los siguientes aspectos: {...)

Este plan debe ser aprobado de manera conjunta per parte de la {sic} Consejo Cemunitarie; por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (...)

No
aceptada

No se cuenta con elementos legales o jurisprudenciales para establecer en el decreto un trato discriminatorio en relacion con el acceso de los
derechos o de beneficios a dicha reglamentacién a todas las comunidades negras indistintamente sea su figura de representacion, siempre y
cuando esta represente derechos territoriales y este reconocida ante la entidad competente. Como tampoco a la naturaleza juridica de los
territorios en los cuales ejerza sus derechos colectivos, sean de ocupacion ancestral susceptible de titulacion, en tramite de titulacion o
propiedad colectiva por la adjudicacion de tierras para comunidades negras. Por tanto, el primer reconocimiento de la normativa a reglamentar
es la ocupacion de tierras, hoy reconocida como ocupacion ancestral de comunidades negras, la cual tiene como caracteristicas el ejercicio de
practicas tradicionales de produccion en sus territorios.

Considerar que solo podran ser beneficiarias de la normatividad que reglamenta el capitulo 4 de la ley 70 de 1993, las comunidades que se
hayan constituido como consejo comunitario y que cuenten con territorio colectivo adjudicado y/o titulado por el INCORA, INCODER o ANT.
Puede llegar a considerarse como un aspecto restrictivo de lo que ha indicado la normatividad y la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional.
Adicién a lo anterior, los derechos que de un lado ha propuesto la normativa a reglamentar, como a lo indicado por la Ley 21 de 1991, Por medio
de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunién de la
Conferencia General de la O.I.T., Ginebra 1989.

De acuerdo con la ley 21 de cuatro de marzo de 1991, en su articulo 14, los gobiernos tenemos como deber de reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de posesion (ocupacion en concordancia con la Ley 70/93) sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no
estén exclusivamente ocupadas por ellos. Asi mismo, tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccidn efectiva de sus derechos de propiedad y posesién, como instituirse
procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos
interesados.

Dicha normativa también define en su articulado que "La utilizacion del término "tierras" en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

De igual forma, el objeto de la Ley 70 de 1993, comprende el reconocimiento a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del pacifico de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, asi como en
zonas baldias, rurales y riverefias que han venido ocupando en otras zonas del pais y que cumplan lo establecido en la Ley.

Por tanto, el primer reconocimiento de la normativa a reglamentar es la ocupacion de tierras, hoy reconocida como ocupacién ancestral de
comunidades negras, la cual tiene como caracteristicas el ejercicio de practicas tradicionales de produccién en sus territorios. los territorios
colectivos, que no se encuentran titulados o se encuentre en tramite de titulacion, su categoria de reconocimiento es de comunidades negras
que habitan territorios en ocupacion ancestral en tierras baldias, que no necesariamente esta esta conformada en consejos comunitarios, pero
que cuentan con figuras propias de representacion de los derechos territoriales y que necesariamente se encuentran bajo el ambito del capitulo
cuarto de la ley 70, puesto que salvo el articulo 25 de la misma, no se hace referencia o se establece como requisito ser titular del derecho de
propiedad colectiva. Por tanto, no se cuenta con elementos propios para establecer en el decreto un ejercicio de discriminacién en relacion con
el acceso de los derechos o de beneficios a dicha reglamentacion a todas las comunidades negras indistintamente sea su figura de
representacion, siempre y cuando esta represente derechos territoriales y este reconocida ante la entidad competente.

Ahora, dichas formas organizativas que representan derechos territoriales de los que trata la Ley 70 de 1993, se encuentran registrados ante el
Ministerio del Interior, entidad que certifica a las autoridades o representantes de tanto los consejos comunitarios, como esas otras formas
organizativas. Finalmente trae como referencia que dentro de los considerandos del decreto 1640 de 2020, se expuso que a partir de la
expedicion de la Ley 70 de 1993, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se han organizado en Consejos
Comunitarios, que como persona juridica, tal como lo establece el articulo 2.5.1.2.3 del Decreto 1066 de 2015, "ejerce la maxima autoridad de
administracion interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras", sin que sea la Unica instancia de representacion, pues tales
comunidades también se han constituido en otras formas y expresiones organizativas.




DUR 1076/15: ARTICULO 2.2.12.2.3. Reglamento interno comunitario
Se considera necesario aclarar que este reglamento interno es vinculante solo para los miembros de la
comunidad en su territorio y no para terceros, por lo que se propone la inclusién de un paragrafo.

Propuesta de redaccion del actor de acuerdo a su comentario y justificacion:

Reglamento interno comunitario. Es el conjunto de normas expedidas por el Consejo Comunitario como
autoridad de administracion interna, étnica en el territorio, para velar por la conservacion, el uso, el
manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales dentro de los territorios colectivos y que

ANDI - constituyen la expresion del derecho propio de las comunidades, sin que se consideren funciones de
Asociacion Autoridad Ambiental. (...)
Nacional de Este reglamento esta claramente ligado a los intrumentos de gobernanza del territorio y a los ejercicio de gobierno propio, por tanto la afirmacién
Empresarios de |Parégrafo: Este reglamento interno solo es vinculante para los miembros de la comunidad a la que le|No con respecto a quien vincula no es necesaria. recordar que este proyecto tiene como ambito de aplicacion las comunidades negras,
44 | 26/05/2023|Colombia - ANDI |pertenece al territorio aceptada  |afrocolombianas, raizalez y palenqueras, como los territorios colectivos de que trata la ley 70 de 1993.
Teniendo en cuenta que los suelos de los territorios de las comunidades negras, son suelos de vocacion eminentemente forestal, las areas que
hayan sido transformadas a otros usos, deben orientarse a la restauracion del ecosistema forestal, no a la reforestacion comercial, que no
. tendria cabida en esas tierras dadas la condiciones de fertilidad de esos suelos y que las especies con potencial econdmico se establecen a
DUR 1076/15: ARTICULO 2.2.12.3.5. Reforestacion, restauracion y recuperacion de bosques, selvas y través de técnicas de silvicultura orientadas al Manejo Forestal Sostenible de esos ecosistemas. Por tanto, proponemos excluir el término de
demas ecosistemas. reforestacion por restauracion forestal participativas.
ANDI - Teniendo en cuenta que se plantea complementar los recursos de reforestacién, restauracion y
Asociacion recuperacion de selvas en territorios colectivos, entre otros, con las compensaciones ambientales de las Respecto al comentario, en el paragrafo se debe dejar claro que no se pretende monetizar la medida de compensacion, sino que el plan de
Nacional de empresas, para su viabilidad es necesario definir los lineamientos bajo los cuales las empresa pueden compensacion se puede ejecutar a través de acciones de restauracion en dichos territorios, cuando esté en el area de influencia de los
Empresarios de |[realizar estas compensaciones ambientales. ;Se plantea una modificacion al manual de[No proyectos.
45| 26/05/2023|Colombia - ANDI |compensaciones?, ya que en dicho instrumento no se contempla. aceptada
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DUR 1076/15; ARTICULO 2.2.12.3.5. Reforestacion, restauracion y recuperacion de bosques, selvas y
demés ecosistemas.

Paragrafo

No es claro dentro del paragrafo a qué se refiere especificamente cuando se mencionan que a partir de
las compensaciones ambientales de las empresas se pueden complementar los aportes y recursos para
la reforestacion, restauracion y recuperacion de bosques, selvas y demas ecosistemas en territorios
colectivos. Por lo citado en articulos previos dentro del proyecto normativo, se entiende que cuando se
hace alusion a recursos, estos son econdmicos y técnicos, los cuales seran destinados por parte del
MADS y de las Autoridades Ambientales en cuya jurisdiccion se encuentren territorios colectivos; por lo
que no es claro si desde los planes de compensacién de las empresas para los POAs sujetos a
licenciamiento ambiental, sustraccion de reserva temporal o definitiva o permisos de aprovechamiento
forestal Uinico, se pueden destinar recursos econdmicos y técnicos en territorios colectivos, toda vez que
el Manual de Compensaciones adoptado por la Resolucién 256 de 2018, excluye la monetizacién de las
medidas compensatorias como un mecanismo valido. Es importante que se aclare ademas que si bien
los territorios colectivos pueden ser objeto de compensacién, estos deberdn enmarcarse en los
lineamientos orientadores para la formulacién de planes de compensacion, cumpliendo con los
preceptos de no pérdida de diversidad y equivalencia ecosistémica, como también la estabilidad juridica
para el regulado que garantice la permanencia de las medidas compensatorias, lo que se dificulta en
territorios colectivos o resguardos indigenas, donde los titulares de permisos ambientales y de
obligaciones no pueden tener autonomia sobre este tipo de territorios.

propuesta de redaccion

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
dispondré los recursos para garantizar la recuperacion y restauracion participativa de los ecosistemas
ambientales en los fterritorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y/o
tradicionalmente y en los territorios insulares, impactados por las actividades extractivas. Estos recursos
podrédn complementarse con aportes de otros ministerios, con recursos de cooperacion y con las
compensaciones ambientales de las empresas; siempre y cuando se cumplan los lineamientos
establecidos en el Manual de Compensaciones del medio biético, adoptado por la Resolucion 256 de
2018.

No
aceptada

Teniendo en cuenta que los suelos de los territorios de las comunidades negras, son suelos de vocacion eminentemente forestal, las areas que
hayan sido transformadas a otros usos, deben orientarse a la restauracion del ecosistema forestal, no a la reforestacion comercial, que no
tendria cabida en esas tierras dadas la condiciones de fertilidad de esos suelos y que las especies con potencial econdmico se establecen a
través de técnicas de silvicultura orientadas al Manejo Forestal Sostenible de esos ecosistemas. Por tanto, proponemos excluir el término de
reforestacion por restauracion forestal participativas.

Respecto al comentario, en el paragrafo se debe dejar claro que no se pretende monetizar la medida de compensacion, sino que el plan de
compensacion se puede ejecutar a través de acciones de restauracion en dichos territorios, cuando esté en el area de influencia de los
proyectos.




DUR 1076/15: ARTICULO 2.2.12.3.8. Articulacién con el Sistema Nacional de cambio climético
SISCLIMA Las Autoridades publicas y los terceros estan en obligacion de salvaguardar la cosmovision y
las practicas tradicionales ambientales que hayan apropiado las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, siempre y cuando, estas no constituyan o devengan en una infraccién o delito
ambiental. Por ejemplo, si una préctica tradicional de la comunidad consiste en incinerar residuos o
materiales al aire libre, a pesar de que haga parte de una practica tradicional constituye una violacion a
una norma juridico ambiental. Igualmente, si se explota desmedidamente una especie por ejemplo para
la alimentacion de la comunidad, por mas de que sea una practica tradicional ambiental si la especie
entra en veda o se restringe su aprovechamiento en algin momento, el incumplimiento a esta veda no
puede ser garantizado al estar encontravia del régimen juridico ambiental.

ANDI - Propuesta de articulado (...) La coordinacion prevista en el presente articulo se desarrollara respetando El comentario es claro en relacion con el cuidado el medio ambiente y los ecosistemas por parte de las comunidades negras, afrocolombianos,

Asociacion los derechos consagrados en favor de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y raizales y palenqueras, situacion que es arménica con la funcion social y ecologica de la propiedad colectiva. Sin embargo, esta reglamentacion

Nacional de palenqueras; y salvaguardando tanto su cosmovision, como sus précticas tradicionales ambientales, no tiene referencia clara a infracciones o delitos en el régimen juridico ambiental, el cual debe establecer los elementos que permitan acotar

Empresarios de  |siempre y cuando no constituyan infraccion o delito o se encuentren de alguna forma en contravia del|No cuando una practica o no tradicional constituye una infraccion o delito, asi como las responsabilidades como colectivo o como miembro de una
47| 26/05/2023|Colombia - ANDI |régimen juridico ambiental. aceptada  [comunidad negra — existiendo una normatividad vigente para dicho asunto-.

DUR 1076/15: ARTICULO 2.2.12.4.3. Constitucion de Reservas Naturales Especiales en territorios

ANDI - colectivos. Un plano a mano alzada y una breve descripcion de la especie, ecosistema, bioma o bienes

Asociacion de especial importancia ecologica o aspecto cultural objeto de proteccion, no deberian ser considerados El plano a mano alzada y una breve descripcion de la especie, ecosistema, bioma o bienes de especial importancia ecologica o aspecto cultural

Nacional de dentro de un proceso de constitucion y delimitacion de reservas, esto debe obedecer a una cartografia a objeto de proteccion, de que trata el articulo objeto de comentario, corresponde a un requisito de la solicitud, como lo indica el proyecto de

Empresarios de |escala precisa y a estudios técnicos que permitan establecer e involucrar el area dentro del[No decreto los estudios técnicos y elementos referentes a cartografia a escala precisa, se realizaran en la etapa denominada "Estudios Técnicos" a
48| 26/05/2023|Colombia - ANDI |ordenamiento territorial. aceptada  [cargo de la autoridad ambiental, conforme al procedimiento descrito.




DUR 1076/15: ARTICULO 2.2.12.4.3. Constitucion de Reservas Naturales Especiales en territorios
colectivos.

Dentro del articulo 10 del Decreto 2372 de 2010 compilado en el articulo 2.2.2.1.2.1. del DUR 1076/15
sobre areas protegidas del SINAP no existe una categoria de "area protegida publica de caracter,
étnico". Las areas protegidas solo se clasifican en 2 categorias: privadas y publicas, el calificativo de
publica hace referencia Unicamente al caracter de la entidad competente para su declaracion.

La Ley 70 de 1993 en su articulo 25 no define que las reservas naturales especiales que se podrian
constituir hagan parte de una categoria de area protegida.

Un Decreto reglamentario de una Ley no esta llamado a crear una nueva categoria de area protegida
dentro del régimen juridico ambiental general.

Como lo menciona la ADNI el Decreto 1076 no existe dicha categoria, dado que estos compilan la reglamentacion de la Ley 99 de 1993, como
de otras normas anteriores y posteriores a la Constitucion de 1991, sin embargo, es necesario considerar que esta reglamentacion y en especial
esta figura es objeto de comentario que desarrollo del articulo 25 de la Ley 70 de 1993, la cual ordena la reglamentacion de este figura
“Reservas Naturales Especial, por tanto es el marco de esta facultad reglamentaria que se define su inclusion como area protegida. resaltando
que esta reglamentacion se adicionara al Decreto compilatorio del sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De igual forma, No es viable que un ejercicio que plantea la necesidad de proteccidn de elementos de significacién ecoldgica, que hace la
comunidad negra en el marco de la propiedad colectiva y en ejercicio de su autogobierno, este necesariamente restringida a la evaluacion sobre
impactos a terceros sobre terceros.

Hay que recordar que de acuerdo a la Ley 21 de 1991, el estado colombiano debe adaptar medidas espaciales para salvaguardar entre otros la
cultura y el medio ambiente de los pueblos étnicos interesados, asi como, establecid en su articulo 15, que los derechos de los pueblos
interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras — territorios deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el
derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion, administracién y conservacion de dichos recursos.

Finalmente, indicar que de conformidad con el articulo tercero de la Ley 70 de 1993, la misma establecié como principios: i) la participacién de
las comunidades negras y sus organizaciones sin detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de toda la nacién en

ANDI - Por otra parte es importante mencionar que dentro de los Estudios Técnicos para la Reserva Natural se pie de igualdad, de conformidad con la ley; v ii) la proteccion del medio ambiente, atendiendo las relaciones establecidas por las comunidades
Asociacion sefiala que se deben identificar y valorar los impactos ambientales, socioecondmicos y culturales que la negras con la naturaleza, por tanto, no es posible que se amplien las visién de impactos a dicha declaratoria con respecto a intereses de
Nacional de delimitacién de la reserva podria generar en las comunidades involucradas, se omite la evaluacién y terceros o sujetos no miembros de la comunidad negra.
Empresarios de |discusién publica de impactos que podria tener para terceros o para proyectos de interés comun, por lo|No
49( 26/05/2023|Colombia - ANDI |que resulta importante ampliar la visién de los impactos. aceptada

DUR 1076/15: ARTICULO 2.2.12.6.1. Derecho de prelacién para el uso y aprovechamiento de los

recursos hidricos.

Es importante aclarar que la institucion de un "Derecho de prelacién" para practicas tradicionales no

puede ir en contravia del derecho fundamental al agua potable para consumo humano u otros derechos

fundamentales, los cuales ya gozan de especial proteccion constitucional.

En otras palabras, a partir de practicas tradicionales como por ejemplo el barequeo, no se podrian

introducir sustancias a las fuentes hidricas a la altura de los terrenos colectivos que impidiera que el

agua sea apta para consumo humano aguas abajo.

Propuesta de Redaccion

Derecho de prelacion para el uso y aprovechamiento de los recursos hidricos.

En armonia con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 70 de 1993, las practicas tradicionales que las
ANDI - comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, ejerzan sobre las fuentes hidricas El derecho de prelacién de las comunidades que establecio la Ley 70 de 1993, no pretende o puede estar en desconocimiento de derechos
Asociacion localizadas en sus territorios colectivos tales como los rios, las quebradas, los lagos, las lagunas, las humanos. Es una afirmacién que sobra en la reglamentacion, pero que hace parte integral de ella. Tener en cuenta que existe reglamentacion
Nacional de ciénagas, los paramos, las madre viejas, los canales, las rondas protectoras y demas humedales, con respecto a hechos que afecten los ecosistemas y el medio ambiente en la normatividad vigente.
Empresarios de |tendréan prelacion sobre los demas usos y aprovechamientos que otros ejerzan sobre estas fuentes|No Adicionalmente la normativa establece entre otros que la propiedad colectiva tiene una funcion social y ecolégica. Asi como la responsabilidad

50| 26/05/2023|Colombia - ANDI |hidricas, sin desconocer con ello el derecho al agua para consumo humano. aceptada |de la persistencia de los recursos.
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DUR 1076/15: ARTICULO 2.2.12.8.1. Politica para la proteccién de los conocimientos tradicionales y los
saberes ancestrales asociados a la biodiversidad. No es claro si la consulta previa se hara sobre la
politica publica o sobre las medidas (administrativas y legislativas) o proyectos que se deriven de esta,
por lo que se propone la siguiente redaccion para el primer inciso.

Teniendo en cuenta que la organizacién del territorio se encuentra en cabeza de las entidades
territoriales, sugerimos la siguiente redaccién para el tercer inciso.

Propuesta de redaccion

ARTICULO 2.2.12.8.1. Politica para la proteccion de los conocimientos tradicionales y los saberes
ancestrales asociados a la biodiversidad. Dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la entrada en
vigencia del presente decreto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la participacién de
los sabedores, sobanderos, parteras entre otros, y garantizando la consulta previa, en relacién con las
medidas (administrativas y legislativas) o proyectos que se deriven de esta, con los Consejos
Comunitarios y las otras formas y expresiones de las de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras en los territorios, formulara y adoptara la politica para la proteccion de los
sistemas de conocimientos tradicionales y saberes ancestrales asociados a la biodiversidad, en el marco
de sus competencias y a los lineamientos del Convenio internacional de Diversidad Biologica.

()

La politica se orientara a prevenir la pérdida del conocimiento tradicional y el saber ancestral asociado a
la biodiversidad y generar las condiciones que garanticen su mantenimiento y preservacion, apoyando
las iniciativas propias de las comunidades; la promocién y aplicaciéon de la medicina tradicional, la
seguridad y soberania alimentaria, el ordenamiento del territorio ancestral y cultural, sin perjuicio de lo
establecido en el numeral 17 del articulo 3° de la Ley 1454 de 2011, y la caracterizacion y seguimiento
de la situacion actual y de las tendencias de los conocimientos tradicionales.

No
aceptada

No aceptada, es un cambio de redaccién que no modifica, ni aporta sustancialmente el contenido del articulo, por otro lado, no se evidencia
concordancia entre la ley 1453 de 2011 y lo enunciado en el articulo.

Adicional, el proceso de consulta previa no se circuscribe unicamente a los temas ambientales, este mecanismo que garantiza un derecho de las
comunidades negras, se realizara de conformidad a lo establecido en la Ley 21 de 1991. por tanto la conuslta es propia de los proyectos,
medidas administrativas y legislativas que afecten los derechos territoriales y de las comunidades




DUR 1076/15: ARTICULO 2.2.12.8.2. EI conocimiento tradicional y el saber ancestral como patrimonio
cultural y colectivo

Es contradictorio que el saber ancestral sea una innovacion, por lo que se propone la siguiente
redaccion. Adicionalmente, dado que los derechos de obtentor en Colombia estan previstos para
especies vegetales, se sugiere la siguiente redaccion.

ARTICULO 2.2.12.8.1. El conocimiento tradicional y el saber ancestral como patrimonio cultural y
colectivo. El conocimiento tradicional y el saber ancestral, entendidos como el conjunto complejo y
dinamico de saberes, practicas, que pueden generar innovaciones, usos, costumbres, manejos, ideas,
simbolos, representaciones, principios, reglas e interpretaciones, que las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras o integrantes de ella, poseen y recrean sobre la biodiversidad,
la naturaleza y el territorio, constituyen un patrimonio colectivo de estas comunidades, que les permite
visualizar la cosmovision de su territorio por medio de sus saberes ancestrales.

ANDI - No aceptado, Ley 165 de 1994 en su articulo 8 literal J establece que se con arreglo a la legislacion nacional, se respetara, preservara y
Asociacion En consecuencia, estos conocimientos tradicionales y los saberes ancestrales podrén ser patentados en mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales, en ese sentido existe conexion entre las
Nacional de favor de la respectiva comunidad o de los integrantes de ellas que los poseen y utilizarse, para producir inovaciones y el conocimiento como patrimonio cultural y colectivo.
Empresarios de |y comercializar licores étnicos, medicamentos, cosméticos, bebidas energizantes, practicas de medicina|No
52| 26/05/2023|Colombia - ANDI |tradicional entre otros productos y obtener derechos de propiedad intelectual. aceptada  |Adicionalmente, no se observa cambios a la redaccion propuesta.
se acoge el comentario, el cual plantea una mejora en la técnica normativa, y no cambia de fondo el asunto o garantia expresado en el decreto
regalmentario, proponiendose la siguiente redaccion.
ANDI - ARTICULO 2.2.12.8.3. Consentimiento previo libre e informado. El acceso a los
Asociacion ) conocimientos tradicionales, saberes ancestrales 0 a los componentes intangibles, asociados a recursos biologicos y genéticos de los territorios
Nacional de DUR 1076/15: ARTICULO 2.2.12.8.3.Consentimiento previo libre e informado. Se sugiere completar la colectivos de una comunidad negra, afrocolombiana, raizal o palenquera, por parte de terceros y/o del entidades publicas o privadas, estara
Empresarios de |norma indicando quién deberé adelantar el tramitre de consulta previa, pues no es claro si se trata de precedido del proceso de consulta de previa libre e informada de conformidad con el articulo 6to del convenio 169 de la OIT v la jurisprudencia
53| 26/05/2023|Colombia - ANDI |quien quiere adquirir los saberes ancestrales con fines comerciales o cientificos, entre otros. Aceptada |sobre la materia
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Se propone la siguiente redaccién, pues los derechos de obtentores segun la norma se refieren a
especies vegetales.

Se sugiere indicar cual es la parte interesada en el paragrafo 1.

ARTICULO 2.2.12.8.4. Derechos de obtentores vegetales. En armonia con lo dispuesto en el articulo 54
de la Ley 70 de 1993, y en el Decreto 533 de 1994, el Gobierno Nacional, disefiara mecanismos
adecuados para que las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que hayan
desarrollado variedades vegetales o conocimientos con respecto al uso medicinal, alimenticio, artesanal
ylo industrial de plantas de su medio natural, sean reconocidos como obtentores y reciban beneficios
econdémicos, en cuanto otras personas naturales o juridicas desarrollen productos para el mercado
nacional e internacional.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco de sus competencias mediante
resolucion que se expedira para el efecto, definird los lineamientos para la proteccién de los derechos
por parte de las comunidades interesadas, previa la realizacion de los estudios técnicos requeridos.

No
aceptada

Revisadas el comentario es necesario indicar que si bien es cierto este Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, le asiste competencias
sobre el tema de recursos genéticos, este tema de derechos de obtentores vegetales relacionado con reconocimiento de reconocimiento de
propiedad, como los elementos relacionados con derechos econdémicos asociados a este, se encuentran en el sector de Ministerio de Agricultura
- finalmente en el ICA, por tanto se procedera aceptar los comentarios que en general consideran que se debe contar con una propuesta mas
ajustada. Por tanto, se considera necesario eliminar la propuesta del articulado con la finalidad de no fraccionar la discusién y construccién de
una herramienta normativa completa y que defina los alcances de cada una de las carteras desde sus competencias. Asi mismo, que este tema
esta asociado con los asuntos de reglamentacion del capitulo séptimo de la Ley 70 de 1993, denominado planeacion y fomento del desarrollo
econémico y social. para lo cual es necesario como ha sido planeado por el ICA, la construccion de una mesa o ejercicio de articulacion para la
presentacion de una propuesta que no nos genere riesgos juridicos frente a la competencias y normas concordantes preexistentes, los acuerdos
o tratados internacionales entre otros.
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socioecondmico y cultural.

Actualmente, los estudios para la obtencién de licenciamiento ambiental, segun las normas y legislacion,
son los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) que consideran entre sus evaluaciones impactos
socioeconomicos y culturales, por lo que esta denominacién no debe realizarse y debe ajustarse a EIA.

Es importante mencionar que actualmente dentro de la elaboracion de estudios de impacto ambiental se
cuentan con mecanismos de participacion ciudadana lo suficientemente robustos y amplios que
permiten que la identificacion de impactos y formulacion de medidas de manejo sean concertadas con
las comunidades que hacen parte de las areas de influencia de los distintos POAs, segun lo estipulado
en los términos de referencia de cada sector y en la MGEPEA actualmente vigente.

Adicionalmente y de manera particular las comunidades NARP cuentan con el derecho a la consulta
previa, amparadas en principios de participacion y acceso a la informacién de los proyectos que se
pretenden desarrollar en sus territorios.

En términos generales se considera que se debe especificar en qué sentido se orientaria el contenido
del protocolo que se propone formular para garantizar la participacion de las comunidades NARP y que
no esté ya contemplado, toda vez que actualmente dentro del tramite de licenciamiento, desde el disefio
y contenido de los estudios ambientales, su ejecucion y evaluacion, la participacion de las comunidades
en el proceso es uno de los lineamientos orientadores para la viabilidad ambiental de los proyectos.

El protocolo al que se refiere el presente articulo debe adoptarse a través de un decreto, pues el mismo
desarrolla la participacion de las comunidades; esto es, desarrolla parte de la Ley 70 de 1993.

Por otra parte, se reitera el comentario general atinente a que la referencia a "territorios colectivos en
tramite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente” es antitécnica pues se trata de figuras que no tienen
efectos juridicos en la Ley y en el caso en concreto se agrava mas teniendo en cuenta que en estas
condiciones no se conoce el alcance de la obligacion de los titulares de proyectos ni como se garantizar,
de forma satisfactoria el mecanismo de consulta previa.

No
aceptada

Los estudios de impacto ambiental deben ser integrales, es decir, no solo comprenden los estudios de impacto ambiental propiamente dicho,
sino que deben incluirse los aspectos socioeconémicos y culturales, que puedan afectar a las comunidades que han estado presente, de las
cuales se reconoce su ocupacion o titulacién colectiva, asi como el acceso a algunos recursos naturales de los cuales puede depender su
cultura o su pervivencia entre otros.




DUR 1076/15: ARTICULO 2.2.12.9.2. Articulacion de los Consejos Comunitarios con las autoridades
ambientales distritales para el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente

Se sugiere la siguiente redaccion, para completar la norma. ARTICULO 2.2.12.9.2. Articulacién de los
Consejos Comunitarios con las autoridades ambientales distritales para el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales y del ambiente. Las autoridades creadas por los Concejos Distritales para el

ANDI - manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente, en cumplimiento del articulo 124
Asociacion de la ley 1617 del 2013, se articularan en el cumplimiento de sus funciones, con los Consejos
Nacional de Comunitarios, formas y expresiones organizativas de los territorios colectivos, ancestrales y/o
Empresarios de |tradicionales ubicados en su jurisdiccion para el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y|No No aceptada, es un cambio de redaccion que no modifica de fondo, ni aporta sustancialmente el contenido del articulo
56| 26/05/2023|Colombia - ANDI |del ambiente. aceptada
ANDI - ARTICULO 2.2.12.9.4. Implementacion de escuelas de formacion ambiental para las mujeres y
Asociacion comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo -Aceptada
Nacional de Sostenible y las Corporaciones Auténomas Regionales en cumplimiento de lo previsto en la Ley 731 de
Empresarios de {2002, garantizaran a las mujeres de los Consejos Comunitarios, formas y expresiones organizativas de -Se analizard la pertinencia de cambiar la redaccion del articulo y suprimir la palabra “escuelas” y remplazarla por “procesos ”
57| 26/05/2023|Colombia - ANDI (las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y la financiacion del disefio, Aceptada
Teniendo en cuenta que el Decreto, por tener una jerarquia menor a la de la Ley solo puede
desarrollarla, se propone la siguiente redaccion (ver columna a la derecha).ARTICULO 2.2.12.9.8.
Asignacion de recursos para el cumplimiento de las obligaciones. Para el cumplimiento de lo dispuesto
en el paragrafo del articulo 21 y en los articulos 41, 61 y 64 de la Ley 70 de 1993, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del presente
decreto, destinara en su presupuesto anual las partidas necesarias.
Para lo anterior, se creara una subcuenta especifica en el Fondo creado por el paragrafo 1 del articulo
223 de la Ley 1819 de 2016 modificado por el articulo 49 la Ley 2277 de 2022, dirigida a las iniciativas,
programas y proyectos que beneficien a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, de que trata el presente decreto.
De igual forma, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las deméas autoridades ambientales
ANDI - promoveran la articulacion con instituciones del sector privado y la cooperacién internacional, para
Asociacion obtener recursos que impulsen el desarrollo integral de iniciativas ambientales que respondan a las
Nacional de disposiciones de la ley 1844 de 2017 por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, en favor de No es posible acoger el comentario, pues la propuesta de redaccion es mas restrictiva en relacion a lo que se encuentra el articulado consultado
Empresarios de |las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras como grupo étnico en situacion de|No y protocolizado, adicionalmente la ley 70 es clara en relacion a la dispocision de recursos para el cumplimiento de la misma, y es en relacion a
58| 26/05/2023|Colombia - ANDI |alta vulnerabilidad y afectacién ambiental. aceptada  |dicho enfoque que se establece la propuesta del articulado.
ANDI -
Asociacion
Nacional de
Empresarios de  [DUR 1076/15: ARTICULO 2.2.12.9.10. Audiencias pablicas. Se sugiere indicar la norma de la Ley 1757|No No aceptada, en este caso particular se modificara la redaccion del articulo, a (...) de conformidad a la normatividad vigente dao que en este
59| 26/05/2023|Colombia - ANDI |de 2015 a la que se quiere hacer referencia. aceptada |caso se trata de audiencias en temas ambientales.




Teniendo en cuenta que la norma colombiana preve el deber de publicacién de los actos administrativos
de caracter general, y que una vez efectuada la publicacion el decreto entra en vigencia, se sugiere la
siguiente redaccién. ARTICULO 2. Divulgacion: Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 65 de la Ley

ANDI - 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Ministerio
Asociacion de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las demas Autoridades El comentario esta relacionado con la publicacion de los actos administrativos de caracter general, esta que esta reglada por las normas
Nacional de Ambientales vinculadas al SINA, los Consejos Comunitarios, sus organizaciones y el Espacio Nacional mencionadas, dado que el mismo es la base de la obligatoriedad de los mismo, el cual debe cumplirse conforme a la ritualidad de expedicion de
Empresarios de [de Consulta Previa, a través de los diversos medios de comunicacion, promoverén la difusion y|No los mismos. Sin embargo, el articulo segundo del proyecto de decreto, esta relacionado con las acciones de divulgacion posterior a su
60| 26/05/2023|Colombia - ANDI |divulgacién de los contenidos del presente Decreto. aceptada  [publicacion.
Considerar que solo podran ser beneficiarias de la normatividad que reglamenta el capitulo 4 de la ley 70 de 1993, las comunidades que se
hayan constituido como consejo comunitario y que cuenten con territorio colectivo adjudicado y/o titulado por el INCORA, INCODER o ANT.
Puede llegar a considerarse como un aspecto restrictivo de lo que ha indicado la normatividad y la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional.
1. Se sugiere eliminar del proyecto "en trdmite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente por las Adicion a lo anterior, los derechos que de un lado ha propuesto la normativa a reglamentar, como a lo indicado por la Ley 21 de 1991, Por medio
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras” y solo aplique para los territorios de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la
colectivos, por cuando es a través de la adjudicacion de las tierras a dichas comunidades que se busca Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989.
que la propiedad colectiva cumpla con su doble finalidad: i) de preservacion de la identidad cultural y; ii) De acuerdo con la ley 21 de cuatro de marzo de 1991, en su articulo 14, los gobiernos tenemos como deber de reconocerse a los pueblos
el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales. Es por ello que en el acto administrativo interesados el derecho de propiedad y de posesion (ocupacion en concordancia con la Ley 70/93) sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
ANDI - que adjudica la propiedad colectiva de las tierras se estipula que (en virtud de lo establecido en el Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no
Asociacion articulo 14 de la Ley 70 de 1993) la obligacion de observar las normas sobre conservacion, proteccion y estén exclusivamente ocupadas por ellos. Asi mismo, tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
Nacional de utilizacion de los recursos naturales renovables y el ambiente. Adicionalmente, el hecho de que esté en interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion, como instituirse
Empresarios de  |tramite una solicitud de adjudicacion de una propiedad colectiva, no implica en si que se tenga la[No procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos
61| 26/05/2023|Colombia - ANDI |propiedad, porque para ello se debe cumplir con la normatividad aplicable sobre la materia. aceptada [interesados.




2. Actualmente la Ley no ha definido el alcance y los limites de los territorios ocupados ancestral y/o
tradicionalmente por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenquera, como como
sucede con los territorios colectivos, razon por la cual se sugiere eliminar "en tramite u ocupados
ancestral y/o tradicionalmente por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras".

3. El epigrafe no es congruente con el objeto del presente proyecto de Decreto el cual establece en el
articulo 2.2.12.1.1 que "Objeto. Por medio del presente se dispone a reglamentar el Capitulo IV y las
demés disposiciones ambientales contenidas en la Ley 70 de 1993, en lo relacionado con el uso de la
tierra, la proteccion, y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del ambiente, en los
territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del pais.". por
cuanto, el objeto solo habla de territorios colectivos.

4. Este proyecto de norma debe ser consultado con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, en razoén a que se estan tomando decisiones que pueden afectar a las mismas
comunidades

5. Respecto a lo enunciado en el titulo sobre las disposiciones ambientales en los territorios colectivos
adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente por comunidades, se debe dar un
lineamiento claro respecto a la conformacion de los territorios colectivos los cuales deberan estar,
legalmente constituidos con el reconocimiento legal de la autoridad legal competente. En este sentido es

Considerar que solo podran ser beneficiarias de la normatividad que reglamenta el capitulo 4 de la ley 70 de 1993, las comunidades que se
hayan constituido como consejo comunitario y que cuenten con territorio colectivo adjudicado y/o titulado por el INCORA, INCODER o ANT.
Puede llegar a considerarse como un aspecto restrictivo de lo que ha indicado la normatividad y la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional.
Adicién a lo anterior, los derechos que de un lado ha propuesto la normativa a reglamentar, como a lo indicado por la Ley 21 de 1991, Por medio
de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunién de la
Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989.

De acuerdo con la ley 21 de cuatro de marzo de 1991, en su articulo 14, los gobiermnos tenemos como deber de reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de posesién (ocupacién en concordancia con la Ley 70/93) sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no
estén exclusivamente ocupadas por ellos. Asi mismo, tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesion, como instituirse
procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos
interesados.

Dicha normativa también define en su articulado que "La utilizacién del término "tierras" en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

De igual forma, el objeto de la Ley 70 de 1993, comprende el reconocimiento a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del pacifico de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, asi como en
zonas baldias, rurales y riverefias que han venido ocupando en otras zonas del pais y que cumplan lo establecido en la Ley.

Por tanto, el primer reconocimiento de la normativa a reglamentar es la ocupacion de tierras, hoy reconocida como ocupacién ancestral de
comunidades negras, la cual tiene como caracteristicas el ejercicio de practicas tradicionales de produccién en sus territorios. los territorios
colectivos, que no se encuentran titulados o se encuentre en tramite de titulacion, su categoria de reconocimiento es de comunidades negras
que habitan territorios en ocupacion ancestral en tierras baldias, que no necesariamente esta estd conformada en consejos comunitarios, pero
que cuentan con figuras propias de representacion de los derechos territoriales y que necesariamente se encuentran bajo el ambito del capitulo
cuarto de la ley 70, puesto que salvo el articulo 25 de la misma, no se hace referencia o se establece como requisito ser titular del derecho de
propiedad colectiva. Por tanto, no se cuenta con elementos propios para establecer en el decreto un ejercicio de discriminacion en relacion con
el acceso de los derechos o de beneficios a dicha reglamentacién a todas las comunidades negras indistintamente sea su figura de
representacion, siempre y cuando esta represente derechos territoriales y este reconocida ante la entidad competente.

pertinente que el titulo 12 en su integralidad este direccionado para los territorios colectivos legalmente|No
62| 26/05/2023|ECOPETROL  |constituidos. aceptada  [Finalmente indicar que la norma si fue consultada con el ENCP en el afio 2018.
ARTICULO 2.2.12.1.2. Ambito de aplicacion Se sugiere delimitar el ambito de aplicacion igualmente a No se cuenta con elementos legales o jurisprudenciales para establecer en el decreto objeto de publicacion un ejercicio de discriminacion en
los territorios colectivos conforme con lo establecié en el objeto del proyecto de Decreto. relacion con el acceso de los derechos o de beneficios a dicha reglamentacion a todas las comunidades negras indistintamente sea su figura de
representacion, siempre y cuando esta represente derechos territoriales y este reconocida ante la entidad competente. Como tampoco a la
Se recomienda complementar el articulo dirigido a los  territorios colectivos adjudicados, en este sentido naturaleza juridica de los territorios en los cuales ejerza sus derechos colectivos, sean de ocupacion ancestral susceptible de titulacion, en
quedaria asi: (...) ARTICULO 2.2.12.1.2. Ambito de aplicacion. El presente titulo se aplicara a las tramite de titulacion o propiedad colectiva por la adjudicacion de tierras para comunidades negras. Por tanto, el primer reconocimiento de la
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que habitan en todo el territorio nacional|No normativa a reglamentar( Ley 70) es la ocupacion colectiva de tierras por las comunidades negras, hoy reconocida como ocupacion ancestral
63| 26/05/2023|[ECOPETROL |y que pertenecen a territorios colectivos adjudicados y legalmente constituidos. aceptada  [de comunidades negras, la cual tiene como caracteristicas el ejercicio de practicas tradicionales de produccion en sus territorios.
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ARTICULO 2.2.12.2.2. Plan de manejo ambiental de los territorios colectivos adjudicados, en tramite u
ocupados ancestral y/o tradicionalmente.

1. Teniendo en cuenta que en el objeto del proyecto de Decreto se precisa que se reglamentara el
Capitulo IV y las demas disposiciones ambientales contenidas en la Ley 70 de 1993, en lo relacionado
con el uso de la tierras, la proteccion, y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del
ambiente, en los territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras del pais, se sugiere eliminar del titulo del presente articulo "en tramite u ocupados ancestral
ylo tradicionalmente". Debe existir una congruencia entre el objeto del Decreto y el texto normativo que
desarrolla.

No
aceptada

No se cuenta con elementos legales o jurisprudenciales para establecer en el decreto un trato discriminatorio en relacion con el acceso de los
derechos o de beneficios a dicha reglamentacién a todas las comunidades negras indistintamente sea su figura de representacion, siempre y
cuando esta represente derechos territoriales y este reconocida ante la entidad competente. Como tampoco a la naturaleza juridica de los
territorios en los cuales ejerza sus derechos colectivos, sean de ocupacion ancestral susceptible de titulacion, en tramite de titulacion o
propiedad colectiva por la adjudicacion de tierras para comunidades negras. Por tanto, el primer reconocimiento de la normativa a reglamentar
es la ocupacion de tierras, hoy reconocida como ocupacion ancestral de comunidades negras, la cual tiene como caracteristicas el ejercicio de
practicas tradicionales de produccion en sus territorios.

Considerar que solo podran ser beneficiarias de la normatividad que reglamenta el capitulo 4 de la ley 70 de 1993, las comunidades que se
hayan constituido como consejo comunitario y que cuenten con territorio colectivo adjudicado y/o titulado por el INCORA, INCODER o ANT.
Puede llegar a considerarse como un aspecto restrictivo de lo que ha indicado la normatividad y la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional.
Adicién a lo anterior, los derechos que de un lado ha propuesto la normativa a reglamentar, como a lo indicado por la Ley 21 de 1991, Por medio
de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunién de la
Conferencia General de la O.I.T., Ginebra 1989.

De acuerdo con la ley 21 de cuatro de marzo de 1991, en su articulo 14, los gobiernos tenemos como deber de reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de posesion (ocupacion en concordancia con la Ley 70/93) sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no
estén exclusivamente ocupadas por ellos. Asi mismo, tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesién, como instituirse
procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos
interesados.

Dicha normativa también define en su articulado que "La utilizacion del término "tierras" en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

De igual forma, el objeto de la Ley 70 de 1993, comprende el reconocimiento a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del pacifico de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, asi como en
zonas baldias, rurales y riverefias que han venido ocupando en otras zonas del pais y que cumplan lo establecido en la Ley.

Por tanto, el primer reconocimiento de la normativa a reglamentar es la ocupacion de tierras, hoy reconocida como ocupacién ancestral de
comunidades negras, la cual tiene como caracteristicas el ejercicio de practicas tradicionales de produccién en sus territorios. los territorios
colectivos, que no se encuentran titulados o se encuentre en tramite de titulacion, su categoria de reconocimiento es de comunidades negras
que habitan territorios en ocupacion ancestral en tierras baldias, que no necesariamente esta esta conformada en consejos comunitarios, pero
que cuentan con figuras propias de representacion de los derechos territoriales y que necesariamente se encuentran bajo el ambito del capitulo
cuarto de la ley 70, puesto que salvo el articulo 25 de la misma, no se hace referencia o se establece como requisito ser titular del derecho de
propiedad colectiva. Por tanto, no se cuenta con elementos propios para establecer en el decreto un ejercicio de discriminacién en relacion con
el acceso de los derechos o de beneficios a dicha reglamentacion a todas las comunidades negras indistintamente sea su figura de
representacion, siempre y cuando esta represente derechos territoriales y este reconocida ante la entidad competente.

Ahora, dichas formas organizativas que representan derechos territoriales de los que trata la Ley 70 de 1993, se encuentran registrados ante el
Ministerio del Interior, entidad que certifica a las autoridades o representantes de tanto los consejos comunitarios, como esas otras formas
organizativas. Finalmente trae como referencia que dentro de los considerandos del decreto 1640 de 2020, se expuso que a partir de la
expedicion de la Ley 70 de 1993, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se han organizado en Consejos
Comunitarios, que como persona juridica, tal como lo establece el articulo 2.5.1.2.3 del Decreto 1066 de 2015, "ejerce la maxima autoridad de
administracion interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras", sin que sea la Unica instancia de representacion, pues tales
comunidades también se han constituido en otras formas y expresiones organizativas.
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ARTICULO 2.2.12.2.2.  Plan de manejo ambiental de los territorios colectivos adjudicados, en tramite u
ocupados ancestral y/o tradicionalmente.

2. Se sugiere ajustar la redaccion del articulo, teniendo en cuenta que se le esta otorgando funciones de
autoridades ambientales a los Consejos Comunitarios en su territorio colectivo, lo que va en contravia de
la Ley 99 de 1993 y la Ley 70 de 1993. Al respecto, es importante mencionar que la Ley 70 de 1993, en
su articulo 24, reconoce la funcion de las autoridades ambientales de administradoras de los recursos
naturales, al precisar que le entidad administradora de los recursos naturales renovables reglamentara
concertadamente con las comunidades negras el uso colectivo de areas del bosque para el
aprovechamiento forestal persistente. Asi mismo esta misma Ley, en su articulo 5, le asigna como
funcién de los Consejos Comunitarios la de aprovechar y conservar los recursos naturales, mas no de
administrarlos.

3. Se sugiere eliminar el aparte: "Este plan debe ser aprobado de manera conjunta por parte de la
Consejo Comunitario (...)"

La norma otorga la competencia para aprobar el plan de manejo ambiental a los Consejos Comunitarios,
aun cuando estos no son reconocidos como autoridad ambiental y por lo tanto no tendrian que participar,
en la aprobacion de sus planes de manejo ambiental.

No
aceptada

El plan de manejo de que trata el proyecto de decreto reglamentario es un instrumento de las comunidades en relacion con el gobierno que
como autoridad del territorio cuentan a partir de la reglamentacion que se esta reglamentando. Adicionalmente esto no desvirtia los
instrumentos que construya la autoridad ambiental. adicional dicho plan sera aprobado por las autoridades ambientales.

Adicionalmente, el mismo tiene como pretension contar con un instrumento que permita un mejor aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, mas no de administrarlos. Dado que los permisos, autorizaciones y licencias, siguen estando en la autoridad ambiental,
conforme a las Leyes vigentes.
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ARTICULO 2.2.12.2.6. El proyecto de norma no es claro para indicar de qué forma es la articulacién con
las Autoridades Ambientales, queda a interpretacion que se pierde la autonomia de las Corporaciones
Auténomas en dichos territorios, cuando la administracién y proteccion de los recursos naturales es su
funcion principal; por tanto, el articulo limita la autonomia de las Corporaciones Regionales al plantear,
que debe articular con los consejos cuminitarios la gestién ambiental, partiendo de la premisa que el
consejo comunitario no tiene funcién como autoridad ambiental.

No
aceptada

Contrario a la interpretacion que concluye la perdida de autornomia, la articulacion de las acciones de las CARs con las autoridades de los
territorios colectivos pretende que la acciones se complemente, entendiendo que existe funciones de ley de las corporaciones. asi mismo la
articulacién es una expresion del respeto por la diversidad y los derechos territoriales.




T g - g

-
dentro de reservas forestales ocupadas por comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras a aquellas que sean realmente necesarias para su subsistencia cultural y humana.

Comentario: El articulo contempla como actividades permitidas dentro de reservas forestales ocupadas
por comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, actividades como la mineria
tradicional, que aun cuando trata de una costumbre propia de dichas comunidades, tiene serias
implicaciones para el medio ambiente, afectando asi la conservacion de los territorios que han sido
declarados como reserva.

Aunado a esto, es de publico conocimiento que actividades como la mineria tradicional han sido
utilizadas como justificacién para el ejercicio de la mineria ilegal en mdiltiples territorios del pais, por lo
que al permitirla dentro de reservas forestales sin ningln tipo de contemplacién adicional, deja abierta la
puerta para que se desarrollen actividades con alto impacto ambiental que terminarian desdibujando la
finalidad misma de constituir una reserva forestal en determinado territorio.

Se sugiere que, las actividades de mineria o comerciales requieran en estas areas surtir el tramite de
sustraccion de reserva, en atencion a que, asi sea mineria artesanal, es una actividad que genera
impactos en el ecosistema.

Por Ultimo, se sugiere la revisién y actualizacién de las zonas declaradas como reserva forestal en la
Ley 2da de 1959, pues las condiciones actuales de dichas zonas podrian implicar que las mismas ya no
cumplan con los criterios minimos que permiten su acreditacion como reserva forestal.

Se sugiere dar claridad mediante un paréagrafo respecto a las areas de reserva de ley segunda donde se
estan desarrollando an proyectos que tienen sustraccion temporal para adelantar un proyecto, obra o
actividad de utilidad publica e interés social otorgada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, no seran objeto del desarrollo de practicas tradicionales de produccion hasta tanto no sea

En este punto es importante manifestar que las practicas tradicionales y los usos por ministerio de Ley fueron definidas por la Ley 70 de 1993,
asi mismo, esta ley dispuso cuales era las mismas, entre ellas la mineria tradicional. En este caso, no se alega a la costumbre sino a la tradicion
y a la garantia de la persistencia de los recursos. De igual forma es importante manifestar que pueden no existe homogeneidad en dichas
practicas por tanto delimitar o identificarlas no podria ser asumido por un decreto reglamentario como el de este tipo. Ademas, indicar que las
actividades determinadas como practicas tradicionales de produccion y la reserva forestal de la Ley Segunda son compatible con los
procedimientos de titulacion colectiva.

No existe un referente normativo o jurisprudencial que impida o restrinja el desarrollo de practicas tradicionales debido a la sustraccién que
autoricen el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Menos si esta es temporal. Sin embargo, sera el proceso de consulta previa sobre

reintegrada a la reserva forestal de ley 2% de 1959. No la obra o proyecto que justifique la sustraccion, la que podra definir si se acuerdan o concretan limitaciones sobre areas del territorio colectivo
67| 26/05/2023|ECOPETROL aceptada  [sobre la realizacion temporal o definitiva de practicas tradicionales.
Teniendo en cuenta que los suelos de los territorios de las comunidades negras, son suelos de vocacién eminentemente forestal, las areas que
) hayan sido transformadas a otros usos, deben orientarse a la restauracién del ecosistema forestal, no a la reforestacion comercial, que no
ARTICULO 2.2.12.3.5. Reforestacion, restauracidon y recuperacion de bosques, selvas y demas tendria cabida en esas tierras dadas la condiciones de fertilidad de esos suelos y que las especies con potencial econdmico se establecen a
ecosistemas: Teniendo en cuenta que en el objeto del proyecto de Decreto se precisa que se través de técnicas de silvicultura orientadas al Manejo Forestal Sostenible de esos ecosistemas. Por tanto, proponemos excluir el término de
reglamentara el Capitulo IV y las demés disposiciones ambientales contenidas en la Ley 70 de 1993, en reforestacion por restauracion forestal participativas.
lo relacionado con el uso de la tierras, la proteccion, y el aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y del ambiente, en los territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, Respecto al comentario, en el paragrafo se debe dejar claro que no se pretende monetizar la medida de compensacion, sino que el plan de
raizales y palenqueras del pais, se sugiere eliminar del titulo del presente articulo "en tramite u compensacion se puede ejecutar a través de acciones de restauracion en dichos territorios, cuando esté en el area de influencia de los
ocupados ancestral y/o tradicionalmente”. Debe existir una congruencia entre el objeto del Decreto y el|No proyectos.
68| 26/05/2023|ECOPETROL  |texto normativo que desarrolla. aceptada
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ARTICULO 2.2.12.3.7. Se sugiere eliminar el término de "concertacion” toda vez que limita e impide un
gjercicio auténomo de las Corporaciones Auténomas regionales en su funcién com autoridades
ambientales para la prevencion, monitoreo y control de la produccion forestal en los territorios colectivos.

Adicionalmente, el proyecto de norma estd dando reconocimiento y alcance de "otras formas
organizativas donde no existan consejos comunitarios" esto es demasiado amplio en razén a que entran
en este aspecto las asociaciones y fundaciones que no tienen reconocimiento como consejos
comunitarios y, por ende, estarian sujetas a un trato diferencial.

Finalmente, respecto del literal C), se considera excesivo, no tiene sentido que se reglamente un control
y seguimiento, si el mismo se hace en el marco de la autorizacién y/o aprovechamiento forestal que
otorgue la Corporacion.

No
aceptada

Sobre comentario de eliminar de esta reglamentacion la expresion “formas y expresiones organizativas de comunidades negras” y/o “otras
formas organizativas”, por considerarse que solo podra ser beneficiarios de la normatividad que reglamenta el capitulo 4 de la ley 70 de 1993,
las comunidades que se hayan constituido como consejo comunitario y que cuenten con territorio colectivo adjudicado.

Sobre ellos es importante, indicar que dicha interpretacion es restrictiva con relacion a los derechos que de un lado ha propuesto la normativa a
reglamentar, como de lo indicado por la Ley 21 de 1991, Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989.

De acuerdo con la ley 21 de cuatro de marzo de 1991, en su articulo 14, los gobiernos tenemos como deber de reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de posesion (ocupacion en concordancia con la Ley 70/93) sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no
estén exclusivamente ocupadas por ellos. Asi mismo, tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesién, como instituirse
procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos
interesados.

Dicha normativa también define en su articulado que "La utilizacion del término "tierras" en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

De igual forma, el objeto de la Ley 70 de 1993, comprende el reconocimiento a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del pacifico de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, asi como en
zonas baldias, rurales y riverefias que han venido ocupando en otras zonas del pais y que cumplan lo establecido en la Ley.

Por tanto, el primer reconocimiento de la normativa a reglamentar es la ocupacion de tierras, hoy reconocida como ocupacién ancestral de
comunidades negras, la cual tiene como caracteristicas el ejercicio de practicas tradicionales de produccion en sus territorios. Si bien es cierto,
conforme a lo indicado al reconocimiento de derecho de propiedad colectiva se establece que estas comunidades formaran un consejo
comunitario como forma de administracion interna, la normativa que reglamento dicho capitulo tercero, decreto 1745 de 1995, , como se refleja
la lectura del mismo, este es facultativo, y de la lectura de estos se concluye que dicha conformacién en consejos comunitarios tiene como
finalidad acceder al reconocimiento de propiedad colectiva de las tierras adjudicables. Por tanto, dicha forma de representatividad del colectivo,
esta asociada a las comunidades que ya cuentan con un titulo colectivo adjudicado y/o se encuentran en tramite de titulacion por parte de hoy la




ARTICULO 2.2.12.3.9
Se sugiere eliminar del articulo y paragrafo lo conserniente a: " formas y expresiones organizativas de
estas comunidades para efectos del aprovechamiento” de tal manera que los contratos de asociacion

No

Sobre comentario de eliminar de esta reglamentacion la expresion “formas y expresiones organizativas de comunidades negras” y/o “otras
formas organizativas”, por considerarse que solo podra ser beneficiarios de la normatividad que reglamenta el capitulo 4 de la ley 70 de 1993,
las comunidades que se hayan constituido como consejo comunitario y que cuenten con territorio colectivo adjudicado.

Sobre ellos es importante, indicar que dicha interpretacion es restrictiva con relacion a los derechos que de un lado ha propuesto la normativa a
reglamentar, como de lo indicado por la Ley 21 de 1991, Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989.

De acuerdo con la ley 21 de cuatro de marzo de 1991, en su articulo 14, los gobiernos tenemos como deber de reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de posesion (ocupacion en concordancia con la Ley 70/93) sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no
estén exclusivamente ocupadas por ellos. Asi mismo, tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesién, como instituirse
procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos
interesados.

Dicha normativa también define en su articulado que "La utilizacion del término "tierras" en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

De igual forma, el objeto de la Ley 70 de 1993, comprende el reconocimiento a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del pacifico de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, asi como en
zonas baldias, rurales y riverefias que han venido ocupando en otras zonas del pais y que cumplan lo establecido en la Ley.

Por tanto, el primer reconocimiento de la normativa a reglamentar es la ocupacion de tierras, hoy reconocida como ocupacién ancestral de
comunidades negras, la cual tiene como caracteristicas el ejercicio de practicas tradicionales de produccion en sus territorios. Si bien es cierto,
conforme a lo indicado al reconocimiento de derecho de propiedad colectiva se establece que estas comunidades formaran un consejo
comunitario como forma de administracion interna, la normativa que reglamento dicho capitulo tercero, decreto 1745 de 1995, , como se refleja
la lectura del mismo, este es facultativo, y de la lectura de estos se concluye que dicha conformacién en consejos comunitarios tiene como
finalidad acceder al reconocimiento de propiedad colectiva de las tierras adjudicables. Por tanto, dicha forma de representatividad del colectivo,
esta asociada a las comunidades que ya cuentan con un titulo colectivo adjudicado y/o se encuentran en tramite de titulacion por parte de hoy la
Agencia Nacional de Tierras.

Ahora, incluir el termino de otras formas organizativas, en relacionado con los territorios colectivos, que no se encuentran titulados o en tramite
de titulacién, por tanto su categoria de reconocimiento es, comunidades negras que habitan territorios en ocupacién de tierras baldias de

70| 26/05/2023|ECOPETROL  |esten centralizados en los concejos comunitarios. aceptada  [caracter ancestral, que no necesariamente esta esta conformada en consejos comunitarios, pero que cuentan con figuras propias de
ARTICULO 2.2.12.4.3. Constitucién de Reservas Naturales Especiales en
territorios colectivo
Se sugiere dar la precision sobre cual es la autoridad ambiental competente: Corporaciones auténomas
regionales o MADS.
Se sugiere dar claridad quien es el responsable de dar los lineamientos para la delimitacién y definicién
de la reserva y elaborar los estudios técnicos para la constitucion de la reserva natural. No
71| 26/05/2023|ECOPETROL aceptada  (la competencia sobre los asuntos de la Corporaciones legales esta definidos en la Ley, por tanto no puede ser asunto del decreto reglamentario.




ARTICULO 2.2.12.4.3. Constitucion de Reservas Naturales Especiales en

territorios colectivos

Se suguiere la inclusion de un aparte con la elaboracion del plan de manejo para la reserva natural para
la posterior concertacion y adopcion de las medidas de manejo, teniendo en cuenta la Guia para la
Planificacion del Manejo en las areas protegidas del Sinap.

Para la concertacion y adopcion de las medidas de manejo en la constitucion de la reserva Natural se
debera Integrar las entidades del territorio y sectores productivos con el fin de apoyar técnicamente en

En este caso, las areas de la reserva natural se encuentra dentro de un territorio colectivo titulado, por tanto aunque las comunidades vy la
autoridad ambiental, pudieran solicita el acompafiamiento o participacion a otras autoridades de caracter nacional o local, entidades o sectores
al proceso de construccion de la misma, no podria ser este un deber de proceso de constitucion o de elaboracién del plan de manejo o
concertacion y adopcion de medidas de manejo, dado que el mismo, podria concluir en un ejercicio de posturas de intereses validos pero
diferentes, asi mismo, este ejercicio de las reservas. en este punto, es imporntate que como este teiene un objetivo de proteccion y
conservacion se atienda las relaciones establecidas por las comunidades con la naturaleza, conforme a los principio de la Ley 70 de 1993.

Sin embargo, es valido indicar que desde el articulado de la Ley 70 se establecié una participacion por parte de las autoridades locales en las
fases de delimitacion, conservacion y manejo. para lo cual sera necesario establecer guias y/o protocolos con el efoque diferencial tanto para la

la construccion colectiva de la reserva natural especial en territorios colectivos, donde se socialicen las|No declaratoria, delimitacion, manejo .
72| 26/05/2023|ECOPETROL [condiciones locales relacionadas con restricciones ambientales y sociales. aceptada
ARTICULO 2.2.12.5.1 . Régimen de excepcion para los territorios colectivos de ocupacién tradicional o
ancestral de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en las areas protegidas
publicas del
SINAP
Teniendo en cuenta que en el objeto del proyecto de Decreto se precisa que se reglamentara el Capitulo No se cuenta con elementos legales o jurisprudenciales para establecer en el decreto objeto de publicacion un ejercicio de discriminacion en
IV'y las demés disposiciones ambientales contenidas en la Ley 70 de 1993, en lo relacionado con el uso relacion con el acceso de los derechos o de beneficios a dicha reglamentacion a todas las comunidades negras indistintamente sea su figura de
de la tierras, la proteccion, y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del ambiente, representacion, siempre y cuando esta represente derechos territoriales y este reconocida ante la entidad competente. Como tampoco a la
en los territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del naturaleza juridica de los territorios en los cuales ejerza sus derechos colectivos, sean de ocupacion ancestral susceptible de titulacion, en
pais, se sugiere eliminar del titulo del presente articulo "en tramite u ocupados ancestral y/o tramite de titulacion o propiedad colectiva por la adjudicacion de tierras para comunidades negras. Por tanto, el primer reconocimiento de la
tradicionalmente”. Debe existir una congruencia entre el objeto del Decreto y el texto normativo que|No normativa a reglamentar ( Ley 70) es la ocupacion colectiva de tierras por las comunidades negras, hoy reconocida como ocupacion ancestral
73| 26/05/2023|ECOPETROL  |desarrolla. aceptada  |de comunidades negras, la cual tiene como caracteristicas el ejercicio de practicas tradicionales de produccion en sus territorios.




No se cuenta con elementos legales o jurisprudenciales para establecer en el decreto objeto de publicacion un ejercicio de discriminacion en
relacion con el acceso de los derechos o de beneficios a dicha reglamentacion a todas las comunidades negras indistintamente sea su figura de
representacion, siempre y cuando esta represente derechos territoriales y este reconocida ante la entidad competente. Como tampoco a la
naturaleza juridica de los territorios en los cuales ejerza sus derechos colectivos, sean de ocupacion ancestral susceptible de titulacion, en
tramite de titulacién o propiedad colectiva por la adjudicacion de tierras para comunidades negras. Por tanto, el primer reconocimiento de la

ARTICULO 2.2.12.5.3. Planes de manejo. No normativa a reglamentar ( Ley 70) es la ocupacion colectiva de tierras por las comunidades negras, hoy reconocida como ocupacion ancestral
74| 26/05/2023|ECOPETROL | Se sugiere la aplicabilidad unicamente para para los colectivos adjudicados aceptada  [de comunidades negras, la cual tiene como caracteristicas el ejercicio de practicas tradicionales de produccion en sus territorios.
ARTICULO 22.12.52. Modelos de Gobernanza Este modelo de gobernanza propuesto es
preocupante, en razén a que, se esta dando alcance a familias o personas de las comunidades negras,
para que disefien e implementen modelos de gonernanzas diferenciados. No puede haber modelos de El articulo no pretende establecer un modelo Unico o patrén especifico para todos los casos donde sea necesario aplicar un ejercicio de
gobernanza diferenciados porque se estaria protegiendo o salvaguardando singularidades, aspecto que|No gobernanza, dado que el mismo reconoce que pueden existir diferencias segun las particularidades de las areas y que se deben respetar la
75| 26/05/2023|ECOPETROL  |va en contravia de la esencia de la misma Ley 70. aceptada  |construccion de esquemas de articulacion que se concerté entre las autoridades y las comunidades.
ARTICULO 2.2.12.5.3. Planes de manejo.
Teniendo en cuenta que en el objeto del proyecto de Decreto se precisa que se reglamentard el No se cuenta con elementos legales o jurisprudenciales para establecer en el decreto objeto de publicacion un ejercicio de discriminacion en
Capitulo IV y las demés disposiciones ambientales contenidas en la Ley 70 de 1993, en lo relacionado relacion con el acceso de los derechos o de beneficios a dicha reglamentacion a todas las comunidades negras indistintamente sea su figura de
con el uso de la tierras, la proteccion, y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del representacion, siempre y cuando esta represente derechos territoriales y este reconocida ante la entidad competente. Como tampoco a la
ambiente, en los territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y naturaleza juridica de los territorios en los cuales ejerza sus derechos colectivos, sean de ocupacion ancestral susceptible de titulacion, en
palenqueras del pais, se sugiere eliminar del titulo del presente articulo "en tramite u ocupados ancestral tramite de titulacion o propiedad colectiva por la adjudicacion de tierras para comunidades negras. Por tanto, el primer reconocimiento de la
ylo tradicionalmente”. Debe existir una congruencia entre el objeto del Decreto y el texto normativo que|No normativa a reglamentar ( Ley 70) es la ocupacion colectiva de tierras por las comunidades negras, hoy reconocida como ocupacion ancestral
76| 26/05/2023|ECOPETROL  |desarrolla. aceptada  [de comunidades negras, la cual tiene como caracteristicas el ejercicio de practicas tradicionales de produccion en sus territorios.
No se cuenta con elementos legales o jurisprudenciales para establecer en el decreto objeto de publicacion un ejercicio de discriminacion en
) relacion con el acceso de los derechos o de beneficios a dicha reglamentacion a todas las comunidades negras indistintamente sea su figura de
ARTICULO 2.2.12.6.1. Derecho de prelacion para el uso y aprovechamiento de los recursos hidricos. representacion, siempre y cuando esta represente derechos territoriales y este reconocida ante la entidad competente. Como tampoco a la
Se sugiere de claridad en el articulo que las practicas tradicionales se ejerzan sobre las fuentes hidricas naturaleza juridica de los territorios en los cuales ejerza sus derechos colectivos, sean de ocupacion ancestral susceptible de titulacion, en
localizadas en los territorios colectivos adjudicados. tramite de titulacion o propiedad colectiva por la adjudicacién de tierras para comunidades negras. Por tanto, el primer reconocimiento de la
Se recomienda incluir un parégrafo que los permisos para el uso del recurso hidrico ya otorgado a otros|No normativa a reglamentar ( Ley 70) es la ocupacion colectiva de tierras por las comunidades negras, hoy reconocida como ocupacion ancestral
77| 26/05/2023|ECOPETROL  |usuarios se les dara prioridad. aceptada  [de comunidades negras, la cual tiene como caracteristicas el ejercicio de practicas tradicionales de produccion en sus territorios.
ARTICULO 2.2.12.6.2. Priorizacion de los planes de ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas
(POMCAS) en los territorios colectivos adjudicados, en trdmite u ocupados ancestral ylo
tradicionalmente
Teniendo en cuenta que en el objeto del proyecto de Decreto se precisa que se reglamentard el Capitulo No se cuenta con elementos legales o jurisprudenciales para establecer en el decreto objeto de publicacion un ejercicio de discriminacion en
IV'y las demés disposiciones ambientales contenidas en la Ley 70 de 1993, en lo relacionado con el uso relacion con el acceso de los derechos o de beneficios a dicha reglamentacion a todas las comunidades negras indistintamente sea su figura de
de la tierras, la proteccion, y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del ambiente, representacion, siempre y cuando esta represente derechos territoriales y este reconocida ante la entidad competente. Como tampoco a la
en los territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del naturaleza juridica de los territorios en los cuales ejerza sus derechos colectivos, sean de ocupacion ancestral susceptible de titulacion, en
pais, se sugiere eliminar del titulo del presente articulo "en trdmite u ocupados ancestral y/o tramite de titulacion o propiedad colectiva por la adjudicacion de tierras para comunidades negras. Por tanto, el primer reconocimiento de la
tradicionaimente". Debe existir una congruencia entre el objeto del Decreto y el texto normativo que|No normativa a reglamentar ( Ley 70) es la ocupacion colectiva de tierras por las comunidades negras, hoy reconocida como ocupacion ancestral
78| 26/05/2023|ECOPETROL  |desarrolla. aceptada  [de comunidades negras, la cual tiene como caracteristicas el ejercicio de practicas tradicionales de produccion en sus territorios.




ARTICULO 2.2.12.6.3 Participacion de los Consejos Comunitarios en los consejos de cuencas de los
territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados ancestralmente de forma regular o permanente.

Teniendo en cuenta que en el objeto del proyecto de Decreto se precisa que se reglamentara el
Capitulo IV y las demas disposiciones ambientales contenidas en la Ley 70 de 1993, en lo relacionado
con el uso de la tierras, la proteccion, y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del
ambiente, en los territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras del pais, se sugiere eliminar del titulo del presente articulo "en tramite u ocupados ancestral
ylo tradicionalmente”. Debe existir una congruencia entre el objeto del Decreto y el texto normativo que
desarrolla.

Se debe realizar de conformidad con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en el Paragrafo del Articulo 49, del Decreto 1640 del 2012, y lo establecido en la
Resolucion No. 0509 de 21 de mayo de 2013. “Por la cual se definen los lineamientos para la
conformacién de los Consejos de Cuenca y su participacion en las fases del Plan de Ordenacién de la

No

No se cuenta con elementos legales o jurisprudenciales para establecer en el decreto objeto de publicacion un ejercicio de discriminacion en
relacion con el acceso de los derechos o de beneficios a dicha reglamentacion a todas las comunidades negras indistintamente sea su figura de
representacion, siempre y cuando esta represente derechos territoriales y este reconocida ante la entidad competente. Como tampoco a la
naturaleza juridica de los territorios en los cuales ejerza sus derechos colectivos, sean de ocupacion ancestral susceptible de titulacion, en
tramite de titulacion o propiedad colectiva por la adjudicacion de tierras para comunidades negras. Por tanto, el primer reconocimiento de la
normativa a reglamentar ( Ley 70) es la ocupacion colectiva de tierras por las comunidades negras, hoy reconocida como ocupacién ancestral

79| 26/05/2023|ECOPETROL  |Cuenca y se dictan otras disposiciones” aceptada  |de comunidades negras, la cual tiene como caracteristicas el ejercicio de practicas tradicionales de produccion en sus territorios.
ARTICULO 2.2.12.7.1 Derecho de uso y aprovechamiento de los recursos marinos, insulares y costeros
asociados a territorios colectivos.
1. Se suguiere incluir un inciso que sefiale:
"Estos usos deberan ejercerse de tal manera que se garantice la persistencia de los recursos, tanto en
cantidad como en calidad."
Lo anterior, con fudamento en lo sefialado en el artiuclo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974, que estabelce:
"ARTICULO 1o. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social."
2. Teniendo en cuenta que en el objeto del proyecto de Decreto se precisa que se reglamentara el
Capitulo IV y las demas disposiciones ambientales contenidas en la Ley 70 de 1993, en lo relacionado No se cuenta con elementos legales o jurisprudenciales para establecer en el decreto objeto de publicacion un ejercicio de discriminacion en
con el uso de la tierras, la proteccion, y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del relacion con el acceso de los derechos o de beneficios a dicha reglamentacion a todas las comunidades negras indistintamente sea su figura de
ambiente, en los territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y representacion, siempre y cuando esta represente derechos territoriales y este reconocida ante la entidad competente. Como tampoco a la
palenqueras del pais, se sugiere eliminar del titulo del presente articulo "en tramite u ocupados ancestral naturaleza juridica de los territorios en los cuales ejerza sus derechos colectivos, sean de ocupacion ancestral susceptible de titulacion, en
ylo tradicionalmente". Debe existir una congruencia entre el objeto del Decreto y el texto normativo que tramite de titulacion o propiedad colectiva por la adjudicacion de tierras para comunidades negras. Por tanto, el primer reconocimiento de la
desarrolla. No normativa a reglamentar ( Ley 70) es la ocupacion colectiva de tierras por las comunidades negras, hoy reconocida como ocupacion ancestral
80| 26/05/2023|ECOPETROL aceptada  |de comunidades negras, la cual tiene como caracteristicas el ejercicio de practicas tradicionales de produccion en sus territorios.




ARTICULO 2.2.12.7.2.2. Priorizacién de los planes de ordenacion y manejo integrado de las Unidades
Ambientales Costeras (POMIUAC) asociados a los territorios colectivos adjudicados, en tramite u
ocupados ancestral y/o tradicionalmente.

Teniendo en cuenta que en el objeto del proyecto de Decreto se precisa que se reglamentara el Capitulo
IV'y las demas disposiciones ambientales contenidas en la Ley 70 de 1993, en lo relacionado con el uso
de la tierras, la proteccion, y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del ambiente,
en los territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del
pais, se sugiere eliminar del titulo del presente articulo "en tramite u ocupados ancestral y/o

No se cuenta con elementos legales o jurisprudenciales para establecer en el decreto objeto de publicacion un ejercicio de discriminacion en
relacion con el acceso de los derechos o de beneficios a dicha reglamentacion a todas las comunidades negras indistintamente sea su figura de
representacion, siempre y cuando esta represente derechos territoriales y este reconocida ante la entidad competente. Como tampoco a la
naturaleza juridica de los territorios en los cuales ejerza sus derechos colectivos, sean de ocupacion ancestral susceptible de titulacion, en
tramite de titulacion o propiedad colectiva por la adjudicacion de tierras para comunidades negras. Por tanto, el primer reconocimiento de la

tradicionalmente”. Debe existir una congruencia entre el objeto del Decreto y el texto normativo que|No normativa a reglamentar ( Ley 70) es la ocupacion colectiva de tierras por las comunidades negras, hoy reconocida como ocupacion ancestral
81| 26/05/2023|ECOPETROL  |desarrolla. aceptada  [de comunidades negras, la cual tiene como caracteristicas el ejercicio de practicas tradicionales de produccion en sus territorios.
ARTICULO 2.2.12.9.1 Participacion en los estudios de impacto ambiental, socioeconémico y cultural
1. Se sugiere eliminar el siguiente a parte: "el cual debera agotar el mecanismo de la consulta previa
con el espacio nacional de consulta previa”, lo anterior, por cuanto se considera que elevar al tramite de
consulta previa los estudios ambientales implicaria tener una doble consulta previa dentro de un proceso
de licenciamiento ambiental, toda vez que por ley, dicho procedimiento ya tiene contemplada la
realizacion de consulta previa.
2. se sugiere eliminar el aparte: "en tramite u ocupados ancestral y/o tradicional"; teniendo en cuenta El protocolo que se formulara no reemplazara las etapas de un proceso de Consulta Previa, ni lo reglamentara, sera una guia que permita
que en el objeto del proyecto de Decreto se precisa que se reglamentara el Capitulo IV y las demas facilitar el relacionamiento comunitario para la actuacion en territorios étnicos colectivos procurando el cumplimiento y garantia de derechos
disposiciones ambientales contenidas en la Ley 70 de 1993, en lo relacionado con el uso de la tierras, la reconocidos por la ley y las normas vigentes nacionales e internacionales, preparacion genérica para ejercer de manera activa, consciente, libre
proteccion, y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del ambiente, en los territorios y expresa su derecho a participar, y el deber de los ejecutores del proyecto y/o las autoridades de garantizar que la informacion ser sencilla,
colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del pais, se sugiere asequible y comprensible para las comunidades destinatarias de este proyecto de decreto.
eliminar del titulo del presente articulo "en tramite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente”. Debe|No El protocolo debera agotar el mecanismo de la consulta previa con el espacio nacional de consulta previa.
82| 26/05/2023|ECOPETROL |existir una congruencia entre el objeto del Decreto y el texto normativo que desarrolla. aceptada
2.2.12.21 En respuesta al comentario es necesario referirse a lo establecido el articulo 34 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan de
Se solicita aclarar si los instrumentos de planificacion actuales contendran los planes de Etnodesarrollo Desarrollo 2022 — 2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida. Por medio de la cual se modifico el articulo 10 de la Ley 387 de 1997
0 si por el contrario, entraan a complementarlos. determinantes de ordenamiento territorial y su orden de prevalencia.
No queda clara la temporalidad de los Planes de Etnodesarrollo, entendiendo que los PGAR y Planes de
Ordenamiento territorial y otros intrumentos son de largo plazo. la norma indicada, expresa en su PARAGRAFO TERCERO. Para los territorios y territorialidades indigenas y para los territorios colectivos de
Propuesta de Redaccion comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras los determinantes del ordenamiento del territorio, indicados en este articulo,
Los planes o esquemas de ordenamiento territorial, los planes de accion de las autoridades ambientales respetaran y acataran los principios de la Palabra de Vida, Leyes de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio de cada pueblo y/o comunidad
y los planes de gestion regional PGAR; al igual que los demas instrumentos de planificacion y|No Indigena, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. En todo caso, los fundamentos definidos por los pueblos y comunidades indigenas seran
83| 26/05/2023|ENEL ordenacion local y regional deberan considerar los Planes de Etnodesarrollo aprobados y vigentes. aceptada  |vinculantes para todos los actores publicos y privados en sus territorios y territorialidades.




2212.21
El presupuesto del sector ambiental no solo es limintado sino ain no ha tenido la destinacion y manejo

El fortalecimiento de los ejercicios de gobernanza y conservacion de los ecosistemas estratégicos de Colombia, esté asociado a las decisiones y
acciones que desarrollen estas comunidades en sus territorios, estos instrumentos de planificacion de los aspectos de desarrollo, debe contar
con una mirada de sostenibilidad y proteccidn de los recursos naturales entre otros, en este punto cobra importancia que, a pesar de la
limitacién de los recursos, se pueda prestar nuestra colaboracion no solo en términos de recursos econémicos, sino en capacidades técnicas
para las comunidades que representan casi seis millones de hectareas, cuente con instrumentos propios y ajustados a las realidades de sus

adecuado, no se considera pertinente asignar presupuesto para la formulacion e implementacion de los|No territorios. De igual forma, Hay que indicar que el apoyo para dicho plan no es exclusivo del Minambiente.
84| 26/05/2023|ENEL planes de etnodesarrollo. aceptada
No es posible delimitar dichas competencias en una entidad concreta, dado que incluso por via de fortalecimiento organizativo se pueden apoyar
2.2.12.21 a los consejos comunitarios en sus planes de etnodesarrollo, sin embargo, es necesario indicar que el apoyo, no debe ser necesariamente en
Aclarar quienes son las autoridades competentes. Estas deben ser quienes asignen presupuesto para el[No recursos econémicos, En los Consejos Comunitarios donde no existieren planes de etnodesarrollo, las
85| 26/05/2023|ENEL desarrollo de lo planes. aceptada  |autoridades competentes apoyaran su formulacion, el cual puede ser de caracter técnico, econdmicos o proyectos.
Sobre el particular, es necesario referir lo establecido el articulo 34 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan de Desarrollo 2022 -
2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida. Por medio de la cual se modifico el articulo 10 de la Ley 387 de 1997 determinantes de
221222 ordenamiento territorial y su orden de prevalencia.
Los Planes de Manejo Ambiental debem ser elaborados por las Entidades encargadas de administrar los
recursos naturales en pais, teniendo en cuenta las consideraciones que sobre las mismas tengan las la norma indicada, expresa en su PARAGRAFO TERCERO. Para los territorios y territorialidades indigenas y para los territorios colectivos de
comunidades. comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras los determinantes del ordenamiento del territorio, indicados en este articulo,
respetaran y acataran los principios de la Palabra de Vida, Leyes de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio de cada pueblo y/o comunidad
En el marco de la participacion y transparencia, se debe incluir a los demas actores de los territorios en|No Indigena, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. En todo caso, los fundamentos definidos por los pueblos y comunidades indigenas seran
86| 26/05/2023|ENEL la construccion de los planes de manejo ambiental. aceptada  |vinculantes para todos los actores publicos y privados en sus territorios y territorialidades.
Es necesario indicar que no es recibo su comentario, puesto que si bien las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, no
tienen facultades de autoridad ambiental en los territorios colectivos, estos no dejan de ser la maxima autoridad del territorio y como este,
pueden y estan facultados para que, en el marco de su autonomia y autogobierno, adelantar si a bien lo quieren planes de manejo ambientales
con respecto a su territorio, respetado la leyes ambientales vigente que le sean aplicables.
Sobre el particular, es necesario referir lo establecido el articulo 34 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan de Desarrollo 2022 —
2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida. Por medio de la cual se modificé el articulo 10 de la Ley 387 de 1997 determinantes de
ordenamiento territorial y su orden de prevalencia.
la norma indicada, expresa en su PARAGRAFO TERCERO. Para los territorios y territorialidades indigenas y para los territorios colectivos de
221225 comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras los determinantes del ordenamiento del territorio, indicados en este articulo,
Al no tenerse funciones de autoridad ambiental, la planificacion de los territorios debe ser en cabeza de respetaran y acataran los principios de la Palabra de Vida, Leyes de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio de cada pueblo y/o comunidad
las entidades que ejercen como autoridades ambientales, toda vez que son las encargadas de|No Indigena, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. En todo caso, los fundamentos definidos por los pueblos y comunidades indigenas seran
87| 26/05/2023|ENEL administrar los recursos naturales. aceptada  |vinculantes para todos los actores publicos y privados en sus territorios y territorialidades.
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Dado que el ARTICULO 44 de la Ley 70, indica que:. Como un mecanismo de proteccion de la identidad
cultural, las comunidades negras participaran en el disefio, elaboracién y evaluacion de los estudios de
impacto ambiental, socioecondémico y cultural, que se realicen sobre los proyectos que se pretendan
adelantar en las areas a que se refiere esta ley.

Se concluye que se el Proyecto de Decreto va en contrvavia de la Ley 70, toda vez que amplia el
alcance, icnluyendo la "ejecucion” del Estudio de Impacto ambiental.

Los mecanismos de participacion en los procesos de licenciamiento ambiental, ya estan establecidos y
funcionando. No se considera conveniente que se tenga participacion en la ejecucion ni en la
evaluacion.

Propuesta de reglamentacién De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 70 de 1993,
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, participaran en el disefio,
elaboracién, y evaluacion de los estudios de impacto ambiental, socioecondmico y cultural sobre
proyectos, obras o actividades que se pretendan adelantar en sus territorios colectivos.

Dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion del presente decreto, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, formulard un protocolo que garantice la participacién de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en el disefio, elaboracién y evaluacion
de los estudios de impacto ambiental, socioeconémico y cultural que se realice sobre proyectos que se
pretendan ejecutar en sus territorios colectivos adjudicados, en trdmite u ocupados ancestral y/o
tradicional, el cual debera agotar el mecanismo de la consulta previa con el espacio nacional de consulta
previa.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 70 de 1993, las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, participaran en el disefio, elaboracion, y evaluacién de los
estudios de impacto ambiental, socioeconémico y cultural sobre proyectos, obras o actividades que se
pretendan adelantar en sus territorios colectivos.

Dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion del presente decreto, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, formulard un protocolo que garantice la participacién de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en el disefio, elaboracion y evaluacion

Aceptada

El protocolo que se formulard no reemplazara las etapas de un proceso de Consulta Previa, ni lo reglamentara, sera una guia que permita
facilitar el relacionamiento comunitario para la actuacion en territorios étnicos colectivos procurando el cumplimiento y garantia de derechos
reconocidos por la ley y las normas vigentes nacionales e internacionales, preparacion genérica para ejercer de manera activa, consciente, libre
y expresa su derecho a participar, y el deber de los ejecutores del proyecto y/o las autoridades, de garantizar que la informacién sea sencilla,
asequible y comprensible para las comunidades destinatarias de este proyecto de decreto.

Se eliminara la expresion de “ejecucion” en atencion a que extralimita el alcance del articulo 44 de la Ley 70 de 1993.




En la memoria justificativa se explica juridicamente la trayectoria de la Ley 70, sin embargo preocupa
que no se haya desarrollado el impacto econdmico maxime cuando la reglamtentacion esta afectando
tierras del territorio donde se debe analizar las implicaciones sociales y economicas que incluso las

No es posible asumir que se incluyen un analisis de costos por destinacion o no de tierras baldias a otras politicas publicas, primero por que el

EPM (Empresas |mencionan en el documento cuando dicen "los costos en los que incurre el Estado por no destinar estas objeto de este decreto reglamentario, no esta relacionado con la destinacion de baldios propiamente, en este caso se hace referencia a los
Publicas de tierras baldias a otras politicas publicas". No territorios y las formas de tenencia por de ocupacion colectiva, como de propiedad colectiva en territorios adjudicados, que son reconocidas por,
89| 26/05/2023|Medellin - EPM) aceptada  [la legislacion preexistente. Dicha discusion se asumio en la Ley 70 de 1993,
En la memoria justificativa tambien falta desarrollar el presupuesto, y esta reglamentacion compromete
unos recursos no solamente por el costo de oportunidad de las tierras que tambien es muy importante No es posible asumir que se incluyen un analisis de costos por destinacion o no de tierras baldias a otras politicas publicas, primero porque el
valorarlo econémicamente sino también porque se esta comprometiendo con acciones sociales de objeto de este decreto reglamentario no esta relacionado con la destinacion de baldios propiamente, en este caso se hace referencia a los
EPM (Empresas |capacitacion a las comunidades, crea obligaciones de vigilancia y control adicionales para las territorios y las formas de tenencia por de ocupacion colectiva, como de propiedad colectiva en territorios adjudicados, que son reconocidas por,
Publicas de autoridades ambientales, apoyo con recursos técnicos y financieros a los Consejos Comunitarios, los|No la legislacion preexistente. Dicha discusion se asumio en la Ley 70 de 1993. Para los asuntos de que trata este decreto se realizaran con la
90| 26/05/2023|Medellin - EPM) |cuales requieren recursos econdmicos de lo contrario serian acciones que no se pueden realizar. aceptada [institucionalidad actual. Asi mismo con los recursos de que trata la subcuenta.
El esquema de armonizacion de los instrumentos de ordenamiento esta resuelto en establecido el articulo 34 de la Ley 2294 de 2023, por la cual
se expide el Plan de Desarrollo 2022 — 2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida. Por medio de la cual se modifico el articulo 10 de la Ley
387 de 1997 determinantes de ordenamiento territorial y su orden de prevalencia.
la norma indicada, expresa en su PARAGRAFO TERCERO. Para los territorios y territorialidades indigenas y para los territorios colectivos de
Asi mismo, vemos que la reglamentacion deja vacios para el entendimiento y la correcta aplicacion de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras los determinantes del ordenamiento del territorio, indicados en este articulo,
EPM (Empresas |los lineamientos planteados, tales como: respetaran y acataran los principios de la Palabra de Vida, Leyes de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio de cada pueblo y/o comunidad
Publicas de - Detallar el esquema armonizacion de los diferentes instrumentos de ordenamiento del territorio, que|No Indigena, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. En todo caso, los fundamentos definidos por los pueblos y comunidades indigenas seran
91| 26/05/2023|Medellin - EPM) |incluya los mecanismos e instancias para dirimir conflictos asociados a la definicion del uso del mismo. |aceptada |vinculantes para todos los actores piblicos y privados en sus territorios y territorialidades.
En este caso, seré el protocolo el que de alcance a los escenarios y demas temas que materialicen el derecho a la participacion que contempla
la Ley 70. Dicho instrumento sera una guia que permita facilitar el relacionamiento comunitario para la actuacion en territorios étnicos colectivos
procurando el cumplimiento y garantia de derechos reconocidos por la ley y las normas vigentes nacionales e internacionales, preparacion
Definir los alcances de la participacion en el proceso de licenciamiento ambiental (disefio, elaboracion, genérica para ejercer de manera activa, consciente, libre y expresa su derecho a participar, y el deber de los ejecutores del proyecto y/o las
EPM (Empresas |ejecucion y evaluacion de los estudios de impacto ambiental, socioeconémico y cultural) de los autoridades de garantizar que la informacion ser sencilla, asequible y comprensible para las comunidades destinatarias de este proyecto de
Publicas de proyectos que se pretendan ejecutar en sus territorios colectivos. No decreto.
92| 26/05/2023|Medellin - EPM) aceptada  |El protocolo debera agotar el mecanismo de la consulta previa con el espacio nacional de consulta previa.




Definir los alcances de la consultas previas con las comunidades afrocolombianas, raizales y
palenqueras y sus territorios colectivos entre estos los titulados, en tramite de titulacion y con ocupacion
ancestral o tradicional, para proyectos, obras o actividades que requieren licenciamiento y que se
adelanten en sus territorios colectivos. (articulo 44 ley 70 de 1993). Como ejemplo a este alcance y en

El alcance de las consultas previas no puede ser objeto de esta reglamentacion, primero porque la misma debe ser concertada con el Espacio

EPM (Empresas (haras de la transparecia se sugiere poner a disposicion general el proceso de consulta previa que se Nacional de Consulta previa, espacio que ya fue agotada, ademas por ser un asunto a cargo del Ministerio del Interior, quien cuenta con las
Publicas de tuvo para el presente decreto, tal como lo mencionan en el Gltimo paragrafo, con el cual se puede|No Autoridad Nacional de Consulta previa, adicional que la misma es de aplicacion para todos los asuntos relacionados con estas comunidades y
93| 26/05/2023|Medellin - EPM) |determinar el alcance de las consultas previas para todo tipo de actuaciones. aceptada sus territorios, no solo para los temas relacionados con asuntos ambientales
Amplir la reglamentacion de los consejos comunitarios, teniendo en cuenta que se les esta otorgando
funciones ambientales como autoridades étnicas en sus territorios colectivos y cual sera su articulacion El proyecto reglamentario no establece funciones ambientales a las comunidades o autoridades étnicas, lo que se establece en el articulado
con las autoridades ambientales (articulos 19, 20 y 21 ley 70 de 1993). esta relacionado con el derecho al autogobierno que tiene las comunidades y como la invitacion y acompafiamiento para construir instrumentos
Ampliar la explicacion sobre el alcance que tiene que la poblacion tenga enfoque diferencial en el tema que les permitan fortalecer la gobernanza en temas ambientales y del desarrollo sostenible. asi como permitir la materializacion de los principios
EPM (Empresas |de educacion ambiental, y que se dard impulso a la participacion y liderazgo de las mujeres en el y disposiciones normativas que contemplo la ley 70 de 1993. en temas de la educacion ambiental con enfoque diferencial, esta es una apuesta
Publicas de territorio. No que respeta la diversidad, como los elemento que desde hace 30 afios ha hecho énfasis la Ley 70, que en esta reglamentacion se resalta el
94| 26/05/2023(Medellin - EPM) aceptada  |tema de los jovenes y las mujeres. esperando impactar a los territorios y las comunidades.
Definir el alcance de las Area de Asuntos Etnicos en el Ministerio de medio ambiente, la cual sera El Area de Asuntos Etnicos a que hace referencia el proyecto de decreto, sera objeto de regulacién amplia y detallada en el ejercicio que se
EPM (Empresas |vigilada por la autoridad ambiental quien realizara seguimiento a los temas asociados a los derechos de plantea de modernizacion del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual contara con su propio desarrollo normativo. Empero,
Publicas de las comunidades étnicas. No el proyecto conforme a la concertacion del Espacio Nacional de Consulta Previa establece un compromiso por parte de la Cartera Ministerial de
95| 26/05/2023|Medellin - EPM) aceptada [la creacion de area mencionada, la cual tendra competencias sobre los asuntos de las comunidades de objeto.




EPM (Empresas

"ARTICULO 2.2.12.3.5. Reforestacion, restauracion y recuperacion de bosques, selvas y demas
ecosistemas

No es claro dentro del paragrafo a que se refiere especificamente cuando se mencionan que a partir de
las compensaciones ambientales de las empresas se pueden complementar los aportes y recursos para
la reforestacion, restauracion y recuperacion de bosques, selvas y demas ecosistemas en territorios
colectivos. Por lo citado en articulos previos dentro del proyecto normativo, se entiende que cuando se
hace alusion a recursos, estos son econdmicos y técnicos, los cuales seran destinados por parte del
MADS vy de las Autoridades Ambientales en cuya jurisdiccion se encuentren territorios colectivos; por lo
que no es claro si desde los planes de compensacion de las empresas para los POAs sujetos a
licenciamiento ambiental, sustraccién de reserva temporal o definitiva o permisos de aprovechamiento
forestal Unico, se pueden destinar recursos econdémicos Y técnicos en territorios colectivos, toda vez que
el Manual de Compensaciones adoptado por la Resolucidn 256 de 2018, excluye la monetizacion de las
medidas compensatorias como un mecanismo valido. Es importante que se aclare ademas que si bien
los territorios colectivos pueden ser objeto de compensacién, estos deberdn enmarcarse en los
lineamientos orientadores para la formulacion de planes de compensacion, cumpliendo con los
preceptos de no pérdida de diversidad y equivalencia ecosistémica, como también la estabilidad juridica
para el regulado que garantice la permanencia de las medidas compensatorias, lo que se dificulta en
territorios colectivos o resguardos indigenas, donde los titulares de permisos ambientales y de
obligaciones no pueden tener autonomia sobre este tipo de territorios.

Propuesta de redaccion

PARAGRAFO. EI Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
dispondréa los recursos para garantizar la recuperacion y restauracion participativa de los ecosistemas
ambientales en los territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y/o
tradicionalmente y en los territorios insulares, impactados por las actividades extractivas. Estos recursos
podran complementarse con aportes de otros ministerios, con recursos de cooperacion y con las
compensaciones ambientales de las empresas; siempre y cuando se cumplan los lineamientos

"Teniendo en cuenta que los suelos de los territorios de las comunidades negras, son suelos de vocacion eminentemente forestal, las areas que
hayan sido transformadas a otros usos, deben orientarse a la restauracién del ecosistema forestal, no a la reforestacion comercial, que no
tendria cabida en esas tierras dadas la condiciones de fertilidad de esos suelos y que las especies con potencial econémico se establecen a
través de técnicas de silvicultura orientadas al Manejo Forestal Sostenible de esos ecosistemas. Por tanto, proponemos excluir el término de
reforestacion por restauracion forestal participativas.

Respecto al comentario, en el paragrafo se debe dejar claro que no se pretende monetizar la medida de compensacion, sino que el plan de
compensacion se puede ejecutar a través de acciones de restauracion en dichos territorios, cuando esté en el area de influencia de los

Publicas de establecidos en el Manual de Compensaciones del medio biético, adoptado por la Resolucion 256 de|No proyectos.
96| 26/05/2023(Medellin - EPM) |2018" aceptada |
El esquema de armonizacion de los instrumentos de ordenamiento esta resuelto en establecido el articulo 34 de la Ley 2294 de 2023, por la cual
se expide el Plan de Desarrollo 2022 - 2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida. Por medio de la cual se modificé el articulo 10 de la Ley
387 de 1997 determinantes de ordenamiento territorial y su orden de prevalencia.
ARTICULO 2.2.12.2.2. Plan de manejo ambiental de los territorios colectivos adjudicados, en tramite u la norma indicada, expresa en su PARAGRAFO TERCERO. Para los territorios y territorialidades indigenas y para los territorios colectivos de
ocupados ancestral y/o tradicionalmente. comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras los determinantes del ordenamiento del territorio, indicados en este articulo,
EPM (Empresas |Seria posible aclarar porque el plan de manejo de los territorios es el insumo para establecer el plan de respetaran y acataran los principios de la Palabra de Vida, Leyes de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio de cada pueblo y/o comunidad
Publicas de las autoridades ambientales, es decir, ¢las autoridades ambientales no es el que deberia dar los{No Indigena, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. En todo caso, los fundamentos definidos por los pueblos y comunidades indigenas seran
97| 26/05/2023|Medellin - EPM) (lineamientos en el territorio y con base en esa informacion elaborar los planes de manejo? aceptada  |vinculantes para todos los actores publicos y privados en sus territorios y territorialidades.




Articulo 2.2.12.9.1 Participacion en los estudios de impacto ambiental, socioeconémico y cultural.

Es importante mencionar que actualmente dentro de la elaboracion de estudios de impacto ambiental se
cuentan con mecanismos de participacion ciudadana lo suficientemente robustos y amplios que
permiten que la identificacion de impactos y formulacion de medidas de manejo sean concertadas con
las comunidades que hacen parte de las areas de influencia de los distintos POAs, segun lo estipulado
en los términos de referencia de cada sector y en la MGEPEA actualmente vigente.

Adicionalmente y de manera particular las comunidades NARP cuentan con el derecho a la consulta
previa, amparadas en principios de participacion y acceso a la informacién de los proyectos que se
pretenden desarrollar en sus territorios.

En términos generales se considera que se debe especificar en qué sentido se orientaria el contenido
del protocolo que se propone formular para garantizar la participacién de las comunidades NARP y que

La participacion que se enuncia en el articulo en mencion corresponde a un derecho propio que asigna el articulo 44 la Ley 70 a las
Comunidades Negras.

ARTICULO 44. Como un mecanismo de proteccion de la identidad cultural, las comunidades negras participaran en el disefio, elaboracion y
evaluacion de los estudios de impacto ambiental, socioeconémico y cultural, que se realicen sobre los proyectos que se pretendan adelantar en
las areas a que se refiere esta ley”

El protocolo que se formulara no reemplazara las etapas de un proceso de Consulta Previa, ni lo reglamentard, sera una guia que permita
facilitar el relacionamiento comunitario para la actuacion en territorios étnicos colectivos procurando el cumplimiento y garantia de derechos
reconocidos por la ley y las normas vigentes nacionales e internacionales, preparacion genérica para ejercer de manera activa, consciente, libre
y expresa su derecho a participar, y el deber de los ejecutores del proyecto y/o las autoridades, de garantizar que la informacion sea sencilla,
asequible y comprensible para las comunidades destinatarias de este proyecto de decreto.

Igualmente, el protocolo debera ser trabajado en su momento con el Ministerio del Interior, que es la cartera competente en materia de Consulta

EPM (Empresas |no esté ya contemplado, toda vez que actualmente dentro del tramite de licenciamiento, desde el disefio Previa y el ministerio publico que en diferentes ocasiones ha llamado la atencion por la falta de garantias en los procesos de consulta previa.
Publicas de y contenido de los estudios ambientales, su ejecucion y evaluacion, la participacion de las comunidades|No Este protocolo debera agotar el mecanismo de la consulta previa con el espacio nacional de consulta previa.
98| 26/05/2023|Medellin - EPM) |[en el proceso es uno de los lineamientos orientadores para la viabilidad ambiental de los proyectos. aceptada
El articulado de este proyecto de decreto reglamentario no modifica las funciones o competencias de las autoridades ambientales con respecto a
EPM (Empresas la evaluacion de estudios de impactos ambientales, socioecondémicos y culturales, para la expedicion de licencias, permisos o autorizaciones de
Publicas de Articulo 2.2.12.9.1 Participacion en los estudios de impacto ambiental, socioeconémico y cultural. No que trate la normatividad vigente. sin embargo, en cumplimiento de lo indicado por la Ley 70, sera él protocolo quien se referiran las formas o
99| 26/05/2023|Medellin - EPM) [No es claro como se articularian con las evaluaciones de las autoridades ambientales aceptada  |momento de participacion de las comunidades frente a la evaluacion.




1. Frente al arti culo 2.2.12.2.2. en lo relacionado con el plan de manejo ambiental de los territorios
colecti vos.

Comentario:

Si bien es cierto el borrador de decreto sefiala que el plan de manejo ambiental se elaborara por partede
los consejos comunitarios, con el apoyo técnico y fi nanciero del Ministerio de Ambiente y Desarrollo,
laautoridad ambiental competente; actualmente no hay una garanti a en el aspecto que las autoridades
étnicaspertenecientes a los consejos comunitarios quienes deben desarrollar esta iniciati va cuenten con
una preparaciontécnica para formular el plan, asi como desarrollarlo. Adicionalmente, este articulo debe
ponerse en consideracion a la Direccién de la Autoridad Nacional de ConsultaPrevia, ya que, es una
medida que estd regulando el uso del territorio colecti vo y sus medios de subsistencia, loanterior,
basado en el pronunciamiento realizado por la Corte Consti tucional en la sentencia T-800 del 31
deoctubre de 2014, que sefiala:

“La determinacion de cuales son las medidas que deben ser someti das a consulta, la forma en que esta
debellevarse y las fi nalidades de la misma, fueron sinteti zadas por la Corte Consti tucional en la
sentencia C-882 de 2011.En dicho fallo, a parti r de los criterios sentados por sentencias como la C-030
de 2008 y T-769 de 2009, se indico,respecto del alcance de la consulta previa, que esta resulta
obligatoria cuando las medidas que se adopten seansuscepti bles de afectar especifi camente a las
comunidades indigenas en su calidad de tales, por lo que en cada casoconcreto resulta necesario disti
nguir dos niveles de afectacion: (i) el que se deriva de las politi cas y programas quede alguna forma les
conciernen

y (i) el que se desprende de las medidas legislati vas o administrati vas que puedanafectarlos
directamente. De lo anterior, se dedujo que existi an varios escenarios ante los cuales existe el deber|
deconsulta."

Finalmente, esta disposicion no se refi ere a la prelacion del plan de manejo ambiental, sobre los que se
realizansobre las areas protegidas, cuencas hidrografi cas, acuiferos y forestal. Esto podria generar una
contraposicion demedidas de uso del territorio, y sus recursos, asi como las competencias de las

Liliana Manuela |autoridades ambientales. No Conforme ha sido indicado en la parte considerativa del proyecto de decreto reglamentario y la memoria justificativa de mismo, todo el articulado
100| 26/05/2023[Navarro aceptada  |fue consultado con el Espacio Nacional de Consulta Previa en el afio 2018.
Comentario: ¢ El presente arti culo esta refi riéndose al aprovechamiento forestal comercial que se enti
ende comoaprovechamiento forestal maderable?
Liliana Manuela |, de acuerdo con el art. 6 y 24 de la Ley 70 de 1993. No En respuesta a la pregunta formulada, se tiene en cuenta todos los tipos de aprovechamientos forestales. tener en cuenta que esto esta en
101| 26/05/2023|Navarro aceptada  [concordancia con lo dispuesto en el Decreto 690 del 24 de junio de 2021 articulo 2.




Liliana Manuela

art. 2.2.12.3.2. Aprovechamientos forestales confines comerciales:Comentario: ¢, E | monitoreo y control
de los aprovechamientos forestales del que trata la norma 2.2.12.3.7. aplicapara a la transformacién y/o
comercializacion de productos NO MADERABLES?

;Como opera el control de la informacion del registro forestal través de un libro de operaciones
forestales teniendoen cuenta la falta de cobertura de internet de ciertos municipios y zonas en los que se

No

En este caso, no se trata de comentarios, sino de preguntas sobre la aplicabiliad de lo que establece el proyecto de decreto reglamentario, en
este caso no existe prohibicion de aprovechamiento de productos no maderables, sin embargo en el caso de presentarse solicitudes de
permisos o autorizaciones, es necesario cumplir con todos los requisitos que el aprovechamiento sobre dicho recurso se encuentre en la
normatividad vigente.

sobre la pregunta de ;Como opera el control de la informacién del registro forestal través de un libro de operaciones forestales teniendo en
cuenta la falta de cobertura de internet de ciertos municipios y zonas en los que se ubican los Consejos Comunitarios y otras formas
organizativa de las comunidades NARP?

Respuesta: La Resolucién 1971 de 2019 en su articulo 6, plantea las condiciones especiales del registro del libro de operaciones forestales en
linea cuando las empresas forestales se encuentran ubicadas en areas sin cobertura de internet 0 ancho de banda minimo.

102| 26/05/2023|Navarro ubican los ConsejosComunitarios y otras formas organizati vas de las comunidades NARP? aceptada
La participacion que se enuncia en el articulo en mencion corresponde a un derecho propio que asigna el articulo 44 la Ley 70 a las
Comunidades Negras.
ARTICULO 44. Como un mecanismo de proteccion de la identidad cultural, las comunidades negras participaran en el disefio, elaboracion y
evaluacion de los estudios de impacto ambiental, socioeconémico y cultural, que se realicen sobre los proyectos que se pretendan adelantar en
las areas a que se refiere esta ley”
El protocolo que se formulara no reemplazara las etapas de un proceso de Consulta Previa, ni lo reglamentard, sera una guia que permita
Frente al arti culo 2.2.12.9.1. Parti cipacion en los estudios de impacto ambiental socioecondmico y facilitar el relacionamiento comunitario para la actuacion en territorios étnicos colectivos procurando el cumplimiento y garantia de derechos
cultural. reconocidos por la ley y las normas vigentes nacionales e internacionales, preparacion genérica para ejercer de manera activa, consciente, libre
Comentario : El presente arti culo no es juridica viable realizar la consulta previa, ya que no tendria senti y expresa su derecho a participar, y el deber de los ejecutores del proyecto y/o las autoridades, de garantizar que la informacion sea sencilla,
do que elmismo consejo comunitario como agente de iniciati va en la formulacion del estudio de impacto asequible y comprensible para las comunidades destinatarias de este proyecto de decreto.
ambiental, realiceuna consulta previa con el mismo colecti vo étnico. Igualmente, el protocolo debera ser trabajado en su momento con el Ministerio del Interior, que es la cartera competente en materia de Consulta
De esta manera, la garanti a de una parti cipacion puede darse a través de otros mecanismos de parti Previa y el ministerio publico que en diferentes ocasiones ha llamado la atencion por la falta de garantias en los procesos de consulta previa.
Liliana Manuela |cipacion con todos los miembros del consejo comunitario, que no necesariamente sea la consulta previa.|No Este protocolo debera agotar el mecanismo de la consulta previa con el espacio nacional de consulta previa.
103| 26/05/2023[Navarro aceptada




ARTICULO 2.2.12.1.2. Ambito de aplicacion. se sugiere que el ambito de aplicacion se refiera a los
territorios y no a las comunidades, por cuanto el titulo refiere a lo relacionado con el uso de la tierra, la
proteccion, y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del ambiente.

Propuesta de redaccion

14 TTOTOOTOT o

que se hayan constituido como consejo comunitario y que cuenten con territorio colectivo adjudicado.
Sobre ellos es importante, indicar que dicha interpretacion es restrictiva con relacién a los derechos que de un lado ha propuesto la normativa a
reglamentar, como de lo indicado por la Ley 21 de 1991, Por medio de la cual se aprueba el Convenio niimero 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989.

De acuerdo con la ley 21 de cuatro de marzo de 1991, en su articulo 14, los gobiernos tenemos como deber de reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de posesién (ocupacién en concordancia con la Ley 70/93) sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no
estén exclusivamente ocupadas por ellos. Asi mismo, tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesion, como instituirse
procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos
interesados.

Dicha normativa también define en su articulado que "La utilizacién del término "tierras" en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

De igual forma, el objeto de la Ley 70 de 1993, comprende el reconocimiento a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del pacifico de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, asi como en
zonas baldias, rurales y riverefias que han venido ocupando en otras zonas del pais y que cumplan lo establecido en la Ley.

Por tanto, el primer reconocimiento de la normativa a reglamentar es la ocupacion de tierras, hoy reconocida como ocupacién ancestral de
comunidades negras, la cual tiene como caracteristicas el ejercicio de practicas tradicionales de produccion en sus territorios. Si bien es cierto,
conforme a lo indicado al reconocimiento de derecho de propiedad colectiva se establece que estas comunidades formaran un consejo
comunitario como forma de administracion interna, la normativa que reglamento dicho capitulo tercero, decreto 1745 de 1995, , como se refleja
la lectura del mismo, este es facultativo, y de la lectura de estos se concluye que dicha conformacién en consejos comunitarios tiene como
finalidad acceder al reconocimiento de propiedad colectiva de las tierras adjudicables. Por tanto, dicha forma de representatividad del colectivo
esta asociada a las comunidades que ya cuentan con un titulo colectivo adjudicado y/o se encuentran en tramite de titulacion por parte de hoy la
Agencia Nacional de Tierras.

Ahora, incluir el termino de otras formas organizativas, en relacionado con los territorios colectivos, que no se encuentran titulados o en tramite
de titulacién, por tanto su categoria de reconocimiento es, comunidades negras que habitan territorios en ocupacién de tierras baldias de
caracter ancestral, que no necesariamente esta estd conformada en consejos comunitarios, pero que cuentan con figuras propias de
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Equipo GGGl [ARTICULO 2.2.12.1.2. Ambito de aplicacion. El presente titulo se aplicara a los territorios titulados a|No representacion de los derechos territoriales y que necesariamente se encuentran bajo el ambito del capitulo cuarto de la ley 70, puesto que
104| 27/05/2023|Colombia comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que habitan en todo el territorio nacional. (aceptada [salvo el articulo 25 de la misma, no se hace referencia o se establece como requisito ser titular del derecho de propiedad colectiva. Por tanto, no
ARTICULO 2.2.12.2.2. Plan de manejo ambiental de los territorios colectivos adjudicados, en tramite u
ocupados ancestral y/o tradicionalmente
Se sugiere que se indique que serd un solo Plan de Manejo Ambiental para cada uno de los Consejos De la lectura del articulado, es posible inferir que este Plan de Manejo Ambiental como mecanismo propio de gobierno y manejo del territorio
Equipo GGGl |Comunitarios debidamente constituidos o sefialar si se realizara por cuencas, en caso de que el tamafio|No colectivo, que adopta el Consejo Comunitario. se realizara por cada uno de los territorios. Representados en cada consejo comunitario y sus
105| 27/05/2023|Colombia de los CC asi lo requiera aceptada  |formas organizativas, sea este constituido, en tramite de titulacion o en ocupacion ancestral.
ARTICULO 2.2.12.2.4. Delimitacién y zonificacién de areas de aprovechamiento y produccion.
Equipo GGGI Parece estar contenido en el literal b del articulo ARTICULO 2.2.12.2.2. Plan de manejo ambiental del|No
106| 27/05/2023|Colombia presente Decreto aceptada  |Existe una correlacion entre las dos articulos, sin embargo es necesaria y fue concertad la precision en dos articulos diferentes.




ARTICULO 2.2.12.3.2. Aprovechamientos forestales con fines comerciales

Se sugiere eliminar la figura de permiso, ya que este modo de acceso solo aplica en territorios baldios
de la Nacion

Propuesta de redaccion: ARTICULO 2.2.12.3.2. Aprovechamientos forestales con fines comerciales: De
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 6° y 24 de la Ley 70 de 1993, los aprovechamientos forestales
con fines comerciales, que las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras pretendan
realizar en forma colectiva o en asociacién empresarial de conformidad con el articulo 52 de la ley 70 de
1993, sobre los bosques, selvas y ecosistemas asociados en sus territorios colectivos, requieren

no es posible acoger el comentario, siendo que esta regalmentacion no es solo para territorios colectivos titulados, como se dejar ver en la
integralidad del decreto, este corresponde a las comunidades negras y sus territorios colectivos, se encuentren estos en adjudicados - titulados,
en tramite de titulacion o en ocupacion ancestral. Por tanto el articulado refiere los permisos para las otras tipologias en la cuales los territorios

Equipo GGGl |autorizacion, por parte de las Autoridades Ambientales de la jurisdiccion donde estos territorios|No pueden tener naturaleza juridica de baldios ocupados colectivamente por las comunidades negras, suceptibles de titulacion de que trata la ley 70
107| 27/05/2023|Colombia colectivos se encuentren ubicados. aceptada  [de 1993.
ARTICULO 2.2.12.3.4. Promocién de empresas forestales comunitarias y certificacion forestal Se
sugiere adicionar un paragrafo indicando que se inetgraran las empresas a los modelos de cluster . Si bien es cierto se puede considerar como un aporte que merece la discusion al interior del Ministerio, no es posible adicional este tema, dado
Equipo GGGl |forestal articulados a los zascas Centros de Reindustrializacion, aprvechando la figura que se indica en|No que esta figura no cuenta con un enfoque diferencial y su inclusion debiera necesariamente surtir el paso de concertacion con el Espacio
108| 27/05/2023|Colombia la bases del actual PND 2022 - 2026 aceptada  [Nacional de Consulta Previa el cual ya fue agotado. Por tanto, debera agotarse su discusion en la reglamentacion de dicho modelo.
ARTICULO 2.2.12.3.5. Reforestacion, restauracion y recuperacion de bosques, selvas y demés Teniendo en cuenta que los suelos de los territorios de las comunidades negras, son suelos de vocacion eminentemente forestal, las areas que
ecosistemas: hayan sido transformadas a otros usos, deben orientarse a la restauracion del ecosistema forestal, no a la reforestacion comercial, que no
Es importante indicar sobre la reforestacion comercial de competencia de Minagricultura que se puede tendria cabida en esas tierras dadas la condiciones de fertilidad de esos suelos y que las especies con potencial econdmico se establecen a
fomentar en estos territorios y que pueden ser objeto de los incentivos disponibles para su fomento y través de técnicas de silvicultura orientadas al Manejo Forestal Sostenible de esos ecosistemas. Por tanto, proponemos excluir el término de
desarrollo. Propuesta de Redaccion ARTICULO 2.2.12.3.5. Reforestacion Reforestacion con fines reforestacion por restauracion forestal participativas.
comerciales de competencia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como la restauracion y
recuperacion de bosques, selvas y demas ecosistemas: EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Respecto al comentario, en el paragrafo se debe dejar claro que no se pretende monetizar la medida de compensacion, sino que el plan de
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones Auténomas Regionales, apoyaran compensacion se puede ejecutar a través de acciones de restauracion en dichos territorios, cuando esté en el area de influencia de los
y promoveran, en los territorios colectivos de las comunidades negras afrocolombianas raizales y proyectos.
Equipo GGGI palenqueras en el desarrollo de programas especiales de reforestacion, regeneracion y restauracion de|No
109| 27/05/2023|Colombia areas y ecosistemas degradados, atendiendo sus competencias. aceptada  [Finalmente,atendiendo el tema de compentencias, es necesario eliminar el tema de reforestacion




ARTICULO 2.2.12.3.7. Prevencién, monitoreo y control entre la autoridad ambiental y los consejos
comunitarios y/o otras formas organizativas.

El literal @) deberia armonizarse con lo dispuesto en la Resolucion 1971 de 2019 “Por la cual se
establece el Libro de Operaciones Forestales en Linea y se dictan otras disposiciones”,de tal manera
que este libro se incluya en el LOFL

Propuesta de redaccion

a).Los Consejos Comunitarios y otras formas organizativas de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras llevaran un registro forestal a través de un libro de operaciones
forestales, con el objeto de apoyar el monitoreo de la ejecucion del Plan de Manejo con el cual se otorgo

Se considera procedente su comentario, este articulo esta pensado para que se aplique lo establecido por la resolucién indicada, dado que la

Equipo GGGl  |el permiso o la autorizacion forestal. El cual se integrara en el Libro de Operaciones Forestales en Linea | misma se expide conforme lo establecido en el Decreto 1076 de 2015. el ajuste es en relacion con la terminologia del decreto. sin embargo, no
110| 27/05/2023|Colombia LOFL establecido en la Resolucion 1971 de 2019 Aceptada |es un ajuste de fondo
ARTICULO 2.2.12.3.9. Asociaciones empresariales para el aprovechamiento, el procesamiento y/o la
comercializacion de los productos forestales. Se sugiere adicionar un paragrafo que establezca que los
constratos realizados con terceros para operar los Planes de Manejo y aprovechamiento forestales sean
parte integral del Acto administrativo que otorga el aprovechamiento, de tal manera que el tercero sea
Equipo GGGl |solidario en la implementacion de las disciones ambientales para garantizar el manejo sostenile del|No Respuesta: No se acepta su sugerencia, ya que esto sera incluido en la propuesta de actualizacion del régimen de aprovechamiento forestal
111| 27/05/2023|Colombia recurso forestal aceptada  |(Decreto 1076 de 2015)
La participacion que se enuncia en el articulo en mencion corresponde a un derecho propio que asigna el articulo 44 la Ley 70 a las
Comunidades Negras.
ARTICULO 44. Como un mecanismo de proteccion de la identidad cultural, las comunidades negras participaran en el disefio, elaboracion y
evaluacion de los estudios de impacto ambiental, socioeconémico y cultural, que se realicen sobre los proyectos que se pretendan adelantar en
) las areas a que se refiere esta ley”
ARTICULO 2.2.12.9.1. Participacion en los estudios de impacto ambiental, socioeconémico y cultural. El protocolo que se formulara no reemplazara las etapas de un proceso de Consulta Previa, ni lo reglamentara, sera una guia que permita
Teniendo en cuenta que los Estudios de Impacto Ambiental corresponde a la generacion de una linea facilitar el relacionamiento comunitario para la actuacion en territorios étnicos colectivos procurando el cumplimiento y garantia de derechos
base para identificar si el proyecto desarrollar puede tener impactos ambientales y sociales y establecer reconocidos por la ley y las normas vigentes nacionales e internacionales, preparacion genérica para ejercer de manera activa, consciente, libre
la medidas para su prevencion, mitigacion y /o correccion, y que este instrumento ya establece la y expresa su derecho a participar, y el deber de los ejecutores del proyecto y/o las autoridades, de garantizar que la informacion sea sencilla,
necesidad de realizar los procesos de participacion y consulta, no se entiende el por que se establece la asequible y comprensible para las comunidades destinatarias de este proyecto de decreto.
necesidad de que las comunidades participen en el disefio, elaboracion, ejecucion y evaluacion de los Igualmente, el protocolo debera ser trabajado en su momento con el Ministerio del Interior, que es la cartera competente en materia de Consulta
mismos, se sugiere que se aclare el alcance de este articulo o se limite a indicar que se debera realziar Previa y el ministerio publico que en diferentes ocasiones ha llamado la atencion por la falta de garantias en los procesos de consulta previa.
Equipo GGGI la veeduria en el monitoreo de los actos administrativos que permiotan el desarrollo de proyectos en los|No Este protocolo debera agotar el mecanismo de la consulta previa con el espacio nacional de consulta previa.
112| 27/05/2023|Colombia territorios colectivos aceptada
Como se menciona en el proyecto, el articulo esta relacionado con el articulo 124 de la ley 1617 de 2013, el cual en su paragrafo Paragrafo 1°.
) manifesto que la jurisdiccion de la autoridad ambiental que se creara en el marco de este articulo, (hoy Establecimiento Publico Ambiental
ARTICULO 2.2.12.9.2. Articulacién de los Consejos Comunitarios con las autoridades ambientales Distrito de Buenaventura), tiene compentencia en toda la zona urbana y suburbana del Distrito de Buenaventura en su condicion de distrito
distritales para el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente. biodiverso. en este caso en particular, este municipio cuenta con unos consejos comunitarios que su area titulada mediante el procedimiento de
Las éareas de jurisdiccion de las autoridades ambientales distritales, se limitan a cabeceras de las la Ley 70 de 1993 y el decreto 1745 de 199, comprende suelo sub urbano.
Equipo GGGl |grandes cuidades de més de un millon de habitabtes en donde no se reconocen territorios colectivos|No De igual forma el articulo propuesto se relaciona con los territorios colectivos titulados, en tramite y tradicional suceptibles de titulacion colectiva
113| 27/05/2023|Colombia devidamente formalizados, por lo cual no se entiende el alcance de este articulo. aceptada  [conforme a la Ley 70 de 1993 y el decreto 1745 de 1995, que se encuentren en su jurisdiccion.




En la memoria justificativa se hace el recuento de las actividades realizadas entre el gobierno nacionay
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, NARP, en la Ultima década para
llegar a esta propuesta de reglamentacion, protocolizada en 2018, sobre el componente o aspectos
ambientales (planificacion, manejo, aprovechamiento) de la Ley 70/93, en su capitulo IV entre otros
articulos. Sin embargo, echamos de menos la referencia al desarrollo de actividades de participacion,
socializacién y/o construccidn de esta propuesta con las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, CAR, entidades en cuyas jurisdicciones coexisten territorios colectivos y por
supuesto comunidades, con quienes se trabaja de manera coordinada, pero diferencial, de acuerdo con
las caracteristicas de cada jurisdiccion. Y siendo aun, més relevante, por cuanto, a través del proyecto
de decreto se reglamentan obligaciones de apoyo técnico, de apoyo financiero, de aprobacion, entre
otros, entre las CAR y las comunidades NARP, en tal medida, consideramos fundamental, que antes de
la expedicion de este decreto, se realicen las jornadas de trabajo especificas con los funcionarios de las

Si bien es cierto, es dable realizar espacios o jornadas de trabajo especificas realizadas con las CARs o sus representantes, con el animo de
fortalecer todas la normatividad con la visién autoridad ambiental en los territorios de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, es necesario reiterar que este proyecto de decreto, conforme lo indica la memoria justificativa, ya surtié el tramite de concertacién
con el Espacio Nacional de Consulta Previa el cual ya fue agotado, lo cual establecié un acuerdo del gobierno con las comunidades en términos
de los normativo, Adicionalmente, es debido a la devolucion de presidencia de 2018. Como de la revision de la Consultiva, que se hicieran
algunos ajustes, por tanto, la nueva publicacion para comentarios. Lo anterior, nos impide aperturar nuevos espacios de discusion con miras a

CAR para retroalimentar desde su vision de autoridad ambiental regional esta iniciativa. No modificar el decreto consultado, por tanto, no es posible agotar espacios que tenga dicha finalidad.
114 27/05/2023|ASOCAR aceptada

De manera puntual, en el aparte de la memoria justificativa sobre 7. Viabialidad o disponibilidad

presupuestal, se sefiala que "La implementacién de las responsabilidades se financiara con los gastos

de inversion y funcionamiento de las entidades ambientales involucradas.”, incluyendo de manera

genérica los recursos de las CAR, frente a lo cual, recordamos las diferencias sustanciales en materia

presupuestal que existe entre estas autoridades, principalmente en las que tienen mayor presencia de

comunidades NARP, y ademas, extralimitindose respecto de lo sefialado en la Ley 70/93,

principalmente en el art. 21, que sefiala expresamente la obligacion del Gobierno Nacional de disponer El presente decreto no pretende modificar lo que disposicion de la Ley sea su responsabilidad en términos de los recursos que se deba disponer

de los recursos necesarios para su cumplimiento, y no de entidades auténomos como las CAR, en tal para el cumplimiento de la normatividad objeto de reglamentacion.

medida, esto debe ser ajustado tanto en la memoria justificariva como en el articulado, como lo Si embargo, también es cierto que las CARS, tiene acceso a los fondos FONAM, Fondo de Compensaciones Ambientales, como al Fondo

sefialaremos mas adelante. De insistir en estas atribuciones, es fundamental que el gobierno nacional Nacional de Regalias; los cuales previa su postulacion y el cumplimiento de los requisitos técnicos les permiten en la practica la aplicacién de

fortalezca financiaramente a las CAR para que puedan apoyar estas acciones, prioritariamente a disposiciones normativas.

aquellas en cuyas jurisdicicones haya mayor presencia de consejos comunitarios. Esta propuesta puede

configurarse como un articulo nuevo aplicable a todas las acciones que requieran del apoyo técnico de|No Frente al apoyo técnico, es cierto que el mismo deberé considerar la capacidad institucional de la entidad estatal, sin embargo, dicha capacidad
115| 27/05/2023|ASOCAR las CAR. aceptada  [no puede limitar el reconocimiento de derechos o de mecanismos que prevean dicho fortalecimiento.

Articulo 1. Capitulo 1 /Articulo 2.2.12.1.2

Ambito de aplicacion.

Concordantes con las obligaciones y responsabilidades que tambien se asignan en los articulos

posteriores a diferentes entidades, ademas indicado asi en la memoria jiustificativa, se sugiere

complementar el ambito de aplicacion con la inclusion de las entidades publicas a las que aplica, a titulo

de ejemplo, Minambiente y demas entidades del gobierno nacional competentes, las autoridades|No El ambito de aplicacion de este decreto debe estar en consonancia con la Ley 70 de 1993 y sus aspectos medio ambientales. Por esa razon se
116| 27/05/2023{ASOCAR ambientales regionales, gobernaciones y alcaldias, aceptada  [hace alusion a las comunidades beneficiaras de la Ley y a los territorios colectivos.
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Articulo 1.Capitulo 2 / Articulo 2.2.12.2.1.

Plan de etnodesarrollo.
Teniendo en cuenta que este articulo busca reglamentar lo sefialado por el articulo 57 de la Ley 70/93,
es pertinente precisar si se debe reglamentar un solo plan nacional de etnodesarrollo, como al parecer,
es lo que sefala el articulo 57 en mencion, o como lo prescribe este articulo son diferentes planes de
etnodesarrollo, en razén de cada territorio colectivo, que tomando las cifras sefialadas en la memoria
justificativa, a marzo de 2023, existen 238 titulos reconocidos y mas de 100 solicitudes en tramite, ¢lo
que significaria la formulacién de un nimero igual de estos planes?, Aspecto que desbordaria la
capacidad de las entidades competentes, siendo pertinente sefialar que tampoco se indica cuales son
las entidades o autoridades competentes, en tanto, el art. 57 se refiere en general al gobierno nacional,
en este proyecto de decreto se deberian precisar cuales son las entidades del gobierno.

Por ofra parte, en el proyecto de decreto no se desarrolla el procedimiento, pasos béasico, contenido
minimo de estos planes e incluso, no se prevé un tiempo para su formulacién, ni su vigencia..

En el inciso segundo se lee una especie de superioridad jerarquica del o los planes de etnodesarrollo
sobre otros instrumentos como los POT, PAC, PGAR, lo que contraia a todas luces la planificacion y el
ordenamiento territorial regional, en tal medida, se solicita o eliminar el inciso o modificar su redaccion,
precisando la armonizacion que debe existir entre dichos instrumentos, manteniendo si la superioridad
de instrumentos de caracter jurisdiccional como son PGAR y PAC y municipal, como son los POT o
EOT

Como consecuencia de lo anterior, se sugiere modificar y mejorar la redaccion, en atencion a la
aplicacion de la técnica normativa, que exige precision y claridad en las regulaciones.

No
aceptada

En ese caso, se trata de un plan de Etnodesarrollo por cada territorio colectivo y comunidad negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. los
temas de vigencia, dicho plan no tiene unicamente una dimensién ambiental, por tanto, han sido abordados por un guia del Ministerio del
Interior, lo dispuesto en este articulo es complementario a dichas disposiciones.

El esquema de armonizacion de los instrumentos de ordenamiento esta resuelto en establecido el articulo 34 de la Ley 2294 de 2023, por la cual
se expide el Plan de Desarrollo 2022 - 2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida. Por medio de la cual se modificé el articulo 10 de la Ley
387 de 1997 determinantes de ordenamiento territorial y su orden de prevalencia.

la norma indicada, expresa en su PARAGRAFO TERCERO. Para los territorios y territorialidades indigenas y para los territorios colectivos de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras los determinantes del ordenamiento del territorio, indicados en este articulo,
respetaran y acataran los principios de la Palabra de Vida, Leyes de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio de cada pueblo y/o comunidad
Indigena, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. En todo caso, los fundamentos definidos por los pueblos y comunidades indigenas seran
vinculantes para todos los actores publicos y privados en sus territorios y territorialidades.
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Articulo 1. Capitulo 2/ 2.2.12.2.2.

Plan de manejo ambiental de los territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y/o
tradicionalmente. inciso 2.

La Ley 70/93 prevé que el Gobierno Nacional prestara el apoyo requerido para su correcto desarrollo, y
en tal medida, incluye tanto el apoyo financiero como el técnico. Es preciso recordar que en lo que
respecta a las CAR, incluidas dentro de la acepcién de "autoridades ambientales correspondientes” son
entidades publicas autonomas del orden nacional, que no hacen parte del gobierno nacional, y en tal
medida no se les puede trasladar mediante un decreto reglamentarios las atribuciones que en est ecaso
corresponderia a Minambiente, entre otras entidades gubernamentales. Es preciso recordar que
respecto de las comunidades étnicas en general la Ley 99 de 1993 en el art. 31 y en los articulos
correspondientes a las corporaciones para el desarrollo sostenible establece unas funcioones respecto
de dichas comunidades étnicas y en esta medida, se deben desarrollar. Esto no obsta, para que las
CAR puedan prestar apoyo técnico a los consejos comunitarios, pero no para que se les atribuyan
responsabilidades directas para elaboracion, y mucho menos la destinacion de los recursos limitados
con los que cuentan, en tal medida sugerimos modificar este inciso, precisando que en las autoridades
ambientales correspondientes podran prestar apoyo técnico para la elaboracién de estos planes, de
acuerdo con la informacién disponibel y su capacidad institucional. Y la financiacién de estos planes
correspondera al gobierno nacional, a través de las partidas que asige el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al Minambiente en el Presupuesto General de la Nacién o como se sefiala mas adelante,
a tarvés de una subcuenta del Fondo para la Vida y la Biodiversidad (antes FONSUREC)

No
aceptada

El presente decreto no pretende modificar lo que disposicion de la Ley sea su responsabilidad en términos de los recursos que se deba disponer
para el cumplimiento de la normatividad objeto de reglamentacion.

Si embargo, también es cierto que las CARS, tiene acceso a los fondos FONAM, Fondo de Compensaciones Ambientales, como al Fondo
Nacional de Regalias; los cuales previa su postulacion y el cumplimiento de los requisitos técnicos les permiten en la practica la aplicacion de
disposiciones normativas.

Frente al apoyo técnico, es cierto que el mismo debera considerar la capacidad institucional de la entidad estatal, sin embargo, dicha capacidad
no puede limitar el reconocimiento de derechos o de mecanismos que prevean dicho fortalecimiento.




Articulo 1. Capitulo 2/ 2.2.12.2.2.

Plan de manejo ambiental de los territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y/o
tradicionalmente. inciso 3 y 4

Sugerimos analizar si Minambeinte y las autoridades ambientales gozan de la facultad legal para
autorizar un instrumento propio de las comunidades NARP, dado que limitaria la autonomia de las
comunidades dentro de su territorio. Desde el punto de vista de las CAR consideramos que estas no
cuentan con dicha atribucidn, por cuanto si bien son las maximas autoridades ambientales en su
sjurisdicciones, no son superior jerarquicio de los consejos comunitarios, que gozan de independencia o
prerrogativas constitucionales para el manjpo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en sus territorios colectivos. Ahora bien, de considerar que dicha aporbacion es viable, se plantea una
contradiccién y un posible conflicto de interés, porque en el inciso segundo establece que Minambiente y
las autoridades ambientales apoyaran técnicamente su elaboracion y més adelante lo deben aprobar.

Si lo que se busca es garantizar la armonizacion de estos planes con otros instrumentos de
planificacion, sugerimos acoger la figura de armonizacién que se aplica respecto del componente
ambiental de los planes de desarrollo municipal y distrital, los cuales requiere de un concepto técnico de
la respectiva Corporacion sefialando que el mismo esta acorden con los instrumentos de planificacion
ambiental vigentes, lo que excluiria de plano el apoyo técnico de la corporacién mencionado
anteriormente, o limitandolo a la entrega de informacion disponible y pertinente, como se indicé en los

En este caso el apoyo técnico y financiero del que trata este articulo no supone que se infiera en la elaboracién del plan indicado, el cual primero
deberé ser aprobado por la comunidad mediante los mecanismos que este disponga, para después ser aprobado por las entidades indicadas en
la normativa. El tema de la aprobacion esta relacionada con la revisién de los requisitos indicados por la norma. Entendido que este sera un

comentarios al inciso 2. No instrumento que permita realizar acciones que contribuyan a su implementacion. No se advierte un conflicto de intereses. Eliminar el Gltimo
119| 27/05/2023|ASOCAR Como consecuencia del ajuste anterior, se sugiere eliminar el inciso 4. aceptada |inciso, esta relacionado con el compromiso de apoyar su implementacion.

Articulo 1. Capitulo 2/ Articulo 2.2.12.2.3.

Reglamento interno comunitario Inciso 1 Resulta de la mayor importancia la precision sobre las

funciones de autoridad ambiental, sin embargo, en aras de una mejor técnica normativa, solicitamos

adicionar que dichas fucniones continuaradn siendo ejercidas por las Corporaciones Auténomas|No
120 27/05/2023|ASOCAR Regionales y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible de la respectiva jurisdiccion. aceptada Lo solicitado en este comentario, se encuentra contenido en lo dispuesto en el articulado publicado.

Articulo 1. Capitulo 2/ Articulo 2.2.12.2.3.

Reglamento interno comunitario Inciso 2. Teniendo en cuenta que en este capitulo se regulan 3

instrumentos de planificacion, parecieran ser independientes, en tal medida, consideramos pertinente

sefialar que el (los) plan(es) de etnodesarrollo, los planes de manejo y estos reglamentos deberan tener Si bien es cierto esto instrumentos no deben ir en contra de la normatividad vigente que les sea aplicable, hay que tener especial atencion con

correspondencia y a su vez armonizarce con los instrumentos de planificacion ambiental expedidos por{No los principios de autodeterminacion de los pueblos étnicos en su territorio, sin perjuicio de las licencia, permisos o autorizaciones que se
121| 27/05/2023|ASOCAR la Corporacién Auténoma Regional o Corporacién de Desarrollo Sostenible competente. aceptada  [requieran.

Articulo 1. Capitulo 2/ Articulo 2.2.12.2.3.

Reglamento interno comunitario Inciso 4, En concordancia con lo sefialado en el inciso primero, que este

reglamento no constituye funciones ambientales, se sugiere aclarar la aplicabilidad del proceso Hay que reiterar que se trata de un plan de manejo en el marco del autogobierno, por tanto, no corresponde a un proyecto determinado o sujeto

sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009 ante el incumplimiento de lo sefialado en este|No a proceso de autorizacion, permiso o licencia ambiental.
122| 27/05/2023|ASOCAR reglamento interno, e incluso respecto de los planes anteriores. aceptada  (De igual forma esta normativa no contempla una modificacion a lo dispuesto para temas sancionatorios.
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Articulo 1.. Capitulo 2/ Articulo 2.2.12.2.4. Delimitacion y zonificacién de areas de aprovechamiento y
produccion.

La redaccion de este articulo carece de técnica normativa al referirse de manera imprecisa a las
"autoridades ambientales nacionales y regionales”, expresion ambigiia. De igual manera, nos remitimos
a los comentarios anterores en relaicén a la ausencia de habilitacion legal para que el gobierno nacional
se desligue de su responsabilidad de apoyar financiéramente todas estas acciones, asignandolo a otras
entidades como las CAR. En este sentido, solicitamos la eliminacidn de este articulo, o en su defecto,
modificar la redaccién sefialando que las Corporaciones podran prestar apoyo técnico, de acuerdo con
su capacidad institucional, mantendiendo como obligatorio el apoyo técnico y financiero que debe dar el
gobierno nacional, a través de Minambiente.

Asimismo, el gobierno nacional fortalecera financiaramente a las CAR para que puedan apoyar estas
acciones, prioritariamente a aquellas en cuyas jurisdicicones haya mayor presencia de consejos
comunitarios. Esta propuesta puede configurarse como un articulo nuevo aplicable a todas las acciones
que requieran del apoyo técnico de las CAR.

No
aceptada

El presente decreto no pretende modificar lo que disposicidn de la Ley sea su responsabilidad en términos de los recursos que se deba disponer
para el cumplimiento de la normatividad objeto de reglamentacion.

Si embargo, también es cierto que las CARS, tiene acceso a los fondos FONAM, Fondo de Compensaciones Ambientales, como al Fondo
Nacional de Regalias; los cuales previa su postulacion y el cumplimiento de los requisitos técnicos les permiten en la practica la aplicacion de
disposiciones normativas.

Frente al apoyo técnico, es cierto que el mismo debera considerar la capacidad institucional de la entidad estatal, sin embargo, dicha capacidad
no puede limitar el reconocimiento de derechos o de mecanismos que prevean dicho fortalecimiento.
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Articulo 1. Capitulo 2/ Articulo 2.2.12.2.5. Articulacion de la gestion ambiental de los Consejos
Comunitarios con las autoridades ambientales. inciso 1. Este inciso no contiene un mandato claro y
preciso. No sefiala los mecanismos, el ;Como? debe materailizarse dicha articulacion. A titulo de
ejemplo, podria indicarse que uno de estos mecanismos, es a través de la participacion del
representante de estas comunidades negras ante los consejos directivos de las CAR de acuerdo con lo
previsto por el art. 56 de la Ley 70/93 en concordancia con el paragrafo 2 del art. 26 de la Ley 99 de
1993, y los apartes pertinentes de los articulos especificos para las Corporaciones para el Desarrollo
Sostenible.

No
aceptada

La finalidad de este articulo es establecer de manera clara que los consejos comunitarios no cuentan con funciones o calidad de autoridad
ambiental, sin embargo, es necesario que cuando se trate de acciones en los territorios colectivos de comunidades negras, la autoridad
ambiental se articulé con las comunidades y sus autoridades reconocidas ante la entidad competente. De igual forma, las normas pueden
contener mandatos generales.
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Articulo 1. Capitulo 2/ Articulo 2.2.12.2.5. Articulacién de la gestién ambiental de los Consejos
Comunitarios con las autoridades ambientales. inciso 2. Resulta de la mayor importancia la precision
sobre las funciones de autoridad ambiental, sin embargo, en aras de una mejor técnica normativa,
solicitamos adicionar que dichas fucniones continuaran siendo ejercidas por las Corporaciones
Auténomas Regionales y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible de la respectiva jurisdiccion.

No
aceptada

Lo solicitado en este comentario, se encuentra contenido en lo dispuesto en el articulado publicado.
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Articulo 1. Capitulo 3 / Articulo 2.2.12.3.2. Aprovechamientos forestales con fines comerciales

Es importante revisar lo propuesto en este articulo respecto de lo regulado por el Decreto 1076 de 2015
"ARTICULO 2.2.1.1.7.22. Aprovechamiento forestal por comunidades indigenas o negras. Los
aprovechamientos forestales que se pretendan realizar por comunidades indigenas en areas de
resguardo o reserva indigena o por las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993 se regiran
por las normas especiales que regulan la administracion, manejo y uso de recursos naturales renovables
por parte de estas comunidades. Los aspectos que no se encuentren expresamente previstos en
normas especificas, quedan sujetos al cumplimiento de lo sefialado en el presente Capitulo.”

Sin perjuicio de lo anterior, de continuar con la redaccion del articulo, sugerimos complementar,
sefialando que estos permisos o autorizaciones se regiran por lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015
en los articulos pertinentes.

No
aceptada

La presente reglamentacion es aplicable Gnicamente para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Como a los territorios
colectivo sean estos titulados, en tramite de titulacién o en ocupacion ancestral, que fueran suceptibles de titulacion colectiva en el marco de la
Ley 70 de 1993 y el decreto 1745 de 1995
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Articulo 1. Capitulo 3 / Articulo 2.2.12.3.3. Capacitacion técnica para el aprovechamiento forestal. inciso
1,

No
aceptada

No cuenta con un comentario especifico en el formato, solo se cita el articulo.
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Articulo 1. Capitulo 3 / Articulo 2.2.12.3.5. Reforestacion, restauracion y recuperacién de bosques,
selvas y demas ecosistemas. Comentarios del Parragrafo.

En consonancia con los comentarios anteriores, solicitamos modificar este paragrafo incluyendo la
destinacion de recursos nuevos del Presupuesto General de la Nacion y/o del Fondo para la Vida y
Biodiversidad (antes FONSUREC) , al igual, que de los recursos que tienen estas comunidades étnicas
del Sistema General de Regalias , por ejemplo, 1 % de la asignacién ambiental, para que en
coordinacién con las CAR se presenten y ejecuten proyectos financiados por dichas fuentes.

No
aceptada

"Teniendo en cuenta que los suelos de los territorios de las comunidades negras, son suelos de vocacién eminentemente forestal, las areas que
hayan sido transformadas a otros usos, deben orientarse a la restauracion del ecosistema forestal, no a la reforestacion comercial, que no
tendria cabida en esas tierras dadas la condiciones de fertilidad de esos suelos y que las especies con potencial econdmico se establecen a
través de técnicas de silvicultura orientadas al Manejo Forestal Sostenible de esos ecosistemas. Por tanto, proponemos excluir el término de
reforestacion por restauracion forestal participativas.

Respecto al comentario, en el paragrafo se debe dejar claro que no se pretende monetizar la medida de compensacion, sino que el plan de
compensacion se puede ejecutar a través de acciones de restauracion en dichos territorios, cuando esté en el area de influencia de los
proyectos.
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Los Consejos Comunitarios como autoridades étnicas en sus territorios, definiran con las Autoridades
Ambientales regionales, los procedimientos de movilizacion, transporte, permisos y salvoconductos,
para el transito inicial desde las areas de aprovechamiento de los productos forestales, los cuales
quedaran plasmados en el Plan de Manejo con el cual se otorgd el permiso o autorizacion forestal,
armonizandose con el salvoconducto en linea.

Es importante armonizarlo con los resultados del analisis sugerido respecto del articulo 2.2.12.3.2.
Aprovechamientos forestales con fines comerciales y con lo dispuesto por la Resolucién 1909 de 2017
sobre SUNL que solo plantea la siguiente excepcion "Se excluyen de la exigencia del SUNL, el
transporte de los especimenes de la diversidad biologica en segundo grado de transformacion de
acuerdo con el Anexo 1. ESPECIMENES DE FLORA Y FAUNA, que hace parte integral de la presente
resolucion, las especies de fauna no silvestre, flora no maderable reproducida artificialmente, recursos
pesqueros Y los especimenes o muestras que estén amparados por un permiso de estudio con fines de
investigacién cientifica no comercial, y recoleccion de especimenes de especies silvestres de la
diversidad bioldgica con fines de elaboracion de estudios ambientales, lo cual se regira por las normas
que regulan la materia. Asi como, los elementos de uso personal ornamentales propios de las
comunidades étnicas."

No
aceptada

Respuesta. No se acepta su comentario.

se sugiere la siguiente redaccién. Este hace parte de un eslabén de la cadena forestal productiva y se encuentra regulado por la Resolucion
1909 de 2019

Articulo 2.2.12.3.6 Movilizacion productos forestales. Para la movilizacién de productos forestales obtenidos por el aprovechamiento forestal en
territorios colectivos de los que trata el presente decreto, se debera dar atencion a lo dispuesto por el Decreto 1076 de 2015, y la Resoluciones
1909 de 2017 y la 081 de 2018, y demés normas que la modifiquen, subroguen o deroguen.
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TTOTTO TSP TToT T oo

los consejos comunitarios y/o otras formas organizativas. Inciso Primero.
Teniendo en cuenta que la autoridad ambiental reside en la Corporacion Auténoma Regional o de
Desarrollo Sostenible respectiva, y que las comunidades NARP no ejercen funciones ambientales en los
términos descritos en los articulos precedentes, pero tienen funciones de velar por la conservacion, el
uso, el manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales, el monitero y control delpermiso o
autorizacion otorgada corresponde a la autoridad ambiental conforme lo previsto en el decreto 1076 de
2015 y de acuerdo con las obligaciones fijadas en los respectivos permisos o autorizaciones. En tal
medida, solicitamos modificar este inciso, indicando que sera la autoridad ambiental competente la que
realizara el seguimiento del permiso otorgado, debiendo concertar aspectos operativosy de ingreso para
el desarrollo de estas visitas.

=T TETOT TTOTOTT, TTTOTT OO OO TOTTIOT Y,

No
aceptada

En esta normatividad no se estan dado competencias de autoridad ambiental a las comunidades negras, afrocolombianos, raizales y
palenqueras, ademas no se esta hablando del reemplazo de las funciones ambientales, en este punto es necesario indicar que la concertacion
de la que trata este articulo en el marco de los aprovechamientos forestales, solo se circunscribe a tres actividades especificas, dos a cargo de
las comunidades con destino a las CARs y una tercera que esta relacionada con el monitoreo, de igual forma esta no contraria o modifica las
disposiciones relacionadas con los permisos o autorizaciones de aprovechamiento forestal que se deban cumplir o que faculten a las
autoridades ambientales regionales
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Articulo 1.Capitulo 5 / Articulo 2.2.12.5.2. Modelos de gobernanza
Se debe revisar la forma en la que se propone el articulo, pues esquema hace alusién a la estructura,
mientras que el modelo se refiere mas al conjunto de herramientas que permite seguir un patron.

No
aceptada

El articulo no pretende establecer un modelo Unico o patrén especifico para todos los casos donde sea necesario aplicar un ejercicio de
gobernanza, dado que el mismo reconoce que pueden existir diferencias segun las particularidades de las &reas y que se deben respetar la
construccion de esquemas de articulacion que se concerté entre las autoridades y las comunidades. esta es la justificacion del plural.
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Articulo 1. Capitulo 5 / Articulo 2.2.12.5.3. Planes de manejo. Se deben identificar los actores que
liderarian las consultas previas.

Propuesta de redaccion Los planes de manejo de las areas protegidas publicas del SINAP que se
encuentren en territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente,
por comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se formularan e implementaran
garantizando la consulta previa LIDERADA POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR con las comunidades
involucradas, para armonizar y hacer compatibles la zonificacion y las practicas y sistemas tradicionales
de produccién de estas comunidades, con la naturaleza, objetivos y funciones de las areas respectivas
del SINAP.

No
aceptada

El plan de manejo de que trata el proyecto de decreto reglamentario es un instrumento de las comunidades en relacién con el territorio del cual
ha sido reconocido la propiedad colectiva, como de que se encuentra en tramite de titulacion, como el que se encuentre en ocupacién ancestral.
En este caso como es una construccién en el marco del derecho al autogobierno y a la autodeterminacion en su territorio no corresponde para
este caso la realizacion de la consulta previa. Este no contempla aplicacion para areas del SINAP.
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Articulo 1. Capitulo 6 / Articulo Priorizacién de los planes de ordenaciéon y manejo de las cuencas
hidrograficas (POMCAS) en los territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y/o
tradicionalmente. inciso 1 Este inciso desconoce o modifica el decreto 1076 de 2015 que en el art.
2.2.3.1.5.5 sefala que la priorizacion de las cuencas objeto de ordenacion se hara con base en criterios
técnicos ( criterios de oferta, demanda y calidad hidrica, riesgo y gobernabilidad), y no solo por
presencia de comunidades, en consecuencia, se solicita revisar y modificar este inciso o lo perinente en
el decreto 1076 de 2015

No
aceptada

En desarrollo de la Ley 70 de 1993, este articulado pretende la priorizacion de este intrumentos cuendo tengan ingerencia en los territorios
colectivos, adicionalmente dicho articulado tambien sera parte de Decreto 1076 de 2015.
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Articulo 1. Capitulo 6/ Articulo 2.2.12.6.3. Participacion de los Consejos Comunitarios en los consejos de
cuencas de los territorios colectivos adjudicados, en trdmite u ocupados ancestralmente de forma
regular o permanente.

Esta materia ya se encuenta regulada en el art. 2.2.3.1.9.2. " De la conformacion. Representantes de
cada una de las personas juridicas publicas y/o privadas asentadas y que desarrollen actividades en la
cuenca, asi como de las comunidades campesinas, e indigenas y negras, y asociaciones de usuarios,
gremios, segun el caso.", citado en el mismo., y por la Resolucion 509 de 2013. En consecuencia, se
solicita eliminar o remitir a estas disposiciones.

No
aceptada

Este articulado no pretende suprimir o modificar la participacion que esta en la norma enunciada por a que hace referencia, sino complementarla
en el sentido que se considera la posterior reglamentacion del proceso de eleccion de dicho representante. entendiendo que este articulo hara
parte del decreto Unico reglamentario.




Articulo 1. Capitulo 7 /Articulo 2.2.12.7.1. Derecho de uso y aprovechamiento de los recursos marinos,
insulares y costeros asociados a territorios colectivos

Se esta autorizando el aprovechamiento del ecosistema de manglar, entendiendo que es un ecosistema
estratégico, vulnerable y que se debe priorizar su conservacion. Proponemos que se retire la propuesta
de aprovechamiento de manglar y mas bien se estructuren estrategias de financiamiento que vayan
orientadas a desarrollar procesos de conservacién y restauracion por parte de las comunidades
(Ejemplo Carbono Azul o Esquemas de PSA).

El comentario corresponde a un reproche sobre la autorizacion del aprovechamiento del ecosistema de Manglar a pesar de ser este un
ecosistema estratégico y vulnerable.

Lo primero es indicar que este articulo establece dos ideas principales, la primera esta relacionada con las practicas y sistemas tradicionales de
produccién como los usos por ministerio de la Ley, en este ecosistema, de los cuales incluso en los procesos de titulacidn se ha incluido dicha
area — de manglares — en el area objeto de titulacion.

Esto esta relacionado con las relaciones establecidas de estas comunidades con la naturaleza, sin embargo, sobre esta &rea no opera la
propiedad colectiva, sino el derecho de prelacion, por considerarse bienes en zonas de uso publico. Que dicho uso y aprovechamiento esté en
concordancia con el articulo 19 de la Ley 70 de 1993, en la cual se definen y autoriza los usos por ministerio de ley, y que no requieren permiso.
Los cuales deberan garantizar la persistencia del recurso.

De otro lado, la prelacién sobre los usos y aprovechamientos de que trata el ARTICULO 2.2.12.7.1 del proyecto de decreto reglamentario, esta
relacionado con los ejercicios de practicas que generan un uso y aprovechamiento de dichos ecosistemas que estan asociados a sus territorios
y se entienden como parte de su habitad, el cual tiene prelacién para estas comunidades sobre cualquier aprovechamiento comercial, semi
industrial, industrial o deportivo, como lo indico el articulo 19 de la ley 70.

Lo anterior, no exime a las comunidades de cumplir con requisitos, procedimientos, premisos o licencias cuando dicho aprovechamiento no se
trate de ejercicio de préacticas tradicionales o usos por ministerio de la ley. Asi como del cumplimiento de articulo 21, en el cual se estableci6 que

Si se llegara a determinar la viabilidad de este aprovechamiento, debe estar sustentado en un|No los integrantes de las comunidades negras, titulares del derecho de propiedad continuaran conservando estos ecosistemas.
135 27/05/2023|ASOCAR componente técnico definido por parte de la autoridad ambiental y los institutos de investigacion. aceptada
Frente a la propuesta de eliminacién del articulo, bajo en el entendido de haber superado los POMIUAC su formulacion, es importante tener en
cuenta que este articulo contempla disposiciones, relacionados como priorizacion en la coordinacion de la ejecucion y seguimiento de estos,
cuando los mismos estén asociados a territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupacion ancestral y/o tradicionalmente, por comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
Adicional a lo anterior, el paragrafo del articulo 2.2.4.2.3.5 del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, publicado en el Diario Oficial No. 49.523 de 26 de mayo de 2015.
Contempla que sobre la participacion lo siguiente:
Articulo 1. Capitulo 7 / Articulo 2.2.12.7.2. Priorizacion de los planes de ordenacion y manejo integrado En el evento que las medidas dentro del proceso de formulacion de los Pomiuac incidan de manera directa y especifica sobre comunidades
de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC) asociados a los territorios colectivos adjudicados, en étnicas, se debera realizar de manera integral y completa la consulta previa especifica exigida por el bloque de constitucionalidad, de
trémite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente. Este articulo debe ser eliminado, los 12 POMIUAC conformidad con las pautas trazadas para ello por la doctrina constitucional, lo cual se relaciona con uno de los principios de la ley 70, que
superaron la etapa de formulacion, conforme lo previsto en el decreto 1076 de 2015 No establecio que la proteccion del medio ambiente debe atender las relaciones establecidas por las comunidades negras con la naturaleza.
136 27/05/2023|ASOCAR aceptada




Articulo 1. Capitulo 9 / Articulo 2.2.12.9.4. Implementacion de escuelas de formacion ambiental para las
mujeres y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

En consonancia con lo expresado en un articulo anterior, las CAR no tienen competencia ni recursos
para la financiacion, disefio, elaboracion e implementacion de escuelas de formacion ambiental con
enfoque de género, cuyo alcance no corresponde a las funciones en materia de educacién ambiental
atribuida a estas autoridades por la Ley 99 de 1993 en el art. 31 numeral 8 que dispone"8) Asesorar a
las entidades territoriales en la formulacién de planes de educacion ambiental formal y ejecutar,

Se analiza al interior del ministerio la pertinencia de cambiar la redaccion del articulo y suprimir la palabra “escuelas” y remplazarla por “procesos
En el marco de lo dispuesto en la Politica Nacional de Educacién Ambiental y lo dispuesto en los articulos 4 y 6 de la Ley 1549 de 2012 “por
medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de la politica nacional de educacion ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo
territorial.”

Corresponde a las entidades nacionales, departamentales, distritales, municipales, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, y otros entes autdnomos con competencias y responsabilidades en el tema, incluir dentro de los Planes de Desarrollo, e incorporar
en sus presupuestos anuales, las partidas necesarias para la ejecucion de planes, programas, proyectos y acciones, encaminados al
fortalecimiento de la institucionalizacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental .

De igual forma, se dispone que las instituciones adscritas a los sectores ambiental y educativo, en cabeza de los Ministerios de Ambiente y de
Educacion, en el marco de sus competencias y responsabilidades en el tema, deben: a) acompafiar en el desarrollo de procesos formativos y de
gestion, a las Secretarias de Educacién, Corporaciones Auténomas Regionales y demas instituciones, asociadas a los propésitos de la
educacion ambiental, y b) Establecer agendas intersectoriales e interinstitucionales, y otros mecanismos de planeacién, ejecucion, seguimiento y
monitoreo, que se consideren necesarios para el fortalecimiento del tema en el pais Las instituciones adscritas a los sectores ambiental y
educativo, en cabeza de los Ministerios de Ambiente y de Educacion, en el marco de sus competencias y responsabilidades en el tema, deben:
a) acompafiar en el desarrollo de procesos formativos y de gestion, a las Secretarias de Educacién, Corporaciones Auténomas Regionales y
demas instituciones, asociadas a los propdsitos de la educacién ambiental, y b) Establecer agendas intersectoriales e interinstitucionales, y otros

programas de educacion ambiental no formal, conforme a las directrices de la politica nacional;" en tal|No mecanismos de planeacion, ejecucion, seguimiento y monitoreo, que se consideren necesarios para el fortalecimiento del tema en el pais.
137| 27/05/2023|ASOCAR medida, solicitamos sean excluidas las CAR. aceptada
Articulo 1. Capitulo 9/ Articulo 2.2.12.9.8. Asignacién de recursos para el cumplimiento de las El comentario plantea una modificacion del articulado, que busca la articulacion de otras fuentes de financiacion y fortalecimiento financiero de
obligaciones las CARs, en este caso aunque se considera de vital importancia el fortalecimiento de estas, no es posible hacerlo por esta via, dado que se
En concordancia con lo expresado, ademas de crear una subcuenta en el Fondo para la Vida y la trata de un ejercicio de asignacion de recursos adicionales con miras a la materializacion del decreto desde fuentes de financiacion con las que
Biodiversidad, se deben artocular otras fuentes de financiacion como las asignaciones del Sistema ya cuenta el Ministerio, por la natrualeza del decreto reglamentario, Este no puede crear nuevas fuentes de financiacion o modificar los
General de Regalias que tienen estas comunidades, al igual que el fortalecimeinto financiero de las CAR esquemas de manejo de recursos que ya ha sido dispuesto por la Ley, esto sin perjuicio de las gestiones que pueda emprender el Ministerio,
con recursos adicionales en linea con lo argumentado con anterioridad; en este sentido se debe[No ejemplo como con la cooperacion internacional y otros, con la finalidad de financiar aspectos contemplados en este decreto, asi como el
138 27/05/2023|ASOCAR modificar este articulo. aceptada |fortalecimiento de actores tan importantes como las Corporaciones Autonomas Regionales.
El articulo segundo del decreto, en relacionado con la promocién de la difusion y divulgacion de los contenidos del mismo, es claro en manifestar
Articulo 2. Divulgacién que este se realizara a través de los diversos medios de comunicacion, sin priorizar o imponer uno u otro modelo de comunicacion, esto con el
Solicitamos precisar, en lo que respecta a las CAR, que esta divulgacion se realizara en los medios de|No proposito de que el mismo pueda tener aplicacion inmediata. Por tanto, no se considera necesario para las CARS o para otro de los llamados
139| 27/05/2023|ASOCAR comunicacion propios, tales como, pagina web, redes sociales, boletin oficial, entre otros. aceptada [en este asunto en realizar precisiones especificas.




En primera medida manifestamos nuestro apoyo a la incorporaciéon de las comunidades negras,
afrocolombianas,raizales y palenqueras

en la actual normati vidad, por lo cual este Insti tuto se pone a disposicidn de esa enti dadcon el fi n de
llevar a cabo mesas que nos permitan trabajar mancomunadamente teniendo como base loestablecido
en el Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales UPOV 1978, Ley 243
de1995, Decision Andina 345 de 1993, Decreto 533 de 1994, Resolucion 1893 de 1995 y las demas
normasconcordantes, en las cuales se defi ne de manera clara que los DOVV se otorgan a las personas
que hayan creadovariedades vegetales, cuando estas sean homogéneas, disti nguibles y estables y se
les hubiese asignado unadenominacidn que consti tuya su designacion genérica, para estos efectos, enti
éndase por crear, la obtencion deuna nueva variedad mediante la aplicacion de los conocimientos cienti
fi cos al mejoramiento heredable de lasplantas.

Dicho lo anterior y en el entendido de que actuaimente se ti ene establecido a través de la Resolucion
1893 de1995 el procedimiento para la obtencidn de certi fi cados de obtentor, siendo el ICA la autoridad
nacionalcompetente para aplicar el régimen de proteccion a las variedades vegetales, teniendo como
funciones entreotras:

Realizar las pruebas de novedad, disti nguibilidad, homogeneidad y estabilidad. Dichas pruebaspodran
realizarse por enti dades publicas y/o privadas siguiendo los lineamientos del ComitéSubregional para la
proteccién de las variedades vegetales, establecido en el Arti culo 37 de laDecision 345. Estas enti
dades seran previamente autorizadas por el Ministerio de Agricultura.

Otorgar el certi fi cado de obtentor.

Abrir y llevar el Registro Nacional de Variedades Vegetales Protegidas
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ICA

Fljdr y recauadr, ae dcuerao con id Ley, Ias arids por 10S Serviclios que presie, Sujeto aiproceaimiento
administrati vo relacionado con el otorgamiento de un certi fi cado de obtentor,depésito de muestras
vivas, pruebas de campo y laboratorio, y las demés inherentes a laproteccion de las variedades.
Organizar y mantener el depésito de material vivo, o en su defecto reconocer el mantenimiento
ydepésito de este material en otro pais miembro o en uno que conceda trato reciproco y que cuente con
legislacion sobre proteccion a los derechos de los obtentores de variedades vegetales de
reconocimiento internacional.

Participar en los foros y eventos nacionales e internacionales, sin perjuicio de las competencias
asignadas a ofras entidades publicas, sin que pueda adquirir compromisos internacionales, salvo
autorizacion expresa.

Publicar la Gaceta de Variedades Vegetales Protegidas, la cual debera informar sobre presentacién de
una solicitud, identificando al solicitante, la variedad que se pretende proteger, la denominacion
asignada, admision o rechazo de solicitudes, otorgamiento de certificados de obtentor, declaratorias de
caducidad o nulidad de un certificado de obtentor y todos los actos juridicos que sean objeto de registro.
Comunicar el otorgamiento de un certificado de obtentor a la Junta del Acuerdo de Cartagena en un
plazo no mayor de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la fecha de publicacion de la
resolucion que otorga el certificado de obtentor en la Gaceta de Variedades Vegetales Protegidas.
Cancelar el certificado de obtentor cuando se presente alguno de los eventos contemplados en el
Articulo 35 de la Decision 345 de 1993.

Establecer las pruebas, exdmenes de campo y de laboratorio que considere pertinentes para la
verificacion del cumplimiento de las condiciones establecidas en el Articulo 7 de la Decision 345 de
1993.

Establecer los mecanismos de homologacién de las pruebas técnicas practicadas en el extranjero, para
acreditar los requisitos de distinguibilidad, homogeneidad y estabilidad.

Aceptada

Si bien es cierto este Ministerio le asiste competencias sobre el tema de recursos genéticos, este tema de obtentores Vegetales relacionado con
reconocimiento de propiedad, como los elementos relacionados con derechos econdmicos asociados a este, se encuentran en el sector de
Ministerio de Agricultura - finalmente en el ICA, por tanto se procedera aceptar el comentario, como a eliminar la propuesta del articulado con la
finalidad de no fraccionar la discusion y construccion de una herramienta normativa completa y que defina los alcances de cada una de las
carteras desde sus competencias. Asi mismo, que este tema esta asociado con los asuntos de reglamentacion del capitulo séptimo de la Ley 70
de 1993, denominado planeacion y fomento del desarrollo econémico y social. para lo cual es necesario como ha sido planeado por el ICA, la
construccién de una mesa o ejercicio de articulacién para la presentacidn de una propuesta que no nos genere riesgos juridicos frente a la
competencias y normas concordantes preexistentes, los acuerdos o tratados internacionales entre otros..
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Jesus Euardo
Arrollo Valencia

Realizada una revision detallada del proyecto de Reglamentacién del Capitulo IV de Ley 70 de 1993 y
considerando la Resolucion 0643 de 2001 [ " Por medio de la cual se establecen los indicadores
minimosde que trata el articulo 11 del Decreto 1200 de 2004 y se adoptan otras disposiciones

"], en especial elArticulo 5 ( Los indicadores ambientales minimos, ordenados segun los objetivos de
desarrollo sostenibleson los siguientes..)

de la misma a saber, NO estima el disefio y gestion articulada de un bloque delndicadores ambientales
vinculados a la gestion ambiental sostenible de los territorios colectivosdesde la perspectiva de los Usos
consuetudinarios, la impronta del uso por ministerio de Ley yesencialmente las dimensiones etno-
ecoldgicas (que dan cuenta de otrasmetodologias mensurales cuanti-cualitativas de los impactos en los
Recursos Naturales)...Asi las cosas,considero que el proyecto AMERITA un paragrafo que habilite la
importancia de desarrollar yproponer dicho subsistema de indicadores ambientales diferenciados y
complementarios a losestablecidos en la citada Resolucién 0643 de 2004.

No
aceptada

El comentario, plantea incluir en esta normatividad indicadores planteado en una resolucién de Ministerio de afio 2004, dicha resolucion tiene por
objeto definir os indicadores minimos de referencia para que las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible evalten su
gestion, el impacto generado y se construya a nivel nacional un agregado que permita evaluar la implementacion de la politica ambiental, en
cumplimiento del articulo 11 del decreto 1200 de 2004.

De otro lado, el decreto objeto de comentarios, tiene un objeto diferente que tiene como objeto la reglamentacion de la Ley 70 de 1993, en lo
que corresponde a su capitulo cuarto y otras disposiciones de la misma ley relacionado con los temas ambientales, relacionados con el uso de
|a tierra, la proteccidn del territorio y aprovechamiento de los recursos renovables y del ambiente de las Comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras del pais, por tanto los asuntos planeados en una y otra disposicion que se encuentran en el comentario, son diferentes y
no cuentan con elementos de concordancia, por esta razén y entendiendo que cuentan con finalidades diferentes, no se acepta el comentario.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucién 371 de 2020.




