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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. [ 33

( isHay 2 )

“Por el cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién
1159 del 10 de noviembre de 2000, por la sustraccion de 186,23 hectareas de Ja
Reserva Forestal del Pacifico, en el marco del expediente SRF - LAM 1313"

LLA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 110 de 2022 y en ejercicio de la
funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucion No. 053 del 24 de enero de 2012, la Resolucién No. 1292 del 06
de diciembre de 2021y

CONSIDERANDO

LANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 1159 del 10 de noviembre del 2000, la Direccién de
Bosques, Bicdiversidad y Servicios Ecosistémicos de! Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible efectud, a favor de la SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL
AGUADULCE 8.A., con NIT. 835.000.149-8, la sustraccidon de 186,23 hectareas de la
Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 2de 1959, en el marco del
desarrollo del proyecto "Construccién y operacién de un puerto multipropésito en el
sector de Aguadulce en la Bahia de Buenaventura” en el municipio de Buenaventura,
departamento de Valle del Cauca.

Que, con fundamento en la sustraccion efectuada, el articulo 5 de la Resolucion 1159 de
2000 establecio las siguientes obligaciones:

“ARTICULO QUINTO. - Como medida compensatoria y de mitigacién, por efectos de la
sustraccion, la SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE S.A., deberd dar
cumplimiento a las siguientes recomendaciones

1. Lievar a cabo un programa de enriquecimientos de bosques, manejo de regeneracion
natural y reforestacion protectora sobre 931 hectdreas con especies nativas, en las veredas
Villa Estela, La Brea, £l Crucero, Las Brisas La estrella y Puerto Patifio, y demas areas que
conjuntamente con fa Corporacidon Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, &l
municipic de Buenaventura y la Comunidad se definan para tal cumplimiento.

2, Durante la etapa de consfruccion y operacién del proyecto se deberan colocar vallas
alusivas a la Reserva Forestal del Pacifico, en puntos dénde se encuentren intersecciones
del corredor de acceso con ésta, y en caminos que se deriven de dicho corredor, con el fin de
prevenir procesos de expansion de asenfamientos humanos hacia la Reserva e informar a la
comunidad sobre el cuidado y manejo de dicha 4rea. Esta medida se realizara bajo los
lineamientos e indicaciones de la Corporacién Auténoma Regional def Valle del Cauca —
cve.
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‘Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion 0220 del 12 de marzo de 2020,
que sustrajo definitiva y temporalmente unas areas de la Reserva Forestal Central, en el marco dsl expediente
SRF 474"

3. En coordinacién con el Municipio de Buenaventura y la CVC, la Sociedad Puerto Industrial
Aguadulce SA., debera desarrollar e implementar un Programa de Educacién Ambiental,
control y vigilancia, tendiente a prevenir la expansién de asentamientos humanos y afectacién
de la Reserva Forestal sobre las éreas adyacentes al corredor de acceso.

4. Los Programas complementarios indicados en el numeral anterior, deberén ser formulados
y concertados con las comunidades antes def 28 de febrero del afio 2001, fecha en la cual, la
SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE S.A., entregaréd a la CVC dichos
programas e informara al Ministerio del Medio Ambiente sobre lo actuado. Asi mismo, La
Sociedad Puerto Industriaf Aguadulce S.A, presentaré informes semestrales al Ministerio del
Medio Ambiente y a la CVC, sobre ef avance en la gestion y ejecucién de las medidas de
compensacion enunciadas.”

Que mediante radicado E1-2016-032324 del 12 de diciembre de 2016 la Autoridad de
Licencias Ambientales -ANLA- remitié a la Direcciéon de Biodiversidad, Bosques y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, copia del
Auto 04463 del 23 de septiembre de 2016 "Por e/ cual se efectiia un seguimiento y controf
ambiental y se adoptan otras disposiciones”, que hace parte del expediente LAM 1313 y
que en su parte motiva sefald: '(...) Se aclara que el seguimiento de estas medidas
compensatorias, por efecto de la sustraccion de la Reserva Forestal del Pacifico, es
competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). Por lo tanto, se
considera necesario comunicar de esta situacién al Ministerio, con el fin de que continta el
tramite a que haya lugar (...)".

Que mediante Auto No. 383 del 30 de noviembre de 2020, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistéemicos realizé seguimiento a las obligaciones
adquiridas por la SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE S.A., en el marco
de la Resolucion 1159 del 10 de noviembre de 2000, que sustrajo un area de la Reserva
Forestal de Pacifico mediante Ley 22 de 1959.

Que mediante radicado No. E1-2021-9366 del 03 de marzo de 2021, la SOCIEDAD
PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE S.A. envi6 informacién como respuesta al Auto
0383 del 30 de noviembre de 2020 concerniente a “el Programa de enriquecimiento de
bosques, manejo de regeneracién natural y reforestacién protectora en 931 hectareas
y ofras obligaciones” en el marco de lo establecido en la Resolucion 1159 del 10 de
noviembre de 2000.

Il. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié el Concepto Técnico No. 138 del 20 de
diciembre de 2021, a través del cual se efectlio seguimiento a las obligaciones
establecidas en la Resolucién No. 1159 del 10 de noviembre de 2000, respecto de la

documentacion presentada por la SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE
S.A

Que del referido concepto se extraen las siguientes consideraciones:

Respecto del Articulo guinto de la Resolucién 1159 del 10 de noviembre de 2000,

o literal a) del Numeral 1. del articulo 1, del Auto 383 del 30 de noviembre de 2020:

‘Es de detenerse e indicar lo siguiente: la Resolucion 1762 de 2008, modificsd las medidas de
compensacion por efectos de aprovechamiento forestal, la cual no hace parte de las obligaciones
establecidas por la sustraccién de la Reserva Forestal del Pacifico de la Ley 27 de 1959, ni de
fos seguimientos que hace este Ministerio, en cuanto a lo establecido en el articulo quinto de Ja
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion 0220 def 12 de marzo de 2020,
que sustrajo definitiva y fernporalmente unas édreas de la Reserva Forestal Central, en el marco del expediente
SRF 474"

resolucion 1159 de 2000, en este sentido, la informacion debe ser precisada dnicamente a las
estrategias de compensacion realizadas en cumplimiento def articufo & de la Resolucién 1158 de
2000.

{--)

Es de resaltar, que en el documento presentado por la Sociedad y segin lo dispuesto en el
Articulo quinto de fa resolucion 1159 del 10 de noviembre de 2000 en su numeral 1, se debié
involucrar a las veredas Vilfa Estela, La Brea, El Crucero, Las Brisas, La estrefla y Puerto Patifio,
sin embargo, el documento entregado por la Sociedad no mencioné las vereda Villa Estela, el
Crucero, La Estrella y Puerto Patifio, situacion que debe ser aclarada.

En cuanto a la seleccion de las especies forestales propuestas para fas diferentes modalidades
de Compensacion, se evidencidé que son nativas y conforme a las caracteristicas ecolbgicas
algunas presentan alguna categoria de amenaza y/o se encuentran en libros rojos, por lo tanto,
se consideran viables, es de tener en cuenta, que dentro de las estrategias planteadas en los
sistemas agroforestales dentro del componente agricola, fueron seleccionadas especies frutales
gue no tienen fa connotacion de ser nativas, por lo tanto, se insta a la Sociedad que al momento
de realizar fa seleccién para establecer la implementacién se vinculen en mayor proporcion
especies nativas de distribucién en el area.

Enmarcado en lo anterior, se solicita que de manera inmediata la SOCIEDAD PUERTO
INDUSTRIAL AGUADULCE S.A., allegue informacién especifica del programa de
enriquecimientos de bosques, manejo de regeneracion natural y reforestacién protectora sobre
931 hectareas, adicionalmente aclare la distribucién de las dreas en cada una de las modalidades
de compensacion y como se distribuyen dentro de los CCC y las diferentes veredas (...))"

Que mediante literal a) del Numeral 1, del articulo 1, del Auto 383 del 30 de noviembre
de 2020, establecio la obligaciéon de entregar la informacion correspondiente al articulo
quinto de la Resolucién 1159 del 10 de noviembre de 2000, en un plazo de cuatro (4)
meses, contados a partir de la ejecutoria, cuya fecha limite se cumplié el 23 de abril de
2021; en este orden de ideas, la Sociedad presentd la informacion requerida mediante
radicado No. E1-2021-9366 con fecha del 03 de marzo de 2021, estando en oportunidad

para la entrega de la informacion, conforme con los tiempos establecidos por el
Ministerio.

o Literal b) del Numeral 1. del articulo 1, del Auto 383 del 30 de noviembre de 2020.

“Conforme a fo solicitado en el literal b del Numeral 1, def artfculo 1, del Auto 383 del 30 de
noviembre de 2020, def total de las 931 hectareas definidas en compensacioén por la sustraccién
de la Reserva Forestal del Pacifico, a la Sociedad fe hace falta la presentacién de informacion
concerniente a 469,45 ha, en la cual debia informar al MADS las Coordenadas planas en el

sistema Magna-Sirgas, para dar alcance al "Programa de enriquecimiento def total de las 931
ha”.

Por lo anterior, la Sociedad debe presentar la informacién de manera inmediata, en donde se
identifiquen fas Coordenadas planas en el sistema Magna-Sirgas y ef correspondiente soporte
digital de cada una de las éreas proyectadas para implementar el "Programa de enriquecimiento
de 931 ha y esta informacién debe coincidir con lo presentado lo solicitado en el literal b) def
presente numeral.”

o Literal c) del Numeral 1. del articulo '1. del Auto 383 del 30 de noviembre de 2020.

‘La Sociedad anexo unas coordenadas referidas a el cumplimiento de este literal, las cuales,
al realizar las salidas gréficas, correspondieron a las mismas anexadas en el literal b, por lo
anterior se establece que la Sociedad ha realizado el programa de enriquecimiento de bosques,
marnejo de regeneracion natural y reforestacion protectora de 461,55 ha (Figura 3 1). Sin
embargo, se hace la observacion de incluir en la informacién Geogréfica la distribucion de las
modalidades de compensacion en las diferentes éreas.

Por lo anterior en el siguiente informe semestral la Sociedad debe actualizar las Coordenadas
planas en el sistema Magna-Sirgas (indicando et origen) y ef soporte digital de las éreas en las
que ha sido implementado ef Programa de enriquecimiento de bosques.”
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“Por ef cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion 0220 del 12 de marzo de 2020,
que sustrajo definitiva y temporaimente unas dreas de fa Reserva Forestal Central, en el marco del expediente
SRF 474"

o Lliteral d) del Numeral 1, del articulo 1, del Auto 383 del 30 de noviembre de 2020.

‘Finalmente, y conforme a los informes presentados se resalta que:

- Teniendo en cuenta que la fecha del radicado No. £1-2021-9366 donde se presenté fa
informacion fue del 03 de marzo de 2021, la informacion no esta actualizada y presenta més
de un afio de retraso. ,

- La informacion presentada en el literal ¢) concuerda conforme a la informacion geogréfica de
las dreas en fas que ha sido implementado el Programa.

- De acuerdo con la estrategia de tutorado como técnica para estimular las caracteristicas
fenotipicas de los individuos vegetales establecidos, se hace necesario que la sociedad indigue
de donde se han obtenido los tutores o estacas conforme a la cantidad que a sembrado y
resembrado.

- Conforme al monitoreo no se muestran los resultados de los aspectos evaluados (tres
aspectos: altura de la planta, vigor y estado fitosanitario) en las 18 ha, ni tampoco se muestran
los soportes de dichos resultados.

- No se desglosa fa informacion conforme a las diferentes modalidades de compensacién

- No se adjuntan evidencias documentales de las actividades realizadas.”

Respecto al numeral 2 del articulo 5 de Ia Resolucién 1159 de 2020: Evidencias
fotograficas, debidamente georreferenciadas de las vallas instaladas, alusivas a
la_Reserva Forestal del Pacifico, conforme con los lineamientos e indicaciones

dadas por la-CVC:

‘La Sociedad en el radicado No. £1-2021-9366 del 03 de marzo de 2021, adjunta la ubicacién
de las vallas mediante las coordenadas, e/ abscisado y la fofografia alusiva a la ubicacién.
Conforme a esto la Sociedad cumple con lo establecido en el numeral 2 def articulo quinto de
la resolucion 1159 de 2000 y ef numeral 2 del articulo 1 def auto 383 de 2020.”

Respecto al numeral 3 del articulo 5 de la Resolucién 1159 de 2020: Programa de
Educacion Ambiental, Control y Vigilancia:

"En el informe se describe cada programa y en algunos se muestran fotografias alusivas a cada
uno de estos, lo cual se consideran acertados en cuanto a su contenido y enfoque.

La sociedad adjunta un gran volumen de soportes documentales, sin embargo, ninguno de
estos esta referido en ef informe y muchos de esto no estan asociados a lo solicitado dentro def
presente numeral, por lo que se solicita a la Sociedad que en el siguiente informe de gestién a
entregar, envie fa informacion depurada respecto a lo solicitado en ef presente numeral, donde
se haga referencia y describa en el informe a que corresponde cada documento enviado como
soporte.”

Respecto al numeral 4 del articulo 5 de la Resolucién 1159 de 2020, presentacién
de informes.

“Conforme a lo solicitado en el numeral 4 del articulo quinto de Ia resolucién 1159 de 2000 “Los
programas complementarios indicados en el numeral anterior, deberén ser formufados y
concertados, con las comunidades antes del 28 de febrero del 2001, conforme a esto la
Sociedad no adjunta el soporte documental donde haya concertado los anteriores programas
antes del 28 de febrero del 2001, y en cuanto al informe semestral sobre el avance en la gestién
y ejecucion de las medidas de compensacién, cumple con lo solicitado, sin embargo, se debe
tener en cuenta en el proximo informe semestral todos los ajustes solicitados en el presente
concepto técnico.”

Que en ese orden de ideas, el Concepto Técnico 138 del 20 de diciembre de 2021
concluyo:

“Con base en los documentos del expediente SRF LAM 1313, v en concomifancia con los
considerandos precedentes se conceptua lo siguiente en relacion con el seguimiento a las
obligaciones establecidas en el articulo quinto de la Resolucion 1159 del 10 de noviembre de
2000:
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciohes establecidas en la Resolucién 0220 del 12 de marzo de 2020,
que sustrajo definitiva y femporalmente unas dreas de la Reserva Forestal Central, en el marco del expediente
SRF 474"

4.1, En cumplimiento del articulo quinto de la resolucién 1159 del 10 de noviembre de 2000,
reiterado en el numeral 1 del Auto 383 de 2020 la SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL
AGUADULCE S.A. debe:

a. Presentar de manera inmediata, a partir del acto administrativo que acoja este concepto
técnico informacion especifica del programa de enriquecimientos de bosques, manejo de
regeneracion natural y reforestacién protectora sobre 931 hectéreas, aclarando la distribucion
de las areas en cada una de las modalidades de compensacion y como se distribuyen dentro
de fos CCC y las diferentes veredas, e Informar sobre el estado de cada una de las modalidades
de compensacion realizadas. '

b. Presentar de manera inmediata, a partir del acto administrative que acoja este concepto
teécnico, el listado de las Coordenadas planas en el sistema Magna-Sirgas y el correspondiente
soporte digital de cada una de las dreas proyectadas para implementar el programa de
enriquecimientos de bosques, manejo de regeneracién natural y reforestacién protectora, sobre
831 hectareas, en donde se diferencie la informacién de cada una de las modalidades de
compensacion reafizadas, informacioén que debe coincidir con la presentada en el anterior
fiteral.

c. En un plazo de un (1) mes a partir de la ejecutoria del acto administrativo que acoja el
presente concepto fecnico, debe actualizar las Coordenadas planas en el sistema Magna-
Sirgas (indicando el origen) y el soporte digital de las dreas en las que ha sido implementado
el Programa de enriquecimiento de bosques en donde se diferencie la informacién de cada una
de las modalidades de compensacién realizadas.

d. Enunplazo de un (1) mes a partir de la efecutoria del presente acto administrativo que acoja
este concepto fécnico, presente un informe en el cual se documente a detalle sobre cada una
de las actividades realizadas en el marco def Programa de enriquecimiento de bosques, estado
actual del referido periodo semestral a presentar y los resulftados obtenidos. Con las evidencias
documentales y fofograficas y adicionalmente se informe sobre:

- El origen de los tutores o estacas conforme a la cantidad que ha sembrado y resembrado.

- Informar sobre el estado de cada una de las modalidades de compensacion realizadas

- Aclarar la situacion de la participacion de las veredas Villa Estela, el Crucero, La Estrella y
Fuerto Patifio dentro de lo realizado y lo establecido en los concejos comunitarios.

4.2. Se da por cumplida la obligacién establecida en numeral 2 de del articulo quinto de Ia

resolucion 1159 del 10 de noviembre de 2000 y el Auto 383 de 2020 en su Articulo 1 numeral
2

4.3. En un plazo de un (1) mes a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, se
solicita a Ja SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE S.A., presentar lo establecido
en numeral 3 de del articulo quinto de fa resolucién 1159 del 10 de noviernbre de 2000, reiterado
en el Auto 383 de 2020 en su Articulo 1 numeral 3, teniendo en cuenta los ajustes solicitados
en las consideraciones conforme al presente numeral.

4.4. Conforme a lo establecido en numeral 4 de del articulo quinto de la resolucién 1159 del 10
de noviembre de 2000, reiterado en ef numeral 4 del articulo 1, en un plazo de un (1) mes a
partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, la SOCIEDAD PUERTOQ INDUSTRIAL
AGUADULCE S.A., deberd presentar el soporte documental donde haya concertado los
programas definidos en el plan de compensacion con los diferentes actores de las CCC, donde
se evidencia las fechas de ia citada concertacion.

4.5. La SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE S.A., en cumplimiento def numeral
4 del articulo quinto de fa Resolucion 1159 de 2000, deberé presentar informes semestrales
sobre el avance en la gestién y ejecucion de las medidas de compensacién enunciadas.”

De conformidad con lo conceptuado, se determina que la SOCIEDAD PUERTO
INDUSTRIAL AGUADULCE S.A., ha efectuado las actividades tendientes al
cumplimento de las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 1159 del 10 de
noviembre del 2000, por medio de la cual la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible efectud,
la sustracciéon de 186,23 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida
por la Ley 2de 1959, en el marco del desarrollo del proyecto "Construccion y operacion
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion 0220 def 12 de marzo de 2020,
que sustrajo definitiva y temporalmente unas éreas de la Reserva Forestal Central, en el marco del expediente

SRF 474"

de un puerto multipropésito en el sector de Aguadulce en la Bahia de Buenaventura”
en el municipio de Buenaventura, departamento de Valle del Cauca.

No obstante lo anterior, y de acuerdo a los seguimientos efectuados por la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, ain se encuentran actividades pendientes de ejecutar
completamente, es asi, que a la fecha, se reiteran requerimientos sefialados en el
Auto de seguimiento No. 383 de 2020, en lo que respecta a la entrega de informes de
avance de gestion de las medidas de compensacion y su concertacién con las
comunidades.

Asi las cosas, a través del presente acto administrativo proferido en etapa de
seguimiento se declarara el cumplimiento de las obligaciones ejecutadas, y se
requerira a la SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE S.A., para que de
cumplimiento a las medidas impuestas y que aln se encuentran en seguimiento por
esta autoridad ambiental.

lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que en ejercicio de la funcién establecida por el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99
de 1993, el paragrafc 3 del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 14 del
articulo 2 del Decreto 3570 de 2011 y por el articulo 2 de la Resolucion 1526 de 2012,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucién No. 1159 del
10 de noviembre del 2000, por medio de la cual la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible efectud,
a favor de la SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE S.A., con NIT.
835.000.148-8, la sustraccién de 186,23 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico,
establecida por la Ley 2de 1959, en el marco del desarrolio del proyecto "Construccién
y operacion de un puerto multipropdsito en el sector de Aguaduice en la Bahia de
Buenaventura" en el municipio de Buenaventura, departamento de Valie del Cauca.

Que con fundamento en la sustraccién efectuada y en virtud de lo dispuesto por los
articulos 204 de la Ley 1450 de 2011 y 10 de la Resolucién 1526 de 2012, la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible impuso, a SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE
S.A,, con NIT. 835.000.149-8, las respectivas medidas de compensacion.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucion 110 del 28 de
enero de 2022, por la cual “Por la cual se establecen las actividades, requisitos y
procedimiento para la sustraccién de area de las reservas forestales nacionales y
regionales para el desarrolfo de actividades consideradas de utilidad pablica e interés
social y se dictan otras disposiciones”.

Que la citada Resolucion establecio en su articulo 22° lo siguiente:

“ARTICULO 22. CONTROL Y SEGUIMIENTO. Las sustracciones oforgadas por la Autoridad
Ambiental deberén ser objeto de control y seguimiento de manera que, se garantice efectivamente
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los respectivos actos administrativos de
sustraccion.

Radicada la informacién por el titular de la sustraccion mediante la cual acredite el cumplimiento de

las obligaciones, la Autoridad Ambiental deberd pronunciarse en un término no mayor a dos (2)
meses.

Evaluada la informacion allegada, y realizada la visita de control y sequimiento segtin sea el caso,
la Autoridad Ambiental elaborard concepto técnico, el cual hard parte del auto de control y
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Que el articulo 22 en sus paragrafos 3 y 4 de la Resolucién 110 de 2022, dispone:

a evidenciar una presunta infraccién conforme a lo previsto en el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009, se dara traslado al grupo sancionatorio de la Autoridad Ambiental. Si en el procedimiento
de control y seguimiento se evidencia presunta infraccion ambiental que sea de competericia de
Autoridad Ambiental distinta, se daré traslado a la misma conforme con fo establecido en el
articulo 21 de fa Ley 1437 del 2011 sustituido por el articulo 1 de la ley 1755 de 2011.

PARAGRAFO 4. Si la Autoridad Ambiental competente llegase a evidenciar el presunto
incumplimiento de las condiciones establecidas en la presente Resolucién, adelantara el proceso
sancionatorio ambiental en los términos establecidos en la Ley 1333 de 2009.”

Asimismo, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, define las infracciones en materia ambiental asi:

\

“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion 0220 del 12 de marzo de.2020,
que sustrajo definitiva y temporaimente unas dreas de la Reserva Forestal Ceniral, en el marco del expediente
SRF 474"

seguimiento, que se comunicard y notificara en los términos de fa Ley 1437 de 2011. Confra el acto
administrativo no procede recurso de reposicién.

PARAGRAFOQ 1. En el érea sustraida solamente se podré desarroffar la obra, proyecto o actividad
por la que se otorgd la sustraccion.

PARAGRAFO 2. A través del Auto de Control y Seguimiento no se podréan realizar modificaciones
a las obligaciones generadas en la decisién de fondo.

(...}

“PARAGRAFO 3. Una vez realizado e! concepto técnico de control y seguimiento, y si se llegase

‘Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en ef Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental fa comision de un dario af
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: Ef
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vincufo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (...)"

Que las disposiciones contenidas en la Resolucién No. 1159 del 2000 se encuentran en
firme, gozan de presuncién de legalidad y tienen caracter ejecutorio, por lo que su
cumplimiento puede ser exigido por esta autoridad administrativa de manera inmediata y
sin mediacion de otra autoridad de acuerdo con el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 “Por

la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

» Exigibilidad de las obligaciones de compensaciéon derivadas de la
sustraccion definitiva efectuada mediante la Resolucién No. 1159 del 10 de
noviembre del 2000 y demas actos administrativos proferidos en el marco

del expediente SRF LAM 1313, a cargo de la SOCIEDAD PUERTO
INDUSTRIAL AGUADULCE S.A.
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“Por el cual se hace seguimiento a as obligaciones establecidas en la Resolucicn 0220 def 12 de marzo de 2020,
que sustrajo definitiva y temporalmente unas &reas de la Reserva Forestal Central, en el marco del expediente
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La Resolucién No. 1159 del 10 de noviembre del 2000 y demas actos administrativos
proferidos en el marco del expediente SRF LAM 1313 son actos administrativos en firme,
que gozan de presuncion de legalidad, tienen caracter vinculante y eficacia, por lo cual
las obligaciones en ellos contenidos son plenamente exigibles.

Ademas, en virtud de lo dispuesto por la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 99 de
1993, el Decreto 3570 de 2011 y la Ley 1450 de 2011, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos tiene la obligacién de perseguir y exigir su
cumplimiento.

De conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la firmeza del acto administrativo cuando
contra él proceden recursos, se predica a partir del dia siguiente al vencimiento del término
para interponer los recursos, en caso de que estos no hayan sido interpuestos; o desde el
dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacion de la decision sobre los recursos
interpuestos.

Sobre los efectos de la firmeza de los actos administrativos, el Consejo de Estado ha
manifestado lo siguiente: “El fenémeno procesal de la firmeza implica en principio, que la decisién
se torna incuestionable en sede administrativa, lo que a su vez conlleva su ejecutoriedad. Y acaece,
para este caso, ante la ocurrencia de cualquiera de dos condiciones: el transcurso def plazo sin
mediar la interposicion del recurso, o la notificacion de la providencia definitoria {...)."

La fimeza del acto administrativo le otorga la ejecutoriedad al mismo. La Corte
Constitucional ha sefialado que “a ejecutoriedad hace referencia a que determinado acto
administrativo, cuya finalidad es producir determinados efectos juridicos, se presume expedido
con base en los elementos legales para su produccion y en consecuencia es obligatorio para el
administrado y la administracién, razén por la cual puede ser ejecutado directamente por la
administracion, sin necesidad de la intervencién de otra autoridad del Estado. En la doctrina
moderna, la ejecutoriedad de manera alguna puede confundirse con la ejecutividad. La
ejecutoriedad es propia de cualquier acto administrativo, en cuanto significa la condicién del acto
para que pueda ser efectuado™.

Segtin el tratadista Cassagne, la ejecutoriedad es un caracter y un principio del acto
administrativo. Dicho caracter es definido asi:

“Como un principio consubstancial al ejercicio de fa funcién administrativa se halla Ia
ejecutoriedad del acto administrativo, que consiste en fa facultad de los 6rganos estatales que
efercen dicha funcién administrativa para disponer la realizacién o cumplimiento del acto sin
intervencion judicial, dentro de los limites impuestos por el ordenamiento juridico™

Para la Corte Constitucional, la ejecutoria esta circunscrita a la facultad que tiene la
administracion de producir los efectos juridicos del mismo, atin en contra de la voluntad
de los administrados, al sefialar que: “La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es
decir, su ejecutividad, depende entonces de dos aspectos fundamentales: la presuncién de
legalidad del acto administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se
obtiene, cuando contra los actos administrativos no proceda ningtn recurso, o los recursos
interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan recursos o se renuncie expresamente a
elfos, o cuando haya lugar a la perencion, o se acepten los desistimientos™. En tal sentido,

T CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién cuarta Consejero Ponente:
Daniel Manrique Guzmaén. Fallo del 19 de noviembre de 1999. Radicacién: 25000-23-24-000-8635-
01(9453)

2 CORTE CONSTITUCIONAL. T-355 del 9 de agosto de 1995. M.P. Alejandro Martinez Cabaliero.

3 CASSAGNE Juan Carlos. Ef Acfo administrativo. Abeledo Perrot, 1981
* CORTE CONSTITUCIONAL. T-142 del 30 de marzo de 1995. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion 0220 del 12 de marzo de 2020,
que sustrajo definitiva y temporalmente unas dreas de la Reserva Forestal Central, en el marco del expediente
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cuando se ha configurado este fenémeno, la administracion debe entonces cumplir y
exigir su cumplimiento.

¢ Exigibilidad de las obligaciones impuestas mediante acto administrativo

La obligatoriedad como caracter presente en la formacién de todo acto administrativo, se
presenta como elemento fundamental. Este elemento ha sido denominado por la doctrina

como “/a obligatoriedad del acto en sentido verdadero, es decir, en el negocio juridico de Derecho
ptiblico"s

Respecto a este atributo de los actos administrativos, la Corte Constitucional ha dicho
que: “Por obligatoriedad se entiende la necesidad de acatamiento de los efectos juridicos que
se generar a consecuencia del mismo. Abarca tanto a los terceros como al propio ente publico
y a los demas. Esta obligatoriedad, de manera alguna se restringe en cuanto a su aplicacion a
fos administrados, por el contrario, tal exigencia se extiende a la administracién™.

Por otra parte, el Consejo de Estado ha expresado que: “La Constitucién Politica en su articulo
238 constituye el fundamento de la denominada fuerza ejecutiva y ejecutoria de los actos administrativos,
como quiera que esta norma otorga competencia a la jurisdiccion contencioso administrativa de suspender
los efectos de aqueflos actos administrativos que sean impugnados por via judicial. Asi mismo, el articulo
66 del Codigo Contencioso Administrativo preceptia que, al concluir un procedimiento administrativo, los
actos administrativos en firme son suficientes por si solos, para que fa autoridad adelante todas aquellas
actuaciones que sean necesarias para asegurar su inmediato cumplimiento. Las dos disposiciones en
comento constituyen ef presupuesto constitucional o legal de la lamada autolutela administrativa, es decir
que toda decision de fa administracion se torna obligatoria aun cuando el particular sobre el que recaen
sus efectos se oponga a su contenido y considere que es contraria al ordenamiento juridico” 7

También ha destacado el Consejo de Estado que las decisiones de la administracién no
s6lo son obligatorias y tienen la virtualidad de declarar el derecho sin la anuencia de la
rama jurisdiccional, sino que ademas, también son ejecutorias, razén por la cual, otorgan
a la administracién la posibilidad de perseguir su cumplimiento incluso con el uso de la
fuerza coercitiva del Estado.®

Que mediante la Resolucién No. 53 del 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible delegd en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
la funcidon de suscribir los actos administrativos relacionados con las solicitudes de
sustraccion de areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

Que a través de la Resolucién No. 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Porfa cual se efectia
un nombramiento ordinario” €l Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré con
caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ en el empleo de
Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y Biodiversidad y

Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. '

Que, en mérito de lo expuesto,

5 GARCIA TREVIJANO, José Antonio, los Actos Administratives, Editoriaj Civitas S.A, Madrid 1986.

® CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-382 del 31 de agosto de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

"CONSEJO DE ESTADO. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Fallo del 8 de junio de 2011. Radicacién Nimers: 41001-23-31-000-2004-00540-
01(AP).0

2 {dem,
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DISPONE

ARTICULO 1. REQUERIR a la SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE
S.A., para que en el término de un (1) mes contado a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo, presente informacion especifica del programa de enriquecimientos
de bosques, manejo de regeneracion natural y reforestacién protectora sobre 931
hectareas, aclarando la distribucién de las areas en cada una de las modalidades de
compensacion y como se distribuyen dentro de los CCC vy las diferentes veredas, e
Informar sobre el estado de cada una de las modalidades de compensacion realizadas.

ARTICULO 2. REQUERIR a la SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE
S.A., para que en el término de un (1) mes contado a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo, allegue el listado de las Coordenadas planas en el sistema Magna-
Sirgas y el correspondiente soporte digital de cada una de las 4reas proyectadas para
implementar el programa de enriquecimientos de bosques, manejo de regeneracion
natural y reforestacion protectora, sobre 931 hectareas, en donde se diferencie la
informacién de cada una de las modalidades de compensacion realizadas, informacion
que debe coincidir con la presentada en el anterior literal.

ARTICULO 3. REQUERIR a la SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE
S.A., para que en el término de un (1) mes contado a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo para que presente un informe en el cual se documente a detalle
sobre cada una de las actividades realizadas en el marco del Programa de
enriquecimiento de bosques, estado actual del referido periodo semestral a presentar y
los resultados obtenidos. Con las evidencias documentales y fotograficas y
adicionalmente se informe sobre:

- El origen de los tutores o estacas conforme a la cantidad que ha sembrado y
resembrado.
- Informar sobre el estado de cada una de las modalidades de compensacion realizadas
- Aclarar la situacién de la participacion de las veredas Villa Estela, el Crucero, La
Estrella y Puerto Patifio dentro de lo realizado y lo establecido en los concejos
comunitarios.

ARTICULO 4. DECLARAR que la SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE
S.A., CUMPLIO la obligacion establecida en numeral 2 de del articulo quinto de la

resolucién 1159 del 10 de noviembre de 2000 y el Auto 383 de 2020 en su Articulo 1
numeral 2.

ARTICULO 5. REITERAR a la SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE
S.A., el cumplimiento y presentacién de lo establecido en numeral 3 de del articulo
quinto de la resolucién 1159 del 10 de noviembre de 2000, reiterado en el Auto 383 de
2020 en su Articulo 1 numeral 3, teniendo en cuenta los ajustes solicitados, en el
termino de un (1) mes contado a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO 6. REITERAR a la SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE
S.A., el cumplimiento y presentacion de lo establecido en numeral 4 de del articulo
quinto de la resolucién 1159 del 10 de noviembre de 2000, reiterado en el numeral 4
del articuio 1, en un plazo de un (1) mes contado a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo, allegando el soporte documental donde haya concertado los
programas definidos en el plan de compensacién con los diferentes actores de las CCC,
donde se evidencia las fechas de la citada concertacion.
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ARTICULO 7. REQUERIR a |la SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE S.A.,
para que en cumplimiento del numeral 4 del articulo quinto de la Resolucion 1159 de
2000, presente informes semestrales sobre el avance en la gestién y ejecucion de las
medidas de compensacion.

ARTICULO 8. NOTIFICAR el presente acto administrativo a la SOCIEDAD PUERTO
INDUSTRIAL AGUADULCE S.A., a través de su representante legal y/o su apoderado
debidamente constituido o a la persona que esta autorice, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por /a

cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”

ARTICULO 8. RECURSOS. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
“Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el presente acto
administrativo no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[ e
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ADRIANA SANTA MENDEZ/A>
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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