REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTONo. 278

( CLABGD 2022 )

“Por ef cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién No
669 de 2016, por la sustraccion definitiva de 22,41 hectareas a la Reserva Forestal d
rio Magdalena establecida por la Ley 2% de 1959, en marco del SRF 371"

O
——

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

De conformidad con lo establecido en la Resolucién 110 de 2022 y en ejercicio de la
funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucion No. 053 dei 24 de enerc de 2012, la Resolucion No. 1292 del 06
de diciembre de 2021 y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. 0669 del 28 de abril de 2016, ejecutoriada el 20 de mayo
de 20186, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MINAMBIENTE, efectud ia
sustraccion definitiva de una superficie de 22,41 hectareas de |la Reserva Forestal del rio
Magdalena establecida por la Ley 22 de 1959, a nombre de la sociedad Ingenieria de
Vias S.A.S., en el marco de la explotacion de material de construccion sobre el rio
Guayabito, para el contrato de concesidn minera EBO-141.

Que mediante comunicacién con radicado No. E1-2016-026288 del 06 de octubre de
20186, Ingenieria de Vias S.A.8., solicitd prérroga relacionada con el cumplimiento de las
obligaciones definidas en el articulo 2 de la Resolucion No. 0662 del 28 de abril de 2016.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante el Auto No. 546 del 3 de
noviembre de 2016, ejecutoriado el 6 de diciembre de 2016, concedio prorroga de seis
(6) meses, para el cumplimiento del requerimiento impuesto a Ingenieria de Vias S.A.,
en el articulo 2 de la Resolucién No. 0669 del 28 de abril de 20186.

Que a través de radicado No. E1-2017-010578 del 4 de mayo de 2017, Ingenieria de
Vias S.A.S., presentd para evaluacion la propuesta de restauracion ecolégica del predio
Santa Rosa como medida de compensacion por la sustraccion definitiva establecida en
la Resolucion No. 0669 de 2016.

Que mediante comunicacion con radicado No. E1-2017-028928 del 25 de octubre de
2017, Ingenieria de Vias S.A., indico que conforme a la concertacion con la Corporacion
Auténoma Regional de Santander — CAS, se adquirio el predio Santa Rosa en la vereda
Toroba del municipio de Bolivar para realizar la compensacién definida en el articulo 2
de la Resolucién No. 0669 de 2016.
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en Ja Resolucién No. 669 de 2016, por la
sustraccion definitiva de 22,41 hecltéreas a la Reserva Forestal del ric Magdalena establecida por fa Ley 2° de
1958, en marco del SRF 3717

Que con radicado No. E1-2017-015171 del 25 de mayo de 2018, Ingenieria de Vias
S.A.S., reiterd la solicitud de evaluacién de la propuesta de restauracién ecoldgica del
predio Santa Rosa como medida de compensacion por la sustraccién definitiva para la
explotacion de material de construccion sobre el rio Guayabito, en el marco del contrato
de concesion minera EBO-141, presentada en el oficio con radicado No. E1-2017-
010578 del 4 de mayo de 2017.

Que mediante el Auto No. 481 del 26 de noviembre de 2018, ejecutoriado el 14 de
diciembre de 2018, este Ministerio efectud el seguimiento a las obligaciones impuestas
en la Resolucion No. 669 de 2016, aprobando el predio Santa Rosa en el marco de la

compensacion por sustraccion y realizando requerimientos respecto al plan de
restauracion.

Que por medio de radicado No. E1-2019-03056038 del 6 de mayo de 2019, la sociedad
Ingenieria de Vias S.A.S. presenté informacion con asunto: “Respuesta Auto 481 del 26
de noviembre de 2018 “Presentacion de Propuesta de Restauracion Ecolégica”.

Que mediante el Auto No. 248 del 28 de octubre de 2020 (ejecutoriado el 17 de
noviembre de 2020), este Ministerio efectud el seguimiento a las obligaciones impuestas
en la Resolucion No. 669 de 2016, “Por medio del cual se hace seguimiento a las
obligaciones de compensacion establecidas por la Resoluciéon 0669 del 28 de abril de
2016, mediante la cual se sustrajo de manera definitiva un area de la Reserva Forestal
del Rio Magdalena, en el marco del expediente SRF 371"

Que a través de radicado No. 1-2021-01194 del 10 de mayo del 2021, Ingenieria de Vias
S.A.S. presentd informacion con asunto: “Cumplimiento del AUTO No 248 del 28 de
octubre de 2020. Presentacion de Plan de Compensacién y Restauracion con sus
Anexos”.

Que mediante el Auto 245 del 04 de octubre de 2021, este Ministerio efectué el
seguimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucién No. 669 de 2016 “Por el cual
se hace seguimiento a la Resolucién No. 669 del 28 de abril de 2018, que sustrajo
definitivamente un area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, en el marco del
expediente SFR 371" donde se resuelve No aprobar el Plan de restauracion presentado
por la sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S. por no haber sido presentado totalmente
acorde con los términos establecidos en el articulo 2 de la Resolucién No. 669 de 2016.

Que por medio del radicado No. E1-2021-44428 del 20 de diciembre del 2021, Ingenieria
de Vias S.A.S. presento informacién con asunto “Enfrega Plan de restauracion en
cumplimiento al articulo 2 de la Resolucion 0669 def 28 de abril de 2016 y atencién a los
fundamentos técnicos realizados en el AUTO 245 def 04 de octubre de 2021

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible emitié el Concepto Técnico No. 025 del 19 de mayo
de 2022, mediante el cual se efectud seguimiento a las obligaciones establecidas en la
Resolucién No. 669 de 2016, por la sustraccidén definitiva de 22,41 hectareas a la

Reserva Forestal del rio Magdalena establecida por la Ley 22 de 1959, en marco del SRF
371,

Que del referido concepto se extraen las siguientes consideraciones:

» En relacion con el articulo 2 de la Resolucién No. 669 de 2018:

a) Establecimiento del drea de compensacioén:
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 669 de 2016, por la
sustraccion definitiva de 22,41 hectéreas a la Reserva Forestal del rfo Magdalena establecida por fa Ley 2% de
1958, en marco del SRF 371"

El articulo 2 de la Resolucion No. 669 de 2018 del MINAMBIENTE, establecié como obligacion
por la sustraccion efectuada a la reserva forestal del Rio Magdalena de la Ley 22 de 1959 que,
la sociedad Ingenieria de Vias S.A.S. debia presentar una propuesta de compensacion y
restauracion, la cual incluyera la adquisicién de un érea de 22,41 hectareas para la ejecucion del
plan de restauracion.

La citada obligacion fue reiterada en el literal a) del articulo 3 del Auto 248 def 28 de octubre de
2020, donde este Ministerio en el marco del drea seleccionada para realizar la compensacion
solicito la presentacion de las coordenadas de los vértices del érea a restaurar al interior def
predio “Santa Rosa’, en el sistema de proyeccion Magna Sirgas, indicando su origen. Para lo
cual INGEVIAS debia tener en cuenta que: a) El drea seleccionada presentaré una extension
minima equivalente a la sustraida definitivamente por el articulo 1 de la Resolucién 669 de 2016,
y b) El area a compensar no podfa superponerse con éreas que hayan sido propuestas para el
cumplimiento de cualquier otro tipo de obligaciones derivadas de permisos, autorizaciones o
licencias ambientales”

Realizada la materializacién de las coordenadas de los vértices del poligono presentado en
compensacion, se encontré que ef érea se localiza en el municipio de Bolivar, en el departamento
de Santander, teniendo una extensién de 22,6 ha, ajustandose a la equivalencia con el area
sustraida en la Resolucion No. 669 de 2016. Sin embargo, el érea de compensacién propuesta
al ser comparada con ofras estrategias de compensacion presentadas por INGEVIAS en ef
mismo predio Santa Rosa, se encontré que existe un traslape de 1 hectarea aproximadamente
con el area presentada por Ingenieria de Vias S.A.S. mediante radicado No. radicado 0184 del

6 de diciembre de 2018 para fa compensacion por sustraccion efectuada mediante la Resolucion
No. 088 de 2018.

Teniendo en cuenta lo anterior, a fravés del acto administrativo Auto 245 del 04 de octubre de
2021, soportado por Concepto técnico No. 47 del 25 de agosto def 2021, no se aprueba el Plan
de restauracion presentado por la sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S, al no haber sido
presentado acorde a los términos establecidos en el articulo 2 de la Resolucién No. 669 de 2016.
Asi mismo, se declara incumplimiento de la obligacién de presentar una propuesta de
compensacion y restauracion.

En este orden de ideas, mediante el Radicado No. 44428 def 2021 INGENIERIA DE VIAS S.A.S.
allega “Plan de Restauracion en cumplimiento al articulo 2 de la Resolucion 669 del 28 de abril

de 2016 y atencion a los fundamentos técnicos realizados en el AUTO 245 del 04 de octubre de
2021

* Respecto al Plan de restauracioén

Localizacion def drea concertada, a través de la presentacién de las coordenadas de fos
vértices que forman el poligono de la zona a restaurar, en el sistema de proyeccion Magna
Sirgas indicando el origen.

Ingeniera de vias S.A.S. presento las coordenadas planas (Magna, Sirgas Colomfi;ia
origen Bogotd) del drea propuesta a restaurar, predio Santa Rosa, vereda Toroba,
municipio de Bolivar departamento de Santander, las cuales se describen en la siguiente

\

tabla;

P Norte Este

1 11789720 1017531,2
2 1179028,9 1017845,9
3 1178771.9 1017752,0
4 1178705,1 1017765,2
5 1178759,6 1017920,6
6 1178782,0 1018025,7
7 11786894 1018047,2

o

F-A-D0CT-03

VETSIOn <

UDH L2




Auto No. 97 § del 0L AGD 2022 Pagina No. 4

-

I

“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 669 de 20186, por la
susfraccion definitiva de 22,41 hectéreas a la Reserva Forestal del rio Magdalena establecida por la Ley 2 de

1859, en marco del SRF 371"

8 1178717,4 1018161,7
9 1178830,0 1018132,3
1 1178864,6 1018313,9
1 1178547,7 1017597,6
1 1178547,8 1018366,9

Realizada la materializacion de las coordenadas de los vértices del poligono presentado
en compensacion se encuentra que el area esta localizada en el municipio de Bolivar en
el departamento de Santander, con una extension de 22,4 hectéareas, ajusténdose a la
equivalencia con el drea sustraida en la Resolucion No. 669 de 2016.

» Evaluacion fisica y bidtica del estado actual del drea propuesta dénde se

implementara el Plan de Restauracién.

¥H-uuu-ua

Ingenieria de Vias S.A.S, presenta en el apartado Evaluacion del estado actual del
area a restaurar del documento “PROPUESTA DE COMPENSACION Y
RESTAURACION ECOLOGICA DE 22,41 HECTAREAS EN CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 2 DE LA RESOLUCION 0669 DE 28 DE ABRIL DE 2016, AJUSTADO DE
ACUERDO AL AUTO 245 DE 04 OCTUBRE DE 2021, COMO COMPENSACION POR
SUSTRACCION DEFITIVA”, la caracterizacion fisica y bictica del estado actual def
area propuesta a implementar el Plan de Restauracién.

En area propuesta se identificaron las siguientes unidades de cobertura empleando fa
metodologia Corine Land Cover: Mosaico de pastos con especies naturales
comprendido por ferritorios agricolas, dreas agricolas heterogéneas, mosaico de
cultivos, pastos y espacios naturales, y Bosque denso compuesto por bosques y dreas
semi naturales, bosques y bosque denso.

Cada una de estas coberturas previamente mencionada cuenta con las coordenadas
de inicio y fin de los transectos de evaluacion de estructura y composicién vegetal del
area restaurar, composicién de especies vegetales acorde a cada una de las
coberturas. A su vez, se presentan los indices de diversidad y riqueza en los cuales se
determinan las siguientes variables Abundancia, frecuencia, dominancia, Indice de
Valor de Importancia -IVI, y clase diamétrica, permitiendo obtener valores de
diversidad alfa (indice de Margalef), abundancia relativa (Indice de dominancia de
Simpson e Indice de Shannon — Wiener), y cutva de acumulacion de especies.

For otra parte, se sefiala la riqueza y composicion faunistica def érea a restaurar
acorde a cada una de las coberturas vegetales previamente identificadas, asi mismo
se presentaron las coordenadas de inicio y fin de los transectos de evaluacién de
estructura y composicién faunistica, resaltando que para Mosaico de cultivos, pastos
y espacios naturales Gnicamente se evalud fa fauna avicola, donde se registré un total
de 13 especies de aves, correspondientes a cuatro (4) ordenes, seis (6) familias y once
(11) géneros siendo el orden més representativo Passeriformes con siete (7) especies,
se afiade que cada uno de los individuos hallados presenta su estado de conservacion,
y se llevé a cabo el respectivo andlisis de variables e indicadores de riqueza y
diversidad como la abundancia, diversidad alfa, vy curva de acumulacién.

En relacion con lo anterior, para fa cobertura de bosque denso y las que la componen
se realiz0 la caracterizacién y el analisis de fauna de igual forma a la cobertura de
Mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales. No obstante, se sumé la
caracterizacion de la fauna dispersora de semillas haciendo énfasis aves y
murciélagos, donde para estos Ultimos se encontrd la presencia de dos morfoespecies
de murciélagos frugivoros.

En la GDB allegada, se identificaron los puntos de muestreo de fauna y flora tanto del
area a compensar como del ecosistema de referencia.

VErsI0n 4 U 12120714



AutoNo. 27§ del 0L AGD 2872 Pagina No. 5

4 N

“Bar el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 669 de 2016, por la
sustraccion definitiva de 22,41 hectéreas a la Reserva Forestal del rio Magdalena establecida por la Ley 22 d
1958, en marco del SRF 3717
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En cuanto al componente fisico o abidtico del area propuesta a restaurar presenta la
caracterizacién geologica, hidrogeoldgica, hidrolégica, suelos, y meteorologica
(precipitacion, temperatura, evotranspiracion y humedad). Resaftando respecto a las
caracteristicas geolégicas se encuentran arciffolitas abigarradas y cuarzoarenitas de
grano fino a conglomeraticas, esta informacion allegada por el peticionario evidencia a
nivel geolégico el predio en el cual se proyecta fa compensacion contiene una gran
variedad de fésiles de organismos vertebrados e invertebrados, a su vez evidencia una
fuente de nutrientes externos como restos de plantas, e hidrolégicas la focalizacién del
area de interés dentro de la cuenca del Rio Magdalena en la zona del magdalena
medio, en fa microcuenca Quebrada Toroba, subcuenca del Rio Carare, los cuales han
sufrido de procesos erosivos a razon de las actividades humana ligadas en su mayoria
a la deforestacion. Ademds, el uso actual del suelo corresponde a unldades
silvopastoriles y ganaderos, con predominancia de cobertura en pastos.

En suma, a lo anterior, en la GDB y ANEXQOS SALIDAS GRAFICAS, se encontré el
soporte carfogréfico de la informacin descrita en el documento presentando fos
mapas de coberturas vegetales, ecosistemas, geologia, hidrologia, suelos, uso actual
del suelo y uso potencial, lo cual permite visualizar y verificar geoespacialmente o
presentado en el documento y trabajos de campo.

Con respecto a lo anterior INGENIERIA DE VIAS S.A.S cumple con lo determinado
el presente inciso.

(3]
3

* Respecto al ecosistema de referencia del drea a restaurar.

Respecto al ecosistema de referencia, se presentan las coordenadas de los vértices en
sistema Magna Sirgas Bogota. En conjunto con la evaluacion ecolégica de la flora, cuya
informacion se obtuvo de un fevantamiento de vegetacion en transectos de 50 metros
lineales, cuyo resultado tofal registro 343 individuos, distribuidos en 39 especies, 37
géneros y 20 familias boténicas, lo cual permitié definir la categoria de amenaza segiin
la UICN, encontrando una especie en peligro cuyo nombre cientifico corresponde a
Cedrela odorata L de fa familia Meliaceae. Para la estructura horizontal del ecosisterna
de referencia se calcularon las variables de los indices de riqueza y diversidad
(Abundancia, frecuencia, dominancia, Indice de Valor e Importancia y coeficiente de
mezcla), resaltando que en lo referente a la densidad y frecuencia de las especies se
obtuvo una distribucion homogénea para las especies mas abundantes y aleatoria para
las menos abundantes evidenciando en retrospectiva que el ecosistema de referencia
presenta un efecto borde, lo cual se soporta con la inferrupcién de la continuidad de
habitats adyacentes por las actividades antrpicas. Se afiade que, se presenta la clase
diamétrica y altimétrica del ecosistema de referencia. Lo cual permite visualizar un
aproximado de la vista superior de la cobertura vegetal, y los perfiles de vegetacion

Acorde a lo previamente expuesto allegado por el peticionario, los perfiles de vegetacion
en conjunto con el analisis de los indices y variables permiten observar las variaciones

espaciales al presentar fos tipos de vegetacion o formaciones vegetales sobre el transecto
muestreado.

En cuanto a la fauna se presenta la rigueza y composicion con las respectivas variables
e indices, junto con los estados de conservacién de mamiferos, herpetofauna y aves.
Identificando para cada uno su respectivo orden, familia, genero, especie, nombre comun,
forma de registro (Observacion directa, vocalizacion, pobladores locales, e informacion
secundaria), y estado de conservacion.

Seguidamente, se presenta la localizacion de los sitios de muestreo establecidos para la

caracterizacion del ecosistema de referencia, y del drea propuesta a compensacion se
presenta a continuacion:
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién No. 669 de 2016, por la

sustraccion definitiva de 22,41 hectdreas a la Reserva Forestal del rio Magdalena establecida por la Ley 22 de

1959, en marco del SRF 371"
Figura 1. Localizacién de los sitios de muestreo de flora y founa en el ecosistema de referencia
y drea propuesta para la compensacion,
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Elaborado por: MADS, 2022. Informacion GDB allegada a través del Radicado No.44428
del 20 de diciembre de 2021,

Definicién del alcance y objetivos del Plan de Restauracion.

El Plan de Restauracion presentado por Ingenieria de Vias S.A.S. mediante el Radicado
No. 44428 del 20 de diciembre de 2021, sefiala como objetivo general “Recuperar Ia
comunidad de especies biolégicas propias del ecosistemna de referencia Zonobioma
Hamedo Tropijcal Cordillera Oriental Magdalena Medio, en las coberturas vegetales de
bosque denso y mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales en un érea de 22.41
hectareas (...)" y objetivos especificos “superar el tensionante de deforestacion (...)", ©
acelerar y redirigir la sucesion vegetal hacia bosque en los potreros dominados por pastos
(...}’ “aumentar la dispersién de semillas en zonas afectadas por la ganaderia, mediante
la instalacion de perchas para aves”, "“Recuperar el suelo afectado por la erosién (...)",
‘Recuperar las zonas afectadas por cultivo de cacao (...)" “Limitar el movimiento de
personas en el area a restaurar {...)", “Recuperar la poblacién de Cedrefa odorata
afectada por la extraccion de madera sefectiva {(...)"

Acorde a la informacion presentada, ef objetivo general como los especificos son
coherentes teniendo en cuenta el estado actual del drea a compensar y el ecosistema de
referencia, evidenciando el escenario futuro al cual se quiere llevar el drea objeto de
restauracion una vez implermentadas las estrategias que en ef Plan de Compensacion se
establezcan.

Identificacion de los disturbios presentes en el rea

El area propuesta presenta una identificacion precisa de la localizacién de las escalas y
Jferarquias de disturbio, donde se enfatiza en los disturbios antrépicos los cuales son
perdida de cobertura vegetal, deslizamientos, sistemas de produccion intensivo
(Agricultura) y Sistemas de produccion intensivo y extensivo (Ganaderia), con su
respectiva magnitud, dimensién temporal y dimensién espacial (Ha).

Identificacién de tensionantes y limitantes que puede presentar el Plan de
Restauracién.

El érea propuesta presenta una identificacion del origen, periodicidad, frecuencia y
magnitud de los tensionantes, los cuales son deforestacion, ganaderia extensiva,
agricultura, erosion, movimiento de personas, y extraccién de madera. Siendo los de
mayor magnitud la deforestacion y ganaderia extensiva que afectan los procesos de
regeneracion natural de los ecosistemas. Adicionalmente, se presenta la ubicacion de los
tensionantes dentro del predio con soportes cartogréfico y registros fotograficos.
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“Por ef cual se hace seguimiento a fas obligaciones establecidas en la Resolucion No. 669 de 2016, porla

sustraccion definitiva de 22,41 hectireas a la Reserva Forestal del rio Magdalena establecida poria Ley 22 d

1959, en marco del SRF 3717

)

Estrategias _de manejo de los tensionantes y limitantes del Plan c

Je

Restauracién, identificados en el numeral anterior y 8. Determinacion de
estrategias de restauracion, estableciendo de forma clara el porqué de su

utilizacion y las especificaciones técnicas a involucrar.

Se allega el soporte cartogréfico de las estrategias de restauracion de tensionantés
divididas en seis (6). Asi mismo, seguidamente se presentan las apreciao:ones
principales sobre las estrategias establecidas por INGENIERIA DE VIAS S.A.S.

Tabla 1. Apreciaciones de las Estrategias de restauracién presentadas por el peticionafio

Descripcién

(...) aislamiento del predic total mediante la instalacion de cercos, utilizando
alambre de pda y postes de madera, los cuales se colocan separado uno de
ofro a una distancia de 2,5 metros en los que irén cuatro (4) hilos de alambre de
plia.

» Parches de vegetacion nativa como focos de regeneracién
{...) Siembras de plantas juveniles de érboles y arbustos propios de bosque en
s fragmentos de bosgque (...}. =
Las especies a sembrar corresponden a las encontradas en el fransecto 7 del
ecosistema de referencia, cuyas especies comparten con especies de borde a
fransicion de interior del bosque, en fotal se plantara 600 individuos por
lectérea, para un folal 893 individuos distribuidos en 1.487 Ha del fensionante
deforestacion (...).

Estrategia

Estrategia de
restauracion 1:
Superacion del
tensionante
deforestacion
Esirategia de
restauracion 2:
Superar ef

fensionante
Ganaderia extensiva

* Estrategias que buscan acelerar y redirigir fa sucesion hacia bosque en los,
potreros. :

o Redirigir fa sucesion hacia bosque en Potreros dominados por pastos
(Ganaderia extensiva).

- Rermocion mecénica de los pastos, con el objetivo de activar el banco de.
semilia. :
- Siembra de especies pioneras mediante al arreglo floristico af fresbolillo una
alta densidad que permita combatir fos pastos de ganaderia, especie que limita

a llegada de nuevos propagulos a esta zona. :
(...} carresponde a incluir dentro de estas dreas individuos de las 8 especies
gnconiradas en la cobertura de Mosaico de cultivos, pastos y espacios,
naturales, en fotal se plantard 1283 individuos por hectarea, para un total 8676
individuos distribuidos en 6.76 Ha del tensionante Ganaderia extens:va
dominada por pastos.

o Acelerar y redirgir la sucesion hacia bosgue en Potreros en
regeneracion (Ganaderia extensiva)

(...) Cormresponde a incluir denfro de estas dreas individuos de las 39
encontradas en el ecosisterna de referencia con su respectiva proporcionalidad
haflada, en total se plantara 600 individuos por hectdrea a una distancia de 6
fetros, dejando entre esfos los individuos regenerados naturalmente, para un
fofal de 2586 individuos en 4.3 Ha del tensionante Ganaderia extens:va
otreros en regeneracion.

(...} En esta zona se implementara una estrategia de restauracién Pasiva, a
cual busca incrementar los servicios ecosistémicos, mediante la proteccién de
0s procesos de sucesion ecolégica en areas de pastos abandonados, bosques
secundarios, y bosques aprovechados y en recuperacion.
(...} si el cultivo de cacao persiste en el tiempo a pesar del abandono, se rmc:ara
acciones de extraccion manual de esta especie cultivable,

Estrategia de
restauracion 3:
Superar ef
tensionante
Wgricultura

Estrategia de
restauracion 4:
Superar el

tensionante erosion

» Uso de la Bioingenieria en la estabilizacién y control de movimientos masafes
construccion de trinchos vivos.

(...} corresponde a la consiruccién de 8 trinchos vivos escalonados se
construirdn con guadua verde (Guadua angustifolia) (menor de dos afios) a
través de la pendiente y complementados con estacas vivas de nacedero
(Trichantera gigantea) colocadas verticalmente.

Estrategia de (...) asilamiento reforzado en esta zona mediante Ia instalacion de cerco,
restauracion 5:  wtilizando alambre de piia y postes de madera, los cuales se colocan separado
Superar el uno de ofro a una distancia de 2,5 metros en los que irén cinco (5) hilos de
tensionante alambre de pla. Acompariados de estas actividades se implementara trabajos
Movimiento de e educacién ambiental, con los pobladores de esta zona.
ersonas

Estrategia de * Desarrol!;r dos ta{lergs ?eﬂeduc;cr}ﬁn an?{niental a un colegio del AID
restauracion 5 P econociendo la flora de la region

o Biodiversidad
Superar el P los b
fensionante e orgue conservar I0s boques

o Servicios ecosistémicos
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“Por ef cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 669 de 2016, por la
sustraccion definitiva de 22,41 hectareas a la Reserva Forestal del ric Magdafena establecida por la Ley 22 de
1959, en marco del SRF 371"

N\

Extraceion de b La fauna como constructores de bosques
madera Adopcibn de arboles
ntrega de 1000 arboles nativos en adopcién
Recuperacién de la poblacion de Cedrela odorata en peligro (EN)
{...) sembrar 160 individuos por hectdrea un fotal de 746 individuos, adquiridos
n un vivero
ertificado de la regién, estos individuos se sembraran al interior del drea que

ue afectado por extraccién de madera y se sembrard cada 8,5 m.

Efaborado por: MADS, 2022. A partir de la Informacion allegada a través del Radicado
No.44428 del 20 de diciembre de 2021

e Programa de sequimiento y monitoreo una vez establecidas las estrateqgias
de restauracién definidas para el plan, el cual debe incluir los indicadores
de efectividad del proceso de restauracién: se debe tener en cuenta que los
indicadores a evaluar deben reflejar los cambios que experimenta el
ecosistema.

£n cuanto af programa de seguimiento y monitoreo, Ingenieria de Vias S.A.S presenta
un tipo de muestreo estratificado, que corresponde a cada una de fas coberturas
vegetales caracterizadas. Asi mismo, al interior del poligono propuesto presenta los
transectos de seguimiento y monitoreo correspondientes a la estructura y composicion
vegetal del area a restaurar para las coberturas de bosque denso y mosaicos, y riqueza
y composicion de fauna para las mismas coberturas mencionadas previamente.

En esa misma linea, se sefialan indicadores de implementacion que se estipulan acorde
con los objetivos planteados, los cuales aplicaran cada seis (6) meses durante cuatro (4)
afios; indicadores de efectividad ecoldgica constituidos por indicadores para el monitoreo
de la vegetacion y procesos ecolégicos en la restauracion de cobertura de Mosaico de
cultivos, pastos y espacios naturales, y bosque denso; indicadores para el monitoreo de
fauna; e indicadores para el monitoreo del componente social. Cuyos resultados serén
contrastados con la linea base y los objetivos propuestos.

e Cronograma de actividades del Plan de Restauracién, teniendo en cuenta
gue el programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de
restauracion implementadas, debe ser minimo de cuatro afios.

En la informacion allegada Ingenieria de Vias S.A.S. presenta el Anexc 3.
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES, el cual contempla un horizonte temporal de 54
meses correspondiente a 4,5 afios.

» Mecanismo legal de entreqa del drea restaurada con la Corporacién
Auténoma Regional de Santander (CAS) o la autoridad municipal en areas
de su jurisdiccién y/o la Unidad Administrativa_de Parques Nacionales
Naturales, con la cual debe concertarse el drea de implementaciéon de la
restauracion.”

“Se reitera que Ingenieria de Vias S.A.S., presenté a través del Radicado No. 01194 del
10 de mayo def 2021 en respuesta al Auto 248 del 2020, prueba documental en la cual el
Municipio de Bolivar, manifiesta su interés en aceptar el drea de compensacién localizada
en el Municipio de Bolivar.

En este orden, el peticionario da Cumplimiento con lo definido en el numeral 11 del
articulo 2 de la Resolucion No. 669 de 20186 sefialado el mecanismo legal de entrega de

las estrategias contempladas en el plan de restauracion a la entidad terriforial presente
en ef area.”

Que de conformidad con lo anterior, se ha evidenciado que la empresa Ingenieria de
Vias S.A.S, deberé dar continuidad al cumplimiento de las obligaciones establecidas en
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“Por el cual se hace sequimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 669 de 2016, porla

sustraccién definitiva de 22,41 hectéreas a la Reserva Forestal del rio Magdalena establecida porfa Ley 29 d

1959, en marco del SRF 3717

la Resolucidon 669 de 2016, especificamente sobre los predios donde se desarrollara
compensacion propuesta, ya que esta Direccion considera viable la misma.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que en ejercicio de la funcidn establecida por el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 89
de 1993, el paragrafo 3 del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 14 del articulo

2 del Decreto 3570 de 2011 y por el articulo 2 de la Resolucion 1526 de 2012,
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible expidié la Resolucion No. 669 de 201

por la sustraccion definitiva de 22,41 hectareas a la Reserva Forestal del rio Magdalena

establecida por la Ley 22 de 1959.

Que con fundamento en la sustraccion definitiva efectuada y en virtud de lo dispuesto

por los articulos 204 de la Ley 1450 de 2011 y 10 de la Resolucion 1526 de 2012,

Direcciobn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible impuso a la empresa Ingenieria de Vias S.A.S., las

respectivas medidas de compensacién.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion 110 del 28
de enero de 2022, “Por la cual se establecen las actividades, requisitos y procedimiento para

la sustraccion de érea de las reservas forestales nacionales y regionales para el desarroflo
actividades consideradas de utifidad pablica e interés social y se dictan otras disposiciones”.

Que la citada Resolucion establecié en su articulo 22 lo siguiente:

“ARTICULO 22. CONTROL Y SEGUIMIENTO. Las sustracciones oforgadas por
Autoridad Ambiental deberan ser objeto de control y seguimiento de manera que,
garantice efectivamente el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
respectivos actos administrativos de sustraccion.

Radicada la informacién por el titular de la sustraccion mediante la cual acredite
cumplimiento de las obligaciones, la Autoridad Ambiental deberé pronunciarse en
término no mayor a dos (2) meses.

Evaluada /a informacién allegada, y realizada Ia visita de control y seguimiento segtin
sea ef caso, la Autoridad Ambiental elaborara concepto técnico, ef cual hara parte del

auto de control y seguimiento, que se comunicara y notificara en los términos de la L
1437 de 2011. Conira el acto administrativo no procede recurso de reposicién.

PARAGRAFO 1. En el érea sustraida solamente se podra desarroffar la obra, proyee

0 actividad por fa que se otorgd la sustraccion.

PARAGRAFO 2. A través del Auto de Control y Seguimiento no se podrén realizar

modificaciones a las obligaciones generadas en la decisién de fondo.

(...}

Que las disposiciones contenidas en Resoluciéon No. 669 de 2016, por la sustraccion

definitiva de 22,41 hectéreas a la Reserva Forestal del rio Magdalena establecida por

Ley 2% de 1959, se encuentran en firme, gozan de presuncién de legalidad y tienen
caracter ejecutorio, por lo que su cumplimiento puede ser exigido por esta autoridad

administrativa de manera inmediata y sin mediacién de otra autoridad de acuerdo con

articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’.
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién No. 669 de 20186, porla
sustraceion definitiva de 22,41 hectéreas a la Reserva Forestal del rio Magdalena establecida porla Ley 29 de
1959, en marco del SRF 371"

Ademas, en virtud de lo dispuesto por la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 99 de
1993, el Decreto 3570 de 2011 y la Ley 1450 de 2011, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos tiene la obligacion de perseguir y exigir su
cumplimiento.

De conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la firmeza del acto administrative cuando
contra él proceden recursos, se predica a partir del dia siguiente al vencimiento del término
para interponer los recurses, en caso de que estos no hayan sido interpuestos; o desde el
dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacién de la decision sobre los recursos
interpuestos.

Sobre los efectos de la firmeza de los actos administrativos, el Consejo de Estado ha
manifestado lo siguiente: “Ef fenémeno procesal de la firmeza implica en principio, que la decisién
se toma incuestionable en sede administrativa, lo que a su vez conlleva su ejecutoriedad. Y acaece,
para este caso, ante la ocurrencia de cualquiera de dos condiciones: el transcurso def plazo sin mediar
fa interposicion del recurso, o la notificacién de la providencia definitoria (...).

La firmeza del acto administrativo le otorga la ejecutoriedad al mismo. La Corte
Constitucional ha sefalado que “a ejecutoriedad hace referencia a que determinado acto
administrativo, cuya finalidad es producir determinados efectos juridicos, se presume expedido
con base en los elernentos legales para su produccién y en consecuencia es obligatorio para el
administrado y la administracion, razén por la cual puede ser ejecutado directamente por la
administracion, sin necesidad de la intervencion de otra autoridad del Estado. En la doctrina
moderna, fa ejecutoriedad de manera alguna puede confundirse con la ejecutividad. La
efecutoriedad es propia de cualquier acto administrativo, en cuanto significa la condicién del acto
para que pueda ser efectuado™.

Segun el tratadista Cassagne, la ejecutoriedad es un caracter y un principio del acto
administrativo. Dicho caracter es definido asf:

"Como un principio consubstancial al ejercicio de la funcién administrativa se halla la ejecutoriedad
del acto administrativo, que consiste en la facultad de los érganos estatales que ejercen dicha
funcion administrativa para disponer la realizacién o cumplimiento def acto sin intervencién judicial,
dentro de los limites impuestos por el ordenamiento juridico™

Para la Corte Constitucional, la ejecutoria estd circunscrita a la facultad que tiene la
administracion de producir los efectos juridicos del mismo, adn en contra de la voluntad
de los administrados, al sefialar que: “La fuerza ejecutoria de fos actos administrativos, es decir,
su gfecutividad, depende entonces de dos aspectos fundamentales: la presuncion de legalidad del
acto administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene, cuando
contra los actos administrativos no proceda ningtn recurso, o los recursos interpuestos se hayan
decidido, 0 no se interpongan recursos o se renuncie expresamente a effos, o cuando haya lugar
a la perencién, o se acepten los desistimientos™. En tal sentido, cuando se ha configurado
este fendmeno, la administracién debe entonces cumplir y exigir su cumplimiento.

3.2 Exigibilidad de las obligaciones impuestas mediante acto administrativo

La obligatoriedad como caracter presente en la formacién de todo acto administrativo, se
presenta como elemento fundamental. Este elemento ha sido denominado por la doctrina

' CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién cuarta Consejero Ponente:
Daniel Manrique Guzmén. Fallo del 19 de noviembre de 1999. Radicacién: 25000-23-24-000-8635-
01(2453.)

2 CORTE CONSTITUCIONAL. T-355 del 9 de agosto de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

3 CASSAGNE Juan Carlos. Ef Acto administrativo. Abeledo Perrot, 1981
* CORTE CONSTITUCIONAL. T-142 del 30 de marzo de 1995. M.P. Carlos Gaviria Diaz,
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“Dor ef cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién No. 669 de 2016, porla
sustraccion definitiva de 22,41 hectidreas a la Reserva Forestal del rio Magdalena establecida porla Ley 27 de
1959, en marco def SRF 371"

como “/a obligatoriedad del acto en sentido verdadero, es decir, en el negocio juridico de Derecho
pablico™

Respecto a este atributo de los actos administrativos, la Corte Constitucional ha dicho que:
“Por obligatoriedad se entiende la necesidad de acatamiento de los efectos juridicos que| se
generan a consecuencia del mismo. Abarca tanto a los terceros como al propio ente publico y a
los demas. Esta obligatoriedad, de manera alguna se restringe en cuanto a su aplicacion a los
administrados, por el contrario, tal exigencia se extiende a la administracion™.

Por otra parte, el Consejo de Estado ha expresado que: “La Constifucién Politica en, su
articulo 238 constituye el fundamento de la denominada fuerza ejecutiva y ejecutoria de los actos
administrativos, como quiera que esta norma otorga competencia a la jurisdiccion contencioso-
administrativa de suspender los efectos de aquellos actos administrativos que sean impugnados
por via judicial. Asf mismo, ef articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo preceptia que, al
concluir un procedimiento administrativo, los actos administrativos en firme son suficientes por si
solos, para que la autoridad adelante todas aquellas actuaciones que Sean necesarias para
asequrar su inmediato cumplimiento. Las dos disposiciones en comento constituyen el
presupuesto constitucional o legal de la llamada autofutela administrativa, es decir que toda
decision de la administracién se torna obligatoria aun cuando el particular sobre el que recaen sus
efectos se oponga a su contenido y considere que es contraria al ordenamiento juridico™”

Tambien ha destacado el Consejo de Estado que las decisiones de la administracién no
sblo son obligatorias y tienen la virtualidad de declarar el derecho sin la anuencia de la
rama jurisdiccional, sino que ademas, también son ejecutorias, razén por la cual, otorgan
a la administracion la posibilidad de perseguir su cumplimiento incluso con el uso de la
fuerza coercitiva del Estado.®

Que mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”, 10 que incluye el seguimiento a las
obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que a través de |la Resolucién No. 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por la cual se efectia
un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré con
caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ en el empleo de
Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques y Biodiversidad y

Servicios E003|stem|cos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

DISPONE

ARTICULO 1.- DECLARAR viable el area propuesta por INGENIERIA DE VIAS S.A.S.,
para llevar a cabo la medida de compensacién para el desarrolio del Plan de
Restauracion, la cual tiene una extension de 22,4 hectareas y se encuentra inmersa en
el predio Santa Rosa, ubicado en el municipio de Bolivar, en el departamento de
Santander, lo anterior teniendo en cuenta que da alcance a lo requerido en la Resolucion
No. 669 de 2016 del 28 de abril de 2016.

® GARCIA TREVIJANO, José Antonio, los Actes Administrativos, Editorial Civitas S.A, Madrid 1986,

¢ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-382 del 31 de agosto de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero. .
"CONSEJO DE ESTADO. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
Consejero penente: ENRIQUE GIL BOTEROQ, Failo del 8 de junio de 2011, Radicacién Nimero: 41001-23-31-000-2004-00540-
01(AP).0

% [dem.
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién No. 669 de 2018, por la
sustraccion definitiva de 22,41 hectéreas a la Reserva Forestal def rio Magdalena establecida porla Ley 27 de
1958, en marco del SRF 371"

ARTICULO 2.- REQUERIR a INGENIERIA DE VIAS S.A.S., para que adquiera el area
propuesta, asi como allegar el respectivo certificado de tradicion y libertad, para dar
cumplimiento al articulo 2 de la Resolucidén No. 669 de 2016 del 28 de abril de 2016.

ARTICULO 3.- APROBAR el Plan de Restauracion presentado en el marco de lo
establecido articulo 2 de la Resolucion No. 669 de 2016 del 28 de abril de 2016, dando

a su vez alcance a lo requeridoe en el articulo 3 del Auto No. 248 del 28 de octubre de
2020.

ARTICULO 4.- ADVERTIR a INGENIERIA DE VIAS SA.S., que en marco del
seguimiento al Plan de Restauracion tendra que presentar informes de seguimiento
semestrales por cinco (5) afios, que den cuenta del avance de todas las actividades
realizadas, incluyendo evidencias fotogréficas, indicadores, andlisis resultados y
conclusiones.

ARTICULO 5.- REQUERIR a INGENIERIA DE VIAS S.A.S., para que previo al inicio de
actividades, aclare el mecanismo de entrega del area restaurada a la Corporacién
Auténoma Regional de Santander - CAS, una vez finalizada la misma con el fin de
mantener en el tiempo la misma, en el marco de lo requerido en el literal 11 del articulo
5 de la Resoluciéon No. 2502 del 01 de diciembre de 2017.

ARTICULO 6.- NOTIFICAR el presente acto administrativo a la empresa INGENIERIA
DE VIAS S.A.S o0 a su apoderado debidamente constituido o a la persona que esta
autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437
del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.”

ARTICULO 7.- RECURSOS. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
“Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo’, contra el
presente acto administrativo no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 04 AGD 2022

i

ADRIANA SANTA MENDEZQY
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyects: Paoia Andrea Montes / Abogada - DBBSE -. MADS
3
Revis6: Jairo Mauricio Beltran Balién / Abogado contratista DBBSE (/7
Concepto Técnico: 25 del 19 de mayo de 2022
Proyecto: “Explotacion de materiales de construccion sobre el Rio Guayabito, relacionado con el contrato de Concesién

Minera No. EBO-141"
Técnico Evaluador: Daniela Perez Suarez / Contratista DBBSE
Técnico Revisor: Claudia Yamile Suarez Poblador / Contratista DBBSE <=

Solicitante: INGENIERIA DE VIAS S.A.8
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