REPUBLICA DE COLOMBIA

ber%nd y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 27 ?(

( oLacoem )

“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién 0685
del 29 de junio de 2021, por la sustraccién definitiva de 1.40 hectareas de la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, para el desarrollo del proyecto de
“Mejoramiento y ampliacién de la Carrera Séptima desde la Calle 245 hasta el sector
de La Caro, Unidad Funcional 1 - Contrato de Concesién No 001 de 2017 de Ia Agenc:a
Nacional de Infraestructura -ANI”.

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 110 de 2022 y en ejercicio de Ia
funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible |
mediante Resolucion No. 053 del 24 de enero de 2012, la Resolucién No. 1292 del 06 de
diciembre de 2021 y

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 0685 del 29 de junio de 2021, ejecutoriada el 09 de julio de
2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, efectud la sustraccién
definitiva de una superficie de 1.40 hectareas de la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota, para el desarrolio del proyecto de “Mejoramiento y ampliacién de Ia
Carrera Séptima desde la Calle 245 hasta el sector de La Caro, Unidad Funcional 1 -
Contrato de Concesién No 001 de 2017 de la Agencia Nacional de Infraestructura -AN/”,
en la ciudad de Bogota D.C y el municipio de Chia (Cundinamarca), por la soczedad
ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S - ACCENORTE S.AS. -

Que a través de comunicacién con Radicado E1-2022-10573 del 28 de marzo de 202_2,
Accesos Norte de Bogota S.A.S, presenté para evaluacion la propuesta de restauracién

ecolégica como medida de compensacién por la sustraccion definitiva establecida en la
Resolucion 0685 de 2021.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié el Concepto Técnico No. 45 del 21 de junio
de 2022, mediante el cual se efectué seguimiento a las obligaciones establecidas en la
Resoluczon No. 0685 del 29 de junio de 2021, por la sustraccién definitiva de 1.40
hectareas de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, para el
desarrollo del proyecto de “Mejoramiento y ampliacién de la Carrera Séptima desde Ia
Calle 245 hasta el sector de La Caro, Unidad Funcional 1 - Contrato de Concesion No
001 de 2017 de la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI”.
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“Par ef cual se hace seguimiento a las obfigaciones establecidas en la Resolucidn 0685 del 29 de Jjunio de 2021,
por la sustraccion definitiva de 1.40 hectédreas de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogots, para
ef desarrolfo del proyecto de "Mejoramiento y ampliacion de fa Carrera Séptima desde la Calle 245 hasta el sector

de La Caro, Unidad Funcional 1 - Contrato de Concesién No 001 de 2017 de la Agencia Nacional de
Infraestructura -ANJ”.

Que del referido concepto se extraen las siguientes consideraciones:

» Respecto al articulo 2 v 3 de la Resolucién No. 0685 del 29 de junio de 2021
— Plan de Restauracién Ecolégica

‘En el marco de las obligaciones adquiridas por la sustraccién definitiva de 1.40 hectéreas de
fa Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd, para el desarrolio del proyecto
‘Mejoramiento y ampliacién de la Carrera Séptima desde la Calle 245 hasta el sector de La
Caro, Unidad Funcional 1 — Contrato de Concesién No 001 de 2017 de la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI” en La ciudad de Bogotéa D.C. y el municipio de Chia (Cundinamarca),
establecidas mediante la Resolucion No. 0685 del 29 de junio de 2021, esta cartera ministerial
dispuso en ef articulo 3 La ejecucién del Plan de Restauracién ecoldgica cuyo contenido se
enmarca en las especificaciones sefialadas en el Articulo 3 del acto administrativo en mencion.”

» Respecto al literal a. del articulo 3. De la Resolucién No. 0685 del 29 de junio
de 2021

“Sin perjuicio de fas consideraciones juridicas, desde el punto de vista técnico se considera
que el drea de 1,51 hectdreas propuesta por ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S —
ACCENORTE S.A.S -, ubicada al interior de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogota, en un predio denominado “Novita™, en la Vereda de Torca correspondiente al
Distrito capital de Bogota (Cundinamarca), es apta para la implementacion de las acciones de
compensacion por la sustraccion definitiva efectuada, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral a). del articulo 3 de la Resolucién No. 0685 del 29 de junio de 2021.”

e Respecto del literal b. del articulo 3 de la Resolucién No. 0685 del 29 de junio
de 2021

“En cuanto af literal b. del articulo 3 de la Resolucién No. 0685 del 29 de junio de 2021.
Ef cual estipula Indjcar y sustentar cuél de los criterios del donde compensar, contenidos en
el numeral 7.3. del Manual de Compensacién del Componente Biético adoptado a través de
fa Resolucién 256 de 2018.

Informacion que precisa ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S— ACCENQRTE S.A.Senel
documento “PLAN DE COMPENSACION POR SUSTRACCION DEFINITIVA DE UN AREA
DE [A RESERVA FORESTAL PROTECTORA BOSQUE ORIENTAL DE BOGOTA
RESOLUCION 0685 DEL 29 DE JUNIO DE 20217, manifestando que el criterio en el cual se
enmarca el presente Plan de compensacion corresponde a “Areas prioritarias para la
conservacion o la restauracion definidas por la autoridad ambiental competente”, la cual
compete a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca.

En este sentido, acorde a la informacién presentada por ACCENORTE S.A.S, en coherencia
con la Resolucién 0453 del 14 de abril de 2005 y el Plan de Manejo Ambiental de la Reserva,
fos poligonos propuestos se traslapan con fas zonas de manejo de preservacion, uso
sostenible, recuperacion ambiental y restauracién.”

» Respecto de los literales c., d. y e . del articulo 3 de la Resolucién No. 0685
del 29 de junio de 2021

“Se considera que la zona seleccionada es de cardcter privado no obstante en la informacion
allegada mediante el Radicado E1-2022-10573 del 28 de marzo de 2022, no se evidencia
certificados de tradicion y libertad.

Adicionalmente, el modo de compensacion es a través de Acuerdos de conservacion en los
cuatro poligonos propuestos con BEATRIZ KLING DE CARDENAS (1,128 hectéareas), CARLOS
ROBERTO KLING BAUER (0,190 hectéreas), LEONOR KLING DE HERKRATH (0,085
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"“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion 0685 del 29 de junio de 2021,
por la sustraccion definitiva de 1.40 hectareas de la Reserva Forestal Protectora Bosque Criental de Bogota, para
el desarroilo del proyecto de “Mejorarniento y ampliacién de la Carrera Séptima desde la Calle 245 hasta el sector
de La Caro, Unidad Funcional 1 - Contrato de Concesion No 001 de 20717 de la Agencia Nacional de
Infraestructura -ANI.

hectéreas) y GERTRUDIS ELSA KLING DE MARTINEZ (0,097 hectéareas), para un total de 1,51
hectareas, por un tiempo de fres (3) afios y seis (6) meses contados a partir de la firma del
documento de acuerdo. A su vez, la compensacion proyectada es Compensacion directa
resaltando que las acciones y actividades de compensacion ejecutadas directamente ipor
ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.8 — ACCENORTE S.A.S.como responsable def plan de
compensacion, cuya forma de implementacion es individual.

Bajo lo anterior, ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S no da cumplimiento al literal c. ?del
articulo 3 de la Resolucién No. 0685 del 29 de junio de 2021, al no allegar los certificados
de tradicién y libertad, con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias. Asi mismo, en
refacion con los literales d. y e. del acto administrativo en mencién, si bien menciona ef modo,
mecanismo y la forma de compensacion escogida, se evidencia que el soporte documental que
fundamenta la viabilidad del modo de compensacion escogido, es decir fos Acuerdos de
compensacion, estiman una temporalidad menor a cinco (5) afios, tiempo minimo para la
implementacion y desarrolffo del plan de restauracién. Por o cual es necesario que se complete

fo referente allegando la respectiva documentacién acorde al tiempo estimado para el
cumplimiento del plan de restauracion.”

» Respecto del literal f. del articulo 3 de la Resolucién No. 0685 del 29 de j |unlo
de 2021

“...ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S justifica de forma técnica en la documentaci:ién
allegada la seleccion del dérea con los respectivos soportes cartograficos, donde se resafta el
potencial ecolégico del drea propuesta como corredor ecolégico, debido a su proximidad con la
Reserva Forestal Protectora Cuenca Alta del Rio Bogota, el Parque Ecolégico Distrital de
Montafia Cerro Torca y el Parque Natural la Montafia del Oso. En conjunto, con la contribucion
en los procesos de sucesion natural principalmente en coberturas que han sufrido pres.rdnes
antropicas como pastos y vegetacion secundaria incrementando la conectividad del parsaje En
este orden de ideas, ACCENORTE $.A.S da cumplimiento a este literal. |

De acuerdo con el literal g. del articulo 3, vinculado con la evaluacion fisica y bidtica actual
del area en la que se gjecutara el Plan de Restauracion, ACCESOS NORTE DE BOGOTA
S.A.S describe de forma detallada en los aspectos fisicos la geologia, geomorfologia, suelos,
uso actual del suelo, Hidrologia y clima. Informacion de la cual se resalta la existencia;, en
términos hidroldgicos de dos cuerpos de agua lenticos correspondientes a Laguna Novita 1y
Laguna Novita 2, localizados en el &rea de influencia del area a compensar. Ademas, un paisaje
de montafia cuyo relieve corresponde a 1.32 hectareas de crestones y 0,19 hectareas de Glacis
correspondiendo el material parental en ef drea a restaurar a sedimentarias clésticas. Y en los
aspectos bibticos, ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S presenta caracterizacion de
ecosistemas en conjunto con las zonas de vida o formaciones vegetales, y cobertura vegetal.
Conforme a lo anterior, ACCESOS NORTE DE BOGOQOTA S.A.S da cumplimiento a lo requerido
en el literal g del articulo 3.

En esta linea, en el literal h. del articulo 3, donde se enmarca la obligacion de definir ef
ecosisterna de referencia del drea a restaurar, indicando su localizacién y estableciendo para
fa cobertura vegetal la estructura y composicion — Indices de riqueza, ACCESOS NORTE DE
BOGOTA S.A.S precisa la sobre las clases diamétricas fustales, latizales y brinzales:
localizacion de parcelas, composicién floristica general de la cobertura arbustal, indices de
diversidad (coeficiente de mezcla, diversidad alfa, riqueza especifica), abundancia, frecuencia,
Indice de Valor e Importancia — IVI, volumen total de fustales (m®), variables que permitieron el
analisis estructural horizontal (distribucion diamétrica por especie), encontrando en esfa
caracterizacion un total de 20 familias, 21 géneros, 24 especies dando un total de 306
individuos en los estratos fustal, latizal y brinzal, siendo la especie més representativa Miconia
elaeoides con 65 individuos. Acorde a este apartado, se concluye que las especies arbéreas
seleccionadas para la restauracion seran: Quercus humboldtii, Dodonaea viscosa, Lafoensia
acuminata, Vallea stipufaris, Retrophyllum rospigliosii, Hesperomeles goudotiana, Oreopqnax
incisus, Clusia multiflora, Montanoa quadrangularis, Citharexylum subflavescens, Myrcianthes
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién 0685 del 29 de junio de 2021,
por la sustraccion definitiva de 1.40 hectéreas de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd, para
ef desarrollo del proyecto de "Mejoramiento y ampliacion de la Carrera Séptima desde la Calle 245 hasta el sector

de La Caro, Unidad Funcional 1 - Contrato de Concesién No 001 de 2017 de /a Agencia Nacional de
Infraestructura -ANY”,

leucoxyla, Cedrela montafia, Montanoa quadrangularis, de las cuales algunas fueronreportadas
en el muestreo def ecosistema de referencia.

ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S — ACCENORTE S.A.S, cumple con los requerimientos
del literal h. del articulo 3 de la Resolucién No. 0685 del 29 de junio de 2021, de acuerdo con
la definicion def ecosistema de referencia.”

» Respecto del literal i. del articulo 3 de la Resolucién No. 0685 del 29 de junio
de 2021:

“En cuanto a los alcances y objetivos referidos en el literal i. del articulo 3 de Ia Resolucién
No. 0685 del 29 de junio de 2021, ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S, plantea objetivo
general, especificos y alcance de forma clara en relacién con la reduccién de perdida de
cobertura vegetal, y garantia de las funciones ecosistémicas, lo cual se refleja en el incremento
de fa conectividad, la cual con lleva al fortalecimiento de la estructura, funcién y dinémica del
ecosistema. Ademas, se presenta articulacion entre objetivos con los alcances y las metas,
donde por medio de procesos de restauracién activa se busca promover la recuperacion de la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd. Finalmente, fos objetivos y meta son
cuantificables, es decir, son evaluables por ende verificables y parten de la definicion del
ecosistema de referencia y lo caracterizacion bidtico y abiotico en el drea a restaurar. Dando
ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S - ACCENORTE S.A.S cumplimiento a dicho literal,

En relacion con el literal j. del articulo 3 de la Resolucién No. 0685 del 29 de junio de 2021,
se identificaron los disturbios en el drea a restaurar, que son los entendidos como cualquier
evento en ef tiempo que altera la estructura del ecosistema, la comunidad o poblacion,
generando un cambio en los ecosistemas que a su vez afecta los servicios ecosistémicos que
este brinda. Encontrandose para el area de interés disturbios como la ganaderia extensiva, tala,
y especies exoticas e invasoras. A partir de esto seguido, por la identificacion de tensionantes
y limitantes que puede presentar el Plan de Restauracién (literal k. del articulo 3.), se
establecen las estrategias de manejo que permitan alcanzar el alcance, los objetivos y metas
propuestos.

£s asi que, ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S identificé como tensionante la acidez
presentada en el suelo, a razén de la presencia de especies exéticas, y la compactacién o
degradacion del suelo por efectos de actividades ganaderas. No obstante, no se describe de
forma detallada los mismos, a su vez en el drea propuesta no presenta una identificacion
precisa de la localizacion de los puntos o dreas donde se identifica las limitantes, con lo cual,
no se puede sustentar el disefio de las estrategias para que sean superadas las barreras que
condicionan fa regeneracion natural en el desarroffo de fa restauracion.

Por lo cual, aunque ACCESQOS NORTE DE BOGOTA S.A.S — ACCENORTE S.A.S da
cumplimiento al literal j. del articulo 3, no se da cumplimiento al literal k. del articulo 3 de
la Resolucion No. 0685 del 29 de junio de 2021.

En consideracion al literal I. del articulo 3 de la Resolucién No. 0685 del 29 de junio de
2021, se determina y describe de forma detallada cada una de las estrategias y tratamientos
de restauracion a implementar, con las especificaciones técnicas a involucrar. En este sentido,
ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S — ACCENORTE S.A.S presenta tres estrategias
basadas en un proceso de restauracion activa, la primera en caminada a la sustitucion de
especies forestales exdticas por plantacion de especies nativas en 0,38 hectéreas, como
segunda estrategia, la rehabilitacion de éreas desprovistas de vegetacion en 1,13 hectéreas y
finalmente el aislamiento en 259,08 metros lineales. Ademas, se especifica fa distribucién de
siembra para enriquecimiento forestal, y la rehabilitacion de éreas desprovistas de vegetacion,
en conjunto con la cantidad de individuos por especie requeridos para lograr los objetivos y
metas del plan de compensacion contemplando a su vez el ecosistema de referencia el cual
refiere a un area que mantiene atributos ecolégicos similares o mejores que el drea impactada
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“Por el cual se hace seguirmiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion 0685 del 29 de junio de 20521,
por la sustraccién definitiva de 1.40 hectareas de la Reserva Forestal Profectora Bosque Oriental de Bogota, piara
el desarrolfo del proyecto de "Mejoramiento y ampliacion de la Carrera Sépfima desde la Calle 245 hasta ef sef:tor
de La Caro, Unidad Funcional 1 - Contrato de Concesién No 001 de 2017 de la Agencia Nacional de
Infraestructura -ANI",

relacionados con: tipo de ecosistema, tamafio del area impactada, composicion de espec.«es
estructura de fa vegetacion y del paisaje.

Por lo anterior ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S - ACCENORTE S.A., da cumplimiénto
al literal I. del articulo 3 de la Resolucién No. 0685 del 29 de junio de 2021. Sin embargo,
considerando la baja descripcion y analisis de los tensionantes y limitantes no se establece de
forma clara geoespacialmente el porqué de cada una de las estrategias y tratamientos de
restauracion a implementar, por lo que es necesario se complete lo referente allegando los
respectivos soportes cartograficos de los tensionantes con mayor detalle en su identificacidn.

Respecto al programa de seguimiento y monitoreo requerido en ef literal k. del articulo 3., se
expone que se flevara durante los cinco (5) primeros afios, contados a partir de finalizar las
fabores de establecimiento de individuos arboreos; se relacionan los indicadores de efectividad
0 exito ecolégicos relacionados con la flora como niimero de individuos sembrados/ ntimero de
arboles propuestos, perimetro cercado/ perimetro total a cercar, Numero de mantenimiento
realizados al afio/ntmero de mantenimientos propuestos al afio, mortalidad de individuos
plantados, tasa de crecimiento anual, indicador de riqueza, registro del estado fitosanitario,
indicadores de dominancia y diversidad. Sin embargo, la totalidad de los indicadores planteados
no permiten detectar cambio de acuerdo con los objetivos de restauracién planteados como la
reduccion de fa presencia de tensionantes, e incremento de la conectividad al no contemplar
indicadores como conteo de fauna, conectividad entre parches de vegetacién, abundancia de
especies invasoras entre otros acorde al Plan Nacional de Restauracion Ecoldgica,
Rehabilitacion y Recuperacién de Areas Degradadas PNR (Minambiente 2015).
Adicionalmente no se evidencian las estrategias de cambio en caso de no cumplirse con Ios
objetivos definidos para la restauracion.

En concordancia con lo previamente sefialado, ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.iS -

ACCENORTE S.A.S, no da cumplimiento literal k. del articulo 3 de la Resolucién No. 0685
del 29 de junio de 2021.

En lo relacionado con el literal n. del articulo 3, si bien se presenta un cronograma de
actividades para la ejecucion del plan de compensacion, y el programa de seguimiento y
monitoreo, no se evidencia la definicién y descripcion del Plan Detallado de Trabajo — PDT, con
las actividades de restauracion a desarrollar, frecuencia y fechas de entregables. Por lo tanto,
ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S — ACCENORTE no da cumplimiento al literal n. dei
articulo 3 de Ja Resolucién No. 0685 del 29 de junio de 2021.”

Que de acuerdo a lo conceptuado, se concluye que no es viable aprobar el p!an de
restauracién presentado mediante Radicado E1-202210573 del 28 de marzo de 2022,
por parte de la sociedad ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S-ACCENORTE S.A. S

razén por la cual se requerird informacién complementaria.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que en ejercicio de la funcion establecida por el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99
de 1993, el paragrafo 3 del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 14 del articulo
2 del Decreto 3570 de 2011 y por el articulo 2 de la Resolucion 1526 de 2012, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucién 0685 del 29 de junio
de 2021, por la cual se efectuo la sustraccion definitiva de 1.40 hectareas de la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, para el desarrollo del proyecto de
“Mejoramiento y ampliacién de la Carrera Séptima desde la Calle 245 hasta el sector de

La Caro, Unidad Funcional 1 - Contrato de Concesién No 001 de 2017 de la Agenc:a
Nacional de Infraestructura -AN/”.
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en Ja Resolucién 0685 del 29 de junio de 2021,
por la sustraccion definitiva de 1.40 hectéreas de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd, para
el desarroflo del proyecto de “Mejoramiento y ampliacion de la Carrera Séptima desde la Calle 245 hasta el sector
de La Caro, Unidad Funcional 1 - Contrato de Concesién No 001 de 2017 de la Agencia Nacional de
infraestructura -AN/”.

Que con fundamento en la sustraccion definitiva efectuada y en virtud de lo dispuesto
por los articulos 204 de la Ley 1450 de 2011 y 10 de la Resolucién 1526 de 2012, la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible impuso a la sociedad ACCESOS NORTE DE BOGOTA
S.A.S -ACCENORTE S.A.S.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie expidi6 la Resolucion 110 del 28
de enero de 2022, “Por la cual se establecen las actividades, requisitos y procedimiento para
la sustraccion de 4rea de las reservas forestales nacionales y regionales para el desarroffo de
actividades consideradas de utilidad piiblica e interés social y se dictan otras disposiciones”,

Que la citada Resolucién estableci6 en su articulo 22 lo siguiente:

“ARTICULO 22. CONTROL Y SEGUIMIENTO. Las sustracciones oforgadas por la
Autoridad Ambiental deberén ser objeto de control y seguimiento de manera que, se
garantice efectivamente el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
respectivos actos administrativos de sustraccion.

Radicada la informacién por ef titular de la sustraccién mediante la cual acredite el
cumplimiento de las obligaciones, la Autoridad Ambiental deberd pronunciarse en un
término no mayor a dos (2) meses.

Evaluada la informacion alfegada, y realizada la visita de control y sequimiento segtin
sea ef caso, la Autoridad Ambiental elaborara concepto técnico, el cual har parte def
auto de control y seguirniento, que se comunicard y notificara en los términos de fa Ley
1437 de 2011. Contra el acto administrativo no procede recurso de reposicion.

PARAGRAFO 1. En el drea sustraida solamente se podra desarrollar la obra, proyecto
o0 actividad por la que se otorgé la sustraccién. :

PARAGRAFO 2. A través del Auto de Controf y Seguimiento no se podran realizar
modificaciones a las obligaciones generadas en la decisién de fondo.

(..)"

Que las disposiciones contenidas Resolucién 0685 del 29 de junio de 2021, por la
sustraccion definitiva de 1.40 hectareas de [a Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogota, para el desarrollo del proyecto de “Mejoramiento y ampliacion de la Carrera
Séptima desde la Calle 245 hasta el sector de La Caro, Unidad Funcional 1 - Contrato de
Concesion No 001 de 2017 de la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI”., se encuentra
en firme, goza de presuncién de legalidad y tiene caracter ejecutorio, por lo que su
cumplimiento puede ser exigido por esta autoridad administrativa de manera inmediata y
sin mediacion de otra autoridad de acuerdo con el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 “Por
fa cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’.

Ademas, en virtud de lo dispuesto por la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 99 de
1993, el Decreto 3570 de 2011 y la Ley 1450 de 2011, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos tiene la obligacion de perseguir y exigir su
cumplimiento.

De conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, |a firmeza del acto administrative cuando
conira €l proceden recursos, se predica a partir del dia siguiente al vencimiento del término
para interponer los recursos, en caso de que estos no hayan sido interpuestos; o desde el
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dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacion de la decisién sobre los recursos
interpuestos.

Sobre los efectos de la firmeza de los actos administrativos, el Consejo de Estado ha
manifestado lo siguiente: “Ef fendmeno procesal de la firmeza implica en principio, que la decision
se tomna incuestionable en sede administrativa, lo que a su vez confleva su ejecutoriedad. Y acaece,

para este caso, ante la ocurrencia de cualquiera de dos condiciones: el transcurso del plazo sin mediar
la interposicién del recurso, o la notificacion de fa providencia definitoria (...)."

La firmeza del acto administrativo le otorga la ejecutoriedad al mismo. La Corte
Constitucional ha sefialado que “a ejecutoriedad hace referencia a que determinado acto
administrativo, cuya finalidad es producir determinados efectos juridicos, se presume expedido
con base en fos elementos legales para su produccion y en consecuencia es obligatorio para el
administrado y fa administracién, razén por la cual puede ser ejecutado directamente por la
administracion, sin necesidad de la intervencién de ofra autoridad del Estado. En la doctrina
moderna, la ejecutoriedad de manera alguna puede confundirse con la ejecutividad. . La
gfecutoriedad es propia de cualquier acto administrativo, en cuanto significa la condicion del acto
para que pueda ser efectuado™.

Segun el tratadista Cassagne, la ejecutoriedad es un caracter y un principio del écto
administrativo. Dicho caracter es definido asi:

"Como un principio consubstancial al efercicio de la funcién administrativa se halla la ejecutoriedad
del acto administrativo, que consiste en la facultad de los érganos estatales que ejercen dicha
funcion administrativa para disponer fa realizacién o cumplimiento del acto sin intervencion jUdlCla!
dentro de los limites impuestos por el ordenamiento juridico™

Para la Corte Constitucional, la ejecutoria estd circunscrita a la facuitad que tiene la
administracion de producir los efectos juridicos del mismo, atn en contra de la voluntad
de los administrados, al sefialar que: “La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir,
su efecutividad, depende entonces de dos aspectos fundamentales: la presuncién de legalidad del
acto administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene, cuando
contra los actos administrativos no proceda ningan recurso, o fos recursos interpuestos se hayan
decidido, o no se interpongan recursos o se renuncie expresamente a eflos, o cuando haya lugar
a la perencién, o se acepten los desistimientos™. En tal sentido, cuando se ha conflgurado
este fendmeno, la administracién debe entonces cumplir y exigir su cumplimiento.

3.2 Exigibilidad de las obligaciones impuestas mediante acto administrativo

La obligatoriedad como caracter presente en la formacion de todo acto administrativo, se
presenta como elemento fundamental. Este elemento ha sido denominado por la doctrina

como “la obligatoriedad def acto en sentido verdadero, es decir, en el negocio juridico de Derecho
publico™

Respecto a este atributo de los actos administrativos, la Corte Constitucional ha dicho ciue:
“Por obligatoriedad se entiende la necesidad de acatamiento de los efectos juridicos que se
generan a consecuercia del mismo. Abarca tanto a los terceros como al propio ente publico y a

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion cuarta Consejero Ponénte
Daniel Manrique Guzman. Fallo del 19 de noviembre de 1998. Radicacion: 25000-23-24-000- 8635—
01(9453.)
2 CORTE CONSTITUCIONAL. T-355 del 9 de agosto de 1995. M.P. Alejandro Martinez Cabaﬂero.

3 CASSAGNE Juan Carlos. Ef Acto administrativo. Abeledo Perrot, 1981
* CORTE CONSTITUCIONAL. T-142 del 30 de marzo de 1995. M.P. Carlos Gaviria Diaz,
¥ GARCIA TREVIJAND, José Antonio, jos Actos Administrativos, Editorial Civitas S.A, Madrid 18886.
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fos demas. Esta obligatoriedad, de manera alguna se restringe en cuanto a su aplicacion a los
administrados, por el contrario, tal exigencia se extiende a fa administracion™.

Por otra parte, el Consejo de Estado ha expresado que: “La Constitucién Politica en su
articulo 238 constituye el fundamento de la denominada fuerza ejecutiva y ejecutoria de los actos
administrativos, como quiera que esta norma otorga competencia a fa jurisdiccion contencioso-
administrativa de suspender los efectos de aquelios actos administrativos que sean impugnados
por via judicial. Asi mismo, ef articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo preceptiia que, al
concluir un procedimiento administrativo, los actos administrativos en firme son suficientes por si
solos, para que la autoridad adelante todas aquellas actuaciones que sean necesarias para
asegurar su inmediato cumplimiento. Las dos disposiciones en comento constituyen el
presupuesto constitucional o legal de la llamada autotutela administrativa, es decir que toda
decision de la administracién se torna obligatoria aun cuando el particular sobre el que recaen sus
efectos se oponga a su contenido y considere que es contraria al ordenamiento Juridico”7

También ha destacado el Consejo de Estado que las decisiones de la administracion no
sOlo son obligatorias y tienen la virtualidad de declarar el derecho sin la anuencia de la
rama jurisdiccional, sino que ademas, también son ejecutorias, razén por la cual, otorgan
a la administracién la posibilidad de perseguir su cumplimiento incluso con el uso de la
fuerza coercitiva del Estado.®

Que mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrolio Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de *Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional’, lo que incluye el seguimiento a las
obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que a través de la Resolucidn No. 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Porfa cual se efectiia
un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré con
caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ en el empleo de
Director Tecnico, cédigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques y Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

DISPONE

ARTICULO 1.- NO APROBAR el plan de restauracién presentado por la sociedad
ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S — ACCENORTE, mediante el Radicado E1-
202210573 del 28 de marzo de 2022, respecto a la obligacién establecida por el Articulo
2 de la Resolucién 0685 de 2021.

ARTICULO 2.- REQUERIR a la sociedad ACCESOS NORTE DE BOGOTA SAS ~
ACCENORTE, para que en el término de tres (03) meses, presente la siguiente
informacioén:

& CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-382 del 31 de agosto de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

'CONSEJO DE ESTADO. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
Consegjero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Fallo del 8 de junio de 2011. Radicacién Namero: 41001-23-31-000-2004-00540-
01(AP).O

& {dem.
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucidn 0685 del 29 de junio de 20?1,

por la sustraccion definitiva de 1.40 hectareas de la Reserva Forestal Profectora Bosque Qriental de Bogots, para

el desarrollo del proyecto de "Mejoramiento y ampliacién de la Carrera Séptima desde la Calle 245 hasta el segtor
de La Caro, Unidad Funcional 1 - Contrato de Concesién No 001 de 2017 de la Agencia Nacional de |

Infraestructura -ANI”.

Indicar si el area selecciona es de caracter Publio o privado y adjuntaf el
certificado de tradicién y libertad correspondiente, con fecha de expedlmon
no mayor a treinta (30) dias.

Allegar los soportes documentales que fundamentan la viabilidad de aprobar el
modo de compensacion escogido (acuerdos para la celebracion de contratos de
arrendamiento, compraventa, usufructo, entre otros), considerando un periodo
minimo de cinco (5) afios como la temporalidad minima de implementacién
y desarrollo del Plan de Restauracion.

Precisas y definir con mayor detalle los tensionantes y limitantes que puéde
presentar el Plan de restauracién, estableciendo las estrategias de manejo

Acorde a la identificacién de tensionantes y limitantes, se debera ajustar c:ada
una de las estrategias y tratamiento de restauracién a zmpiementar

estableciendo de forma clara el porqué de su utilizacion y las especnfscacvones
técnicas a involucrar.

Definir y describir detalladamente el programa de seguimiento y monitoreo para
un periodo de minimo cinco (5) afios a desarrollarse desde el inicio de la
implementacion del plan de restauracion y que debera: a) incluir indicadores de
efectividad del proceso de restauracion relacionados con flora y fauna, b) incluir
las estrategias de cambio en caso de no cumplirse los objetivos definidos, y c)
tener en cuenta que los indicadores a evaluar deben reflejar los cambios que
experimenta el ecosistema. Para el monitoreo de fauna se puede tomar como
guia el documento técnico publicado en 2015 por el instituto Alexander von
Humboldt-IAvH, titulado "Monitoreo a procesos de restauracion ecoioglca
aplicado a ecosistemas terrestres".

Definir y describir el Plan Detallado de Trabajo - PDT, expresado en un
cronograma que incluya: las actividades a implementar con la fecha de inicio y
finalizacion, frecuencia y fechas de entregables — HITOS, igualmente debera
considerarse lo determinado en el programa de seguimiento y monitoreo.

Se debe describir la metodologia para medir los indicadores para el monitoreo y
seguimiento del proceso de restauracion que permita evaluar los cambios que
ocurran en el ecosistema.

Ajustar los objetivos del Plan de Restauracién teniendo en cuenta las
observaciones realizadas como, el area definitiva de restauracion, el estado
actual del area propuesta, el ecosistema de referencia y especies que se adapten
afines con las condiciones biofisicas del lugar propuesto.

ARTICULO 3.- NOTIFICAR el presente acto administrativo a sociedad ACCESQOS
NORTE DE BOGOTA S.A.S — ACCENORTE o a su apoderado debidamente constituido
0 a la persona que esta autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67
al 69 y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Codrgo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”
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“Por ef cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién 0685 del 29 de Junio de 2021,

por la sustraccion definitiva de 1.40 hectéreas de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd, para

ef desarrollo del proyecto de “Mejoramiento y ampliacion de la Carrera Séptima desde la Calle 245 hasta ef secfor

de La Caro, Unidad Funcional 1 - Contrato de Concesién No 001 de 2017 de la Agencia Nacional de
Infraestructura -ANY.

ARTICULO 4. RECURSOS. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011

‘Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el presente
acto administrativo no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 04 ARD 27

il
ADRIANA SANTA MENDEZARQ

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecto: Pzola Andrea Montes / Abogada - DBBSE -. MADS

Revisa: Jairo Mauricio Beltréan Ballén / Abogado contratista DBBSE zﬁ}'{f}
Concepto Técnico: 21 de junio de 2022

Proyecto: Mejoramiento y ampliacién de Ia Carrera Séptima desde la Calle 245 hasta el sector de La Caro, Unidad

Funcional 1 - Contrato de Concesién No 001 de 2017 de |la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI.
Claugia Yamile Suarez Poblador / Contratista DBSSE <5+

Accesos Norte de Begota S.AS. - ACCENORTE S.A.S.

Técnico Revisor:
Solicitante:
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