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REPUBLICA DE COLOMBIA
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Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Auto No. 261

( gemLmn )

“Por medio del cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas por la
Resolucién 1303 del 02 de agosto de 2012, en el marco del expediente SRF 154"

LY L

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

De conformidad con lo establecido en la Resolucién 110 de 2022 y en ejercicio de la
funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucion No. 053 del 24 de enero de 2012, la Resolucion No. 1292 del 06 de
diciembre de 2021y ' ‘

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que, mediante la Resolucion 1303 del 02 de agosto de 2012, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible efectud, a favor de la sociedad ECOPETROL S.A., con NIT 899.999.068-1,
la sustraccion definitiva de 5,29 Ha y temporal de 53,1811 Ha de la Reserva Forestal
del Rio Magdalena, establecida por la Ley 22 de 1959, para el desarrollo del proyecto
“Sistema de transporte de hidrocarburos Galan — Salgar” en el municipio de
Barrancabermeja (Santander) hasta Puerto Saigar (Cundinamarca). :

Que, con fundamento en las sustracciones efectuadas, fueron impuestas las siguientes
obligaciones:

“ARTICULO SEGUNDO. - La empresa ECOPETROL S.A., debera solicitar ante la Autoridad Ambiental
competente, los respectivos permisos de uso, aprovechamiento y afectacién de los recursos naturales
que requiera dentro de las actividades propuestas para la reposicion de la tuberia en el sector de Billete’
Blanco y la modificacién de los cruces en los cuerpos de agua de La Colorada, Carare, Tronador. Opon
y Vizcaina, del propanoducto y de fos poliductos Galan (Barrancabermeja, Santander) hasta el
municipio de Puerto Salgar (Cundinamarca).

Sf dentro del area sustraida, es necesario hacer aprovechamiento de especies vedadas, se debera
solicitar antes del inicio de actividades, el levantamiento de ja veda ante la autoridad ambiental.

Se deberan implementar las medidas de mitigacién y manejo necesarias que se requieran estab'iqcer'
para la proteccién de las especies de flora y fauna vuinerables que se puedan ver afectadas en el Area
del proyecto.

Las aclividades del proyecto deberan respetar la ronda de proteccion hidrica, dreas donde se
identifiquen nacimientos de agua y manantiales, de conformidad con la normatividad ambiental vigent

(..)

ARTICULO CUARTO. - La empresa ECOPETROL S.A., debera presentar en un término no mayor a
tres (3) meses a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos para su evatuacion
y aprobacién la propuesta de compensacién ajustada de acuerdo a fas hectareas sustraidas
definitivamente y el programa de restauracion.
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ARTICULO QUINTO. - La empresa ECOPETROL S.A., para las éreas sustraidas temporalmente,
deberd presentar en un término no mayor a tres (3) meses a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos para su evaluacion y aprobacién, las medidas propuestas para la restauracion
ecol6gica, del drea sustraida temporalmente una vez finalicen las actividades del proyecto. Estas
medidas deberén garantizar el mantenimiento Y seguimiento de las obras de restauracién ecolbgica,

por lo menos durante un (1) afio contados a partir de la siembra de las especies vegelales
seleccionadas.”

Que la Resolucién 1303 de 2012 fue publicada en el Diario Oficial 48.555 del 26 de
septiembre de 2012.

Que, por medio de la Resolucién No. 142 del 02 de febrero de 2015, |a Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos autorizé la cesién total de las
obligaciones originadas y derivadas de la sustraccién definitiva de un area de la
Reserva Forestal del Rio Magdalena, de ECOPETROL S.A., con NIT 899.999.068-1, a

favor de la sociedad CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS
$.A.S., con NIT. 900.531.210-3.

Q‘ue esta resolucion fue notificada personalmente el 13 de febrero de 2015 y quedd
ejecutoriada el 02 de marzo de 2015, sin que contra ella se hubiese interpuesto recurso
alguno.

Que, en el marco del seguimiento a las obligaciones de compensacién, han sido
expedidos los siguientes actos administrativos

1. Resolucién No. 1487 del 31 de octubre de 2013: Resolvi6 no aprobar el plan de
restauracion presentado por la sociedad ECOPETROL S.A., para dar cumplimiento
a las obligaciones de compensacién por la sustraccién definitiva y aprobé las medidas
de compensacion presentadas para dar cumplimiento al articulo 5° de Resolucion
13003, relacionado con las medidas de compensacion por la sustraccién temporal.

El mencionado acto administrativo fue notificado personalmente el 14 de noviembre
de 2013, y quedé ejecutoriado el 29 de noviembre de 2013, sin gue contra ella se
hubiese interpuesto recurso alguno.

2. Auto No. 240 del 2 de julio de 2014: Requiri6 a la sociedad para que, dentro del
. términos de dos (2) meses, ajustara el cronograma de implementacion del Plan de
Restauracion Ecologica a un horizonte temporal de seis (6) arios.

Este acto administrativo quedé ejecutoriado el 14 de julio de 2014, sin que contra &l
procedieran recursos.

3. Resolucién No. 2082 del 16 de diciembre de 2014: Aprobé las medidas de
compensacion propuestas por la sociedad ECOPETROL S.A. para ser
implementadas en los siguientes predios:

El Espejo 32112274 00-01-008-00586-00¢ Simacota Santander 50,66 Ha
Placitas 321-0592 00-01-0014-0066-000 Simacota Santander 1814 Ha

En consecuencia, resolvié: i) ordenar que los predios en comento sean titulados a La
Nacion — Parques Nacionales Naturales y administrados por PNN. Direccién
Territorial Andes Nororientales -PNN Serrania de los Yariguies, ii) requerir a la
sociedad para que, en el término méaximo de quince (15) dias, allegue las
" coordenadas de los predios, y lii) requerir a la sociedad para que realice seguimiento
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a las areas adquiridas con el fin de establecer el éxito de los procesos de restauracion
durante un periodo de seis afios.

El acto administrativo en comento fue notificado personaimente el 30 de diciembre d
2014 y quedd ejecutoriada el 16 de enero de 2015, sin que contra él se hubies
interpuesto recurso alguno.

[ 1]

TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS para que, dentro del término
de tres (3) meses, presente prueba documental que acrediten que los predios “El
Espejo”y “Placitas” se encuentran a nombre de Parques Nacionales Naturales.

El acto administrativo en comento fue notificado personalmente el 30 de diciembre de
2015 y quedd ejecutoriado el 18 de enero de 2016, sin que contra él se hubiese
interpuesio recursc alguno. '

. Auto No. 033 del 01 de marzo de 2019: Dispuso: i) declarar el cumplimiento de ia

obligacion establecida en el articulo 1° de la Resolucion 2082 de 2024 v,
consecuentemente, de los articulos 4° y 5° de la Resolucidon 1303 de 2012,
relacionadas con la presentacién de una propuesta de compensacién ajustada de
acuerdo con las Ha sustraidas definitivamente y el programa de restauracion, asi
como las medidas propuestas para la restauracién ecologica del area sustraida
temporalmente; ii) requerir a la sociedad CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS para que, con fundamento en el articulo 2° de la Resolucion
2082 de 2014, allegue informes anuales de seguimiento, por el término de 6 afos, a
las actividades de compensacion por la sustraccion definitiva efectuada, y iii) requerir
a la sociedad para que, dentro del término de 3 meses, allegue el primer informe de
seguimiento.

El acto administrativo en comento fue notificado por medio electrénicos el 11 de abril
de 2019 y quedé ejecutoriada el 30 de abril de 2019, sin que se hubiesen recursos
en su contra.

Que, mediante radicado 6685 del 09 de mayo de 2019, la sociedad CEN
TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS allegé informe de seguimiento
las medidas de compensacion por la sustraccion definitiva efectuada.

Que, a fravés del radicado 13993 del 29 de mayo de 2020, la sociedad CEN

TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS remiti¢ el documento “informe de
seguimiento al proceso de regeneracién natural de los predios placitas y espejos
adquiridos y cedidos a parques nacionales naturales de Colombia, como medida de

compensacion impuesta por la resolucién 1303 del 2 de agosto de 2012".

Il. FUNDAMENTO TECNICO

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en ejercicio de
funcidn establecida en el numeral 3° del articulo 16° del Decreto 3570 de 2011, emitid

Concepto Técnico No. 142 del 29 de diciembre de 2020, a través del cual se hizo
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Resolucién No. 1303

de 2012.

Que del referido concepto se extraen las siguientes consideraciones:
“3. CONSIDERACIONES (...)

3.2..En relacion con los Articulos Cuartfo y Quinto de la Resolucién N° 1303 de 2012, este Minis
resolvié aprobar a través del Articulo 1 de la Resolucién N° 2082 de 2014, las medidas presenta

-

IT
a

T

la
el

erio
das

F-M-INA-57 Versién 1 02/08/2021

A/




AutoNo. 26 1 del 29 Jut 1022 Hoja No. 4

-

N

“Por medio def cual se hace seguimiento a fas obligaciones impuestas por la Resolucién 1303 del 02 de \

3.3

34.

35

3.6.

agosto de 2012, en ef marco def expediente SRF 154"

por la empresa ECOPETROL S.A como compensacién e implementacion del respectivo plan de
restauracion ecolégica, por las sustracciones definitiva y temporal efectuadas mediante la Resolucién
N°® 1303 de 2012, las cuales consistieron en la compra de predios en éreas del Parque Nacional
Natural Serrania de los Yariguies. Esto en consideracion a fa argumentacién expuesta por la
empresa (radicado 4120-E1-30518 del 5 de septiembre de 2014), respecto a la dificultad para ia
implementacion de las actividades de restauracién; y adicionalmente, teniendo en cuenta gue, segiin
fo indicado por ECOPETROL S.A. “los costos de restauracién concertados con Parques Nacionales
Naturales se estimaban en dieciséis millones de pesos ($ 16.000.000) hectdrea, para un costo fotal
de novecientos treinta y cinco mil quinientos veinte mil pesos ($ 935.520.000). Con este valor
estimado por hectérea se propone la adquisicién de los predios de interés de conservacion para el
Saneamiento predial del PNN Serranfa de los Yariguies ... Placitas de 181,4 ha y El Espejo de 50, 66
ha, para un total de 232,06 ha, cuyo valor estimado es de novecientos veintiocho millones doscientos
cuarenta mil pesos ($928.240.000)".

Dentro de las obligaciones establecidas en la Resolucién N° 2082 de 2014, se encuentra la fitulacién
de los predios El Espejo y Placitas, adquiridos como medida de compensacion e implementacién del
plan de restauracién ecolégica, por las sustracciones definitiva y temporal realizadas mediante la
Resolucion N° 1303 de 2012, a “...Ja Nacién — Parques Nacionales Naturales y administrados por
PNN-Direccion Territorial Andes Nororientales — PNN Serrania de los Yariguies”. Asimismo, se
requiri6 a ECOPETROL S.A, el envio de "fas coordenadas de jos predios en un término no superior
a quince (15) dias, contados desde la efecutoria del presente acto administrativo’”.

En cuanto a las coordenadas de los dos (2) predios adquiridos en compensacién, este Ministerio
mediante el Auto N° 527 del 17 de diciembre de 2015, efectud seguimiento a las oblfigaciones
establecidas en la Resolucién N° 2082 de 2014, teniendo en consideracién fa informacién aportada
por ECOPETROL S.A., mediante oficio con radicado N° 4120-E1-3938 del 11 de febrero de 2015,
en la cual presenta coordenadas de los predios Placitas de 181.4 ha y El Espejo de 50.66 ha,
estableciendo que ef drea a compensar es de 232,06 hectéreas.

En el articulo primero del citado Auto se dispuso requerir a Ja sociedad CENIT Transporte y Logistica
de Hidrocarburos S.A.S, la presentacién de prueba documental certificando “...que los predios El
Espejo y Placitas se encuentran a nombre de la Nacién — Parques Nacionales Naturales y
administrados por PNN-Direccién Territorial Andes Nororientales — PNN Serrania de Io
Yariguies...”, atendiendo lo establecido en la Resolucién N° 2082 de 2014. :

£n atencion a lo determinado en el Auto N° 527 de 2015, CENIT Transporte y Logistica de
Hidrocarburos 8.A.S, mediante radicado N° 4120-E1— 7453 del 16 de marzo de 20186, presenté oficio
con asunto “Cumplimiento del articulo primero de la Resolucién (SIC) N° 527 de 17 de diciembre de
2015", cuya documentacién anexa fue objeto de revision por parte del Ministerio de Ambiente %
Desarrollo Sostenible y considerada para la emisién del Auto 033 de 2019, estableciendo que fa
empresa cumplié con lo dispuesto en el acto administrativo en comento. Bajo este contexto, se
evidencia que las anotaciones de las constancias de inscripcién ante la Superintendencia de
Notariado y Registro de los predios El Espejo y Placitas a nombre de la Nacién — Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia presentan fechas de 9 y 10
e diciembre de 2015, respectivamente.

Por su parte, el Articulo 2 del Auto N° 033 del 2018, requirié a CENIT Transporte y Logistica de
Hidrocarburos S.A.S para la presentacién de un informe anual de seguimiento de Jas é&reas
adquiridas, durante seis (6} afios contados a partir de la adquisicion y cesion de los predios titulados
a nombre de Parques Nacionales Naturales de Colombia. En este sentido el primer informe debia
ser presentado dentro de los tres (3) meses contados a partir de Ia ejecutoria del Auto N° 033 de
2019 (18 de enero del 2016) y de ahi en adelante uno anual.

Con el objeto de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 2 del Aufo N° 033
del 2019, a través de los radicados N° 6685 de 2018 y 13993 del 29 de mayo de 2020, CENIT S.A.S
remiti6 ef primer y segundo informe anual, respectivamente, de seguimiento las dreas adquiridas. £/
primer informe (radicado N° 6685 de 2019} fue evaluado mediante el Concepto Técnico N° 086 def
31 de octubre de 2019.

A continuacion, se presentan las consideraciones generadas Concepto Técnico N° 086 de 2018,
luego de fa evaluacion del primer y segundo informe anual presentado por CENIT S.A.S., vinculando
la evaluacion de la informacion presentada para ef afio 2020:

Ef documento anexo a la comunicacién del 2019 presenta un anélisis multitemporal comparativo de

las coberturas para los afios 2013 y 2019, de Jos predios Ei Espejo y Placitas, adquiridos por la
mencionada empresa y posteriormente titulados a nombre de Parques Nacionales Naturales de

/
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Colombia., mientras que al informe del 2020 se le adiciona la fotointerpretacion de la imagen del
2020. Para los afios en evaluacién predomina principalmente el Bosque denso de tierra firme.

De las imégenes safelitales se identifica que, para las tres ventanas de tiempo (2013, 2019, 2020)
en el predio Ef Espejo, de forma equivalente, domina la presencia de cobertura de Bosque Denso.

o o ok g s .

Leyendd . . Loyends
COSERTURS 3013 BL ESPEi0 SRR ) : COBERTURA 2019 £ XSpio
1 BN e 8 G UL o maque denes
ok cthre ‘.
- o

Leyenda

COBERTURAS 2020 ESPEJO
AT Rusgu thenas

Wi L

Figura §%Cobeduras pré;entes en el ;52dio El Espejc; gf"}o 2013, 2018 y 2020. ‘
Fuente: Propia a partir de anexo cartografico radicado N° 6685 del 09 de mayo de 2019 y 13993 del 29
de mayo de 2020.

Asimismo, en el informe de seguimiento del 2019 se observa una relacién de las pérdidas y
ganancias por coberturas identificadas, con fo cual es posible inferir que existe un avance! en
regeneracion natural de los predios adquiridos, donde aumentaron principalmente las éreas con
coberturas de Mosaico y espacios naturales y Vegetacién Secundaria o en transicién baja, con tna
disminucién de 58.8% de los pastos enmalezados y de 92 % de pasfos limpios, mientras que éreas
con Tierras desnudas y muy degradadas permanecen constantes (ver 0 y 0.). A partir de dichos
resultados, se presume que, para este caso, la compra de predios ha resuffado en una estrategia de
restauracion pasiva efectiva. Por su parte para el afio 2020 (ver 0}, se mantienen las condiciones del
area en lo que a las coberturas se refiere, es decir que no se presentan cambios adicionales a los
encontrados en el afio 2018.
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Figura 4. Coberturas presentes en el predio Placitas afio 2013
Fuente: Propia a partir de anexo cartogréfico radicado N° 6685 del 09 de mayo de 2019.
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Figura 5. Coberturas presentes en el predio Placitas afio 2019
Fuente: Propia a partir de anexo cartogréfico radicado N° 6685 def 09 de mayo de 2019.
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Figura 6. Coberfuras presentes en ef predio Placitas afio 2020

o708

0T4a0D

107500

“Por medio del cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas por la Resolucién 1303 del 02 de

Fuente: Propia a partir de anexo cartogréfico radicado N° 13993 del 29 de mayo de 2020.

Tabla 2. Refacion de coberturas para el predio Placitas, afios 2013, 2019 y 2020.

2013 2019 2020
COBERTURA Ha Ha Ha

Bosque denso alto de tierra firme 56,66 56,66 56,66
Bosque denso bajo de tierra firme 25,83 25,83 25,83
Mosaico de pastos con espacios
naturales 0,00 9,72 9,72
Pastos enmalezados 11,24 4,67 4,67
Pastos limpios 6,72 0,53 0,53
Tierras desnudas y degradadas 0,52 0,52 0,52
Vegetacion secundaria o en
transicién alta 39,65 43,08 43,08
Vegetacién secundaria o en
fransicién baja 40,77 4048 40,48

TOTAL 181,49 181,49 181,49

Fuente:

Propia a partir de anexo cartogréfico radicados N° 6685 del 09 de mayo de 2019 y 13993 del

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

29 de mayo de 2020.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se evidencia que CENIT Transporte y Logistica de
Hidrocarburos S.A.S viene cumpliendo con las obligaciones establecidas en los actos administrativos
asociados a las medidas de compensacion, por fas sustracciones definitiva y temporal de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena de la Ley 22 de 1959, para el desarrollo del sistema de transporte de
hidrocarburos Galdn — Salgar, para la reposicién de la tuberia en el sector de Billete Blanco
modificacion de los cruces en los cuerpos de agua de La Colorada, Carare, Tronador, Opén y
Vizcaina, del propanoducto y de los poliductos Galan (Barrancabermeja — Santander) hast
municipio de Puerto Salgar (Cundinamarca), en particular lo determinado en el Articulo 2 del Auto N°
033 de 2019. Asimismo, deberd continuar con la presentacién de los informes anuales
seguimiento de las dreas adquiridas, recogiendo y comparando la evaluacién realizada en
informes anteriores. (...)

3.1 COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en sus articulos 8°, 79° y 80° que es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y aprovechamien

de los recursos nafurales para garantizar, entre otros fines, su conservacion
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restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccién de los suelos, las aguas y I3
vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de I
Nacién y conservacién de recursos naturales renovables” establecié las Reservas
Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta
de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

Que, mediante el literal ¢ del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 establecié:

¢) Zonas de Reserva Forestal del Rio Magdalena, comprendida dentro de fos
siguientes limites generales: Partiendo de la confluencia del Rio Negro con el rio
Magdalena, aguas abajo de este uitimo hasta su confluencia con el rio Cafio Regla,
y siguiendo este rio y su subsidiario, ef rio La Honda, hasta encontrar el divorcio de
aguas del rfo Nechi con de alli hacia el Norte, hasta encontrar el divorcio de aguas
del rio Nechi con los afluentes del rio Magdalena y por alli hasta la cabecera de la
quebrada Juncal, siguiendo esta quebrada hasta su confluencia con el rio
Magdalena y bajando por ésta hasta Gamarra; de alli al Este hasta la carretera
Ocafia- Pueblo nuevo; se sigue luégo por el divorcio de aguas de la Cordillera de
las Jurisdicciones, hasta el Paramo de Céachua y la cabecera del rio Pescado; por
este rio abajo hasta su confluencia con el rio Lebrija y de alli, en una linea recta
hacia Sur, hasta la carretera entre Vélez y Puerto Olaya; y de alli una linea recta
hasta la confluencia del Rio Negro con ef rio Magdalena, punto de partida;

Que, conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de
areas forestales, las cuales solo podréan destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en elia existan o se establezcan, garantizando su
recuperacion y supervivencia.

Que el articulo 210 del Decreto- Ley 2811 de 1974 determiné que:

‘Si en édrea de reserva forestal, por razones de utilidad pablica o interés social, es
necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocién de bosques o
cambio en el uso de los suelos o cualquiera ofra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva

También se podran sustraer de la reserva forestal Jos predios cuyos propietarios
demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacién diferente de la
forestal, siempre que no se perjudique la funcién protectora de la reserva’

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993, el
Ministerio del Medio Ambiente, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es
el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con la
naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacién, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de Ia
Nacion a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Que, el numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011, le reiterd al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenibie la funcién sefialada en el numeral 18° del articulo
3° de la Ley 99 de 1993 de declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las areas de la Reserva Forestal Nacionales.

- J
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Que, a su turno el numerai 3° del articulo 16° del Decreto Ley 3570 de 2011, sefialé como
funcién de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de rendir
concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer
integrar o recategorizar las areas de la Reservas Forestales Nacionales.

Que el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 determiné que en los casos en que proceda
la sustraccién de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad
ambiental competente impondrd al interesado en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que
sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda adelantar en el
area sustraida.

Que, a su turno, el articulo 10° de la Resolucién No. 1526 del 2012 determind las medidas
de compensacion por la sustraccidén definitiva y temporal de areas inmersas en las
reservas forestales nacionales y regionales. :

Que, mas tarde, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopté el Manual d
Compensaciones del Componente Bidtico a través de la Resoluciéon No. 256 del 22 d
febrero del 2018, modificada por la Resolucion No. 1428 del 31 de julio del 201
determinando los modos, mecanismos y formas de compensacion, derivada de
sustraccion de reservas forestales.

o Yo o

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucién 110 del 28
de enero de 2022, por la cual “Por fa cual se establecen las actividades, requisitos|y
procedimiento para la sustraccion de érea de las reservas forestales nacionalesy
regionales para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad piblica e interés
social y se dictan ofras disposiciones”.

Que la citada Resolucion establecio en su articulo 22° lo siguiente:

“ARTICULO 22. CONTROL Y SEGUIMIENTO. Las sustracciones otorgadas por la
Autoridad Ambiental deberan ser objeto de control y seguimiento de manera que, se
garantice efectivamente el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
respectivos actos administrativos de sustraccion. ;

Radicada fa informacién por el titular de la sustraccion mediante la cual acredite ef
cumplimiento de las obligaciones, la Autoridad Ambiental debera pronunciarse. en un
férmino no mayor a dos (2) meses.

Evaluada la informacion allegada, y realizada la visita de control y seguimiento segin sea
el caso, la Autoridad Ambiental elaboraréa concepto técnico, el cual hara parte del auto de
control y seguirniento, que se comunicaré y notificara en los términos de la Ley 1437 de
2011. Contra el acto administrativo no procede recurso de reposicion.

PARAGRAFO 1. En el érea sustraida solamente se podra desarroliar la obra, proyecto o
actividad por la que se oforgo la sustraccion.

PARAGRAFO 2. A través del Auto de Control y Seguimiento no se podran réalizér
modificaciones a las obligaciones generadas en la decisién de fondo.

(...)"

Que las disposiciones contenidas en la Resolucion No. 1303 del 2 de agosto de 2012,
se encuentran en firme, gozan de presuncion de legalidad y tienen caracter ejecutorio,
por lo que su cumplimiento puede ser exigido por esta autoridad administrativa de
manera inmediata y sin mediacién de otra autoridad de acuerdo con el articulo 89 de la
Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de

Y
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2.2 CONSIDERACIONES RESPECTO AL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA RESOLUCION NO. 1303 DEL 2 DE
AGOSTO DE 2012

Que en el ejercicio de las funciones de control y seguimiento establecidas en la
Resolucion 110 de 2022 y a partir de las consideraciones contenidas en el Concepto
Técnico 142 del 29 de diciembre de 2020, en relacién con el estado actual de
cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Resolucién No. 1303 del 2 de
agosto de 2012, |a Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, presenta las siguientes consideraciones
de orden juridico:

e ARTICULO SEGUNDO: La empresa ECOPETROL S.A., debera solicitar ante la
' Autoridad Ambiental competente, los respectivos permisos de uso,
aprovechamiento y afectacion de los recursos naturales que requiera dentro de
las actividades propuestas para la reposicién de la tuberia en el sector de Billete
Blanco y la modificacién de los cruces en los cuerpos de agua de La Colorada,
Carare, Tronador. Opén y Vizcaina, del propanoducto y de los poliductos Galan
(Barrancabermeja. Santander) hasta el municipio de Puerto Salgar
"(Cundinamarca).

Revisada la-informacion que obra en el expediente, se observa que no se hizo entrega
de los actos administrativos o documentos que comprueben la expedicién de la licencia
ambiental, permisos, autorizaciones o concesiones para el proyecto “Sistema de
transporte de hidrocarburos Galén — Salgar”, en el municipio de Barrancabermeja
(Santander) hasta Puerto Salgar (Cundinamarca).

Por lo anterior, se requerira al obligado informe del estado actual de los tramites
ambiental tramitados para el proyecto objeto de sustraccion forestal.

e ARTICULO CUARTO: “La empresa ECOPETROL S.A., debera presentar en un
-término no mayor a fres (3} meses a fa Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos para su evaluacion y aprobacién, la propuesta de
compensacion ajustada de acuerdo a fas éareas sustraidas definitivamente y el
programa de restauracion”.

Que segun lo establecido en el articulo 4 de la Resolucién 1303 del 02 de agosto de
2012, la empresa ECOPETROL S.A,, debi6 presentar, en un término no mayor a tres (3)
meses, para su evaluacién y aprobacién, la propuesta de compensacion ajustada de
acuerdo a las areas sustraidas definitivamente y el programa de restauracién, acto
cumplido por el obligado, conforme lo preceptuado por el “articulo 1 del Auto No. 033 del
1 de marzo de 2019™, que entre otros aspectos, resolvié declarar el cumplimiento del
articulo primero de la Resolucién 2082 del 16 de diciembre de 2014, como consecuencia
de la declaratoria anterior, se declaran cumplidas las obligaciones dictadas en los
‘articulos cuarto y quinto de la Resolucion No. © 1303 del 2 de agosto de 2012.

' Articulo 1.- Declarar que CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S, con NIT
© 900531210-3, ha dado cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo primero de la Resolucién No. 2082
del 16 de diciembre de 2014 y por lo tanto de manera subsidiaria a las obligaciones establecidas en los articulos
" cuarto y quinto de Ia Resolucién No. 1303 del 2 de agosto de 2012, relacionadas con la propuesta compensacién
ajustadas de acuerdo a las hectdreas sustraidas definitivamente y ¢l programa de restauracion, asi como las medidas
propuestas para la restauracién ecologica, del area sustraida temporalmente una vez finalicen las actividades del
proyecto, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

- . /
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‘propuesta, conforme lo ordena la Resolucién No. 0918 del 25 de mayo de 2011, “Por
cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en las
reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades

0

determind que cuando se efectlen sustracciones definitivas en areas de reserva forestal,

se ‘debera compensar con un area de valor ecolégico equivalente al drea sustraida™
igualmente dispone que en “ef acto administrativo a través del cual se efectie la
sustraccion definitiva, la autoridad ambiental competente establecera la destinacion que

Por medio def cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas por la Resolucién 1303 del 02 de
agosto de 2012, en el marco del expediente SRF 154"

Complementando lo anterior, la obligacién, ademas de la presentacion de propuesta d
compensacion por la sustraccion definitiva, también implica desarrollar e implementar

\

e
a
a

consideradas de utilidad publica o interés social (...)", que en el numeral 2 del articulo 1

se dara al area restaurada y restituida para su administracién”.

Respecto a la restauracion ecoldgica y restitucion por sustraccion, segun la referid
resolucion, aquella debe ser entendida de la siguiente manera:

‘La sustraccion definitiva de un érea en Reserva Forestal Nacional para él
desarrollo de actividades de utilidad puablica e inferés social, dara lugar a la
implementacion de medidas de restauracién ecoldgica de un érea igual a la

se

sustraida y la restitucién de la misma extensién de terreno de la reserva que
sustrae.

En las medidas de restauracion se deberan llevar a cabo acciones de recuperacion
y rehabilitacion del area, de acuerdo al estado en el que se encuentre procurando
garantizar el desarrollo de los procesos de recuperacion y superar barreras gue

impidan la regeneracion natural”.

Asi las cosas, en lo atinente a las acciones implementadas para cumplir con

medidas de compensacion por la sustraccién definitiva efectuada por la Resolucién No.

1303 del 02 de agosto de 2012, el Concepto Técnico No. 142 del 29 de diciembre
2020 determiné:

“CENIT Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S., a la fecha viene dando
cumplimiento a la obligacion establecida en el Articulo 2 del Auto N° 033 de 2019,

relacionada con la entrega del primer y segundo informe de seguimiento (afios 2019

2020) a las areas adquiridas como medidas de compensacién, por las sustracciones
definitiva y temporal de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 2°
de 1959, efectuada por la Resolucién 1303 de 2012. Por lo anterior, de manera subsidiaria
ha venido cumpliendo con lo determinado en el Articulo 2 de la Resolucion N° 2082 de

2014 y los Articulos 4 y 5 de la Resolucion 1303 de 2012

Teniendo en cuenta que en ocasién a las obligaciones establecidas en el articulo 2 y

de la Resolucion 1303 del 02 de agosto de 2012, el articulo 2 del Auto No. 033 del 1 d¢
marzo de 2019 requirié a la empresa ECOPETROL S .A. la entrega de “un informe anua

del seguimiento de las areas adquiridas, durante seis (6) afios contados a partir o
adguisicion y cesiéon de los predios en favor de Parques Nacionales Naturales ¢
Colombia”, se requerira los informes correspondientes a los periodos 2021, 2022, 202

y 2024 e informe de seguimiento de las areas adquiridas, en el mes de mayo de 2021.

¢ ARTICULO QUINTO (Resolucion 1303 del 02 de agosto de 2012): “La empresa
ECOPETROL S.A., para las adreas sustraidas temporalmente, deberé presentar
en un término no mayor a tres (3) meses a la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos para su evaluacion y aprobacion, las medidas
propuestas para la restauracion ecologica, del drea sustraida temporalmente una
vez finalicen las actividades del proyecto. Estas medidas deberadn garantizar él
mantenimiento y sequimiento de las obras de restauracioén ecolégica, por fo menos
durante un (1) afio contado a partir de la siembra de las especies vegetales
seleccionadas’. W
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La Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible profirié el Auto 033 del 1 de marzo de 2019, entre otros
aspectos resolvié declarar el cumplimiento del articulo primero de la Resolucion 2082 del
16 de diciembre de 2014, como consecuencia de la declaratoria anterior, se declaran
cumplidas las obligaciones dictadas en los articulos cuarto y quinto de la Resolucion No.
© 1303 del 2 de agosto de 2012.

No obstante, la obligacion no se supedita a la presentacién de propuestas para la
restauracion ecolégica del &rea sustraida temporalmente, esta también implica
desarrollar e implementar la propuesta, conforme lo ordena la Resolucién No. 0918 del
25 de mayo de 2011, que en el numeral 1 del articulo 10 dictaminé “Se debera
implementar medidas de recuperacion y rehabilitacion para la restauracién ecolédgica del
area temporalmente sustraida”.

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme a lo preceptuado por el articulo 5 de la
Resolucién 1303 del 02 de agosto de 2012, para iniciar la implementacion y desarrollo
de las medidas de compensacion por la sustraccion temporal, es necesario conocer la
fecha de finalizacién del proyecto, por consiguiente, esta direccion requerira ala a la
empresa ECOPETROL S.A. informe la fecha de terminacién de las actividades en el area
sustraida temporalmente.

Que mediante Resolucién No. 053 del 24 de enero de 2012 el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de "suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional".

Que a través de la Resolucion 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por fa cual se hace un
nombramiento ordinaric” el ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré con
caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ, en el empleo de
Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, de la planta de personaf del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenlble

En mérito de Jo expuesto,
DISPONE

ARTICULO 1. REQUERIR a la sociedad CENIT Transporte y Logistica de Hidrocarburos
S.A.S., con NIT 800531210-3, para que dentro del término de tres (3) meses, contados
a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, en cumplimiento a la obligacion
dictada por el articulo 2 de la Resoluciéon No. © 1303 del 2 de agosto de 2012, informe
del estado actual de los tramites surtidos para la expedicién de permisos, autorizaciones
y/o licencias para el desarrollo del proyecto objeto de la sustraccién de reserva forestal.

ARTICULO 2. REQUERIR a la sociedad CENIT Transporte y Logistica de Hidrocarburos
S.AAS., con NIT 900531210-3, la entrega a este ministerio de los informes
correspondientes a los periodos 2021, 2022, 2023 y 2024, en cumplimiento a lo
determinado en Articulo 2 de la Resolucién N° 2082 de 2014,

ARTICULO 3. REQUERIR a la sociedad CENIT Transporte y Logistica de Hidrocarburos
S.A.S., con NIT 900531210-3, que con el fin de que contintie con el cumplimiento a lo
determinado en el Articulo 2 de la Resolucion N° 2082 de 2014, radique ante el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el préximo informe de seguimiento de las areas
adquiridas en el mes de mayo de 2021 que corresponden al tercer periodo; documento
en el cual se deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

N J
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2.1. El analisis de pérdida y ganancia de coberturas presentes en los predios El Espejo
y Placitas, debera realizarse de forma independiente para cada uno, de manera que el
seguimienfo efectuado a las areas evidencie los cambios producidos afio a afio, en

consideracion a lo establecido en el Articulo 2 de la Resolucion N° 2082 de 2014.

2.2. La empresa CENIT Transporie y Logistica de Hidrocarburos S.A.S, debera continua

\

r

con la presentacion de los informes anuales de seguimiento de las areas adquiridas,
recogiendo y comparando la evaluacion realizada en los informes anteriores de forma
consolidada., en linea con lo establecido en el Articulo 2 de la Resolucion N° 2082 de

2014, reiterado en el Articulo 2 del Auto N° 033 de 2019.
ARTICULO 4. REQUERIR a la sociedad CENIT Transporte y Logistica de Hidrocarburo
a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, en cumplimiento a la obligacié

dictada por el articulo 5 de la Resolucion No. 2022 del 24 de octubre de 2018, informe |
fecha de terminacién de las actividades en el area sustraida temporalmente.

S
S.A.S., con NIT 900531210-3, para que dentro del término de tres (3) meses, contados
n
a

ARTICULO 5. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al representante

legal de la sociedad CENIT Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.AS. y de
ECOPETROL S.A,, o a sus apoderados legalmente constituido o a la persona que se
autorice, de conformidad con lo establecido por los articulos 67 al 69y 71 de la Ley 1437
de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 6. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 “Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el presente acto

administrativo de ejecucién no procede el recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.alos 79 jy. 200

DRIANA LUCIA SANTA MENDEZi{-
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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