REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberted y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
AUTO No. 255

(26022 )

“Por el cual se requiere informacién adicional dentro del tramite de sustraccion temporal
y definitiva de un drea de la Reserva Forestal Protectora del Rio Nare, en el marco del
expediente SRF 6227 -

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Con fundamento en el numeral 2° del articulo 9° de la Resolucion 1526 de 2012, , en
concordancia con la Resolucion 110 de 2022 y en ejercicio de las funciones asignadas. por
el Decreto 3570 de 2011 y las delegadas mediante Resolucidn 053 del 24 de enero de
2012 y la Resolucién 1292 del 06 de diciembre de 2021, vy,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que, mediante los radicados No. E1-2022-04498 del 10 de febrero de 2022 y E1-2022-
06162 del 22 de febrero de 2022, la sociedad DOBLE CALZADA ORIENTE S.A.S., con
NIT. 901.450.299-3, solicité la sustraccion definitiva y temporal de un area de |la Reserva
Forestal Protectora Rio Nare', para el desarrollo del proyecto “Construccién de fa Doble
Calzada de Oriente DCO, unidad funcional 1 abscisas (K1+700 al K7+570) y
establecimiento de nueve zonas de disposiciones de material de excavacién (ZODME)”
en los municipios de Envigado, El Retiro y Rio Negro (Antioquia).

Que la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el Auto 065 del 07 de abril de 2022, por medio
del cual ordend dar apertura al expediente SRF 622 e iniciar la evaluacién de la solicitud
de sustraccion temporal y definitiva de un area de la Reserva Forestal Protectora Rio Nare,
para el desarrollo del proyecto “Construccion de la Doble Calzada de Oriente DCO, unidad
funcional 1 abscisas (K1+700 al K7+570) y establecimienfo de nueve zonas de
disposiciones de material de excavacion (ZODME)” en los municipios de Envigado, El
Retiro y Rio Negro (Antioquia).

Que el mencionado acto administrativo fue notificado y publicado en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el 07 de abril de 2022. Al no proceder
recursos €n su contra, quedo ejecutoriado el 08 de abril de 2022.

Que, por medio de los radicados No. E1-2022-14918 del 03 de mayo de 2022, E1-2022-
15764 del 10 de mayo de 2022, E1-2022-16628 del 16 de mayo de 2022, E1-2022-14918
del 03 de mayo de 2022 y E1-2022-15764 del 10 de mayo de 2022, el sefior JOHN

1 Declarada mediante Acuerdo No. 31 de 1970 del instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovabies -INDERENA-
, aprobado por la Resolucion Ejecutiva No. 024 de 1971 del Ministerio de Agricultura, y redelimitada a fravés de la Resolucion
No. 1510 de 2010 del Ministerioc de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial.
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ALEXANDER PINZON RESTREPO solicité ser reconocido como tercero interviniente en
el procedimiento administrativo de sustraccion de reserva forestal.

Que, a través del radicado E1-2022-16628 del 16 de mayo de 2022, el sefior JOHN
ALEXANDER PINZON RESTREPO allegé el documento “Informe técnico forestal con
matricufa catastral 0016-00894 ubicado en le vereda Los Salados del municipio de El
Retiro — Antioquia” y solicité su incorporacion en el expediente SRF 622.

Que, por medio del radicado 2022-E1-018894 del 06 de junio de 2022, el sefior JOHN
ALEXANDER PINZON RESTREPO remitié un insumo técnico para que sea tenido dentro
del tramite de sustraccion.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 el Auto 172 del 13 de junio de 2022, por medio
del cual reconocié como tercero interviniente al sefior JOHN ALEXANDER PINZON
RESTREPO, identificado con cédula de ciudadania 1.026.580.086.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado el 16 de junio de 2022 v, al no
proceder recursos en su contra, quedé ejecutoriado el 17 de junio de 2022.

Il. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que. la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos elabord el
Concepto Técnico 55 del 21 de julio de 2022, a través del cual evalud la solicitud de
sustraccion de un area de la Reserva Forestal Protectora Rio Nare, presentada por la
sociedad DOBLE CALZADA ORIENTE S.A.S., para el desarrollo del proyecto
“Construccion de la Doble Calzada de Oriente DCO, unidad funcional 1 abscisas (K1+700
al K7+570) y establecimiento de nueve zonas de disposiciones de material de excavacién
(ZODME)” en los municipios de Envigado, El Retiro y Rio Negro (Antioquia).

Que la evaluacion efectuada se cifié a lo establecido en la Resolucién 1526 de 2012,
advirtiendose [a ausencia de informacién relevante, tal como se detalla a continuacion:

“3. VISITA TECNICA

. En el marco de la solicitud de Sustraccion definitiva de 42,71 ha y la sustraccién femporal de 42,73 ha
correspondientes a la Reserva Forestal Protectora del Rio Nare en marco del proyecto de Construccién
de Ja Doble Calzada de Oriente DCO, Unidad Funcional 1, el cual se encuentra en parte de ja Reserva
Forestal en las siguientes abscisas: K1+700 al K7+570, localizado en el departamento de Antioquia, se
adelanto visita de campo los dias 12 y 13 de mayo, con acompafiamiento del Gedlogo. El recorrido se
lleve a cabo en las éreas solicitadas en sustraccién y &reas de influencia.

, El dia 12 de mayo de 2022, se inici6 la visita con una reunién entre Minambiente, representantes del

" Consorcio Doble Calzada de Orienfe, Consultoria Ambiental DCO, Interventoria de la obra 1%
representantes de la gobernacién de Antioquia, espacio en el que se socializo el plan de frabajo de la
visita técnica por parte del equipo del Ministerio. (Se anexa listado de asistencia).

Se realizo recorrido en las édreas solicitadas para sustraccion temporal la cuales corresponden a 9

ZODME, éreas de acopio de material vegetal, y dos vias de acceso ya existentes, estas areas presentan

coberturas de pastos fimpics, destinados al pastoreo, dreas de plantaciones de coniferas, bosques
. fragmentados y bosques de galeria.

Durante el recorrido al drea solicitada para la sustraccién definitiva se identificaron las fuentes hidricas

presentes en ef drea de la solicitud, la zona presenta cobertura de vegetacién secundaria, bosques

fragmentados y bosques de gaferia. Esta 4rea se encuentra localizada en el municipio del Retiro.

El proyecto considera la construccién de varios pasos elevados en 4reas de zonas criticas y rondas de

quebradas mayores, como una medida de disminuir los posibles impactos sobre jos ecosistemas de
 montafia que se presentan en el recorrido planteado por el consorcio constructor de la concesién.
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La topografia de la zona es relativamente suave pese a estar en area montafiosa. Geoldgicamente Ja
zona esta dominada por rocas esquistosas y gneises, asi como rocas pertenecientes al Batolito
Antioguefio. En algunas dreas son disectados por valles profundos y gargantas, donde los drenajes
tienen controf estructural por algunas fallas de rumbo de importancia regional.

El area del proyecto esta dominada por dos cuencas principales, la primera de las cuales, af norte de
este, corresponde a una cuenca cerrada que alimenta fa Represa de la Fe, que forma parte del sistema
de agua potable de la empresa EPM, que abastece los acueductos de varios municipios del érea
metropolitana de Medellin. La segunda, ubicada al sur del trazado forma parte de la cuenca mayor del
Rio Negro, que a su vez construye el sistema hidrico que alimenta el complejo hidroeléctrico de Guataps,
San Carlos y San Rafael, en el suroriente antioquerfio.

Figura No. 1: Recorrido Solicitud Sustraccion Temporal y definitiva

Gogogle Earth

FUENTE MADS 2022

Cobertura Area de Solicitud COORDENADAS
Sustraccién Temporal. Zodmes N w
fal6 6°8'36.024” 75°30°43.844"
Cobertura Area de Solicitud COORDENADAS
Sustraccién Temporal. Zodmes N W
1al6 _ .. 6°8'43.983" 75°30°'35.828”
Cobertura Area de Solicitud COORDENADAS
Sustraccion Temporal. Zodmes N w
1alé6 6°8'48.352" 75°30°34.023”
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Cobertura Area de Solicitud COORDENADAS
Sustraccion Temporal. Zodmes N w
7al9 _ 6°7'48.463" 75°28°33.987”

)
e

‘ Cobertura Area de Solicitud DENADAS
Sustraccién Temporal. Zodmes N w
7alg 6°7°42.133" 75°28°40.704”

Fuente Hidrica Area de ' COORDENADAS
Solicitud Sustraccién Definitiva N w

6°43'188" 75°28'42.32"

Cobertura Area de Solicitud COORDENADAS
Sustraccién Temporal. Zodmes N w
7al9 6°7'49.262" 75°28'53.26”
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Cobertura Area de Solicitud COORDENADAS
Sustraccién Definitiva N w

75°28'563.931"

Cobertura Area de Solicitud COORDENADAS
Sustraccién Definitiva N

6°7°56.136” 75°28'54.741"

Cobertura Area de Solicitud COORDENADAS
Sustraccion Definitiva y Fuente N w
Hidrica Quebrada Espiritu 6°8'3.4617 75°28°59.977"
Santo :

4. CONSIDERACIONES TECNICAS o
La sociedad DOBLE CALZADA ORIENTE S.A.S., presenté ante la Direccién de Bosques, Biodiversidad
¥ Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, soficitud de
sustraccion definitiva y temporal de un area de la Reserva Forestal Protectora del Rio Nare, decfarada a

&Y
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través del acuerdo 031 de 1971 y aprobada mediante Resolucién ejecutiva 024 de 1971, para e/

" desarrollo del proyecto “Construccion de la Doble Calzada de QOriente DCO, unidad funcional 1 abscisas

(K1+700 al K7+570) y establecimiento de nueve zonas de disposicion de material de excavacion

* (ZODME)". En este sentido, teniendo en cuenta la documentacion allegada, se adefantan las siguientes

consideraciones técnicas:

El proyecto “Construccion de la Doble Calzada de Oriente DCO, unidad funcional 1 abscisas
(K1+700 al K7+570) y establecimiento de nueve zonas de disposicién de material de excavacion
(ZODME)", ef cual es considerado como de utilidad pablica e interés social, se desarroliars en los
municipios de Envigado, El Retiro y Rio Negro en el departamento de Antioquia. El proyecto se ubica
al interior de fa Reserva Forestal Protectora del Rio Nare.

En la descripcion del proyecto, el peticionario describe el trazado y las caracteristicas geométricas
de /a via a construir objeto de Sustraccién Definitiva, en donde indica que, asociados a la doble
calzada, se consiruira: (8) puentes, (1) un peaje, (2) dos refornos necesarios para la funcionafidad
del proyecto, se considera realizar la construccion de tres (3) edificios asociados al peaje (a). Edificio
de administracion def peaje, (b). Edificio administrativo del corredor vial y (c). Edificio centro de

~control operacional. Ademds, el proyecto en su proceso constructivo requiere incluir nueve (9)

zonas para el depésito de materiales sobrantes de excavacién con sus respectivas vias de ingreso,
asi como también zonas para realizar acopios temporales de material orgénico, se preveé la
instalacion de campamentos transitorios y el establecimiento de sitios para el acopio y
almacenamiento de materiales.

Sin embargo, una vez revisada la cartograffa remitida no se evidencia fa georreferenciacion de fa
totalidad de las obras y dreas que fueron relacionadas en el documento técnico y que son requeridas

- para ef desarrolio def proyecto, la cual deberé estar debidamente discriminada, incluyendo las vias

de acceso a las zodmes. Informacion que se constituye en el punto de partida para la evaluacién
integral desde los diferentes componentes, en relacién con el cambio de usos de la reserva.

Ahora bien, respecto a los accesos, para el desarroffo def proyecto se contempla Ja utilizacién de
vias existentes, se debe relacionar a detalfle la red vial existente, debidamente georreferenciadas,
de igual manera se debe allegar la descripcién de las actividades a desarrollar para el mantenimiento

. de las vias, describir la ruta de ingreso al proyecto, lo anterior, con el fin de verificar la pertinencia

de las areas solicitadas en sustraccion.

Se deberan estimar los volimenes de corte y relleno originado por todas fas obras a desarrollar,
permitiendo asi identificar la necesidad o no de establecer zonas de disposicién de material estéril,
de igual manera se deberd indicar la capacidad total de almacenamiento de cada Zodme e informar
la localizacion de obras hidrauficas propuestas para el manejo de escorrentia de los Zodme.

' En lo relacionado con la solicitud de sustraccién temporal para el almacenamiento del material

vegetal removido o “4reas de maniobra” deberan ser justificadas técnicamente las actividades que
se van a desarrolfar en ellas, no obstante, es de sefialar que, conforme lo definido en ef articulo 210
del Decreto 2811 de 1974 y los términos de referencia de la Resolucién 1526 de 2012, las éreas
objeto de evaluacién y posible decisién sustraccién serdn en las cuales se realizars en efecto un
cambio en el uso del suefo y presenten una justificacion del mismo.

En el marco del contexto expuesto, es necesario se complemente fa informacién con el fin adelantar

una evaluacion infegral de fos cambios de uso de suelo de la reserva forestal.

En consideracién con el Area de Influencia Directa (AID) fue definida considerando en primer lugar,
el drea de intervencion directa sobre la cual se realizara la sustraccion temporal, y la identificacién
de los Servicios ecosistémicos - SE que se afectaran de forma directa por esta sustraccion.

Sin embargo, para el Area de Influencia Directa la definicion y delimitacién deben considerar

“integralmente los aspectos fisicos, bibticos y sociales, articulados con fa posible afectacion directa

def aporte en los servicios ecosistémicos — SE, gue presta la reserva forestal.

£n este sentido, la delimitacién de fas dreas requiere de un andlisis integral de la afectacién directa
de los servicios ecosistémicos de regulacion, provision, soporte y culturales, en el entendido que, si
bien los Servicios Ecosistémicos, estén asociados af bienestar que obtiene el ser humano de los
ecosistemas, se deben incluir los servicios ecosistémicos de soporte como los asociados al
funcionamiento, la integridad y significancia de los ecosistemas.

Bajo la anterior premisa es de sefialar que, el peticionario deberé precisar el Area de Influencia
Directa, considerando cada uno de los tres componentes (bidtico, abictico, socioeconémico), en
donde de los poligonos resultantes de cada componente, se genere uno con la envolvente de los
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fres aspectos evaluados, lo anterior con el fin de verificar que el drea resultante en efecto
corresponda al drea solicitadas para sustraccion temporal y definitiva.

En caso tal que el area resultante este fuera del drea solicitada a sustraer, debera a su vez ajustar
la delimitacién del Area de Influencia Indirecta considerando los limites de la misma y actualizar lo
que haya lugar a nivel de cartografico y/o de anélisis de ser el caso. El peticionario debers allegar
la cartografia resultante para fos componentes bidtico, abidtico y socioeconémico. De la correcta
delimitacion de dichas éreas dependerd la descripcion de la linea base, la cual constituye un
fundamento para el anglisis ambiental.

* En lo refacionado con la Hidrografia e hidrologia, si bien se relacionan los cuerpos de aguas
superficiales, manantiales, piezémetros y alfjibes localizados en el drea de influencia del proyecto, la
informacién aflegada no cumple con los minimos requeridos en los términos de referencia de la
Resolucion 1526 de 2012, al no presentar los anélisis y resultados de los indices de escasez hidrico,
para las cuencas, microcuencas o acuiferos que se puedan ver afectados por el desarrolio de ia
actividad. Anélisis que permita determinar el grado de afectacion de las fuentes hidricas identificadas
en la zona del proyecio.

*  En consideracion del componente socioecondémico revisada la informacién aflegada, se evidencia
que acorde al numeral 4.3 de los términos de referencia Anexo 1. de fa Resolucién 1526 de 2012,
ef peticionario no identifica y analiza los servicios ecosistémicos que presta el drea de la reserva
Forestal Protectora del Rio Nare, ni identifica claramente a los beneficiarios de tales servicios.

* Una vez revisada de forma integral el Plan de Restauracion allegado, si bien se presenta Ia
informacién sobre donde compensar, el referido Plan no relaciona el respectivo soporte cartogréfico
del area sefeccionada, la cual corresponde al predio Sapientia, localizado en ef municipio de El
Retiro en ef departamento de Antioguia.

Por otra parte, si bien se define como ecosistema de referencia: “En el érea del predio Sapientia
objeto de compensacion, se identificaron dos coberturas naturales las cuales son Bosque de galeria
y/o ripario y Vegetacion secundaria o en transicién”. Sobre dicho ecosistema de referencia debera
informarse sobre su localizacion, a través de la cartera de coordenadas en el sistema de proyeccion
Magna Sirgas, y la caracterizacion bioldgica en términos de su composicion, estructura y funcién.
Lo anterior, con el fin de que este ecosistema sirva como referencia clara y precisa, ya que a partir
de &l se podrén establecer los arreglos para guiar las trayectorias floristicas (ruta sucesional) que
aseguren a largo plazo, la consolidacion de una comunidad ecolégica con caracteristicas similares
al ecosistema de referencia.

Sumado a fo anterior, es necesario fortalecer y presentar la informacién referente a la Justificacion
técnica, del area, con la respectiva evaluacién fisica y bibtica del estado actual def drea en Ia que
se efecutara el Plan de Restauracion, asi como la identificacion de los disturbios, tensionantes y
limitantes con los debidos soportes cartogréficos, componentes que permitirdn determinar las
estrategias de restauracidn, estableciendo de forma clara el porqué de su utilizacién y las
especificaciones técnicas a involucrar.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974, se denomina area
de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de areas
forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente de
los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando su recuperacion y
supervivencia.

Que el articulo 210 del Decreto- Ley 2811 de 1974 determiné que:

“Sien area de reserva forestal, por razones de utilidad ptblica o interés social, es necesario
realizar actividades econdmicas que impliquen remocion de bosques o cambio en el uso
de los suefos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los
bosques, la zona afectada deberd, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de
la reserva
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También se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios
demuestren que sus suelos pueden ser utifizados en explotacién diferente de la forestal,
siempre que no se perjudique la funcién protectora de la reserva”

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993, el Ministerio
del Medio Ambiente, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el
organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y
de definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacién a fin de asegurar
el desarrollo sostenible.

Que, el numeral 14 dei articulo 2° dei Decreto Ley 3570 de 2011, le reiterd al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcion sefialada en el numeral 18° del articulo 5° de
la Ley 99 de 1993 de declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las areas de la Reserva Forestal Nacionales.

Que, a su turno el numeral 3° del articule 16° del Decreto Ley 3570 de 2011, sefalé como
funcion de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de rendir
concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer
integrar o recategorizar las areas de la Reservas Forestales Nacionales.

Que de acuerdo con el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrolfo, 2010-2014” |las autoridades ambientales, en el marco de sus
competencias, y con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
adoptados por esta cartera, pueden declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de reserva forestal.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucién No.1526 del
03 de septiembre de 2012 “Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para
la sustraccion de éareas en las reservas forestales nacionales y regionales, para el
desarrollo de actividades consideradas de ulilidad publica o interés social, se establecen
las actividades sometidas a sustraccién temporal y se adoptan otras determinaciones”,

Que, posteriormente, el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la
Resolucion No. 110 del 28 de enero del 2022 “Por la cual se establecen las actividades,
requisitos y procedimiento para la sustraccion de area de las reservas forestales
nacionales y regionales para el desarrofio de actividades consideradas de utilidad publica
e interés social y se dictan otras disposiciones”, que en su articulo 28 dispuso la
derogatoria de la Resolucion No. 1526 del 2012.

Que, no obstante, en el marco de una accion de tutela interpuesta contra el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Juzgado Sexto Penal del Circuito de Bogota emitid
fallo el 11 de marzo del 2022, ordenando “la suspensién de la aplicabilidad de Ia
Resolucion No. 110 de 2022, emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y los efectos que de ella se desprendan de manera provisional y a prevencién por el
férmino de 4 meses o hasta que se emita orden en contrario por parte del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca o por el Consejo de Estado de acuerdo a los radicados
2022-00109 y 2022-00149 respectivamente”.

Asimismo, mediante providencia del 25 de marzo de 2022, el juzgado Sexto Penal del
circuito de Bogota aclard el fallo proferido por ese despacho el 11 de marzo de 2022, en
el sentido de establecer que la Resolucién 1526 de 2012 es el marco normativo a aplicar
en el tramite que resuelva las solicitudes de sustraccion temporal o definitiva de areas de
Reserva Forestal determinadas en la Ley 22 de 1959, suspendiéndose ademas, los

N - | _ J
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tramites radicados bajo los parametros de la Resolucion No. 110 de 2022 o iniciarse de
acuerdo a los requisitos establecidos previamente en la Resolucién No. 1526 de 2012.

Que el 3 de mayo de 2022, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota en fallo de
segunda instancia dispuso revocar la sentencia proferida el 11 de marzo de 2022 por €l
Juzgado 6° Penal del Circuito de esta capital y, en su lugar, declarar improcedente la
accion de tutela promovida por ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA.

Que por lo anterior, actualmente el procedimiento aplicable a las solicitudes y tramites de
sustraccion de reserva forestal es el establecido por la Resolucién 110 de 2022.

Que no obstante lo anterior, mediante el Auto 065 del 07 de abril de 2022, se dispuso en
inicio del presente tramite de sustraccion con fundamento en los requisitos y
procedimiento establecidos en la Resolucion 1526 de 2012, por cuanto para la fecha del
citado acto la Resolucién 110 de 2022, se encontraba suspendida por orden judicial y por
lo mismo, debe continuar bajo la Resolucion 1526 de 2012. \

Que de conformidad con el numeral 2° del articulo 9 de la Resolucion 1526 de 2012 “Por
fa cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccién de éreas en las
reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades
consideradas de utilidad publica o interés social, se establecen las actividades sometidas
a sustraccion temporal y se adoptan ofras deferminaciones”, esta autoridad administrativa
se encuentra facultada para de requerir al interesado, por una Unica vez, la informacion
adicional que considere pertinente, mediante acto administrativo motivado.

Que con fundamento en lo anterior y a partir del analisis técnico realizado a través del
Concepto Tecnico 55 de 2022, se requerira a la sociedad DOBLE CALZADA ORIENTE
S.A.S. para que allegue informacidn técnica relacionada con el presente tramite, necesaria
para determinar si con la sustraccion temporal y definitiva se perjudicaran o no los
objetivos de conservacion de la Reserva Forestal Protectora Rio Nare, definidos en el
articulo 2° de la Resolucion 1510 de 2010.

Que, una vez presentada la informacién requerida en el acapite de considerandos del
presente acto administrativo, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos reanudara la evaluacién técnica y juridica de la solicitud de la sustraccion
en comento.

Que, de conformidad con el inciso 3° del articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 y con el
paragrafo 1° del articulo 9 de la Resolucion 1526 de 2012, transcurrido el plazo otorgado
por el presente acto administrativo sin que el interesado allegue la informacién requerida,
se entendera que ha desistido de su solicitud y, en consecuencia, se procedera a su
archivo.

Que, si bien el paragrafo 1° del articulo 9 de la Resolucién 1526 de 2012 sefiala que la
informacion adicional debe ser presentada dentro del término de un (1) mes, en virtud del
principio de eficacia, conforme al cual las autoridades removeran los obstaculos
puramente formarles y evitaran decisiones inhibitorias?, se otorgara un plazo razonable y
-acorde con la complejidad de la informacion técnica solicitada.

Que mediante la Resolucion No. 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegé al Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “suscribir fos actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

2 Numeral 11, articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
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Que a traves de la Resolucién 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por /a cual se hace un
nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré con
caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ, en el empleo de
Directora Técnica, codigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y Biodiversidad y

Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sostenible,

DISPONE

ARTICULO 1.- REQUERIR a la sociedad DOBLE CALZADA ORIENTE S.A.S., con NIT.
901.450.299-3, para que dentro del término de tres (3) meses, contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, allegue ante la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible:

1. Descripcion de la totalidad de la infraestructura requerida para el proyecto, ubicacion
exacta y definitiva dentro de la GeoDataBase de forma discriminada, en el entendido
de que no se sustraen areas que no estén debidamente justificadas (Anexo 1y 2 de
la Resolucién 1526 de 2012, item 2 “Aspectos técnicos de la actividad”).

2. Descripcion detallada de la red vial existe, debidamente georreferenciada, que sera
utilizada para el acceso al proyecto, puntualizando la ruta de ingreso al mismo v las
especificaciones técnicas (dimensiones, longitud, ancho y materiales); mientras que
en lo relacionado a las obras de adecuacion, mantenimiento de las vias de acceso
usadas para el desarrollo del proyecto se debera especificar las actividades a realizar
segun sea el caso y precisando los disefios en funcion del respectivo levantamiento
topografico

3. Volimenes de corte y relleno originado por todas las obras a desarrollar, permitiendo
asi identificar la necesidad o0 no de establecer zonas de disposicion de material estéril,
de igual manera se debera indicar ia capacidad total de almacenamiento de cada
Zodme e informar la localizacién de obras hidraulicas propuestas para el manejo de
escorrentia de los Zodme.

4. Justificar técnicamente las actividades que se van a desarrollar en las areas
solicitadas en sustraccién temporal para el almacenamiento de la capa vegetal
removida o “areas de maniobra” en ellas, teniendo en cuenta que las areas objeto de
evaluacion y posible decisién sustraccion seran en las cuales se realizara en efecto
un cambio en el uso del suelo y presenten una justificacion del mismo.

5. Aclarar las especificaciones técnicas de la via o detallar las obras a realizar entre las
abscisas K3+600 a K4+ 750 y K2+900 a K3+400, que justifiquen plenamente el area
solicitada en sustraccion, puesto que se evidencia en la cartografia allegada por el
peticionario una variacion en el ancho de la zona de solicitud de sustraccion.

6. Revisar, delimitar y especializar el Area de Influencia Directa (AID) teniendo en cuenta
que esta debe contener cada uno de los componentes (bibtico, abidtico,
socioecondmico) articulados con la afectacion directa de la oferta de los servicios
ecosistémicos que presta la Reserva Forestal, por el desarrollo de todas las
actividades asociadas al area objeto de la solicitud de sustraccién. Deberan generarse
los poligonos de AID para cada componente (fisico, biético y social) y luego uno con
la envolvente de los tres aspectos evaluados, dicha area resultante debera estar
inmersa en el actual buffer definido para poder validar la delimitacion previamente

/ .




AutoNo, 255 del 76 jUL 1022 Pagina No.11

“Por el cual se requiere informacion adicional deniro del trémite de sustraccion ternporal y definitiva de un drea \
de la Reserva Forestal Profectora del Rio Nare, en ¢l marco del expediente SRF 622"

presentada, de lo contrario se debera a su vez actualizar el Area de Influencia Indirecta
con los limites identificados en el presente analisis.

Presentar los andlisis y resultados de indices de escasez hidrico para las cuencas,
microcuencas o acuiferos en donde se vaya a realizar la actividad.

En el componente socioeconOmico, identificar y analizar los servicios ecosistémicos
(agua para consumo, proteccion de microcuencas, mitigacion de amenazas,
recreacion, educacion y biodiversidad, entre otros) que presta el Area de la Reserva
Forestal identificando claramente los beneficiarios de tales servicios.

Un Plan de Restauracién, ante una eventual sustraccion definitiva, que incluya los
siguientes aspectos:

a. Sobre cuanto compensar: ldentificacion del area equivalente en extension a la
sustraida definitivamente, en la que desarroilara el Plan de Restauracion, al
interior de la Reserva Forestal Protectora Rio Nare. Para ello se deberan
presentar las coordenadas de los vértices que forman el poligono del area
seleccionada (shapefile con bases de datos), en el sistema de proyeccién Magna
Sirgas indicando el origen.

b. Sobre donde compensar: indicar expresamente y justificar ampliamente cual
de los criterios del dénde compensar, previstos en el numeral 7.3. del Manual de
Compensaciones del Componente Bidtico, fue tenido en cuenta para seleccionar
el area en la que se implementaran las medidas de compensacién al interior de
la Reserva Forestal Protectora Rio Nare.

c. Sobre como compensar:

I. Modos de compensacion: 1) Indicar expresamente el modo escogido para dar
cumplimiento a las obligaciones de compensacion, teniendo en cuenta para
ello lo establecido en el literal b) del numeral 8 y en el numeral 8.2. del Manual
de Compensaciones del Componente Bidtico, y 2) Presentar soportes
documentales que fundamentan la viabilidad de aprobar el modo de
compensacion escogido (Acuerdos para la celebracion de contratos de
arrendamiento, compraventa, usufructo, entre otros)

ii. Mecanismos de implementacion y administracién: Indicar expresamente el
mecanismo de implementacién y administracién escogido para dar
cumplimiento a las obligaciones de compensacion, teniendo en cuenta para
ello lo establecido en el literal ¢) del numeral 8 y en el numeral 8.3. del Manual
de Compensaciones del Componente Biotico.

ili. Formas de presentacion e implementacion de la compensacién:. Indicar
expresamente la forma de presentacion e implementacion escogido para dar
cumplimiento a las obligaciones de compensacion, teniendo en cuenta para
ello lo establecido en el literal d) del numeral 8 y en el numeral 8.4. del Manual
de Compensaciones del Componente Bistico.

iv. Acciones de compensacion:

1) Indicar expresamente si el drea seleccionada es de caracter publlco o}
privado

2) Indicar el codigo catastral actualizado del area seleccionada

1/
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3) Certificado de tradicion y libertad del area seleccionada, con fecha de
expedicién no mayor a treinta (30) dias

4) Justificacién técnica de la seleccion del area

5) Evaluacién del estado fisico y bidtico actual del area en que se ejecutara
el Plan de Restauracion. En cuanto a los aspectos fisicos, debe definir:
hidrologia, suelos, meteorologia y clima; respecto a los aspectos bidticos
definir. flora (coberturas presentes, descripcion de la estructura,
composicién - indices de riqueza v diversidad) y fauna para grupos de
anfibios, reptiles, aves y mamiferos (indices de riqueza y composicion).

8) Definicién del ecosistema de referencia del area a restaurar, indicando su
localizacion y estableciendo para la cobertura vegetal la estructura y
composicién - indices de riqueza, procurando que el plan de restauracion
se encuentre ubicado sobre areas definidas como ecosisiema de bosque
seco tropical.

7) Definicién del alcance y los objetivos del Plan de Restauracién, los cuales
deben estar articulados con los indicadores de efectividad, la frecuencia
de medicién y las metas definidas en el alcance del plan.

8) Identificacion de los disturbios presentes en el area a restaurar.

9) lIdentificacién de los tensionantes y iimitantes que puede presentar el Plan
de Restauracion, estableciendo las estrategias de manejo.

10) Determinacién y descripcion detallada cada una de las estrategias y
tratamientos de restauracién a implementar, estableciendo de forma clara

el porqué de su utilizacién y las especificaciones técnicas a involucrar,
junto a su georreferenciacién.

11) Definicién y descripcién detailada del programa de seguimiento y
monitoreo para un periodo de minimo cinco (5) afios contados a partir del
establecimiento de las estrategias de restauracion definidas en el literal
k). El citado programa debe involucrar desde el inicio de la implementacién
del plan de restauracion, y debera: a) incluir indicadores de efectividad del
proceso de restauracion relacionados con flora y fauna, b) incluir las
estrategias de cambio en caso de no cumplirse los objetivos definidos, y
¢) tener en cuenta que los indicadores a evaluar deben reflejar los cambios
que experimenta el ecosistema. Para el monitoreo de fauna se puede
tomar como guia el documento técnico publicado en 2015 por el instituto
Alexander von Humboldt-lAvH, titulado "Monitoreo a procesos de
restauracion ecoldgica aplicado a ecosistemas terrestres".

12) Definicion y descripcion del Plan Detallado de Trabajo - PDT, expresado
en un cronograma que incluya: las actividades a implementar con la fecha
de inicio y finalizacién, frecuencia y fechas de entregables — HITOS,
igualmente deberd considerarse lo determinado en el programa de
seguimiento y monitoreo.

“10.Un Plan de Recuperacién, ante una eventual sustraccion temporal, que incluya los

siguientes aspectos:

a. Objetivos y metas del Plan de Rehabilitacién, considerando que el proceso
requiere del desarrollo de actividades de reconformacion geomorfolégica y
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revegetalizacion, que garanticen la reparacion de sus procesos, productividad y

servicios ecosistémicos.

Estrategias de manejo que se aplicaran para la rehabilitacién del area.

¢. Descripcion de las actividades a desarroliar en el Plan de Rehabilitacion,
incluyendo cada uno de los tratamientos que se realizaran. ‘

d. Seleccion e identificacion de especies adecuadas para lograr la rehabilitacién del
area.

e. Programa de seguimiento y monitoreo, que permita la evaluacién periddica del
avance del Plan de Rehabilitacion, la ejecucion de las actividades, su efectividad
y contribucién al alcance de las metas y al logro de los objetivos a partir del
establecimiento de indicadores. ;

f.  Cronograma de actividades del Plan de Rehabilitacion, incluyendo el programa de
seguimiento y monitoreo con un horizonte de minimo cinco (5) afios, contados a
partir de la finalizacion de la estrategia de rehabilitacion.

i

ARTICULO 2.- ADVERTIR a la sociedad DOBLE CALZADA ORIENTE S.A.S., con NIT.
901.450.299-3, que, vencido el plazo otorgado, sin que se allegue la informacién
solicitada, esta autoridad ambiental entendera que ha desistido de su solicitud, y

procedera a ordenar su archivo, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la
Ley 1437 del 2011.

ARTICULO 3.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al representante
legal de la sociedad DOBLE CALZADA ORIENTE S.A.S., con NIT. 901.450.299-3, o asu
apoderado legalmente constituido o a la persona que se autorice, de conformidad con lo
establecido por los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Por /a cual se expide
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’.

ARTICULO 4.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al sefior JOHN
ALEXANDER PINZON RESTREPO, con cédula de ciudadania 1.026.580.086, o a su
apoderado legalmente constituido o a la persona que se autorice, de conformidad con o
establecido por los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
ARTICULO 5.- RECURSOS. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
‘Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, contra el presente acto administrativo de tramite no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 26 JUL 1002

(o Saated .4

RIANA LUCIA SANTA MENDEZASv
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Solicitante: DOBLE CALZADA ORIENTE S.A.S.

Proyecto: Construccion de la Doble Calzada de Oriente DCO, unidad funcional 1 abscisas (IK1+700 al K7+570) 3

establecimiento de nueve zonas de disposiciones de material de excavacion (ZODME)
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