REPUBLICA DE COLOMBIA

Llilermd y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AutoNo. 252

( 2sm )

“Por medio del cual se efectia seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de
compensacion establecidas en la Resolucién No. 1540 del 28 de julio de 201 7
dentro del expediente SRF 431"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO -
SOSTENIBLE

De conformidad con lo establecido en la Resolucién 110 de 2022 y en ejercicio de la
funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucion No. 053 del 24 de enero de 2012, [a Resolucion No. 1292 del
06 de diciembre de 2021 y

CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

Que, a traves de la Resolucién 1540 del 28 de julio de 2017, modificada por la
Resolucion 1776 del 31 de agosto de 2017, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible efectué la
la sustraccion temporalmente 2,14 hectareas de la Reserva Forestal de la Amazonia,
establecida por la Ley 22 de 1959, para el desarrollo proyecto “Explotacién de material
de construccion — Autorizacion Temporal No. RK3-08351" en el municipio de Acevedo,
departamento de Huila; por solicitud del CONSORCIO SAN MARCOS, identificado con
NIT. 900.981.592-1.

Que el paragrafo 1 del articulo 1 de la Resolucion No. 1540 de 2017, modificada por la
Resolucion No. 1776 de 2017, determind que el término de vigencia de la sustraccion

temporal efectuada es de un (1) afio, contado a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que otorgue la licencia ambiental.

Que, entre ofros aspectos, la Resolucion 1540 de 2017, modificada por la Resoluolon
No. 1776 de 2017, dispuso:

‘Articulo 1. (...) Paragrafo 2. El Consorcio San Marcos, identificado con el NIT
8900981592-1, deberé presentar la constancia de ejecutoria del acto administrativo que
otorgue la licencia armnbiental.

Articulo 2. COMPENSACION POR LA SUSTRACCION TEMPORAL. Como medida de
compensacion por la sustraccién temporal de 2,14 hectareas, el Consorcio San Marcos,
dentro del término no superior a (3) meses contados a partir de la ejecutoria del presente -
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proveido, debera presentar para aprobacion de la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, fas medidas de compensacion y acciones encaminadas a la
recuperacion del drea sustraida femporalmente, de conformidad con lo establecido en
el articufo 10 de la Resolucion 1526 de 2012.

Paragrafo. Las medidas de recuperacion deben considerar acciones encaminadas a fa
recuperacion del area sustraida temporalmente, donde se tenga en cuenta el
componente arboreo nativo, con el fin de promover la conservacion y la preservacion de
coberturas boscosas, que contribuyan a la proteccion de la cuenca del Rio Suaza.”

Que la Resolucion 1540 de 2017 fue notificada de manera personal el 28 de julio de
2017, publicado el 31 de julio de 2017 y quedd en firme el 15 de agosto de 2017, toda
vez que no fue objeto de recurso de reposicién.

Que mediante el radicado No. E1-2018-036281 del 14 de diciembre de 2018, el
CONSORCIO SAN MARCOS presenté copia de la Resolucion 3320 del 17 de
noviembre de 2017 “Por la cual se otorga al Consorcic San Carlos Nit. 3009811592-1
una licencia ambiental global” expedida por la Corporacién Auténoma Regional del Alto
Magdalena -CAM-, para la explotacién de materiales de construccion en el marco de la
Autorizacion Temporal No. RK3-08351. Adicionalmente, allegé la Escritura Publica
3406 del 13 de diciembre de 2018 de la Notaria 5 del Circuloc de Neiva, conforme a la
cual se protocolizé el silencio administrativo positivo previsto en el articulo 75 de la Ley
685 de 2001 en contra de la Agencia Nacional de Mineria -ANM- y a favor del consorcio,
debiendo entenderse prorrogada la Autorizacion Temporal No. RK3-08351.

Que, mediante el Auto No. 274 del 3 de noviembre de 2020 el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible realizd seguimiento.

Que, el Consorcio San Marcos a través de Radicado No 1-2020-39229 del 07 de abril
de 2021 acuso recibido del Auto No. 274 del 3 de noviembre de 2020 y solicité copia
del Concepto Técnico No 92 de 2018.

Que, el Consorcio San Marcos a través de Radicado No 1-2020-43488 del 10 de mayo
de 2021 presentdé ante la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos informacién asociada a la medida de compensacién por sustraccion
temporal 2.14 hectareas de la Reserva Forestal de la Amazonia de Ley 22 de 1959 en
el marco de las obligaciones de Resolucion No. 1540 del 28 de julio de 2017.

Il. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que el Concepto Técnico No. 115 del 3 de diciembre de 2021 incorpord las
siguientes consideraciones:

“De acuerdo con la informacién consignada dentro del expediente SRF 431, definido por la sustraccion
temporaf de areas de la Reserva Forestal de fa Amazonfa, en ef marco del proyecto “Explotacion de
material de construccion, segtin contrato de concesion minera RK3-08351” se realiza evaluacion del
estado actual de cumplimiento de las obligaciones determinadas en la Resofucion No. 1540 def 28 de
jutio de 2017 modificada con la Resolucién MADS No. 1776 def 31 de agosto de 2017, presentando
como titular ef CONSORCIO SAN MARCOS identificado con NIT No. 900981592-1

CUADRO SINTESIS DEL ESTADO DE OBLIGACIONES ESTABLECIDAS POR LA SUSTRACCION
: TEMPORAL DE 2.6 Ha
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ESTADO ACTUAL

Resolucion No. 1540 DEL 26 DE JULIO DE
2017 Moedificado por Resolucion No 1776 DEL
31 DE AGOSTO DE 2017

ARTICULO 1. MODIFICAR, el articulo 1
Resolucién No. 16540 del 28 de jufio de 2017,
de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo, y el cual
quedaré de fa siguiente manera:

"ARTICULO 1.- Efectuar sustraccién temporal
de un drea de 2.14 hectdreas de la Reserva
Forestal de la Amazonia, establecida mediante
la Ley 22 de 1958, por solicitud del Consorcio
San Marcos, identificado con el NIT
900981592-1, para la efecucién del proyecto
“Explotacion de material de construccion, segtin
contrato de concesion minera RK3-08351",
localizado en el municipio de Acevede, en el
departamento de Huila. El 4rea susiraida, esta
determinado por las siguientes coordenadas
proyectadas en el Sistema de Referencia
Magna Sirgas, origen Bogota: (...}

Paragrafo 1. — El término de la sustraccion
temporal efectuada, seréd de un (1) afio contado
a partir de la ejecuforia del acto administrativo
que otorgue la licencia ambiental, emitido porla
autoridad ambiental competente, vencido este
término el area sustraida recobrard su condicion
de Reserva Forestal, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente aclo
administrativo.

Paragrafo 2. E! consorcio San Marcos,
identificado con ef NIT 900981592-1 debera
presentar la consftancia de ejecutoria del acto
administrativo que oforgue fa licencia
ambierntal.”

OBLIGACIONES PRINCIPALES DE

ESTABLECIDAS EN EL ACTO | SEGUIMIENTOS REALIZADOS | CUMPLIMIENTO

ADMINISTRATIVO DE SUSTRACCION DE LAS
OBLIGACIONES

Mediante Aufo 274 del 03 de
noviembre de 2020, se pronuncia
sobre la vigencia de la sustraccién
temporal.

En seguimiento

Resolucién No. 1540 DEL 26 DE JULIO DE
2017

ARTICULO 2. — COMPENSACION POR LA
SUSTRACCION TEMPORAL Como medida de
compensacion por la sustraccién temporal de
2,14 hectareas, el Consorcioc San Marcos,
dentro del término no superior a (3) meses
contfados a partir de la ejecutoria del presente
provefdo, deberd presentar para aprobacion de
la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, las medidas de
compensacién y acciones encaminadas a la
recuperacion del area sustraida temporaimente,
de conformidad con lo establecido en el articulo
10 de la Resolucién 1526 de 2012.

Paragrafo. Las medidas de recuperacion deben
considerar acciones encaminadas a la
recuperacion del drea sustraida temporalmente,
donde se fenga en cuenta el componente
arbéreo nafivo, con el fin de promover fa
conservacién y la preservacion de coberfuras

Auto No. 274 del 03 de noviembre
de 2020, dispone en:

Articulo 1.- Declarar
INCUMPLIMIENTO al Articulo 2° de
la Resolucion 1540 de 2017,
conforme a fa presentacion de las
medidas de compensacion.

Articulo 2.- Requerir al
CONSORCIO SAN MARCOS, para
que en el término méximo de un (1)
mes allegue a esta Direccién copia
de la constancia de ejecutoria de la
Resolucion 3320 del 17 de
noviernbre de 2017 "FPor la cual se
oforga al Consorcio San Carlos una

Licencia Ambiental Global”
expedida por fla Corporacion
Auténoma Regional del Alto

Magdalena -CAM-.

En ef Arficulo 3° Se requiric al
Consorcio San Marcos para que dé

incumplida y
continda en
seguimiento.

Se analizard Ia
informacién
radicada No 1-
2020-43488 del 10
de mayo de 2021.
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OBLIGACIONES PRINCIPALES DE

ESTABLECIDAS EN EL ACTO | SEGUIMIENTOS REALIZADOS | CUMPLIMIENTO

ADMINISTRATIVO DE SUSTRACCION DE LAS
OBLIGACIONES

boscosas, que contribuyan a la proteccion de fa
cuenca del Rio Suaza.

cumplimiento  inmediato a |Ia
obligacién establecida en el Articulo
2 de la Resolucion 1540 de 2017.

ARTICULOQ 3. En caso de presentarse alguna
modificacion o cambio de Jlas actividades
refacionadas con el proyecto, y que involucre la
intervencién de sectores diferenfes a las dreas
otorgadas en sustraccién temporal, definidas en
el presente acto administrativo, éstas deberdn
ser objefo de una nueva solicitud de sustraccion
ante esta Direccién.

N/A

En Seguimiento

ARTICULO 4. Ei consorcio San Marcos, con
NIT 900981592-1, deberad solicitar ante Ia
Auforidad  Ambiental  Competente, con
furisdiccién en fa  zona, Jlog permisos
autorizaciones y/0 licencias que se requieran de
acuerdo a la normatividad ambiental vigente. Lo

Auto No. 274 del 03 de noviembre
de 2020, dispone en: Arficulo 2.-
Requerir al CONSORCIO SAN
MARCQOS, para gque en el término
méximo de un (1) mes, contado a
partir de la firmeza def presente acto

anterior, sin pequicio a las medidas u | administrativo, allegue a Ja Se verificard Ja
obligaciones que soficifen las Autoridades | Direccién de Bosques, : >
- . : A e o informacién
municipales y la Auforidad Ambiental Regional, | Biodiversidad y Servicios radicada No 1-
dentro def dmbito de sus competencias. Ecosistémicos copia de la
constancia de ejecuforia de Ja 2020-43486 dsl 10
de mayo de 2021

Resolucion 3320 del 17 de
noviembre de 2017 “Por la cual se
otorga al Consorcio San Carfos Nit.
9009811592-1 una Licencia
Ambiental Global” expedida por /a
Corporacién Auténoma Regional
del Aito Magdalena -CAM-,

En Seguimiento.

Una vez revisada la informacion se tienen las siguientes consideraciones sobre fos articulos que son
objeto de evaluacion y/o cumplimiento por parte del CONSORCIO SAN MARCOS:

ANALISIS Y CONSIDERANDOS DE LAS OBLIGACIONES DEFINIDAS EN EL CUADRO SINTESIS
QUE “CONTINUAN EN SEGUIMIENTO”

Respecto al Articufo 1 de fa Resolucion No 1540 del 28 de julio de 2017 modificada por fa Resolucién
1776 def 31 de agosfo de 2017

Ef CONSORCIO SAN MARCQOS, deberfa presentar la ejecutoria del acto administrativo que otorgé fa
licencia ambiental para la explotacién de material de construccién en el érea sustraida a la Reserva
Forestal de fa Amazonia de la Ley 2% de 1968, toda vez que con la misma, se determinaba ef inicio de!
término de fa sustraccién que era de un (1) afio, Jo cual quedé definido de Ja siguiente manera en el
parégrafo 1° del Articufo 1 de la Resolucién 1540 de 2017 modificada por la Resolucion 1776 del 31 de
agosto de 2017

En consecuencia, se tiene que el CONSORCIO SAN MARCOS, dando cumplimiento a este compromiso
allega copia de la Resolucion 3320 del 17 de noviembre de 2017 por la que se oforga la ficencia
ambiental global, expedida por fa Corporacién Auténoma Regional del Alfo Magdalena -CAM-, para fa
explotacion de materiales de construccion en el marco de la Autorizacion Temporal No. RK3-08351.
Adicionalmente, allegd la Escritura Pliblica 3406 def 13 de diciembre de 2018 de la Notaria 5 del Circulo
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de Neiva, conforme a la cual se protocoliz ef silencio administrativo positivo previsto en el articulo 75
de la Ley 685 de 2001 en contra de la Agencia Nacional de Mineria -ANM- y a favor del consorcio,
debiendo entenderse prorrogada la Autorizacion Temporal No. RK3-08351, dentro del escrito de
respuesta, se indica que iniciaron actividades en el mes de noviembre de 2019,

Es de resaltar que, ef Auto No 274 del 03 de noviembre de 2020, esta Autoridad Ambiental se pronuncia
sobre la vigencia de la sustraccion temporal, recalcando al CONSORCIO SAN MARCOS, que la
sustraccion temporal efectuada por ef articufo 1° de la Resolucion 1540 de 2017, modificado por la
Resolucién 1776 de 2017, tiene vigencia de (1) afio, confado a partir de la efecutoria del acto
administrativo que oforgé la licencia ambiental. Adn si la Autorizacion Temporal N. RK3-08351 fue
prorrogada, las dreas sustraidas de la Reserva Forestal de fa Amazonia recobraran su condicion de
estrategia de conservacion in sift una vez expirada la vigencia establecida en ef acto administrativo
sustraccion. Por lo que se considera que estas dreas sustraidas temporalmente, vencidos los términos
establecidos recobro su condicion de Reserva Forestal,

Respecto al Articulo 2 de la Resolucion No 1540 def 28 de julio de 2017 modificada por la Resolucion
1776 del 31 de agosto de 2017 ~ Compensacion por Sustraccion Temporal:

En el marco de las obligaciones de compensacion por sustraccion temporal de 2.14 hectareas de la
Reserva Forestal de fa Amazonia, establecida por la Ley 2da de 1959, para ef desarroflo del proyecto
‘Explotacion de material de construccion, segun contrato de concesién minera RK3-08351°, definidas
mediante fa Resolucion No 1540 del 28 de julio de 2017 modificada por la Resolucion 1776 def 31 de
agosto de 2017, ef CONSORCIO SAN MARCQS, deberia desarrollar acciones de compensacion
encaminadas a la recuperacion del érea sustraida temporalmente teniendo en cuenta el componente
arboreo nativo, preservando coberturas boscosas y la proteccion de fa cuenca del Rio Suaza conforme
fo definido en el paragrafo de! articulo que se encuentra en analisis.

- En consecuencia, se tiene que ef CONSORCIO SAN MARCOS, con radicado No. 1-2020-43488 del 10
de mayo de 2021, dando cumplimiento a los compromisos establecidos allega el documento: "MEDIDAS
DE COMPENSACION Y ACCIONES ENCAMINADAS A LA RECUPERACION DEL AREA SUSTRAIDA
TEMPORALMENTE PARA LA EXPLOTACION DE MATERIAL DE CONSTRUCCION, SEGUN
CONTRATO DE CONCESION MINERA RK3-08351",

Verificada fa informacion contenida en ef documento técnico y los respectivos anexos, se establecié que
ef CONSORCIO SAN MARCOS, tomando como referente la Guia Metodolbgica de Evaluacion de
Impacto Ambiental formulada por Conesa Feméndez, aplicada para “La evaluacion de impactos de
proyectos, definir fas acciones encaminadas a compensar el érea sustraida temporalmente”, asi mismo
apficando ef *Manual de Compensacion por Perdida de Biodiversidad determina Cuanto, Donde y Como
compensar” presente la siguiente informacion que se resume en el siguiente grafico:

™

+ Lo equivalente en disminucion de sensibilidad para cada
componente segun la zonificacion ambiental cuands se
sobrepone con la intervencion generada por ¢l proyecta.
En ol caso de coberturas vegetales seyan las tasas de
Manual de compensacion por pérdida de bladiversidad, .

~,
» Usando MAFE {Equivalancia ecoldgica)
+ Sitios de intéres entre |a autoridad ambiental, la alcadia
y el duefio del proyecto
+ Sitios de interés para lz comunidad
vy

+ Estrategias planteadas en el Manual de compensacion
por pérdida de bicdiversidad

- Bstrategias de compensacién propuestas en el sistema
de informacion de alertas tempranas (Tremaretos
Colombia 2.0)

- Estrajegias especificas para algunos componentes

™

Fuente: Radicado No. 1-202- 43488 Medidas de Compensacién y Acciones Encaminadas a la Recuperacion del érea sustraida.

temporalmente.

B
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En tal sentido es necesario precisar al CONSORCIO SAN MARCQS, que las medidas de compensacion
que se generen dentro def proceso de oforgamiento por fa sustraccion definitiva y temporal de areas de
reserva forestal establecidas por fa Ley 22 de 1959, estan claramente definidas en ef Articulo 10.
Medidas de compensacion, restauracion y recuperacion del Capitufo Hf “Procedimiento para fa
sustraccion de areas en las reservas forestales” de la Resolucion 1526 def 03 de septiembre de 2012,
En donde se determina que fas medidas de compensacion por sustraccion temporal se realizaran en ef
&rea sustraida y deben ser encaminadas a la recuperacion, reparacion de los procesos, fa productividad
y fos servicios ecosistémicos def area sustraida temporaimente.

Ef Plan de compensacion ambiental presentado por el CONSORCIO SAN MARCOS, refaciona distintas
actividades que se pretenden desarrollar para los componentes bidticos, abiticos y social, haciendo
especial énfasis en el medio bidtico mediante el establecimiento, enriquecimiento y conservacion de
coberturas vegetales mediante la reforestacion en fas margenes hidricas del Rio Suaza, aplicando los
factores de compensacion aplicados por el Manual para ia asignacion de compensaciones por pérdida
de Biodiversidad def Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible,

En tal sentido se debe recaicar al CONSORCIO SAN MARCOS, que fas medidas de compensacion o
restauracion definidas dentro del proceso de sustraccion temporal en éreas de reserva forestal, son
independientss de las medidas que se establezcan para prevenir, mitigar, corregir y compensar los
impactos que se pudieran ocasionar durante la ejecucién del proyecto objeto de licenciamiento
ambiental. De acuerdo a lo anteriormente conceptuado, el Plan de compensacién propuesto por ef
CONSORCIO SAN MARCOS, no cumple con los requerimientos definidos en la Resolucion 1526 del
03 de septiembre de 2012.

Respecto af Ariculo 4 de fa Resolucion No 1540 def 28 de julio de 2017 modificada por fa Resolucion
1776 del 31 de agosto de 2017. debera solicitar ante la Autoridad Ambiental Competente, con
jurisdiccion en la zona, los permisos autorizaciones y/o licencias que se requieran de acuerdo a
la normatividad ambiental vigente. El Auto No. 274 def 03 de noviembre de 2020, se dispuso Requerir
al CONSORCIO SAN MARCOS, para que en el término méximo de un (1) mes, contado a partir de la
firmeza del Auto en comenfo, allegard a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos copia de la constancia de efecuforia de la Resolucién 3320 del 17 de noviembre de 2017
*Por la cual se oforga al Consorcio San Carlos Nit. 9009811592-1 una Licencia Ambiental Global”
expedida por la Corporacion Autnoma Regional del Alfo Magdalena -CAM-.

En el marco de fo anterior, ef CONSORCIO SAN MARCOS presentaba un término méximo de entrega
de la informacion hasta el dia 28 de diciembre de 2020, al momento de realizar el presente Concepto
no reposa en ef expediente SRF 431 copia de la respectiva constancia ejecutoria. Por fo cual se define
que fa informacion solicitada no fue entregada’.

I.FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en sus articulos 8°, 79° y 80° que
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacién, adicionaimente es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamlento de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del amblente.

Que, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas
y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacién y conservacién de recursos naturales renovables” establecié las
Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de
Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

Que, mediante el literal g del articulo 1 de la Ley 2 de 1952 establecié:

.

*Por medio del cual se efectiia seguimiento al cumplimiento de fas obligaciones de compensacién \

J
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“g) Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, comprendida dentro de los
siguientes limites generales:

Partiendo de Santa Rosa de Sucumbios, en la frontera con el Ecuador, rumbo Noreste,
hasta ef cerro mas alfto de los Picos de la Fragua; de alli siguiendo una linea, 20
kilometros af Qeste de la Cordillera Oriental hasta el Alto de Las Oseras; de alli en finea
recla, por su distancia mas corta, al Rio Ariari, y por éste hasta su confluencia con el
Rio Guayabero o el Guaviare, por el cual se sigue aguas abajo hasta su desembocadura
en el Orinoco; luego se sigue la frontera con Venezuela y el Brasil, hasta encontrar el .
Rio Amazonas, siguiendo la frontera Sur del pais, hasta ef punto de partida’. ‘ '

Que, conforme a los articulos 208 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad pulblica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacidn racional de
areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando su
recuperacion y supervivencia,

Que el articulo 210 del Decreto- Ley 2811 de 1974 determind que:

“Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad pdblica o interés social, es
necesario realizar actividades economicas que impliquen remocién de bosques o .
cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva

También se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios
demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente de la forestal,
siempre que no se perjudique la funcion protectora de la reserva”

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993, el
Ministerio del Medio Ambiente, actual Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
es el organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con
la naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a las
que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la
Nacion a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Que, el numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011, le reiteré al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcién sefialada en el numeral 18° del articulo
5% de la Ley 99 de 1993 de declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar
o recategorizar las dreas de la Reserva Forestal Nacionales.

Que, a su turno el numeral 3° del articulo 16° del Decreto Ley 3570 de 2011, sefiald
como funcién de la Direccidén de Bosqgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la
de rendir concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar, realinderar,
sustraer integrar o recategorizar las areas de la Reservas Forestales Nacionales.

Que el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 determind que en los casos en que proceda
la sustraccién de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la
autoridad ambiental competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas
de compensacion, restauracién y recuperacién a que haya lugar, sin perjuicio de las
gue sean impuestas en virtud dei desarrollo de la actividad que se pretenda adelantar
en el area sustraida.
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Que, a su turno, el articulo 10° de la Resolucion No. 1526 del 2012 determiné las
medidas de compensacién por la sustraccién definitiva y temporal de areas inmersas
en las reservas forestales nacionales y regionales.

Que, mas tarde, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopté el Manual de
Compensaciones del Componente Bidtico a través de la Resolucién No. 256 del 22 de
febrero del 2018, modificada por la Resolucién No. 1428 del 31 de julio del 2018,
determinando los modos, mecanismos y formas de compensacién, derivada de la
sustraccion de reservas forestales.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion No. 110
del 28 de enero de 2022, por la cual “Por la cual se establecen las actividades, requisitos
y procedimiento para la sustraccién de area de las reservas forestales nacionales y
regionales para el desarrolio de actividades consideradas de utilidad publica e interés
social y se dictan otras disposiciones”.

Que la citada Resolucién establecié en su articulo 22° lo siguiente:

“ARTICULO 22. CONTROL Y SEGUIMIENTO. Las sustracciones oforgadas por la
Autoridad Ambiental deberén ser objeto de control y seguimiento de manera que, se
garantice efectivamente el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
respectivos actos administrativos de sustraccion.

Radicada fa informacion por el titular de la sustraccion mediante fa cual acredite el
cumplimiento de las obligaciones, la Autoridad Ambiental deberéd pronunciarse en un
término no mayor a dos (2) meses.

Evaluada la informacion allegada, y realizada la visita de control y sequimiento segin
sea el caso, la Auforidad Ambiental elaboraré concepto técnico, el cual hara parte del
auto de control y sequimiento, que se comunicara y notificara en los términos de la Ley
1437 de 2011. Contra el acto administrativo no procede recurso de reposicion.

PARAGRAFO 1. En el érea sustraida solamente se podra desarrollar fa obra, proyecto
0 actividad por la que se otorgé la sustraccion.

PARAGRAFO 2. A través del Auto de Controf y Seguimiento no se podran realizar
modificaciones a fas obligaciones generadas en la decisién de fondo.

(..)”

Que las disposiciones contenidas en las Resoluciones No. 1540 del 28 de julio de
2017 y 1776 de 31 agosto 2017, se encuentran en firme, gozan de presuncion de
legalidad y tienen caracter ejecutorio, por lo que su cumplimiento puede ser exigido por
esta autoridad administrativa de manera inmediata y sin mediacién de otra autoridad de
acuerdo con el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’.

2.2 CONSIDERACIONES RESPECTO AL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA RESOLUCION NO. 1540 DEL 28 DE

JULIO DE 2017, MODIFICADA POR ILA RESOLUCION NO. 1776 DE 31 AGOSTO
2017

Que en el gjercicio de las funciones de control y seguimiento establecidas en la
Resolucion 110 de 2022 y a partir de las consideraciones contenidas en el Concepto
Técnico No. 115 del 2021, en relacion con el estado actual de cumplimiento de las
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obligaciones impuestas por la Resolucién No. 1540 del 28 de julio de 2017, modificada
por la Resolucién No. 1776 del 31 de agosto de 2017, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, presenta las siguientes consideraciones de orden juridico:

- Paragrafo 2° del articulo 1°: “El consorcio San Marcos, identificado con el NIT
900981592-1 deberd presentar la constancia de ejecutoria _del acto
administrativo que oforque la licencia ambiental.” (subrayado fuera de fexto)

Que, como se relaté en los antecedentes de este acto administrativo, el consorcio San
Marcos, en el radicado No. E1-2018-036281 del 20 de diciembre de 2018, entregt a
esta Entidad copia simple de la Resolucion 3320 del 17 de noviembre de 2017, “Por la
cual se otorga al Consorcio San Carlos Nit. 9009811592-1 una licencia ambiental
global’, expedida por la Corporacidén Autdénoma Regional del Alto Magdalena -CAM-,
para la explotacion de materiales de construccién en el marco de la Autorizacion
Temporal No. RK3-08351. No obstante, en el referido radicado ni en el radicado No 1-

documento referente a la constancia de ejecutoria de la licencia ambiental del proyecto;
por lo tanto, se requerira nuevamente la entrega de este documento.

- Articulo 2°: “Como medida de compensacion por la sustraccion temporal de
2,14 hectareas, el Consorcio San Marcos, dentro del término no superior a (3)
meses contados a partir de la efecutoria del presente proveido, debera presentar
para aprobacion de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, las medidas de compensacion y acciones encaminadas a la
recuperacion del area sustraida femporalmente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 de la Resolucion 1526 de 2012.

Que, el término fijado para atender ia obligacién estipulada en el articulo anterior fue
consignado expresamente en el mismo articulo 5° al establecer que debera entregar
para aprobacién las medidas de compensacién y acciones encaminadas a la
recuperacion del area sustraida temporalmente, dentro del término no superior a (3)
meses contados a partir de la ejecutoria de la Resolucién No. 1540 del 28 de julic de
2017.

Que, segun los expuesto en los antecedentes, la Resolucién 1540 del 28 de julio de
2017, quedd en firme el 15 de agosto de 2017, la fecha maxima otorgada para la
entrega del documento sobre medidas de compensacién y acciones encaminadas a la
recuperacién del area sustraida temporalmente vencia el 15 de noviembre de 2017, sin
gue a la referida fecha se haya entregado el documento, como lo ilustra el Auto No 274
del 3 de noviembre de 2020.

Que, posteriormente, consorcio San Marcos a través del radicado No 1-2020-43488 el
dia 10 de mayo de 2021, presento el documento denominado “medidas de
compensacion y acciones encaminadas a la recuperacion del area sustraida
temporalmente para ta explotacion de material de construccion, segun contrato de
concesion minera rk3-08351".

Que, el documento citado fue evaluado por el Concepto Técnico No. 115 del 3 de
diciembre de 2021, dentro de sus apreciaciones considerd:

“El Plan de compensacién ambiental presentado por el CONSORCIO SAN MARCOS,
refaciona distintas actividades que se pretenden desarrollar para los componentes
bidticos, abidticos y social, haciendo especial énfasis en el medio bidtico mediante &/
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establecimiento, enriquecimiento y conservacion de coberturas vegefales mediante la
reforestacidn en las margenes hidricas del Rio Suaza, aplicando fos factores de
compensacion aplicados por el Manual para la asignacién de compensaciones por
pérdida de Biodiversidad del Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible.

En tal sentido se debe recalcar al CONSORCIO SAN MARCOS, que ias medidas de
compensacion o restauracion definidas dentro def proceso de sustraccién temporal en
areas de reserva forestal son independientes de las medidas que se establezcan para
prevenir, mitigar, corregir y compensar i0s impactos que se pudieran ocasionar durante
la ejecucion del proyecto objeto de licenciamiento ambiental. De acuerdo a lo
anteriormente conceptuado, el Plan de compensacién propuesto por el CONSORCIO
SAN MARCOS, no cumple con los requerimientos definidos en fa Resolucién 1526 del
03 de septiembre de 2012”. :

Conforme lo expuesto, la obligacion contenida en el articulo 2° de la Resolucion No.
1540 del 28 de julio de 2017, no se cumplid. Por consiguiente, se requerira al
CONSORCIO SAN MARCOS Ila presentacion de una nueva propuesta de
compensacion para la recuperacion de las 2,14 hectareas sustraidas temporalmente
de la Reserva Forestal de la Amazonia, conforme a los términos establecidos en el
articulo 10 del capituio Ill de la Resolucion 1526 del 03 de septiembre de 2012.

Que, mediante la Resolucién No. 053 de 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible delega en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
la funcién de suscribir los actos administrativos relacionados con las solicitudes de
sustraccion de areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

Que, a través de la Resolucion No. 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por la cual se
efectiia un nombramiento ordinario”, el Ministro de Ambiente y Desarroflo Sostenibie
nombré con caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ en el
empleo de Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO 1.- REQUERIR al CONSORCIO SAN MARCQOS, identificado con NIT
900.981.592-1, para que en el término maximo de un (1) mes, contado a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, en cumplimiento a la obligacién dictada por
el paragrafo 2 del articulo 1 de la Resolucion No. 1540 del 28 de julio de 2017, radique
a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos copia de la
constancia de ejecutoria de la Resolucién 3320 del 17 de noviembre de 2017 “Por la
cual se otorga al Consorcio San Carlos Nit. 9009811592-1 una Licencia Ambiental
Global” expedida por la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena -CAM.

ARTICULO 2.- DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO del Articulo 2° de la Resolucién No
1540 del 28 de julio de 2017 por parte del CONSORCIO SAN MARCOS, identificado
con NIT 900.981.592-1, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de este
acto administrativo.

ARTICULO 3.- REQUERIR al CONSORCIO SAN MARCOS, identificado con NIT
900.981.592-1, para que en el término maximo de un (1) mes, contado a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, en cumplimiento de la obligacion
establecida en Articulo 2° de la Resolucién No. 1540 del 28 de julio de 2017, presente
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ante la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, una propuesta
de compensacion para la recuperacion de las 2,14 hectareas sustraidas temporalmente
de la Reserva Forestal de la Amazonia, conforme a los términos establecidos en el
articulo 10 del capitulo IlI de la Resolucion 1526 del 03 de septiembre de 2012.

ARTICULO 4.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
Representante Legal del CONSORCIO SAN MARCOS, identificado con NIT
900.981.592-1, o a su apoderado debidamente constituido o a la persona que esta
autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69y 71 de la Ley 1437
del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de Procedtmrento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,

ARTICULO 5.- RECURSOS. Contra este acto administrativo no procede ningan
recurso, por tratarse de un acto administrativo de ejecucion de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011. “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 26 JUL 2072

ﬂﬁ{m ]

ADRIANA LUCIA SANTA MEN{)EZ/MJ
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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