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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion 282
del 24 de febrero de 2014, que sustrajo temporalmente unas areas de la Reserva
Forestal de la amazonia, en el marco del expediente SRF 236"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 110 de 2022 y en ejercicio de la
funcion delegada por €l Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucion No. 053 del 24 de enero de 2012, la Resolucién No. 1292 del 06 de
diciembre de 2021y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que, mediante |a Resolucién 0282 del 24 de febrero de 2014, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible efectud, a favor del CONSORCIO SAN CARLOS 020, la sustraccion temporal
de 8 hectareas y 7.570 m?de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida por la Ley
2% de 1959, para el desarrollo del proyecto “Explotacién y transformacién de un
yacimiento de materiales de construccion destinados para el manfenimiento y
rehabilitacién de las carreteras Altamira — Orrapihuasi - Depresion el Vergel Florencia,
ruta Pitalito — Garzon, ruta 45 tramo y variante de Garzén ruta 45HL Departamento de
Caqueta y Huila” en el municipio de Suaza, departamento de Huila.

Que mediante Auto 424 del 20 de octubre de 2015, esta Direccion aprobé como area
para la implementacion de la medida de rehabilitacion ecolégica el predio “el polial”
presentado por el CONSORCIO SAN CARLOS 020, en cumplimiento de la obligacion
establecida en el numeral 2° del articulo 2° de la Resolucién 282 de 2014.

Que mediante Auto 283 del 23 de junio de 2016, esta Direccidn realizd seguimiento a las
obligaciones establecidas en la Resolucion 282 de 2014 determinado entre otros no

aprobar el plan de Rehabilitacién Ecologica y en consecuencia requerir el ajuste del
mismo.

Que mediante Resolucién 1602 del 4 de octubre de 2016, esta Direccidon resolvid el
recurso de Reposicion presentado contra el Auto 286 de 2016, en el sentido de modificar
los articulos segundo vy tercero del Auto mencionado, ampliando el término para eI
cumplimiento de las obligaciones contempladas.

Que mediante Auto 137 del 3 de mayo de 2017, esta Direcciéon aprobo el plan de
rehabilitacion por compensacién, requirié una informacion solicité presentar el primer
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informe de avance y posteriormente un informe semestral y otorgo tres meses para el
inicio de la implementacién del Plan de rehabilitacion.

Que mediante radicado E1-2017-014241 del 08 de junio de 2017, el CONSORCIO SAN
CARLOS 020 allegé “Cumplimiento Auto 137 de 2017. Programa de rehabilitacion

Ecologica por Compensacion por Sustraccion Temporal Reserva Forestal de la
Amazonia”

Que mediante radicado E1-2018-023743 del 15 de agosto de 2018, el CONSORCIO
SAN CARLOS 020 allegé el documento “Cumplimiento Obligaciones Resolucién 282 de
2014 — Auto 137 de 2017. Programa de Rehabilitacién Ecolégica por Compensacién por
Sustraccion Temporal Reserva Forestal de la Amazonia”. Primer informe de avance.

Que mediante radicado E1-2019-9756 del 7 de junio de 2019, el CONSORCIO SAN
CARLOS 020 alleg6 el documento: “Cumplimiento Obligaciones Resolucion 282 de 2014
— Auto 137 de 2017. Programa de Rehabilitacién Ecolégica por compensaciéon por
Sustraccién Temporal Reserva Forestal de la Amazonia”. Informe de avance y
cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Autoridad.

Que mediante radicado No. E1-2019-32599 del 30 de octubre de 2019, el CONSORCIO
SAN CARLOS 020 alleg6 el informe del tercer monitoreo y asi mismo el informe final de
cierre de las actividades de la propuesta de compensacion de acuerdo a las obligaciones
establecidas mediante la Resolucién No. 0282 de 2014.

Il. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible emitid los Conceptos Técnicos 109 de 2019 y 132 de
2019, a través de los cuales hizo seguimiento a las obligaciones contenidas en la
Resolucion 282 de 2014 teniendo en cuenta para ello la informacién presentada por el
CONSORCIO SAN CARLOS 020, a través de los radicados E1-2018-023743 de 201 8,
E1-2019-9756 de 2019 y E1-2019-32599 de 2010.

Que de los referidos conceptos se extraen las siguientes consideraciones:
Articulo 2° de la Resolucién 0282 de 2014
o Concepto Técnico 109 de 2019

“En cuanto al numeral 1 del Articulo segundo de la Resolucion 0282 de 2014, no se evidencia
dentro de la informacion que reposa dentro del expediente SRF 236 el cumplimiento de dicho
requerimiento, ef cual consistfa en alfegar el cronograma de ejecucion de las actividades de
explotacion, para lo cual contaba con tiempo de dos meses a partir de la ejfecutoria de Ia
Resolucion 282 de 2014, lo que sucedio el 14 de marzo de 2014, es decir, a més tardar ef
14 de mayo, situacién que no sucedié (...)

En cuanto al numeral 2 def Articulo segundo de la Resolucién 0282 de 2014, mediante el
articulo 1 del Auto 424 de 2015 se determiné su cumplimiento.

En cuanto af numeral 3 def Articulo segundo de fa Resolucion 0282 de 2014, es de indicar
que mediante el Articulo 1 del Auto 424 de 2015 fue aprobada el drea para adelantar el Plan
de rehabilitacion, sin embargo, mediante el Articulo 2 del Auto 424 de 2015, el Articulo 1 del
Auto 283 y el Articulo 1 de la Resolucién 1602 de 2016, se requirieron ajustes al Plan de
Rehabilitacion, el cual fue aprobado mediante el Articulo 1 del Auto 137 de 2017,
determinandose de esta forma el cumplimiento del numeral 3 del Articulo segundo de la
Resolucion 282 de 2014.”

xfﬂ-uuu-u‘ﬁ VZrsion & 7 US/iTZiZ0m4a



AutoNo. 23 & ' del 14 JUL 00 Pagina No. 3 -

s

“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion 282 del 24 de febrero de 2014,
que sustrajo temporalmente unas areas de la Reserva Forestal de la amazonia, en el marco del expediente SRF
236"

Concepto Técnico 132 de 2019.

"De acuerdo al numeral 1, se contintia evidenciando que el Consorcio San Carfos 020, no
ha presentado a fa Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosisfernicos de este
Ministerio, el cronograma de ejecucion de las actividades de explotacion ajustado a fa

vigencia de la sustraccion temporal, feniendo como plazo, dos (2) meses contados a partir

de la gjecutoria de la Resolucién No. 0282 def 24 de febrero de 2014, cumpliéndose el tiempo
el dia 14 de mayo de 2014.

(...

En cumplimiento al numeral 2, mediante el articulo 1 del Auto No. 424 de 2015, Ia Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, aprobé ef predio Ef
Polial como area de implementacion para la Rehabilitacion ecoldgica, presentado por el
Consorcio San Carlos 020. Esto también es confirmado dentro def concepto técnico No. 109
del 09 de diciembre de 2019.

De acuerdo al numeral 3, a través def articulo segundo del Auto No. 424 del 2015, la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, requirié
al Consorcio San Carfos 020, ajustar ef plan de rehabilitacién allegado mediante ef radicado
No. 4120-E1-12129 del 30 de marzo de 2015.

Por medio del radicado No. 4120-E1-43156 del 23 de diciembre de 2015, el consorcio
presentd nuevamente el plan de rehabilitacion, para lo cual este Ministerio se pronuncié
mediante los articulos primero y segundo del Auto No. 283 de 2016, en donde no aprobé el
plan de rehabilitacion ecoldgica y concedié al consorcio presentar en un plazo de un mes el
plan teniendo en cuenta unos aspectos especificos. De acuerdo a lo anterior, mediante
radicado No. E1-2016-021585 del 16 de agosto de 2016, el consocio presenté recurso de
reposicion en contra af Auto No. 283 de 2016 y solicité la ampliacion de tiempo para allegar
el plan de rehabilitacion. A través de la Resolucion No. 1602 de 2016 esfe Ministerio,
modifico el articulo segundo dando como plazo 2 (dos) meses para su presentacion.

Mediante el radicado No. E1-2016-031149 del 28 de noviembre de 2016 el consorcio allegd
el plan de rehabilitacién, de acuerdo a lo requerido mediante el articulo primero de la
Resolucion No. 1602 de 2016 que modifico el articulo segundo del Auto No. 283 de 20716.
La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio aprobo
por medio del articulo primero del Auto No. 137 de 2017 ef plan de rehabilfitacion.(...)”

Articulo 3° de la Resolucién 0282 de 2014

e Concepto Técnico 132 de 2019

“De acuerdo a la revision realizada al expediente no se evidencia informacion o
documentacion relacionada, por lo que es necesario solicitar al consorcio, que entregue de
manera inmediata a este Ministerio los documentos respectivos que evidencien la obtencion
de los permisos, autorizaciones y/o licencias que requieran para ef desarrolfo del proyecto,
de acuerdo a la normatividad ambiental vigente. Lo anterior, para el seguimiento y
verificacion del cumplimiento que el concepto técnico No. 109 def 09 de diciembre de 2019
determina para el presente articulo.”

Articulo 2° del Auto 424 de 2015

Concepto Técnico 132 de 2019

“Mediante radicado No. E1-2016-031149 del 28 de noviembre de 2016, el consorcio allegé
la informacion, dando cumplimiento a las obligaciones impuestas por la Direccidn de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, mediante el articulo
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segundo del Auto No. 424 de 2015 y articulo segundo del Auto No. 283 de 2016 modificado
por el articulo primero de la Resolucién No. 1602 de 2016.”

Articulos 1° del Resolucién 1602 de 2016

» Concepto Técnico 132 de 2019

*El Consorcio San Carlos 020, presenté a través del radicado No. E1-2016-031149 del 28
de noviembre de 20186, la informacion detallada de las fuentes semilleras del predio Ef Polial
en donde establecieron las especies como fuentes potenciales para la composicién del
banco de semillas y fuentes de propagulos. Identificaron los tensionantes bioldgicos, fisicos
y sociales para la rehabilitacion ecofégica y de acuerdo a ello propusieron las estrategias
para superarlos. Realizaron la descripcion técnica de la propuesta de la rehabilitacion en
cuanfo a cantidades y calidades de las obras a ejecutar y allegaron el programa de
seguimiento y monitoreo en donde establecieron los indicadores de evaluacion respecto a
las estrategias a monitorear.

(--)

El Consorcio San Carlos 020, aporté a este Ministerio mediante radicado No. £1-2016-
031149 del 28 de noviembre de 2016, el informe detallado soportado mediante registro
fotogréfico, en donde describe ef estado actual def drea sustraida temporaimente efectuada
a través de fa Resolucién No. 0282 de 2014, y en el cual sefiala como conclusion: “En el
caso especifico del drea de sustraccion temporal, es importante resaltar que no se afecté
cobertura vegetal en las playas o dreas de sedimentacion del rio objeto de la explotacién de
los materiales de construccion autorizados’(...).”

Articulo 2° del Auto 137 de 2017

s Concepto Técnico 109 de 2019

“Mediante e/ literal a. del Articulo segundo del Auto 137 de 2017 se solicitd se allegara en
un plazo maximo de dos (2) meses a partir de la ejecutoria del acto administrativo, el
respectivo cronograma de actividades del plan de rehabilitacion; es de aclarar que [a
ejecutoria del citado auto fue el 12 de junio de 2017, en este sentido la fecha méxima para
fa entrega del cronograma era el 12 de agosto de 2017, mediante el radicado MADS E1-
2017-014241 del 08 de junio de 2017 ef Consorcio San Carlos 020, aflega ef respectivo
cronograma en el cual se indica que la fecha de inicio estd dada en el mes de junio de
2017(...).

Mediante el literal b del Articulo segundo def Auto 137 de 2017, se solicité se allegara en un
plazo maximo de dos (2) meses a partir de la ejecutoria del acto administrativo Ia
delimitacion de fas 25 hectéreas del predio presentando las coordenadas; es de aclarar que
fa gjecutoria del citado auto fue el 12 de junio de 2017 en este sentido la fecha maxima para
la entrega de las coordenadas y la cartografia digital era el 12 de agosto de 2017, sin
embargo, solo hasta el 15 de agosto de 2018 mediante el radicado MADS E1-2018-023743,
fue allegada la informacion cartogréfica, situacién que si bien fue allegada por fuera del
tiempo ya se encuentra subsanada”

¢ Concepto Técnico 132 de 2019

“Mediante el oficio con radicado No. MADS E1-2017-014241 del 08 de junio de 2017, el
Consorcio San Carlos 020 allegé el cronograma de actividades del plan de rehabilitacion por
una temporalidad de 15 meses, indicando que la fecha de inicio de actividades seria en el mes
de junio de 2017, sin embargo, a través del radicado MADS E1-2018-023743 del 15 de agosto
de 2018 el consorcio informé que la fecha de inicio fue prolongada teniendo en cuanta el inicio
de precipitaciones en la zona, la cual se dio para el mes de octubre, por lo que el inicio de
actividades se realizé en el mes de octubre de 2017. De acuerdo a lo evaluado en el concepto
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técnico No. 109 del 09 de diciembre de 2019 y el presente seguimiento, se considera como
cumplido el requerimiento del literal a del Auto No. 137 de 2017.

A través del radicado MADS E1-2018-023743 del 15 de agosto de 2018, el Consorcio San
Carlos 020 allego la cartografia digital shape y las respectivas coordenadas del predio El Polial
objeto de rehabilitacion ecologia de 25 hectareas. Asi mismo, presenté dentro del informe las
coordenadas y el registro fotogréfico de los 4 mojones que delimitan el area.

Este Ministerio solicité que la informacion se alfegara en un plazo méaximo de dos (2) meses
a partir de la efecutoria del acto administrativo siendo el dia 12 de junio de 2017; sin embargo,
el consorcio la presento ef 15 de agosto de 2018 teniendo como plazo el dia 12 de agosto
de 2017. A pesar que el consorcio presentd la informacion fuera del tiempo estipulado, la
obligacion del literal b def Auto No. 137 de 2017 se da considera cumplida, de acuerdo a lo
evaluado en el concepto técnico No. 109 del 09 de diciembre de 2019 y el presente
seguimiento.” '

Articulo 3° del Auto 137 de 2017

+ Concepto Técnico 109 de 2019

“Mediante el Articulo 3 del Auto 137 de 2017, se dispuso se deberia iniciar la implementacion

del plan de Rehabilitacién en un plazo méximo de tres (3) meses a partir de la ejecutoria def
acto administrativo (12 de junio de 2017); en este sentido la fecha méxima para el inicio de

las actividades debia ser era ef 12 de septiembre de 2017, sin embargo y segin lo informado
por el Consorcio San Carlos G20 denfro del radicado MADS £1-2018-023743, su inicio se
dio en el mes de octubre de 2017, estando por fuera del tiempo otorgado para tal fin. Ahora
bien es de indicar que mediante el radicado MADS E1-2017-014241 del 08 de junio de 2017,

se informé que el inicio se iba a dar en el mes de junio de 2017, en cumplimiento del
paragrafo Gnico del articulo precitado. En este sentido, si bien se iniciaron las acfividades
por fuera del plazo otorgado esta situacion ya se encuentra subsanada, determinandose asf
el cumplimiento de la misma.”

e Concepto Técnico 132 de 2019

“Mediante el oficio con radicado No. MADS E1-2017-014241 del 08 de junio de 2017, el
Consorcio San Carlos 020 allegd el cronograma de actividades del plan de rehabilitacion,
indicando que la fecha de inicio de actividades seria en el mes de junio de 2017, sin embargo,
a traves del radicado MADS E1-2018-023743 del 15 de agosto de 2018 el consorcio informé
que la fecha de inicio fue prolongada teniendo en cuanta el inicio de precipitaciones en fa
zona, la cual se dio para el mes de octubre, por lo que el inicio de actividades se realizd en
el mes de octubre de 2017.

Este Ministerio establecit que la implementacién del plan de Rehabilitacion debia realizarse
en un plazo méximo de tres (3) meses a partir de la ejecutoria def acto administrativo, la cual
fue el 12 de junio de 2017.Dde acuerdo a eflo la fecha para el inicio de las actividades debia
ser el 12 de septiembre de 2017, pero de acuerdo a lo expuesto anteriormente se iniciaron
fas actividades un mes después. Se considera que a pesar de que el consorcio inicié las
actividades fuera del tiempo concedido, el concepto técnico No. 109 de 09 de diciembre de
2019 y ef presente seguimiento, establecen el cumplimiento de la obligacion.”

Articulo 4° del Auto 137 de 2017

+ Concepto Técnico 109 de 2019

‘Mediante ef Articulo 4 del Auto 137 de 2017 se indica que se deberan establecer parcelas
georreferenciadas en las cuales se debera realizar monitoreos de riqueza y diversidad
ecolbgica, asi como fa tasa de mortalidad; en este sentido es de indicar que mediante el
radicado MADS E1-2018-023743 del 15 de agosto de 2018 y radicado 9756 del 7 de junio
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de 2019, se alfegé la inspeccién de 125 pléntulas de las 850 plantadas, aunque cabe
mencionar que todos los nicleos se centran en fa parte norte del predio; de igual forma
dentro de la informacién se encuentran la altura, el estado fitosanitario ¥ sUs coordenadas,
sin embargo, estas corresponden los ntcleos de vegetacién y algunas de las especies
plantadas en estos, sin embargo no se presentan los monitoreos de riqueza y diversidad de
los que trata ef precitado Articulo.”

Concepto Técnico 132 de 2019

‘Mediante el radicado MADS E1-2018-023743 del 15 de agosto de 2018, el radicado No.
8756 del 7 de junio de 2019 y el radicado No. 32599 del 30 de octubre de 2019, el Consorcio
San Carlos 020 aport6 las coordenadas y localizacién de las 24 perchas y los 10 ndcleos
establecidos en el predio El Polial. Informaron que inspeccionaron la aitura, el estado
fitosanitario y la ubicacién de un total de 125 plantulas de las 850 plantadas en los 10 ntcleos
de vegetacion, sin embargo, dentro de la informacién presentada no evidencian monitoreos
de riqueza y diversidad.”

Articulo 5° del Auto 137 de 2017

Concepto Técnico 109 de 2019

‘(...) se dispone se deberé allegar dentro de los tres (3) meses siguientes al inicio de las
actividades un informe frente a la implementacion de acciones detalfando las actividades 1%
soporte fotografico. Por medio def radicado MADS E1-2018-023743 del 15 de agosto de
2018, se presento el respectivo informe en el cual se indican las actividades desarroliadas
como las perchas para fauna, los nicleos de vegetacion, sensibilizacién de Ia comunidad,
cerramientos ecolbgicos, con su respectivo soporte fotogréfico {(...)”

‘(...) se dispone se debera presentar la evidencia de la ejecucion del plan de monitoreo,
dentro del radicado MADS E1-2018-023743 del 15 de agosto de 2018 se presenta una tabla
de indicadores de evaluacion en fa cual se indica que los resultados a esa fecha son del 100
en las diferentes estrategias monitoreadas (...)”

“(...) se dispone se deberé aportar las coordenadas de las 24 perchas para aves asi como
la‘localizacion de las 10 parcelas propuestas para establecer los niicleos de vegetacion, por
medio del radicado MADS E1-2018-023743 del 15 de agosto de 2018, se allegt fa respectiva
informacion frente a la ubicacién de las perchas y los niicleos de vegetacion {...)”

Concepto Técnico 132 de 2019

“Por medio del radicado No. MADS E1-2018-023743 del 15 de agosto de 2018, el consorcio
aporté el informe en el cual refirieron y soportaron mediante registro fotogréfico las
actividades de rehabilitacion ecolégica ejecutadas en el predio El Polial, describiendo Ja
instalacion de las 24 perchas de fauna, los 10 nticleos de vegetacion, los cerramientos
ecol6gicos de éreas degradadas del predio y actividades de sensibilizacién a la comunidad.

()"

‘Mediante el radicado MADS E1-2018-023743 del 15 de agosto de 2018, el Consorcio San
Carlos 020, present6 la evaluacion de indicadores con sus respectivos resultados de acuerdo
a las estrategias monitoreadas. Sin embargo, se requiere que el consorcio tenga en cuenta
los indicadores de monitoreo de riqueza y diversidad ecolbgica, ademés de las tasas de
mortalidad y reclutamiento, de modo que permitan evaluar la efectividad de las actividades
desarrolladas en el marco de /a rehabilitacién ecolégica. (...)"

.. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que en egjercicio de la funcién establecida por el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99
de 1993, el paragrafo 3 del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 14 del articulo
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2 del Decreto 3570 de 2011 y por el articulo 2 de la Resolucién 1526 de 2012, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion 0282 del 24 de
febrero de 2014, mediante la cual efectud la sustraccidon temporal por un término de
ocho (8) meses, 8 hectareas y 7570 m2 de la Reserva Forestal de la Amazonia, para el
desarrollo del proyecto “Explofacion y transformacion de un yacimiento de materfales de
construccién destinados para el mantenimiento y rehabilitacién de las carreteras Altamira
— Orrapihuasi - Depresion el Vergel Florencia, ruta Pitalito — Garzon, ruta 45 tramo y
variante de Garzon ruta 45HL Departamento de Caqueta y Huifa” en el municipio de
Suaza, departamento de Huila.

Que con fundamento en la sustraccion temporal efectuada y en virtud de lo dispuesto por
los articulos 204 de la Ley 1450 de 2011 y 10 de la Resolucién 1526 de 2012, ia Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible |rnpuso al CONSORCIO SAN CARLOS 020, las respectlvas
medidas de compensacion.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucion 110 del 28
de enero de 2022, por la cual “Por la cual se establecen las actividades, requisitos y
procedimiento para la sustraccion de area de las reservas forestales nacionales y
regionales para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad piblica e interés
social y se dictan ofras disposiciones”.

Que la citada Resolucidn establecié en su articulo 22 lo siguiente:

“ARTICULO 22. CONTROL Y SEGUIMIENTO. Las sustracciones otorgadas por la Autoridad
Ambiental deberan ser objeto de control y seguimiento de manera que, se garantice

efectivamente el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los respectivos actos
administrativos de sustraccion.

Radicada la informacion por el titufar de la sustraccion mediante la cual acredite el cumplimiento
de las obligaciones, la Autoridad Ambiental debera pronunciarse en un término no mayor.a dos
{2) meses.

Evaluada la informacion affegada, y realizada la visita de control y sequimiento segiin sea ef
caso, la Autoridad Ambiental elaborard concepto técnico, el cual hara parte def auto de control y
seguimiento, que se comunicara y notificaré en los términos de la Ley 1437 de 2011. Contra el
acto administrativo no procede recurso de reposicion.

PARAGRAFO 1. En el drea sustraida solamente se podré desarrolfar la obra, proyecto o
actividad por la que se otorgo la sustraccion.

PARAGRAFO 2. A través del Auto de Controf y Seguimiento no se podran reafizar
modificaciones a las obligaciones generadas en la decision de fondo.

(..

Que las disposiciones contenidas en la Resolucion 0464 del 2016, se encuentran en
firme, gozan de presuncion de legalidad y tienen caracter ejecutorio, por lo que su
cumplimiento puede ser exigido por esta autoridad administrativa de manera inmediata
y sin mediacion de otra autoridad de acuerdo con el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011

“‘Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

Que en el ejercicio de las funciones de Control y Seguimiento establecidas en la
Resolucién 110 de 2022 y con fundamento en las consideraciones contenidas en los
Conceptos Técnicos 109 de 2019 y 132 de 2019, en relacion con el estado actual de
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cumpllmlento de las obligaciones impuestas por la Resolucién 282 del 2014, la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, presenta las siguientes consideraciones de orden juridico:

Articulo 2° de la Resolucién 0282 de 2014.

Que en lo que corresponde al numeral primero de este articulo no se evidencia que el
CONSORCIO SAN CARLOS 020 allegara informacion al expediente SRF 236 del
cumplimiento de dicho requerimiento, el cual consistia en presentar el cronograma de
ejecucion de las actividades de explotacién para lo cual contaba con un término de dos
meses a partir de la ejecutoria de [a Resolucion 282 de 2014.

Por lo anterior, el consorcio debera presentar de manera inmediata a la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, el cronograma de
ejecucion de las actividades de explotacion, ajustado a la vigencia de la sustraccién
temporal.

En tal sentido, se concluye que esta obligacion se encuentra INCUMPLIDA.

Articulo 3° de Ia Resolucién 0282 de 2014

Que en lo que corresponde a este articulo, en el que se le requiere para que allegue
informacién respecto a los respectivos instrumentos de comando y control tales como
licencias, permisos, concesiones y autorizaciones ante la autoridad ambiental
competente, no se evidencia dentro del expediente sub examine que el CONSORCIO
CONLINEA 2 haya dado cumplimiento a lo solicitado.

Por lo anterior, es necesario que el CONSORCIO CONLINEA 2 entregue de manera
inmediata a este Ministerio los documentos respectivos que evidencien la obtencion de
los permisos, autorizaciones y/o licencias que requieran para el desarrollo del proyecto,
de acuerdo a la normatividad ambiental vigente.

En tal sentido, se concluye que la obligacién se encuentra INCUMPLIDA.,
Articulo 2° de la Resolucién 0283 de 2016

Que en lo que corresponde a este articulo, mediante el radicado No. E1-2016-031149
del 28 de noviembre de 2016, el CONSORCIO CONLINEA 2, allegd la informacién
requerida dando cumplimiento a las obligaciones impuestas por esta Direccion, mediante
el articulo segundo del Auto No. 424 de 2015 y articulo segundo del Auto No. 283 de
2016 modificado por el articulo primero de la Resolucion No. 1602 de 2016

En tal sentido, se concluye que esta obligacion se encuentra CUMPLIDA.
Articulo 1° de Ia Resolucion 1602 de 2016

Que en lo que respecta a este articulo se procedié a modificar los articulos segundo y
tercero del Auto 283 de 2016; en respuesta el CONSORCIO CONLINEA 2 mediante el
radicado No. E1-2016-031 149 del 28 de noviembre de 20186, allegd de manera detaliada
informacion de las fuentes semilleras dei predio El Polial en donde establecieron las
especies como fuentes potenciales para la composicién del banco de semillas y fuentes
de prOpagqus entre otras especificaciones.
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En lo que respecta a la descripcion del estado actual del area sustraida, el CONSORCIO
CONLINEA 2 mediante el radicado No. E1-2016-031149 del 28 de noviembre de 2016,
allegé registro fotografico, en donde describe el estado actual del area sustraida
temporalmente efectuada a través de la Resolucion No. 0282 de 2014, y en el cual sefiala
como conclusion: “En el caso especifico del area de sustraccion temporai es importante
resaltar que no se afectd cobertura vegetal en las playas o areas de sedimentacion del
rio objeto de la éxplotacién de los materiales de construccidon autorizados”.

De acuerdo a lo analizado en este articulo, esta Direccidon puede concluir que el
CONSORCIO CONLINEA 2 CUMPLE con el articulo segundo del Auto No. 424 de 2015,
articulo segundo del Auto No. 283 de 2016 modificado por el articulo primero de la
Resolucidn No. 1602 de 2016 y el articulo tercero del Auto No. 283 de 2016 modificado
por el articulo primero de la Resolucion No. 1602 de 2016.

Articulo 2° del Auto 137 de 2017

Que el articulo a analizar requeria que el CONSORCIO CONLINEA 2 presentara el
Cronograma de ejecucion del Plan de Rehabilitacion por compensacion ajustado y La
delimitacion de las 25 hectareas del predio denominado El Polial; de acuerdo con esto
mediante radicado E1-2017-014241 del 08 de junio de 2017, allegd el cronograma de
actividades del plan de rehabilitacién por una temporalidad de 15 meses, indicando que
la fecha de inicio de actividades seria en el mes de junio de 2017, sin embargo, a través
del radicado MADS E1-2018-023743 de! 15 de agosto de 2018 el consorcio informd que
la fecha de inicio de actividades se realizd en el mes de octubre de 2017.

Por otra parte, a través del radicado MADS E1-2018-023743 del 15 de agosto de 2018,
el CONSORCIO CONLINEA 2 allegd la cartografia digital shape y las respectivas
coordenadas del predio El Polial objeto de rehabilitacion ecologia de 25 hectareas. Este
Ministerio solicitd que la informacidn se allegara en un plazo maximo de dos (2) meses
a partir de la ejecutoria del acto administrativo siendo el dia 12 de junio de 2017.

For lo anterior esta Direccion considera como CUMPLIDO o referente a este articulo. -

Articulo 3° del Auto 137 de 2017

Que de conformidad con este articulo el CONSORCIO CONLINEA 2 debia iniciar la
implementacién del plan de Rehabilitacion en un plazo maximo de tres (3) meses,
mediante el oficio con radicado No. MADS E1-2017-014241 del 08 de junio de 2017, el
Consorcio San Carlos 020 alleg6 el cronograma de actividades del plan de rehabilitacion,
indicando que la fecha de inicio de actividades seria en el mes de junio de 2017, sin
embargo, a través del radicado MADS E1-2018-023743 del 15 de agosto de 2018 el

consorcio informé que la fecha de inicio de actividades se realizd en el mes de octubre
de 2017.

Por lo anterior esta Direccién considera como CUMPLIDO lo referente a este articulo.

Articulo 4° del Auto 137 de 2017

Que de conformidad con este articulo el CONSORCIO CONLINEA 2 debia establecer
parcelas georreferenciadas en las cuales se debera realizar monitoreos de riqueza y
diversidad ecoldgica, asi como la tasa de mortalidad; para lo cual mediante el radicado
MADS E1-2018-023743 del 15 de agosto de 2018 y radicado 9756 del 7 de junio de 2019
se aportaron las coordenadas y localizacidn de 125 plantulas de las 850 plantadas, los
10 ndcleos establecidos en el predio El Polia!, sin embargo la informacién requerida no
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se encontraba completa, pues no se evidencian monitoreos de riqueza y diversidad por

lo que se considera que el CONSORCIO CONLINEA 2 no cumple con lo requerido por
este Ministerio.

De acuerdo con lo anterior, el CONSQRCIO CONLINEA 2 debera presentar en el
préximo informe de seguimiento, el monitoreo de los 10 nicleos de vegetacion respecto
a los indicadores de riqueza y diversidad ecolégica, ademas de las tasas de mortalidad
y ' reclutamiento, de modo que permitan evaluar la efectividad de las actividades
desarrolladas en el marco de la rehabilitacion ecolégica

Por consiguiente, esta Direccion concluye que el estado de Ia obligacion es
INCUMPL.IDA.

Articulo 5° del Auto 137 de 2017

Que de conformidad con este articulo el CONSORCIO CONLINEA 2 debia dentro de los
tres (3) meses siguientes al inicio de las actividades del Plan de Rehabilitacion presentar
un primer informe de avance y cumplimiento en la implementacién del mismo en el que
se evidenciaran i) Implementacién de acciones, detallando las actividades realizadas,
soporte fotografico; i) Ejecucién del Plan de monitoreo, en el que se identifiquen los
resultados y andlisis que arrojen las parcelas monitoreadas; iii) En el primer informe
sefalar las coordenadas planas en el sistema MAGNA-SIRGAS, indicando el origen, de
la localizacién detallada de cada una de las 24 perchas para aves propuestas, y en los
mismos terminos, debera presentar la localizacion de las 10 parcelas propuestas para
establecer los nicleos de vegetacién.

En este sentido la sociedad mencionada mediante radicado No. E1-2018-023743 del 15
de agosto de 2018 aporté el informe en el cual refirieron y soportaron mediante registro
fotogréfico las actividades de rehabilitacion ecolégica ejecutadas en el predio El Polial,
con lo cual se considera CUMPLIDA esta obligacion.

Por otra parte, mediante el radicado MADS E1-2018-023743 del 15 de agosto de 2018,
se presentd la evaluacion de indicadores con sus respectivos resultados de acuerdo a
las estrategias monitoreadas, en el cual no se evidencia que se realizara el monitoreo de
riqueza y diversidad ecolégica; para lo cual, se requiere que el consorcio tenga en cuenta
los indicadores de monitoreo de riqueza y diversidad ecolégica, ademas de las tasas de
mortalidad y reclutamiento, de modo que permitan evaluar la efectividad de las
actividades desarrolladas en el marco de la rehabilitacion ecolégica, de acuerdo con esto
se considera INCUMPLIDA esta obligacion.

En lo que respecta a la presentacién de los informes semestrales, mediante radicado E1-
2018-023743 del 15 de agosto de 2018, se allegd la respectiva informacién frente a ia
ubicacion de las perchas y los nucleos de vegetacion, con lo cual se considera
CUMPLIDA esta obligacion.

Para finalizar en lo que respecta a la presentacion de informes semestrales el
CONSORCIO CONLINEA 2 allegé el primer informe semestral mediante el radicado
MADS E1-2018-023743 el dia 15 de agosto de 2018, diez meses después allegd
mediante el radicado No. 9756 del 7 de junio de 2019 el segundo informe de seguimiento
y mediante radicado No. 32599 del 30 de octubre de 2019; no obstante, se atribuye que
el informe presentado mediante el radicado No. 32599 del 30 de octubre de 2019 no
puede ser considerado como informe final, puesto que el Consorcio San Carlos 020, no
ha dado el cumplimiento total de las obligaciones establecidas por esta Direccién.
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Por lo anterior el CONSORCIO CONLINEA 2 debera informar la ubicacion, la altura, el
estado fitosanitario de la totalidad de individuos plantados en los 10 ndcleos de
vegetacion y el respectivo monitoreo incluyendo los indicadores de monitoreo de riqueza
y diversidad ecolégica, ademas de las tasas de mortalidad y reclutamiento, de modo que
permitan evaluar la efectividad de las actividades desarrolladas en el marco de la
rehabilitacion ecolégica, asi mismo debera continuar con los informes semestrales del
estado tanto de los nucleos de vegetacion, sensibilizacién a la comunidad, cerramiento
fisico, perchas para fauna, el cual debera inciuir parcelas georreferenciadas y el
monitoreo con los respectivos indices de riqueza y diversidad

3.2 Ejercicio de la potestad sancionatoria de la Direccion de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Que el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
infegra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrolio Sostenible” establecié como
una de las funciones a cargo de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ia de “Imponer las
medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia’.

Que el articulo 22 en sus paragrafos 3 y 4 de la Resolucion 110 de 2022, dispone:

“PARAGRAFO 3. Una vez realizado el concepto técnico de control y seguimiento, y si se llegase
a evidenciar una presunta infraccion conforme a lo previsto en el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009, se dara traslado al grupo sancionatorio de fa Autoridad Ambiental. Si en el procedimiento
de control y seguimiento se evidencia presunta infraccién ambiental que sea de competencia de
Autoridad Ambiental distinta, se daré trasfado a la misma conforme con lo establecido en el
articulo 21 de la Ley 1437 del 2011 sustituido por ef articulo 1 de la ley 1755 de 2011.

PARAGRAFO 4. Si la Autoridad Ambiental competente llegase a evidenciar el presunto
incumplimiento de las condiciones establecidas en la presente Resolucion, adelantara el proceso
sancionatorio ambiental en los términos establecidos en la Ley 1333 de 2009.”

Asi mismo, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, define las infracciones en materié
ambiental asi:

“Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacién de las normas confenidas en el Codigo de Recursos:
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, enla Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Seréd también constitutivo de infraccién ambiental fa comision de un dafio af
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legisfacién complementaria, a saber; El.
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elermentos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad gue para terceros pueda generar el hecho en materia civil. {...)”

Que las obligaciones impuestas al CONSORCIO SAN CARLOS 020, a fravés de la
Resolucién 282 de 2014, tienen por objetivo compensar la pérdida de patrimonio natural -
sufrido por la Nacion con ocasion de las sustracciones de un area de la Reserva Forestal.

Que mediante Resolucién 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
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sustracciones de reservas forestales de caracter naciona!”, lo que incluye el seguimiento
a las obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que a través de la Resolucién No. 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por la cual se
efecta un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
nombré con caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ en el
empleo de Director Técnico, cédige 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

DISPONE

ARTICULO 1.- DECLARAR el cumplimiento por parte del CONSORCIO SAN CARLOS
020 a'lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo segundo de la Resolucion 282 de
2014; El articulo segundo del Auto No 424 de 2015; el articulo 1 de la Resolucién No
1602 de 2016 que modificé los articulos segundo y tercero del Auto No. 283 de 2016 y
los literales a) y b) del articulo segundo, el articulo tercero, literal a y ¢ del articulo quinto
del Auto No. 137 de 2017

ARTICULO 2.- DECLARAR el incumplimiento por parte del CONSORCIO SAN
CARLOS 020 de las obligaciones establecidas en el numeral 1 del Articulo segundo de
la Resolucién No. 0282 de 2014; El Articulo 4 v el literal b del Articulo 5 del Auto 137 de
2017 y Literal ¢ del Articulo quinto del Auto No.137 de 2017

ARTICULO 3.- REQUERIR al CONSORCIO SAN CARLOS 020 para que presente de
manera inmediata a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
de este Ministerio, el cronograma de ejecucién de las actividades de explotacién,
ajustado a la vigencia de la sustraccion temporal, en cumplimiento al numeral 1 del
articulo segundo de la Resolucion No. 0282 de 2014.

ARTICULO 4.- REQUERIR al CONSORCIO SAN CARLOS 020 para que presente de
manera inmediata, los documentos respectivos que evidencien la obtencion de los
permisos, autorizaciones y/o licencias que requieran para el desarrollo del proyecto, de
acuerdo a la normatividad ambiental vigente, segln lo establecido en el articulo tercero
de la Resolucion No. 0282 de 2014 por este Ministerio.

ARTICULO 5.- REQUERIR al CONSORCIO SAN CARLOS 020 para que presente en

cumplimiento del articulo cuarto y el literal b del articulo quinto del Auto No. 137 de 2017
lo siguiente:

a) Estado actual del area sustraida temporalmente mediante la Resolucién No. 282
de 2014, la cual ya retomo su categoria de Reserva
. b) Estado actual del predio el Polial, con el respectivo plan de monitoreo de todas las
actividades aprobadas mediante el Auto No. 137 de 2017. ,
. €) Monitoreo de riqueza y diversidad ecolégica en al menos 10 parcelas
georreferenciadas dentro del predio el Polial.
d) Seguimiento de las 10 parcelas en las que se establecieron los ntcleos de
vegetacion.
e) Estado actual se los sitios de percha
- f) Estado actual del cerramiento ecolégico
. g)- Cantidad de poblacién capacitada
h} Soporte fotografico el cual debera estar debidamente fechado y georreferenciado
() Analisis del estado de las 24 perchas de fauna y los 10 nlcleos de vegetacion,
con su respectivo soporte fotografico
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i) Informar la ubicacién, la altura, el estado fitosanitario de la totalidad de individuos
plantados en los 10 nucleos de vegetacion.

k) El monitoreo de los 10 nlcleos de vegetacién respecto a los indicadores de
rigueza y diversidad ecologica, ademas de las tasas de mortalidad vy
reclutamiento, de modo que permitan evaluar la efectividad de las actividades
desarrolladas en el marco de la rehabilitacién ecoldgica S

ARTICULO 6.- REQUERIR al CONSORCIO SAN CARLOS 020 para que en
cumplimiento de lo dispuesto en el literal ¢ del articulo quinto del Auto No. 137 de 2017,
presentar de manera inmediata y en los tiempos establecidos, los informes semestrales
hasta el cumplimiento total, ya que a la fecha se evidencia incumplimiento de
obligaciones.

ARTICULO 7.- REQUERIR al CONSORCIO SAN CARLOS 020 para que continue con
los informes semestrales del estado tanto de los nticleos de vegetacion, sensibilizacion
a la comunidad, cerramiento fisico, perchas para fauna, el cual debera incluir parcelas
georreferenciadas y el monitoreo con los respectivos indices de riqueza y diversidad.

Lo anterior debido a que ¢l informe presentado mediante el radicado No. 32599 del 30
de octubre de 2019, no puede ser considerado como informe final, puesto que el
Consorcio San Carlos 020, no ha dado el cumplimiento total de las obligaciones

establecidas por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de
este Ministerio.

ARTICULO 8.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal del CONSORCIO SAN CARLOS 020, o a su apoderado legalmente
constituido o la persona que se autorice, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™.

ARTICULO 8.- RECURSO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de.201‘1
“Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el
presente acto administrativo de ejecucion no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

1782
Dada en Bogota D.C., a los PhJUL

-
NN (
DRIANA SANTA MENDEZ/AQ
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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