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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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“Por el cual se efectlia seguimiento a las obligaciones establecidas por la
Resolucién No. 264 del 19 de febrero del 2014, dentro del expediente SRF 232"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 110 de 2022 y en ejercicio de la
funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucién No. 053 del 24 de enero de 2012, la Resolucién No. 1292 del 06 de
diciembre de 2021y

CONSIDERANDDO

L ANTECEDENTES

Que, mediante e! radicado No. 4120-E1-40258 del 25 de noviembre del 2013, la
EMPRESA GENERADORA DE ENERGIA ELECTRICA - EMGESA - S.A. E.S.P. solicit6
a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la sustraccion
definitiva de un area de la Reserva Forestal de la Amazonia para la construccion de
viviendas para el “Reasentamiento de la poblacién de la vereda Veracruz del municipio
de Gigante (Huila), derivado del desarrollo del Proyecto Hidroeléctrico £l Quimbo”.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos dio apertura al
expediente SRF 232 y expidio el Auto No. 128 del 02 de diciembre del 2013, mediante
el cual ordend iniciar la evaluacion técnica de la solicitud de sustraccion de areas de la
Reserva Forestal de la Amazonia.

Que, una vez surtido el procedimiento administrativo y la evaluacion técnica de la
solicitud, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos profirié la
Resolucién No. 264 del 19 de febrero de 2014, mediante la cual efectué la sustraccion
definitiva de 11,65 hectareas de la Reserva Forestal de la Amazonia, por solicitud de
la empresa EMGESA S.A. E.S.P., para el “Reasentamiento de la poblacién de la vereda
Veracruz del municipio de Gigante (Huila), derivado del desarroflo del Proyecto
Hidroeléctrico EI Quimbo”,

Que, en el articulo 3° de la Resolucion No. 264 del 19 de febrero del 2014, se
establecid que como compensacién por la sustraccion definitiva efectuada, la
empresa EMGESA S.A. E.S.P. debia adquirir un area equivalente en extension a la
sustraida, para implementar un plan de restauracién. Asi mismo, esta autoridad
ambiental determino que el area por adquirir debe ubicarse dentro del area de influencia
del proyecto, que haga parte de la Reserva Forestal de la Amazonia. De no ser posible,
EMGESA S.A. E.S.P. podra adquirir el area por fuera de la Reserva Forestal de la
Amazonia, en areas priorizadas por la Corporacion Autdnoma Regional del Alto
Magdalena- CAM- o por Parques Nacionales Naturales de Colombia.
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Que, en el articulo 4° de la Resolucién No. 264 del 19 de febrero del 2014, se ordend
a:EMGESA S.A. E.S.P. que, dentro de los dos (2) meses siguientes a su ejecutoria,
presentara la propuesta de Plan de Restauracién, indicando claramente los criterios
técnicos a tener en cuenta en su formulacion.

Que, ségun constancia obrante en el expediente SRF 232, la Resolucion No. 264 del
2014 quedd en firme el 11 de marzo del 2014, al no haberse interpuesto recursos en su
contra.

Que, por medio de Auto No. 107 del 17 de abril de 2015, |a Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos realizd seguimiento a las obligaciones
establecidas en la Resoluciéon No. 264 del 19 de febrero de 2014, declarando no
cumplidas las obligaciones derivadas de la sustraccién de 11,65 hectareas de la Reserva
Forestal de la Amazonia, para el proyecto de reasentamiento en mencién. Que dicho
auto quedéd en firme el 07 de mayo del 2015.

Que, mediante radicado No. E1-2016-17765 del 01 de julio de 2016, EMGESA S.A.
E.S.P. remitié informacién en respuesta a los articulos 3° y 4° de la Resolucién No. 264
de 19 de febrero de 2014.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidio el Auto
No. 042 del 23 de febrero de 2017, mediante el cual hizo seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 264 del 2014 y requirid a la
sociedad EMGESA S.A. E.S.P. para que, en un término no mayor de un (1) mes, a partir
de su ejecutoria: i) precisara el area del poligono de 11,65 hectareas a compensar, dentro
de las 24,35 hectareas del predio Alfonso Sanchez: y ii) presentara en un plazo de seis
(6) meses, desde su ejecutoria, los avances del proceso de concertacién del traspaso de
los predios donde se proponia realizar la compensacién. Que el Auto No. 042 del 2017
quedo en firme el 21 de marzo del 2017.

Que, nﬁediante radicado No. E1-2017-018838 del 25 de julio de 2017, la sociedad
EMGESA S.A. E.S.P. present6 informacion en el marco de las disposiciones del Auto
No. 042 del 23 de febrero de 2017.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos evalué la
informacién mediante los Conceptos Técnicos Nos. 15 del 02 de abril del 2018 y 131
del 28 de diciembre del 2020.

Que por medio del radicado No. 1-2021-19497 del 08 de junio de 2021, allegado con
No. VITAL 3500086006387520028 el 10 de diciembre de 2020, la empresa EMGESA
S.A. E.S.P., alleg6 informacién reiterando lo referente al radicado No. E1-2017-018838
dei 25 de julio de 2017 y lo referente a la propuesta dei Plan de restauracién de las 11,65
hectareas.

Que, en consecuencia, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
emitié el Concepto Técnico No. 57 del 21 de septiembre del 2021, a través del cual
evalub la propuesta de compensacion presentada por EMGESA S.A. E.S.P.

Que, teniendo en cuenta que se han emitido 3 conceptos técnicos respecto a la
propuesta de compensacion presentada por EMGESA S.A. E.S.P. sobre las obligaciones
establecidas por la Resolucion No. 264 del 2014, la Direccidon de Bosques, Biodiversidad
y-Servicios Ecosistémicos adoptara aquellas determinaciones y recomendaciones a que
haya lugar y que se mantengan vigentes.
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Il. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8°, 79° y 80° que es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su conservacién vy
restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que a través del articulo 1° de la Ley 2% de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras” y "Bosques de Interés
General”, las areas de Reserva Forestal del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la
Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la
Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de ios suelos, las
aguas vy la vida silvestre.

Que el literal g) de!l articulo 1° de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“g) Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Partiendo de Santa Rosa de Sucumbios, en la frontera con el Ecuador, rumbo Noreste,
hasta el cerro més alfo de los Picos de la Fragua; de allf siguiendo una finea, 20 kilbmetros al
Oeste dela Cordillera Oriental hasta ef Alto de Las Oseras; de alli en linea recta, por su distancia
mas corta, af Rio Ariari, y por éste hasta su confluencia con el Rfo Guayabero 0 el Guaviare, por
ef cual se sigue aguas abajo hasta su desembocadura en el Orinoco; luego se sigue fa frontera
con Venezuela y el Brasil, hasta encontrar el Rio Amazonas, siguiendo la frontera Sur del pais,
hasta el punto de partida”

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974, se denomina area
de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de areas
forestales, las cuales solo podrén destinarse al aprovechamiento racional permanente

de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando su recuperacion y
supervivencia.

Que el articulo 210 del Decreto — Ley 2811 de 1974 sefala que:

“... Si en édrea de reserva forestal, por razones de utilidad pablica o interés social, es necesario
realizar actividades econémicas que impliguen remocién de bosques o cambio en el uso de los
suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustralda de la reserva...”

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 establecio:

“... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, podrén declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las dreas de reserva forestal. En los casos en que proceda la
sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad
ambiental competente impondra al interesado en la sustraccién, las medidas de compensacion,
restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud
del desarroflo de la actividad que se pretenda desarrollar en el érea sustraida. Para el caso de
sustraccion temporal, fas compensaciones se establecerén de acuerdo con el drea afectada”

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, sefiald a este Ministerio
la funcion de:
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“14. Reservar y alinderar las dreas que integran el Sistema de Fargues Nacionafes Naturales;
declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las éreas de reserva
forestal nacionales, reglamentar su uso y funcionamiento.”

Que el inciso segundo del articulo 204 de la ley 1450 de 2011 estableci6:

“... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en estudios
técnicos, econdémicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, podrén deciarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las dreas de reserva forestal. En los casos en que proceda la
sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la auforidad
ambiental competente impondré al interesado en la sustraccién, las medidas de compensacion,
restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud
del desarrollo de fa actividad que se pretenda desarrollar en el drea sustraida. Para el caso de
sustraceion ternporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con ef 4rea afectada...”

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993, el
Ministerio del Medio Ambiente, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es
el organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con la
naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccidn, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la
Nacion a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Que el numeral 14 del articuio 2° del Decreto Ley 3570 de 2011, le reiterd al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcién sefialada en el numeral 18 del articulo 5°
de la Ley 99 de 1993 de declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las areas de la Reserva Forestal Nacionales.

. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que, a partir de la informacion presentada por EMGESA S.A. E.S.P. en el radicado E1-
2017-018838 del 25 de julio de 2017, 1a Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos emitié el Concepto Técnico No. 15 del 02 de abril del 2018, que luego
fue recogido en el Concepto Técnico No. 131 del 28 de diciembre del 2020, en el que
se plasmaron las siguientes consideraciones:

“Por medio del Concepto Técnico No. 15 del 02 de abril de 2018, se realizé evaluacién a la
informacion entregada, mediante el radicado E1-2017-018838 del 25 de julio de 2017, a
continuacion, se extrae fo considerado:

(...)

En relacitn con ef articulo tercero, se debe sefialar que mediante el radicado No. E1-2016-17765
del 01 de julio de 2016, EMGESA S.A. E.S.P., presenté un érea dentro del predio denominado
“Alfonso Sanchez” como drea propuesta para la compensacién, posteriormente mediante el
seguimiento efectuado a través def Articulo 1 del Auto No. 042 de 2017, se requiri6 affeqara y
precisard fas coordenadas def poligono dentro predio antes mencionado, teniendo en cuenta que
la defimitacion presentada incluia éreas adicionales y era necesario tener claridad respecto a la
ubicacion precisa def area que serfa destinada a la compensacién por sustraccion de que trata
el articulo tercero de la Resolucién 264 de 2014.

En consecuencia, como respuesta al requerimiento efectuado y en direccién al cumplimiento de
la obligacién establecida en el Articulo tercero de la Resolucién 264 de 2014, EMGESA S.A.
E.8.P., presenté mediante radicado No. E1-2017-018838 del 25 de julio de 2017, la delimitacién
def area que se destinard a la ejecucion del plan de resfauracion de que trata el Articulo cuarto
de la Resolucién en comento, el cual se ubica al interior del predio “Alfonso Sénchez”, el cual
segin fa parte considerativa del Auto No. 42 de 2017, cumple con lo requerido en el Articulo
tercero de fa Resolucién 264 de 2014, en cuanto se halla dentro del drea de influencia del
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proyecto y en el area de Reserva Forestal de la Amazonia, en el ecosistema de bosque seco
tropical,

Una vez verificada la informacién presentada, se encuentra que en efecto cumple con el
requerimiento en area para fa compensacién por sustraccién definitiva efectuada mediante la
Resolucion 264 de 2014, para el reasentamiento La Montea de la comunidad rural de la vereda
Veracruz del Municipio de Gigante, en ef departamento del Huila, y, ademés, se localiza en ére
de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida por fa Ley 27 de 1958, '

Adicional a lo anterior, es pertinente seflalar que, al efectuar la verificacion de coordenadas y
generacion del poligono, se obtiene un érea total de 12,5 hectéreas, 4rea superior a la requerida
en compensacion que es de 11,65 hectéreas, en este sentido se considera viable aprobar dicha
area en tanto cumple y supera el requerimiento efectuado en fa obligacién. No obstante, al
contrastar la informacion presentada mediante radicado No. £1-2017-018838 del 25 de julio de
2017 con la informacion presentada mediante radicado No. E1-2016-17765 del 01 de julio de
2016, se encuentra un desplazamiento en ef limite del poligono (

Figura 1), por lo cual es necesario requerir que se_haga precision respecto a cudl es la
delimitacion definitiva del drea que se destinaré a la compensacion”.

For otra parte, en la obligacién del Articulo tercero se establece como condicién, la adquisicion
del area por parte de EMGESA S.A. E.S.P.,, en este sentido una vez verificada esta informacién
dentro del expediente no se evidencia prueba documental que dé cuenta de la adquisicién del
predio.

En este mismo sentido en Auto No. 42 de 2017, se establecié que en un plazo de seis meses a
partir de la ejecutoria del acto administrativo la empresa debe presentar avances del proceso de
concertacion del traspaso de los predios donde se realizaré la compensacién. De acuerdo con fa
constancia de ejecutoria fechada el 21 de marzo de 2017, los seis meses finalizaron el 21 de
septiembre de 2017 y ni en la informacién allegada por el peticionario, ni en la que reposa en ef
expediente se evidencia informacién aportada que dé respuesta a la solicitud de informacion
respecto a los avances del proceso de concertacién para el traspaso de los predios donde se
realizaré la compensacién.

En refacion con el artfculo cuarto, es importante resaltar que en las consideraciones técnicas del
Auto 042 de 2017, donde se recoge la manifestacion de EMGESA en cuanto a que, “sf
cumplimiento de la obligacién establecida en ef articuto cuarto esta sujeta a la terminacion de la
fase de implementacién de proyecto piloto, la cual, de acuerdo a lo informado, conciuye en el
mes de abril del afio 2018, y considerando lo sefialado en ef literal "b” del concepto técnico No.
130 de 2016, el cual sefiala que “Se reitera la vigencia del articulo cuarto de fa Resolucion 264
de 2014 hasta tanto se culmine la fase experimental del Plan Piloto de Restauracion y entre en
vigencia la fase de implementacion del mismo”, se encuentra que se ha relacionado el

cumplimiento de esta obligacidn con la terminacion de fa fase de experimental del proyecto piloto
de restauracidn.

En linea con lo anterior_es pertinente hacer explicita la relacién entre ef cumplimiento de la
obligacion que ocupa este apartado y fa culminacion de la fase experimental del sefialado Plan
Piloto de Restauracion la cual estd proyectada para ef mes de abril de 2018 seqan se expone en
[a parte considerativa del Auto No. 42 de 2017. asi pues, EMGESA S.A. E.S.P. debera presentar
dentro de los seis meses siquientes a la finalizacion de la etapa experimental del Plan Piloto de
Restauracion, es decir a més tardar en el mes de Octubre del afio 2018. el Plan de Restauracion
a que hace referencia el Articulo Cuarto de la Resolucion No. 264 de 2014. teniendo en cuenta
los resultados obfenidas del Plan Piloto de Restauracidn.

Conforme a esta revision realizada, no se evidencia la entrega de ofra informacion, posterior al
radicado £1-2017-018838 del 25 de julio de 2017, por lo que se desconoce ef estado de las
acciones y se identificé un incumplimiento de mds de dos afios, a los términos de entrega
definidos por el Auto 042 de 2017. De esta manera se dara traslado de la informacién al Grupo
Sancionatorio de fa Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, para que
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estime la pertinencia de iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental, conforme Ia situacién
expuesta”.

Que, como complemento de la informacién evaluada a través de los Conceptos Nos. 15
del 2018 y 131 del 2020, EMGESA S.A. E.S.P. alleg6 el radicado VITAL No.
3500086006387520028 el 10 de diciembre de 2020, con radicado MADS No. 1-2021-
19497 del 08 de junio de 2021, respecto a la cual se emitid el Concepto Técnico No. 57
del 21 de septiembre del 2021, que evalué la propuesta de compensacion presentada
por EMGESA S.A. E.S.P., consignando las siguientes consideraciones:

(...) Es de sefialar que se retomaron algunas de las consideraciones que tuvieron lugar
en el Concepto Técnico No. 15 del 02 de abril de 2018 que evalué la informacién del
radicado E1-2017-018838 del 25 de julio de 2017 y Concepto Técnico No. 131 del 28
de diciembre de 2020, lo anterior teniendo en cuenta que no fueron acogidos via acto
administrativo de seguimiento en razon a la informacion presentada por fa empresa
EMGESA S.A. E.S.P. mediante radicado No. 1-2021-19497 def 08 de junio de 2021
(allegado con No. VITAL 3500086006387520028 el 10 de diciembre de 2020).

Es asi que, en el marco de las obligaciones adquiridas por sustraccion definitiva de
11,65 hectareas a la Reserva Forestal de la Amazonia de la Ley 2° de 1959, se
relacionan a continuacion fos actos administrativos de seguimiento a la Resolucién No.
0264 del 19 de febrero de 2014 en el marco def proyecto “Reasentamiento La Montea
de la comunidad rural de Jla vereda Veracruz del Municipio de Gigante, en e}
departamento del Huila™

Se refoman las disposiciones del Auto No. 107 del 17 de abril de 2015, teniendo en
cuenta que a la fecha de emision del acto administrativo la empresa EMGESA S.A.
E.S.P., no habia presentadc informaciéon que diera atencién a las obligaciones
establecidas en fa Resolucion No. 0264 del 19 de febrero de 2014:

(.

ARTICULO PRIMERO: Declarar como no cumplidas las obligaciones establecidas en Ia
Resolucion 0262 del 19 de febrero de 2014, que sustrajo definitivamente un area de
11.65 hectareas de fa Reserva Forestal de la Amazonia establecida en la Ley 22 de
1959, para el desarroflo def proyecto de reasentamiento de la Montea de las poblaciones
en la vereda Veracruz del municipio de Gigante Huila, de acuerdo con las razones
expuestas en fa parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: El incumplimiento de Jas obligaciones impuestas en la Resolucién 0262
de 2014, es causal de inicio de las acciones sancionatorias establecidas en la Ley 1333
de 2009. (...)”

En cuanto a fas disposiciones del Auto No. 042 del 23 febrero de 2017:

“..)

ARTICULO 1.- La sociedad EMGESA S.A E.S.P., en un término no mayor a un (1) mes
contado a partir de fa efecutoria del presente acto administrativo, debera precisar el drea
del poligono correspondiente a las 11,65 hectdreas a compensar dentro def total de las
24,35 hectéreas del predio Alfonso Sanchez, presentado de manera exacta fa cartera
de coordenadas en el sistema Magna Sirgas indicando el origen, de conformidad con
las consideraciones de la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULQ 2.- La sociedad EMGESA S.A E.S.P., debers presentar en un plazo de seis
(6) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, los avances
del proceso de concertacion del traspaso de los predios donde se realizaré la
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compensacion, de conformidad con las consideraciones de la parte motiva del presente
acto administrativo. (...)"

-Respecto al articulo 2° de la Resolucion No. 0264 del 19 de febrero de 2014

Derivado de la evaluacion que oforgé la sustraccion definitiva de 11,65 hectéreas a la
Reserva Forestal de la Amazonia de la Ley 22 de 1959, se considerd necesario con el
fin de generar o mantener la conectividad para la integridad ecolégica del érea que, en
el desarrollo de las actividades del proyecto de reasentamiento, la empresa EMGESA
S.A. E.S.P. propendiera por la conservacion de areas de bosque fragmentado con
vegetacion secundaria, o la vegetacion secundaria o en transicién y a su vez se
considerara el mantenimiento de la ronda hidrica.

En el marco de lo anterior, una vez revisada la documentacion contenida en el
expediente SRF 232, no se evidencié informacién que dé cuenta de las actividades
realizadas porla empresa EMGESA S.A. E.S.P. en atencion a las precisiones realizadas
por este Ministerio; por cuanto, se insta al titular del acto administrativo para que indique
lo referente a las actividades refacionadas con la conservacion de éreas de bosque
fragmentado con vegetacion secundaria, o la vegetacion secundaria o en transicién, asi
como Jo asociado a la ronda hidrica.

-Respecto_al articulo 3° de la Resolucion No. 0264 del 19 de febrero de 2014 —
Adquisicion de un area equivalente

Retomando las consideraciones del Concepto técnico No. 131 del 2020, se precisé
que:

“(...) En relacién con el articulo tercero, se debe sefialar que mediante el radicado No.
E1-2016-17765 del 01 de julio de 2016, EMGESA S.A. E.S.P., presentd un area dentro
del predio denominado “Alfonso Sénchez” como érea propuesta para la compensacion,
posteriormente mediante el sequimiento efectuado a través del Articulo 1 del Auto No.
042 de 2017, se requirié allegara y precisara las coordenadas del poligono dentro predio
antes mencionado, feniendo en cuenta que la delimitacién presentada inclufa dreas
adicionales y era necesario tener claridad respecto a fa ubicacién precisa del rea que
seria destinada a la compensacion por sustraccion de que trata el articulo tercero de la
Resolucién 264 de 2014.

En consecuencia, como respuesta al requerimiento efectuado y en direccién af
cumplimiento de la obligacion establecida en el Articulo tercero de la Resolucion 264 de
2014, EMGESA S.A. E.S.P., presentdé mediante radicado No. E1-2017-018838 del 25
de julio de 2017, la delimitacion del drea que se destinaré a la ejecucion del plan de
restauracion de que trata el Articulo cuarto de la Resolucién en comento, el cual se ubica
al interior del predio "Alfonso Sanchez’, ef cual segun fa parte considerativa del Auto No.
42 de 2017, cumple con lo requerido en el Articulo tercero de la Resolucién 264 de 2014,
en cuanto se halla dentro del area de influencia del proyecto v en el area de Reserva
Forestal de la Amazonia, en el ecosistema de bosque seco tropical.

Una vez verificada la informacion presentada, se encuentra que en efecto cumple con
el requerimiento en drea para la compensacién por susiraccién definitiva efectuada
mediante la Resolucion 264 de 2014. para el reasentamiento La Monfea de la
comunidad rural de la vereda Veracruz del Municipio de Gigante, en el departamento
del Huila, y. ademds, se localiza en drea de la Reserva Forestal de Ja Amazonia,
establecida por la Ley 27 de 1959.

Adicional a lo anterior, es pertinente sefalar que, al efectuar la verificacion de
coordenadas y generacion del poligono, se obtiene un érea total de 1 2,5 hectéreas, area
superior a la requerida en compensacion que es de 11,65 hectareas, en este sentido se
considera viable aprobar dicha drea en tanto cumple y supera el requerimiento
efectuado en la obligacion. No obstante, al contrastar la informacién presentada
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mediante radicado No. E1-2017-018838 del 25 de julio de 2017 con la informacion
presentada mediante radicado No. E1-2016-17765 del 01 de julio de 2016, se encuentra
un desplazamiento en el limite del poligono (

Figura1(...)

Figura 1. Area compensacion
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Si bien, se encontraba dicho desplazamiento en la informacién cartografica inicialmente
analizada, la empresa EMGESA S.A. E.S.P. mediante radicado No. 1-2021-19497 del
08 de junic de 2021 (allegado con No. VITAL 3500086006387520028 el 10 de diciembre
de 2020), presento nuevamente las coordenadas del drea seleccionada, las cuales una
vez verificadas coinciden con las relacionadas previamente en el radicado No. E1-2017-
018838 del 25 de julio de 2017, informacion que permite reafirmar y precisar lo
relacionado con la delimitacion definitiva del érea que se destinara a la compensacion
la cual cuenta con una extensién de 12,5 hectareas y que a su vez da alcance a lo
solicitado en el articulo 1° del Auto No. 042 del 23 de febrero de 2017, derivado del
sequimiento de la Resolucion No. 0264 del 19 de febrero de 2014 en relacién con
la_ubicacion puntual del drea objeto de interés, aun y cuando la informacién fue
presentada fuera del plazo establecido, el cual se vencié ef 21 de abril de 2017 teniendo
en cuenta que se habia fijado el término de un (1) mes contado a partir de la ejecutoria
del acto administrativo.

Bajo dicha premisa, se identificé que, el drea seleccionada es contigua a una franja de
proteccion, lo que permite se potencialicen las acciones de restauracion favoreciendo fa
conectividad ecolégica con ofras dreas del embalse, y si bien bajo las consideraciones
previamente realizadas por este Ministerio se determina que el drea propuesta es
acertada, es de seflalar que, en la obligacion del articulo tercero de fa Resolucién No.
0264 del 19 de febrero |de 2014, se establece de manera expresa como condicién, la
adquisicion del area por parte de la empresa EMGESA S.A. E.S.P., no obstante, una
vez verificada esta informacién dentro del expediente no se identifica prueba documental

\

F-M-INA-57 : Versién 1 02/08/2021



AutoNo. 538 del 14 UL 2072 Pagina No. 9

- — — . - ~

Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas por la Resolucién No. 264 del 19 de
febrero del 2014, dentro del expediente SRF 232"

de la adquisicion de la misma. En este sentido, es necesario se alleque de manera
inmediata el soporte documental en donde se pueda evidenciar fa titularidad por parte
de la empresa EMGESA S.A. ES.P.

Por ofro lado, el Auto No. 042 de 2017, establecié en su articulo segundo un plazo de
seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria del acto adrinistrativo, es decir, hasta
el 21 de septiembre de 2017, para presentar en el marco del mecanismo legal de
entrega, los avances del proceso de concertacion del traspaso de los predios donde se
realizara la compensacion, pues aunque se presentd previamente una propuesta de
declaracion y registro en éreas protegidas para el drea plan pifoto y las éreas objeto de
compensacion, no determind la figura de traspaso.

En consideracién con lo expuesto v dado que a la fecha no_se evidencia
informacion que dé respuesta a la solicitud de avance del proceso, se reifera
desde el drea técnica sin perjuicio de las consideraciones juridicas, para que se
alleque de manera inmediata la informacién previamente solicitada.

- Respecto al articulo 4° de la Resolucién No. 264 del 19 de febrero de 2014 -
Aprobacion Plan de Restauracion

En el marco del Plan de Restauracion a implementar en el érea adquirida para
compensacion con ocasion a la sustraccion de 11,65 hectéareas de la Reserva Forestal
de la Amazonia de la Ley 2° de 1959, este Ministerio dio un término de dos (2) meses
contados a partir de la ejecutoria de la Resolucién No. 264 del 19 de febrero de 2014,
para que la empresa EMGESA S.A. E.S.P., presentara para aprobacién informacion
asociada al mismo.

Una vez revisada la documentaciéon contenida en el expediente, se declaré un
incumplimiento via seguimiento a través de Auto No. 107 del 17 de abril de 2015, lo
anterior en razén a que no se habia presentado informacién asociada a la sefialada
obligacion y a que ef plazo establecido se vencié el 11 de mayo de 2014.

Bajo fa premisa expuesta, la empresa EMGESA S.A. E.S.P., mediante radicado No. E1-
2016-017765 del 01 de julio de 2016 da claridad sobre el Plan de Restauracion a
implementar en el area adquirida para compensacion, en donde precisa que el mismo
se adelantaria de conformidad con los protocolos obtenidos a partir de la ejecucion y
finalizacion del Plan Piloto de Restauracién Ecolégica que estaba desarrollando El
Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo con Fundacion Natura, fo anterior en articulacién con
lo definido en el Licencia Ambiental, presentado ante el hoy Ministerio de Ambiente.y
Desarrollo Sostenible el 23 de diciembre de 2010 y aprobado por la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA mediante Auto No. 3476 del 6 de noviembre de 2012,
cuyo inicio se dio el 14 de abril de 2014 con una duracion de 4 arios, finalizando en abril
de 2018 y siendo su principal objetivo el determinar las estrategias mas efectivas para

la sucesion de la vegetacion natural del bosque seco tropical a ser implementadas en el
Plan de Restauracion de las areas de compensacion.

Informacion que fue evaluada en el Auto No.042 del 23 de febrero de 2017, en donde
se concluyo que la parte motiva de fa Resolucion No. 0264 del 19 de febrero de 2014,
sefialo que el Plan de Restauracion podria (.. ) retomar la propuesta técnica y cientifica
de restauracion ecolégica, presentada en el marco de fa Licencia Ambiental y ef cual se
derivara de la implementacion piloto propuesta (....)” por cuanto “(...) el cumplimiento
de la obligacion establecida en el articulo cuarto esta sujeta a la terminacion de fa fase

de implementacion del proyecto piloto, fa cual, de acuerdo a lo informado concluye en
el mes de abril del afio 2018. (...)".

De manera que, el término de dos (2) meses para presentar el respectivo Plan de
Restauracion en ef drea adquirida para compensacion, al que hace referencia el articulo
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cuarto de la Resolucién No. 0264 de 2014, estaria dado hasta el mes de junio de 2018,
teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el Plan Pilcto.

El mencionado Plan Piloto se establecié con el fin de encontrar las mejores estrategias
de restauracion ecolégica para el drea de compensacion, para lo cual se adelantaron
diferentes actividades entre las que se consideré:

1. Caracterizacién biofisica de 7 unidades de manejo, identificadas como
ecosisternas de referencia.

2. Descripcion del disefio estructural de los ensayos pilotos sobre las unidades de
manejo (a fravés de la priorizacién de 83 especies nativas con potencial de
restauracion).

3."  Produccion del material vegetal en vivero destinado al Plan Pioto

4. Implementacion y cerramiento de! disefio estructural de los ensayos pifoto de
restauracion ecolégica.

5. Elaborar la evaluacién y seguimiento de los disefios estructurales de los ensayos
piloto. En donde se considera indicadores de efectividad sobre las estrategias de
restauracién

En concomitancia con lo expuesto, producto de dicha informacion recopilada en el Plan
Piloto, se generaria y se presentaria el Plan de Restauracion de manera puntual para el
area objeto de compensacién con ocasion a la sustraccién.

En este sentido, es de sefialar que la empresa EMGESA S.A. E.S.P., remitié mediante
radicado No. 1-2021-19497 del 08 de junio de 2021 (allegado con No. VITAL
3500086006387520028 el 10 de diciembre de 2020), la respectiva propuesta del Plan
de Restauracion basado en los resuftados obtenidos a fravés del Plan Piloto de
restauracion desarrollado entre fos afios 2014 y 2018, no obstante, fa misma no fue
entregada en oportunidad teniendo en cuenta que el plazo méximo estaba fijado era el
mes de junio de 2018, lo anterior en articulacién con el cronograma planteado por la
empresa.

Una vez revisada de manera detallada la documentacién presentada, se identificé que,
dentro del documento referido al Plan de Restauracién para el 4rea propuesta
presentado por la empresa EMGESA S.A. E.S.P, cit6 informacion de forma escueta,
refacionada con los resuftados obtenidos en el Plan Piloto de restauracién del SRF LAM
4090 (cuyos resultados fueron presentados ante la ANLA a través de radicado No.
2018186971-1-000 de 31 de diciembre de 2018 y No. 2019117951-1-000 del 13 de
agosto de 2019), no obstante, no se relacioné en el presente Plan de manera particular,
ain y cuando esta informacion se requirié de manera expresa. Motivo por el cual, es de
aclarar que, aunque el Plan Piloto se puede fomar como un referente, cada
compensacion es independiente y por ende se requiere se presente un documento
integral con la informacién particular en funcién de Ias especificaciones del drea
seleccionada para desarrollar el proceso de compensacién.

En este sentido, respecto a la localizacién del 4rea seleccionada (literal a), la cual se
encuentra ubicada en el municipio de Gigante, departamento del Huifa, dentro de Ia
Reserva Forestal de la Amazonia de la Ley 2% de 1959, se identificé inicialmente un
desplazamiento de fas coordenadas respecto al limite del predio, no obstante, a partir
de la tltima informacién cartogréfica allegada se lograron corroborar las coordenadas
definitivas del érea de interés y cuya extensién abarca un total de 12,5 hectéreas..

I
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En cuanto a la seleccién del ecosisterna de referencia (literal b), la informacion
presentada en ef Plan de Restauracion es escueta y no relaciona los resultados del area
puntual que sera tomada como ecosistema de referencia que haga alusion al estadio al
cual se prefende llegar en el area de compensacion seleccionada con ocasion de la
compensacion por sustraccion de la Reserva Forestal de la Amazonia definida en la
Resolucion 264 del 19 de febrero de 2014. En este sentido, es indispensable presentar
fa informacion con los resultados def ecosistema de referencia especifico cumpliendo
con el minimo documental que permita tener un parametro comparative en ef proceso
de restauracion, en donde se relacione informacién como estructura horizontal y vertical,
e indices de diversidad.

En cuanto a la definicion del alcance y objetivos (literal ¢), se encuentra que estan
definidos teniendo en cuenta la ejecucion de una restauracion pasiva y una restauracion
activa, en donde a su vez precisa las actividades a desarroflar por cada tipc de
restauracion, asi como objetivos, mefas e indicadores de manera discriminada; y
adicional continuara con la declaratoria del area como Reserva Natural de la Sociedad
Civil, considerandose que es consecuente la informacion previamente precisada.

Por otro lado, asociado a la evaluacion del area objeto de restauracion (literal d),
menciona que presenta un relieve montafioso de fuertes pendientes que limitan el uso
de suelo de ciertas labores, siendo esta zona catalogada con clases agrologicas Vil y
VI, con suelos pobres y pedregosos; sin embargo, es de precisar que se debe
caracterizar el area puntual a fravés de un analisis de minimo estructura y composicion
floristica, que incluya los respectivos soportes, con lo cual se establezca el escenario
actual e inicial del area sin estrategias de restauracion, informacion que es indispensable
conocer pues a partir de la mismas es que tendréa una linea base y podra establecerse
un parametro comparativo con el trascurso del tiempo.

Mientras que en la identificacion de disturbios (literal e.) precisa que *(...) debido a Ias
caracteristicas de relieve de esta area no se evidencia intervencion antropica por la
dificultad del acceso al édrea (..))" asegurando que "(...} debido a las condiciones
fisiograficas se considera como estrategia de restauracion ecologica mas viable la
restauracién no asistida (...)" realizando el control por aisfamiento, prevencién y control
de incendios, y control de especies invasoras; de manera que, en el marco de fa
estrategia principal planteada este Ministerio aclara que la fuente semillera debe
garantizar la regeneracion natural del fugar, buscando flegar el ecosistermna de referencia
seleccionado.

Por otro lado, como estrategia complementaria segtn lo precisa de manera expresa en
ef documento técnico, también menciona el realizar una restauracion asistida en donde
se incluye una poda de aclareo a especies no priorizadas, manejo de fuentes semilleras
y de tratamiento silvicultural, asi como la liberacion en algunas éreas de enredaderas y

lianas, perc para este (ltimo caso no precisa especies de conformidad con lo solicitado
(literal g.).

Frente a programa de seguimiento y moniforeo (literal h), el Plan Piloto considero fa
evaluaron de diferentes indicadores de efectividad, de acuerdo con el ecosistemna de
referencia, entre los que considerd: §) mayor estabilizacion de componentes fisicos
fundamentales, i) mayor recuperacion de la composicién y estructura de los
componentes bidticos y iii) mejores condiciones para el restablecimiento de la funcién
ecosistémica (evaluacion de redes troficas), a partir de cuyos resultados se logré
identificar la mejor estrategia de restauracién, que para este caso corresponde a una
restauracion pasiva y activa.

Acorde a la estrategia, se definieron indicadores precisando nombre del indicador y
periodicidad, sin embargo, debera refacionar una ponderacion en cuanto a la efectividad
de la estrategia, que permita tener paramentos comparables entre si a través del tiempo.
Con lo cual se establezca una estrategia de cambio en caso tal de no obtener Jos
resultados esperados.
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En cuanto al monitoreo, el mismo se adelantaré a nivel de parcela (avance en la
sucesion en funcién del estado inicial), asi como a nivel de paisaje (a partir de anélisis
multitemporal cada 3 afios, hasta el 2036), en donde para este tltimo se llevars a cabo
entre olras cosas una deteccion en cambio de cobertura y anélisis ecolégico def paisaje,
consideréndolo como una alternativa precisa para evaluar la estrategia principal de
restauracion pasiva, no obstante en caso de no obtener los resultados esperados, se
debera ajustar la estrategia considerando el principio de adicionalidad.

En este sentido, el Plan de Restauracion deberd ser complementado de
conformidad con las consideraciones agui expuesta y allegar de manera integral

la propuesta ajustada a la autoridad ambiental.

- Respecto al articulo 5° de la Resolucion No. 0264 del 19 de febrero de 2014 —
~ Permisos, autorizaciones o concesiones.

En el marco de la sustraccion de un area de la Reserva Forestal de la Amazonia de Ia
Ley 2% de 1959, este Ministerio insto a la empresa EMGESA S.A. E.S.P, para que
adelantara las autorizaciones, permisos y licencias para el desarrolio de las actividades
def proyecto, lo anterior toda vez que, en caso de que no se obtenga dichos tramites, el
area sustraida podria recobrar la condicion de reserva bajo la figura ambiental existente.

Dado los antecedentes que ha tenido el proyecto, tal y como se informé a través de
radicado No. 4120-£1-38036 def 04 de noviembre de 2014 y como preciso las
consideraciones técnicas del Auto No. 105 del 17 de abril de 2015, la alcaldia del
municipio de Gigante (Huila), orden¢ la suspensioén de actividades, con fo cual el drea
de sustraccién podria no ser intervenida, se vuelven indispensable conocer el estado
actual de los diferentes tréamites ambientales.

De manera que, revisada fa documentacion contenida en el expediente SRF 232 y toda
vez que no se evidencio informacion que dé cuenta de las precisiones realizadas por
este Ministerio, se requiere se informe sobre el estado actual de los permisos,
autorizaciones o concesiones de recursos naturales, entre los que incluya lo referente
al tramite de levantamiento de veda, de acuerdo con las actividades a desarrollar dentro
del area sustraida’.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion 110 del 28
de enero de 2022, por la cual “Por fa cual se establecen las actividades, requisitos y
procedimiento para la sustraccion de érea de las reservas forestales nacionales y
regionales para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica e interés
social y se dictan ofras disposiciones”.

Que la citada Resolucién establecié en su articulo 22 lo siguiente:

“ARTICULO 22. CONTROL Y SEGUIMIENTO. Las sustracciones otorgadas por la Autoridad
Ambiental deberan ser objeto de control y seguimiento de manera que, se garantice
efectivamente ef cumplimiento de las obligaciones establecidas en los respectivos actos
administrativos de sustraccion.

Radicada la informaci6n por el titular de /a sustraccion mediante la cual acredite ef cumplimiento
de las obligaciones, la Autoridad Ambiental deberé pronunciarse en un término no mayor a dos
(2) meses.

EVa!uéda la informacion allegada, y realizada Ia visita de control y seguimiento segiin sea el
caso, la Autoridad Ambiental elaborara concepto técnico, el cual haré parte del auto de control y
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seguimiento, que se comunicara y notificara en Ios términos de fa Ley 1437 de 20711. Contra el
acto admmrstrattvo no procede recurso de reposicion.

PARAGRAFO 1. En el drea sustraida solamente se podra desarrollar la obra, proyecto o
actividad por la que se oforgé la sustraccion.

PARAGRAFO 2. A través del Auto de Control y Seguimiento no se podrdn realizar
modificaciones a fas obligaciones generadas en la decision de fondo.

(..)"

4.1 Firmeza y ejecutoriedad de Ia Resolucién No. 264 del 19 de febrero del 2014

Que la Resolucidon No. 264 del 2014 se encuentra revestida de firmeza, goza de
presuncion de legalidad y tiene caracter vinculante y eficacia, por io cual las obligaciones
en ésta contenidas son plenamente exigibles.

Que, de conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, Cddige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la firmeza del acto administrativo cuando
contra él proceden recursos, se predica a partir del dia siguiente al vencimiento del término
para interponer los recursos, en caso de que estos no hayan sido interpuestos; o desde el
dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificaciéon de la decisién sobre los recursos
interpuestos.

Que, sobre los efectos de la firmeza de los actos administrativos, el Consejo de Estado ha
manifestado lo siguiente: “Ef fendmeno procesal de la firmeza implica en principio, que la
decision se forna incuestionable en sede administrativa, lo que a su vez conlleva su
gjecutoriedad. Y acaece, para este caso, ante la ocurrencia de cualquiera de dos
condiciones: el franscurso del plazo sin mediar la interposicién del recurso, o la not:ﬁcacron
de la providencia definitoria {...)"

Que la firmeza del acto administrativo le otorga la ejecutoriedad al mismo. La Corte
Constitucional ha sefialado que “a ejecutoriedad hace referencia a que determinado acto
administrativo, cuya finalidad es producir determinados efectos juridicos, se presume expedido
con base en los elementos legales para su produccién y en consecuencia es oblfigatorio para el
administrado y la administracion, razén por fa cual puede ser ejecutado directamente por la
administracion, sin necesidad de la intervencion de ofra autoridad del Estado. En la doctrina
moderna, la ejecutoriedad de manera alguna puede confundirse con la ejecutividad. La

gjecutoriedad es propia de cualquier acto administrativo, en cuanto significa la condicion del acto
para que pueda ser efectuado™.

Que para la Corte Constitucional, la ejecutoria esta circunscrita a la facultad que tiene la
administracién de producir los efectos juridicos del mismo, alin en contra de la voluntad
de los administrados, al sefalar que: “La fuerza ejecutoria de los actos administrativos,
es decir, su ejecutividad, depende entonces de dos aspectos fundamentales: Ia
presuncion de legalidad del acto administrativo, siempre que no haya sido desvirfuada,
y su firmeza, que se obliene, cuando contra los actos administrativos no proceda ningun
recurso, o los recursos interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan recursos o
se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la perencion, o se acepten los

' CONSEJO DE ESTADO. Saia de lo Contencioso Administrativo. Seccidn cuarta Consejero Panente: Daniel Manrigue Guzman,
Falle del 19 de noviembre de 1999. Radicacién: 25000-23-24-000-8635-01(9453.}
2 CORTE CONSTITUCIONAL. T-355 del @ de agosto de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballerc.
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desistimientos™. En tal sentido, cuando se ha configurado este fendémeno, la
administracion debe entonces cumplirlo y exigir su cumplimiento.

Que la obligatoriedad como caracter presente en la formacién de todo acto
administrativo, se presenta como elemento fundamental. Este elemento ha sido
denominado por la doctrina como “la obiigatoriedad del acto en sentido verdadero, es
decir, en el negocio juridico de Derecho piblico™

Que, respecto a este atributo de los actos administrativos, la Corte Constitucional ha
dicho que: “Por obligatoriedad se entiende la necesidad de acatamiento de los efectos juridicos
gue se generan a consecuencia del mismo. Abarca tanto a los terceros como al propio ente
publico y a los demas. Esta obligatoriedad, de manera alguna se restringe en cuanto a su
aplicacion a los administrados, por el contrario, tal exigencia se extiende a la administracion™,

Que el Consejo de Estado ha expresade que: “La Constitucion Politica en su articulo 238
constituye el fundamento de la denominada fuerza efecutiva y ejecutoria de los actos
administrativos, como quiera que esta norma otorga competencia a la jurisdiccion contencioso
administrativo de suspender los efectos de aquellos actos administrativos que sean impugnados
por via judicial. Asi mismo, el articulo 66 del Cddigo Contencioso Administrativo preceptia que,
al concluir un procedimiento administrativo, los actos administrativos en firme son suficientes por
si solos, para que la autoridad adelante todas aquellas actuaciones que sean necesarias para
asegurar su inmediato cumplimiento. Las dos disposiciones en comento constituyen el
presupuesto constitucional o legal de la llamada autotutela administrativa, es decir que toda
decision de la administracion se torna obligatoria aun cuando el particular sobre ef que recaen
sus efectos se oponga a su contenido y considere que es contraria al ordenamiento juridico”®

Que también ha destacado el Consejo de Estado que las decisiones de la administracién
no sélo son obligatorias y tienen la virtualidad de declarar el derecho sin la anuencia de
la rama jurisdiccional, sino que, ademas, también son ejecutorias, razén por la cual,
otorgan a la administracién la posibilidad de perseguir su cumplimiento incluso con el uso
de la fuerza coercitiva del Estado.”

4.2. Estado de cumplimiento de la obligacién de adquirir el predio “Alfonso
S_a’nchez”, establecida en e| articulo 3° de la Resolucion No. 264 del 2014.

Que, si bien en los Conceptos Técnicos Nos. 15 del 2018, 131 del 2020 y 57 del 21 de
septiembre del 2021 se determiné que EMGESA S. A E.S.P. no ha presentado
informacién que acredite el cumplimiento de la obligacién de adquirir el predio,
establecida en el articulo 3° de la Resolucion No. 264 del 2014, el equipo juridico de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos pudo constatar que, de
conformidad con la informacién que reposa en la Ventanilla Unica de Registro-VUR- el
predio rural denominado “Affonso Sanchez”, identificado con F.M.1. 202-3858 del circulo
registral de Garzén (Huila), con cédula catastral No.
413060001000000080036000000000, situado en el municipio de Gigante (Huila), es de
propiedad de la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., identificada con NIT 860.063.875-8.

Que, en la anotacién No. 8 del F.M.l. 202-3858 de la ORIP de Garzén (Huila), se
evidencia que el predio fue adquirido por EMGESA S.A. E.S.P. mediante Escritura
Pdblica No. 4494 del 29 de noviembre del 2010, registrada el 22 de diciembre del mismo

* CORTE CONSTITUCIONAL. T-142 del 30 de marzo de 1995. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

4 GARCIA TREVIJANO, José Antonio, los Actos Administratives, Editoriai Civitas S. A, Madrid 1986,

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Senterema C-382 del 31 de agosto de 1995. M.P. Alejandre Martinez Caballero.

®CONSEJO DE ESTADO. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Fzllo del § de 3umc de 2011. Radicacién Nimero: 41001-23-31-000-2004-00540-
01{AP).0

7 jdem.

o _/
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ano. Es decir, que EMGESA S.A. E.S.P. dio cumplimiento a la obligacidon del articulo 3°
de la Resolucion No. 264 del 2014 a traveés de la destinacion de un bien inmueble de su
propiedad a la compensacion por sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal
de la Amazonia, por lo que se constata que, aunque la empresa no presentd el
Certificado de Tradicién y Libertad del predio, es la propietaria del inmueble con
anterioridad al surgimiento de [a obligacion, por lo que no puede predicarse el
incumplimiento de este articulo.

Que, el predio en mencién esta inmerso en la Reserva Forestal de la Amazonia y colinda
con el Embalse El Quimbo, particularmente con el area de la licencia ambiental
enmarcada en el expediente LAM 4090.

Que, en consecuencia, y en virtud de que el predio reunid los criterios técnicos
determinados por esta autoridad ambiental y que se presenté la informacién cartografica
precisa sobre las areas del predio que seran destinadas a la compensacién enmarcada
en el expediente SRF 232, se declarara el cumplimiento de la obligacion consignada en
el articulo 3° de la Resolucion No. 264 del 19 de febrero del 2014.

Que, resuita pertinente advertir que el predio “Alfonso Sanchez”, identificado con F.M.1.
202-3858 del circulo registral de Garzén (Huila), con cédula catastral No.
413060001000000080036000000000, situado en el municipic de Gigante (Huila)
también fue propuesto por EMGESA S.A. E.S.P. para realizar la compensacién por la
sustraccion efectuada en el marco del expediente SRF 288, al tenor de lo ordenado por
la Resolucion No. 1730 del 27 de octubre del 2014.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos aprobé otra area
dentro del predio “Affonso Sanchez”, mediante el Auto No. 322 del 23 de diciembre del
2021 “Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas por la Resolucion
No. 1730 del 27 de octubre del 2014, en el marco del expediente SRF 288", notificado y
en fime.

Que, desde el componente técnico de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y SeNicios
Ecosistémicos se constatd que el area aprobada mediante el Auto No. 322 del 2021 no
se superpone con el area considerada viable mediante el Concepto No. 57 del 21 de

septiembre del 2021, por lo que resulta procedente su aprobacion mediante este acto
administrativo.

4.3. Estado de cumplimiento y requerimiento de otras obligaciones establecidas
en la Resolucion No. 264 del 19 de febrero del 2014

a) Articulo 2° de la Resoluciéon No. 264 del 2014: Mediante este articulo se ordené
a EMGESA S.A. E.S.P. la conservacion de areas de bosque fragmentado con vegetacion
secundaria o la vegetacion secundaria en transicidn, con el fin de generar o mantener la
conectividad para la integridad ecolégica del area, asi como la consideracién del
mantenimiento de la ronda hidrica en el disefio del proyecto de reasentamiento.

Que, sin embargo, el articulo 2° no establecid un plazo para presentar informacion -
respecto a su cumplimiento. De otra parte, ni en el Auto No. 107 del 17 de abril de 2015,
ni en el Auto No. 042 del 23 de febrero de 2017 se establecieron plazos ni se efectuaron
requerlmientos de informacién respecto a su cumplimiento.

Que, en los Conceptos Técnicos No. 15 del 2018 y 131 del 2020 no se hizo alusuon a
esta obligacién.

\

F-M-INA-57 Version 1 02/08/202%




AutoNo. 23 8 . del 14Ul 0y PaginaNo. 16

- - — _ . ™

“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas por la Resolucién No. 264 del 19 de
febrero del 2014, dentro del expediente SRF 232”

Que, en tal sentido, como lo recomienda el Concepto Técnico No. 57 del 2021 se
requerirda a EMGESA S.A. ES.P., hoy ENEL COLOMBIA S.A E.S.P, con NIT.
860.063.875-8 que presente informacion que dé cuenta del acatamiento de la obligacion
establecida en el articulo en mencion.

b) Articulo 4° de la Resolucién No. 264 del 2014: Mediante este articulo se ordené
a EMGESA S.A. E.S.P. que, en un término de dos (2) meses siguientes a su ejecutoria,
presentara el Plan de Restauracion a desarroliar en el area establecida en el articulo 3°.

Que el Concepto Técnico No. 15 del 2018 sefalé que_"EMGESA S.A. E.S.P. debers
presentar dentro de los seis meses siquientes a la finalizacién de la etapa experimental del Plan
Piloto de Restauracion, es decir a méas fardar en el mes de octubre del afio 2018, el Plan de
Restauracion a que hace referencia el Articulo Cuarto de la Resolucion No. 264 de 2014,
teniendo en cuenta los resultados obtenidos del Plan Piloto de Restauracion”.

Que, adicionalmente los Conceptos Técnicos Nos. 131 del 2020 y 57 del 2021
determinaron que “EMGESA S.A. E.S.P., mediante radicado No. E1-2016-017765 del 01 de
Jjulio de 2016 da claridad sobre el Plan de Restauracion a implementar en el drea adquirida para
compensacion, en donde precisa que el mismo se adelantaria de conformidad con los protocolos
obtenidos a partir de la ejecucién v finalizacion del Plan Piloto de Restauracién Ecolégica {...) en
articulacion con lo definido en el Licencia Ambiental, presentado ante ef hoy Ministerio de
Ambiente y Desarroflo Sostenible el 23 de diciembre de 2010 y aprobado por fa Autoridad
Nacionaf de Licencias Ambientales - ANLA mediante Auto No. 3476 del 6 de noviembre de 2012,
cuyo inicio se dio el 14 de abril de 2014 con una duracién de 4 afios, finalizando en abril de 2018
{...). De manera que, el término de dos (2) meses para presentar el respectivo Plan de
Restauracion en el drea adquirida para compensacién, al que hace referencia el articulo cuarto
de la Resolucion No. 0264 de 2014, estaria dado hasta el mes de junio de 2018, teniendo en
cuenta los resultados obtenidos en el Plan Piloto”.

Que sin perjuicio del plazo establecido en el articulo 4°, a través de la informacién
presentada por EMGESA S.A. E.S.P. hoy ENEL COLOMBIA S.A E.S.P, con NIT.
860.063.875-8 se determiné que la exigibilidad del plan de restauracion serfa una vez
venciera el plazo de dos (2) meses, posteriores a la cuiminacién del Plan Piloto de
restauracion en bosque seco tropical. De suerte que la empresa EMGESA S.A. E.S.P.
hoy ENEL COLOMBIA S.A E.S.P, con NIT. 860.063.875-8 incumplié su obligacién
de presentar para evaluacién de esta Cartera Ministerial desde el 1 de julio del 2018
hasta el 10 de diciembre del 2020, fecha en la cual mediante radicado VITAL No.
3500086006387520028 allegé una propuesta, que fue objeto de analisis del Concepto
Técnico No. 57 del 21 de septiembre del 2021.

Que de la evaluacién realizada por el equipo técnico de la Direccidén de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos se evidenciaron falencias y vacios en Ia
formulacién del Plan de Restauracion, por lo que, ademas de declarar el incumplimiento
durante el lapso anotado anteriormente, se formularan los requerimientos contenidos en
el Concepto Técnico No. 57 del 2021.

c) Articulo 5° de la Resolucion No. 264 del 2014: A través de esta disposicién de
ordent a EMGESA S.A. E.S.P. que, en caso de requerir el uso y/o aprovechamiento de
recursos naturales deberfa solicitar las licencias, permisos y autorizaciones ante las
autoridades ambientales competentes.

Que, si bien en la disposicién en cita no se establecié un término para que EMGESA S A,
E.5.P. hoy ENEL COLOMBIA S.A E.S.P, con NIT. 860.063.875-8, presente informacion

sobre el estado de obtencién de las licencias, permisos y autorizaciones ambientales,
como lo sugiere el Concepto Técnico No. 57 del 2021, es pertinente requerir su remision,

\_ -
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toda vez que, de no haberse otorgado por parte de las autoridades competentes, estaria
implicita la condicion resolutoria de la sustraccion efectuada por la Resolucion No. 264
del 2014.

Que mediante Resolucién No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Minisiro de Ambiente y
Desarrolio Sostenible, delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con !as
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que, a través de la Resolucion No. 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por la cual se
efecttia un nombramiento ordinario”, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
nombré con caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ en el
empleo de Director Técnico, cddigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO 1. REQUERIR a EMGESA S.A. E.S.P., hoy ENEL COLOMBIA S.A E.S. P
con NIT. 860.063.875-8 identificada con NIT 860. 063 875-8, para que, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 2° de la Resolucion No. 264 del 19 de febrero del 2014, en el
plazo de un (1) mes desde la ejecutoria de este auto, presente un informe que dé cuenta
del manejo que se ha dado al bosque fragmentado con vegetacion secundaria o a la
vegetacion secundaria en transicion, asi como el manienimiento de la ronda hidrica que
permita la proteccion de la margen de los cursos de agua. '

ARTICULO 2. APROBAR el area seleccionada al interior del predio “Affonso Sanchez”,
identificado con No. Catastral 413060001000000080036000000000, y F.M.I. 202-3858,
ubicado en el municipio de Gigante (Huila), para que EMGESA S.A. E.S.P., hoy ENEL -
COLOMBIA S.A E.S.P, con NIT. 860.063.875-8 desarrolle la medida de compensacion

por la sustraccion de la Reserva Forestal de la Amazonia, efectuada mediante la
Resolucién No. 264 del 2014,

La poligonal del area aprobada se encuentra delimitada por las coordenadas de fos
vértices con origen Unico CTM12 relacionadas en el Anexo 1 y materializadas
cartograficamente en el Anexo 2 del presente concepto técnico.

ARTICULO 3. DECLARAR EL CUMPLIMIENTO de la obligacién establecida en el
articulo 3° de la Resolucién No. 264 del 19 de febrero del 2014, por parie de la sociedad
EMGESA S.A. E.S.P., hoy ENEL COLOMBIA S.A E.S.P, con NIT. 860.063.875-8.

ARTICULO 4. REQUERIR a EMGESA S.A. E.S.P,, hoy ENEL. COLOMBIA S.A E.S.P,
con NIT. 860.063.875-8, para que en el plazo de un (1) mes, contado a partir de la
ejecutoria de este auto, y en virtud de lo dispuesto por el articulo 2° del Auto No. 042 de
2014, derivado del seguimiento del articulo 3° de la Resolucién No. 264 del 2014,
presente la propuesta de mecanismo legal de entrega de &rea del predio “Alfonso
Sanchez”, una vez haya finalizado la estrategia de restauracion.

ARTICULO 5. DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO de Ia obligacion establecida en el
articulo 4° de la Resolucion No. 264 del 19 de febrero del 2014, por parte de la sociedad
EMGESA S.A. E.S.P.,, hoy ENEL COLOMBIA S.A E.S.P, con NIT. 860.063.875-8,
durante el periodo comprendido entre el 1 de julio del 2018 y el 10 de diciembre del 2020.
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ARTICULO 6. REQUERIR a EMGESA S.A. ES.P., hoy ENEL COLOMBIA S.A E.S.P,
con NIT. 860.063.875-8 para que en el plazo de dos (2) meses, contados desde la
ejecutoria de este auto, y en virtud de lo dispuesto por el articulo 4° de la Resolucién No.
264 del 2014, presente la propuesta de Plan de Restauracion, ajustada en los siguientes
aspectos:

a) Informacion detallada de la caracterizacion del ecosistema de referencia que haga
alusion al estadio al cual se pretende llegar con la compensacion en el al area
seleccionada, toda vez que se necesita tener un parametro comparativo en el proceso
de restauracion, en consideracién con el literal b., lo cual debe estar en linea con el plan
piloto de restauracién desarrollado.

b) Informacion detallada del estado actual de la zona a restaurar y descripcién de las
coberturas que den cuenta de la caracterizacion de la estructura y composicion del area,
con lo cual esta Autoridad Ambiental establezca una linea base de la zona para el plan
de restauracion, en consideracion con el literal d.

¢) Listar las especies a emplear en el proceso de la liberacion de enredaderas y lianas
planteada como estrategia complementaria, en consideracién con el literal g.

d) En el marco del seguimiento y monitoreo, presentar la ponderacién de efectividad en
cada uno de los indicadores, de manera que pueda realizarse un analisis comparativo,
estableciéndose rangos minimos de efectividad para definir el momento es que debe
plantearse una estrategia de cambio en caso de no obtener los resultados esperados, en
consideracion con el literal h.

e) Presentar el respectivo cronograma, el cual debera precisar de manera detallada cada
una de las actividades a realizar en funcién de su periodicidad, cuyo horizonte de tiempo
esté articulado con la duracibn de la medida de compensacién del Proyecto
Hidroe[éctrico el Quimbo, en consideracién con el literal i.

ARTICULO 7. REQUERIR a EMGESA S A. E.S.P., hoy ENEL COLOMBIA S.A E.S.P,
con NIT. 860.063.875-8, para que en el plazo de dos (2) meses, contados desde la
ejecutoria de este auto, presente informacién sobre el estado actual de los permisos,
autorizaciones o concesiones que haya requerido para el uso y/o aprovechamiento de
los recursos naturales renovables, asi como el estado actual de las licencias de
construccion requeridas para el desarrollo del proyecto que motivé la sustraccion

definitiva de areas de la Reserva Forestal de la Amazonia, efectuada por la Resolucién
No. 264 del 2014.

ARTICULO 8.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., hoy ENEL COLOMBIA S.A
E.S.P, con NIT. 860.063.875-8, o a la persona que se autorice de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por Ja
cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

ARTICULO 9.- RECURSOS. En contra este acto administrativo de gjecucion no procede
ningln recurso, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 18 de enero de

2011. “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

N
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
4Dada en Bogota, D.C.alos 14 jyL 1

RIANA LUCTA'SANTA MENDEZ AR
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecto: Lizeth Burbano Guevara/Abogada DEBSE

Revis6: Jairo Maricio Beltrén Ballén/ Abogado DBBSE £-(™
Claudia Yamile Surez Poblador / Contratista DRBSE <25

Expediente: SRF 232

Auto: “Por ef cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas por Ia Resolucion No. 264 del 19 de febrero del 201 4, dentro
dei expedienfe SRF 232"

Solicitante: EMGESA S.A.E.S.P. hoy ENEL COLOMBIA SAE.S.P.

Proyecto: “Reasentamiento de la poblacion de la vereda Veracruz def municipio de Gigante (Huila), derivado del desarrolio def
Proyecto Hidroeléctrico Ef Quimbo”

Conceptos Técnicos acogidos: 15 del 2018, 131 del 2020 y 57 del 2021

ANEXO 1.

Tabla de coordenadas del area aprobada para medida de compensacion.
Predio Alfonso Sdnchez, FMI 202-3858, Cédula catastral No.
413060007000000080036000000000
Gigante (Huila)

P ESTE NCRTE
1 4710846 1816709
2 4710848 1816709
3 4710850 1816708
4 4710887 1816707
5 4710880 1816707
8 4710863 1816706
7 4710868 1816706
8 4710868 1816705
9 4710869 1816702
10 4710871 1816695
11 4710872 1816691
12 4710874 1816687
13 4710877 1816684
14 4710878 1816681
15 4710885 1816676
16 4710888 1816673
17 4710892 1816671
18 4710897 1816669
19 4710904 1816667
20 4710909 1816666
21 4710914 1816666
22 4710921 1816666
23 4710023 1816666
24 4710027 1816667
25 4710034 1816668
26 4710938 1816669
27 4710840 1816869
28 4710852 1816667
29 4710955 1816866
30 4710964 18164666
31 4710971 1816665
32 4710978 1816664
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P ESTE NORTE
33 4710991 1816662
34 4710998 1816661
35 4711005 1816657
38 4711006 1816657
37 4711007 1816655
38 4711016 1816645
39 4711017 1816644
40 4711021 1816640
41 4711024 1816636
42 4711026 1816633
43 4711028 1816629
44 4711032 1816614
45 4711034 1816609
48 4711035 1816604
47 4711035 1816598
48 4711036 1816591
49 4711035 1816585
50 4711035 1816580
51 4711034 1816573
52 4711033 1816566
53 4711031 1816561
54 4711029 1816556
55 4711028 18165652
56 4711025 1816548
57 4711022 1816544
58 4711018 1816540
59 4711009 1816529
g0 4711007 1816527
81 47110086 18165627
62 4711005 1816526
63 4711000 1816525
64 4710998 1816525
65 4710997 1816525
66 4710990 1816522
67 4710987 1816522
68 4710980 1816519
69 4710979 1816518
70 4710977 1816517
71 4710971 1816514
72 4710967 1816512
73 4710964 1816509
74 4710959 1816504
75 4710956 1816501
76 4710954 1816498
77 4710953 1816495
78 4710949 1816489
79 4710948 1816486
80 4740947 1816482
81 4710046 1816475
82 4710945 1816473
83 4710945 1818472
84 4710944 1816464
85 4710944 1816481
86 4710944 1816457
g7 4710945 1816449
88 4710946 1816448
89 4710946 1816447
80 4710950 1816428
N 4710951 1816424
92 4710952 1816422
93 4710958 1816406
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P ESTE NORTE
84 4710980 1816404
g5 4710961 1816402
96 4710976 1816379
97 4710978 1816374
98 4710978 1816373
99 4710082 1516366
100 4710984 1816363
101 4710986 1816360
102 4710989 1816356
103 4710962 1816353
104 4710995 1816350
105 4710998 1818348
106 4711002 1816347
107 4711006 1816346
108 4711008 1816345
109 4711012 1816345
110 4711018 1816345
i 4711020 1816345
112 4711024 1816346
113 4711024 1816344
114 4711025 1816341
115 4711024 1816337
118 4711025 1816332
117 4711026 1816327
118 4711027 1816323
119 4711030 1816319
120 4711033 1816315
121 4711036 1816312
122 4711040 1816309
123 4711045 1816307
124 4711052 1816305
125 4711056 1816304
126 4711081 1816303
127 4711083 1816303
128 4711071 1816300
129 4711075 1816298
130 4711077 1816296
131 4711080 1816203
132 4711082 1816291
133 4711088 1816287
134 4711090 1816285
135 4711094 1816283
136 4711097 1816282
137 4711101 1816280
138 4711104 1816279
139 4711108 1816276
140 4711109 1816276
141 4711112 18168274
142 4711119 1816271
143 4711121 18616267
144 4711123 1816262
145 4711123 1816258
146 4711123 1816255
147 4711123 1816250
148 4711121 1816242
149 4711116 1816234
150 4711110 1816224
151 4711090 1816187
152 4711079 1816167
153 4711078 1816165
154 4711076 1816158

\
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febrero del 2014, dentro del expediente SRF 2327

“Por el cual se hace seguimiento a fas obligaciones establecidas por la Resolucion No. 264 del 19 de

\

F-M-INA-57

P ESTE NORTE
155 4711075 1816147
156 4711075 1816137
157 4711077 1816126
158 4711080 1816117
168 4711088 1816095
160 4711101 1816065
161 4711G81 1816056
162 4711370 1816059
163 4711056 1816068
164 47110441 1816075
165 4711029 1816072
166 4711016 1816068
187 4710997 1816063
168 4710984 1816052
169 4710697 1816602
170 4710698 1816605
171 4710700 1816609
172 4710700 1816609
173 4710700 1816610
174 4710704 1816609
175 4710708 1816607
176 4740712 1816608
177 4710717 1816605
178 4710721 1816606
179 4710725 1816606
180 4710729 1816608
181 4710733 1816610
182 4710737 1816612
183 4710740 1816615
184 4710745 1816621
185 4710748 1816624
186 4710750 1816628
187 4710753 1816628
188 4710757 1816629
189 4710780 1816630
190 4710767 1816633
191 4710770 1816635
192 4710774 1816637
193 4710777 1816640
194 4710780 1816643
195 4710782 1816647
198 4710784 1816650
197 4710786 1816658
198 4740787 1816662
189 4710787 1816664
200 4710788 1816671
201 4710789 1816673
202 47107 1816674
203 4710795 1816677
204 4710800 1816680
205 4710801 1816681
208 4710811 1816687
207 4710815 1816688
208 4710819 1816689
209 4710823 1816692
210 4710828 1816696
211 4710832 1816699
212 4710835 1816702
213 4710838 1816705
214 4710339 1816709
215 4710641 1816710

Versidn 1 02/08/2021
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas por la Resolucién No. 264 det 19 de
febrero del 2014, dentro del expediente SRF 232"

P ESTE NORTE
216 4710843 1816710
217 | 4710848 1816709

ANEXO 2.

Area de compensaci6n

™

F-M-INA-57 Versién 1 02/08/2021
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/ “Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas por la Resolucién No. 264 del 19 de \
febrero del 2014, dentro del expediente SRF 232"
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