REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 2¢ 1

“‘Por medio del cual se requiere informacion adicional, dentro del trémite de
sustraccion definitiva de un érea de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por
la Ley 2% de 1959, en el marco dei expediente SRF 607"

La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 de 2011 y las delegadas
mediante Resolucién 053 del 24 de enero de 2012 y la Resolucion 1292 del 06 de
diciembre de 2021, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante el radicado No. E1-2021-27975 del 13 de agosto de 2021 (No. VITAL
4800090146101821001), la sociedad ESTACION DE SERVICIO LA NEBLINA
S.A.S., con NIT. 901.461.018-8, solicitd la sustraccion definitiva de un area de 0,1194
hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, para
el desarrollo del proyecto “Construccion de la Estacion de Servicio La Nebfina” en el
municipio de Versalles, en el departamento de Valle del Cauca.

Que mediante radicado No. 2102-2-3819 del 02 de noviembre de 2021, la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, informdé a la sociedad
ESTACION DE SERVICIO LA NEBLINA S.A.S., que para dar inicio a la solicitud de
sustraccion era necesario que se allegara informacion relacionada con la procedencia

y oportunidad de la consulta previa con comunidades étnicas para proyectos, obras [¢
actividades. S

Que a través del radicado E1-2021-39235 del 9 de noviembre de 2021 (No. VITAL
3500090146101821001), la sociedad ESTACION DE SERVICIO LA NEBLINA S.AS.,
allegd copia de la Resolucién No. ST-1495 de noviembre 3 de 2021 “sobre la
procedencia de la consulta previa con comunidades étnicas para proyectos, obras o
actividades”, expedida por la Subdireccién Técnica de la Direccion de la Autoridad
‘Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié el Auto No. 306 del 29 de noviembre
de 2021 (ejecutoriado el 03 de diciembre de 2021), que, entre otros aspectos, ordend
el inicio de la evaluacion de la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la
Reserva Forestal del Pacifico presentada por la sociedad ESTACION DE SERVICIO
LA NEBLINA S.A.S. y la apertura al expediente SRF 607, el cual contiene las
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“Por medio del cual se requiere informacién adicional, dentro def trdmite de sustraccion definitiva de N
un drea de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 2% de 1958, en el marco def
expediente SRF 603"

actuaciones administrativas relacionadas con dicho tramite.
FUNDAMENTOS TECNICOS

Que la Direccion de Bosques, Bicdiversidad y Servicios Ecosistémicos elabord el
Concepto Técnico No. 40 del 15 de junio de 2022, a través del cual evalud la
informacion presentada por la sociedad ESTACION DE SERVICIO LA NEBLINA
S.A.8., a través del radicado No. 1-2021-27975 del 13 de agosto de 2021 y numero
VITAL 4800090146101821001, para la sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 2% de 1959, para el desarrollo del
proyecto “Construccién de la Estacién de Servicio La Neblina” en el municipio de
Vesalles (Valle del Cauca).

La evaluacion referida se cifié a lo establecido en la Resolucion No. 1526 de 2012,
advirtiendose la ausencia de informacién técnica relevante, tal como se detalla a
continuacion:

“(...) 4. CONSIDERACIONES

La ESTACION DE SERVICIO LA NEBLINA S.A.S., por medio de los radicados No E1-2021-27975

del 13 de agosto de 2021, No. E1-2021-39235 del 9 de noviembre de 2021 y No. £1-2021-44181 del
* 16 de diciembre de 2021, remite informacion sobre la solicitud de sustraccion definitiva de un area

de 0,1194 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 2a de 1959,

para el desarrofio del proyecto “Construccion de la Estacion de Servicio La Neblina”, ubicado en ef

municipio de Versalles, departamento del Valle del Cauca. Es asi que, en el marco de fo establecido

en la Resolucion No.1526 de 2012 se realizé el anélisis y evaluacion de la solicitud, conforme ¢on la
 documentacién remitida, estipuléndose las siguientes consideraciones:

e« La sociedad ESTACION DE SERVICIO LA NEBLINA S.A.S., considera realizar la
construccién de una estacion de servicio en el municipio de Versalles, en el departamento
del Valle del Cauca, proyecto que se enmarca en una actividad de utilidad piblica e interés
social, en donde se plantean realizar actividades que generan cambios en el uso del suelo.

En este sentido, una vez revisados los anexos de fa solicitud remitidos se evidencia no se
evidencia el respectivo soporte cartogréfico tal y como es sclicitado en los términos de
referencia de la Resolucién No. 1526 de 2012, en su respectivo modelo de almacenamiento
de informacién temética (geodatabase) que soporta de la solicitud de sustraccién,
imposibilitando la correcta evaluacion técnica, toda vez que, limita la verificacién y anélisis
integral de los aspecfos objeto de evaluacion. Motivo por el cual, es necesario se presente
fo referente al “Anexo Base Cartogréfica” cuyo contenido deberé considerar:

N Titulo Es?’a’;zr;az ggf} de Especificaciones Observaciones
Limites departamentales, municipales,

e veredales, recurso hidrico, accidentes Segun ef tamafio y etapas de la
toggﬁzggzgﬁ;zg a?;: 1:.95,000 0 m&s geogréficos, toponimia actualizada y fimites de | astividad considerada de utilidad
1 de utiidad pablica e . d;et allada las dreas protegidas, elc., con fa escala gréfica | poblica & interés social, se deben

interés social y concordantes con fa cartografia oficial presentar diferentes mapas o

producida por las instituciones encargadas del arregios en diferentes escalas.

fema

Debe incluir toda la infraestructira necesaria
durante las fases de construcsién y operacitn

Area solicitada & de la actividad considerada de utilidad pibfica Segun el tamafio y las efapas, se

2 sustraer 1:.25.0008 1:10.000 | e interés social. Para los proyectos minerog y deben p reseftar d’fs;e ”te?
de hidrocarburos, se debe incluir Ia Mapas o arreg. Df En Girerentes
zonificacién ambiental v los poligonos de lzs gscaias.
&reas solicitatas a susiraer.
Se debe identificar y delimitar el AID, con

Area de influencia respecto af area a sustraer. Incluye los limites Se presenta en todos los mapas

3 directa 1:5.000a 1:10.000 politico administrafivos v fa ubicacion de las o planchas si mejoran fa

éreas protegidas del orden nacional, regional o ubicacion de referencia.

focal, asi como ef &rea objelo de inferés en ja
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“Por medio del cual se requiere informacién adicional, dentro del trémite de sustraccion definitiva de \

un area de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, en el marco del

expediente SRF 603"
Ne Titulo Es?::_zrc;s g’gz de Especificaciones Observaciones
susfraceion.
4 Area de influencia 110.6008 1 {bidem af anterior (mapa de localizacion Se presenta en tgdos_ los mapas
indirecta 10600 & 1:50.000 general de fa actividad) op f anq{:as Stmej oranl.'a
ubicacion de referencia.
, . . Unidades lifclogicas, fallas, brechamientos,
§ Geologia 1:25.000 & 1:100.000 teotdnicos y geomorfologia.
) Utitizar las categorias y/o caracterizaciones
6 Hidrogeologfa 1:5.000 & 1:25.000 ufilizadas por el Servicio Geoldgico Nacional
v/o IDEAM.
Ubicacion de cuerpos lénticos v foticos con sus
. . i ) zonas de alimentacion wo inferdependencia
7 Hidrologia 1:4.000 2 1:25.000 estacional o ciclica. Identificacion de la cota
méxima de inundacion.
Los mapas de uso actual, uso
potencial y conflictos de uso
g Suelos 110,000 8 1: Uso actual y uso potencial y confistos de uso, | GE0EN hacer referoncia al drea de
:10.000 & 1:25.000 seqiin las categorias del IDEAM y/o IGAC Reserva Forestal con y sin fa
g ¥ actividad considerada de utiidad
pubiica e interés social, de forma
separada.
Identificar los ecosistemas y las coberturas
g Biodiversidad 1:25.000 a 1:100.000 vegefales existentes, focalizar fos sitios de
muestreo de fiora y fauna.
Se deben identificar éreas de
Defimitacion de territorios de comunidades: importancia por manejo def
resguardos indigenas, temritorios colectivos, espacic de expresiones cuffurales
areas en solicitud de tifulacicn, reservas gl interior y exterior de las
campesinas, colonos, asentamientos comunidades, aclarando sifios
10 Socioeconidmico 1:5.000 & 1:25.000 exisfentes, etc. sagrados y jerarquias desde su
cosmologia.
Inciuir fa informacién de fenencia de fa fierra,
sefialar los polos de desarrolio con sus rutas
de intercambio e infraestructura en relacion o
dependencia de la Reserva Forestal.
{dentificar las posibies amenazas nalurales en
Amenazay la reserva, asi como la influencia de la Los riesgos deben estar
11 susceptibilidad 1:5.000 a 1:25.000 eventual sustraccion en potenciar las soportados con ef anélisis de
ambiental amenazas en dichas dreas durante fas amenaza, vulnerabilidad y riesgo.
diferentes efapas de Ja acfividad.
P . Identificacion y locaiizacién de las areas con
12 Zonrﬁczjcu?g ambiental 1:5.000 & 1:10.000 restricciones menores, mayores y de
¢l area. exclusion.

Respecto a las diferentes actividades a realizar, el solicifante describe las asociadas a
femas constructivos, de mantenimiento y desmantelamiento, en donde incluye preparacion,
relleno, compactacién del terreno; construccion de instalaciones (cimientos, edificacion de.
muros y paredes, y demds estructuras), ademds plantea la instalacién de fanques de
almacenamiento y fendido eléctrico; no obstante aunque menciona cada una de las obras,.
no especifica fa localizacién de cada infraestructura asociada al proyecto tal y como lo pide
los términos de referencia de fa Resolucion No. 1526 de 2012, asi como tampoco especifica
la duracién de cada una de las actividades, o ef cronograma especifico para la realizacién
de estas, de iqual manera se debe realizar la descripcién de técnicas, métodos y equipos a
utilizar en las etapas propuestas para el desarroflo de la actividad incluyendo la intervencién

del suelo y subsuelo.

En concomitancia con lo anterior, si bien, en la visita técnica se identifico una via existente
dicha grea no ests sustraida, por cuanto se debe relacionar a detalle la red vial existente,
debidamente georreferenciada, y describir la ruta de ingreso al proyecto, precisando las
especificaciones técnicas; y en caso de que se fleguen a requerir nuevos accesos U obras a
realizar sobre la via actual deben discriminarse cudles secciones son objeto de adecuacion
y cugles de construccion, precisando las actividades a llevar a cabo, asi como los disefios’
en cada caso en funcién del levantamiento topogréafico, con el fin de verificar la pertinencia.

de las dreas solicitadas eventualmente en sustraccion.

Sumado a lo anterior, conforme a lo anterior, segun fo definido en el articulo 210 del Decreto
2811 de 1974 y los términos de referencia de la Resolucién No. 1526 de 2012, las areas
solicitadas en sustraccién deben estar plenamente justificadas por cuanto es indispensable.

conocer a detalle la ubicacién de toda la infraestructura.
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un érea de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por fa Ley 22 de 1959, en el marco de/
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e . En cuanto al drea de influencia se precisa en el documento técnico que la misma fue
delimitada considerando los elementos bibticos y abibticos susceptibles a ser afectados por
fas actividades y de forma independiente establece un érea de influencia a nivel
sociceconémico que sefiala corresponde a la delimitacion de la vereda la Grecia, sin
embargo, el drea resultante presentada no hace alusién a misma; de igual manera, es de
precisar que dentro de los términos de referencia de la Resolucion No. 1526 de 2012 se
establece que para la delimitacién del 4rea de influencia directa e indirecta se debera tener
en cuenta integralmente todos fos aspectos, respectivamente.

En este sentido, la delimitacion de las éreas de influencia se debe basar en un analisis )
articulado de fa afectacion de los servicios ecosistémicos —SE; de regulacidn, provision,
soporte y culturales, en el entendido que, si bien los SE estan asociados al bienestar que
obtiene el ser humano de los ecosistemas, se deben incluir los SE de soporte como fos
asociados al funcionamiento, la integridad y significancia de los ecosisternas.

En concomitancia, es de sefialar que las dreas delimitadas de cada componente no pueden
corresponder al mismo poligono, considerando que las condiciones fiscas, bitticas y
sociales, asi como la afectacién en el aporte de los servicios ecosistémicos son
implicitamente diferentes en cada caso (ASS, AID y All). Donde del producto final de
delimitacién de tales areas para cada componente (fisico, biético y social) se genera una
superficie envolvente de los fres aspectos evaluados dejando como resuffado un area
especifica sobre la cual a través de informacidn primaria y secundaria se realiza por parte
del peticionario una linea base y conforme a la misma el Ministerio foma una decisidn
soportada en el marco de la definicion de su area de influencia.

En ef marco de lo anterior, las respectivas areas de influencia no fueron presentadas en
debida forma, siendo de vital importancia una correcta delimitacién dentro del proceso de la
soficitud, identificando las posibles afectaciones especificas a los servicios ecosistémicos
que presta la Reserva Forestal del Pacifico, establecida porla Ley 2a de 1958,

Bajo la anterior premisa, es de sefialar que, el peticionario debera precisar ef Al
considerando de manera integral cada uno de los tres componentes (bidtico, abidtico,
socioeconémico), en donde de los poligonos resulfantes de cada componente, se genere
uno con la envolvente de los fres aspectos evaluados, para cada una de las 4reas (AID Y
All), lo anterior con el fin de delimitar correctamente las édreas y realizar una posterior
verificacion.

s A nivel fisico, el peticionaric presenta informacién asociada a geologfa, topografia,
hidrologia, uso actual def suelo y clasificacién del mismo, sin embargo, se identificé que la
descripcion relacionada en el documento fécnico corresponde a las generalidades del
municipio de Versalles, mas no estd acofada al érea de influencia delimitada tal y como se
solicita en los términos de referencia.

Por ofra parte, dentro de fla informacién emitida por el peticionario no se identifica la
caracterizacion de las geoformas y geodinamica, ni la hidrogeomorfologia.

En este sentido es de precisar que, la Informacién allegada como linea base del
componente fisico debe ser consecuente con la delimitacion de ias dreas de influencia tanto
directa como indirecta, una vez la misma sea ajustada, y caracterizacién de la totalidad de
los parametros definidos en los términos de referencia de la Resolucion No. 1526 de 2012,
lo anterior teniendo en cuenta que fa informacion fisica constituye en ef insumo para el
analisis ambiental integral y la zonificacion ambiental.

» En cuanto al componente bidtico, en el documento técnico el peticionario identificé grandes
biomas como son Orobioma del zorobioma himedo tropical y biomas tales como Orobioma
Andino Cauca Medio y Orobioma Subandino Cauca Medio y puntualiza que el 4rea se
localiza en Bosque Hurmedo Montano Bajo (bh-MB) seglin las zonas de vida de Holdridge.

Con respecto a fa vegetacién menciona que el édrea de influencia esta conformada
principalmente por cultivos agricolas y en algunos escenarios se presentan mosaicos de
cuftivos, mientras que menor proporcién ef drea tiene un uso ganadero, corroborando en la
visita técnica la presencia de cultivos de platanc, café, lulo, mora, cebollin, asi como como
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“Por medio del cual se requiere informacién adicional, dentro del trémite de sustraccion definitiva de
un area de la Reserva Forestal def Pacifico, establecida por la Ley 27 de 1959, en el marco del
expediente SRF 603"

fambién se observan érbofes asilados evidenciando la transformacidn del ecosistema
natural por actividades antrépicas especialmente agricolas y ganaderas, mientras que el
drea solicitada en sustraccién estéd conformada por pastos limpios

En el marco de la anterior descripcién de coberturas, el peticionario realizé la
caracterizacion de la flora en fas dreas de influencia directa e indirecta delimitadas, a través
de un inventario forestal, determinando fa composicién floristica de fustales, abundancia %
volumen por especie; mas no se realiza el anélisis de la estructura tanto horizontal (andlisis
diamétrico, V) como vertical (andlisis altimétrico, perfil), y la composicion, (indices de
riqueza) y diversidad (indices de diversidad) de la vegetacidn, por lo cual deben ser
allegados dentro del soporte de la solicitud de sustraccién, incluyendo fa respectiva.
localizacion y georreferenciacion de los sitios de muestreo los cuales deben estar
distribuidos en las diferentes coberturas en toda el drea de influencia.

En lo que respecta al componente fauna el peticionario indica de forma expresa que “.)
durante los recorridos en el drea de intervencion del proyecto de construccion de la Estacion
de Servicio La Neblina, se evidenciaron individuos caracteristicos de la zona, no se
encontraron especies de importancia ecoldgica, ni especimenes en situacién de amenaza:
debido a que el érea a intervenir se encuentra bastante antropizada por cuftivos y ganaderia®
extensiva, lo que hace nula la presencia de mamiferos y aves de importancia ecolégica para
el estudio (...)", no obstante, no presenta informacién la informacion asociada

En concomitancia, se establece que a pesar de que no se enconfraron gespecies de
importancia ecoldgica, ni especimenes en situaciéon de amenaza se debe realizar la
respectiva caracterizacién con los individuos que se evidenciaron, relacionando cada grupo
faunistico deniro de los ecosistemas identificados, asi mismo se deberd identificar la-
composicion, riqueza de las especies y cadenas tréficas; y se debera determinar las
interacciones existentes entre ia fauna silvestre y la cobertura vegetal, tal cual lo dispone los
terminos de referencia de la Resolucién No. 1526 de 2012.

Asi mismo, es de precisar que a su vez la informacién a presentar de flora ¥ fauna debera
estar acorde con ef ajuste de la delimitacion del drea de influencia tal ¥ como se especifica
en los términos de referencia.

» Con respecto a la fragmentacion y conectividad ecoldgica, el peticionario iindica que {...) en
el drea de intervencion del proyecto y sus zonas aledafias, durante los recorridos de
reconocimiento no se evidenciaron ningtn tipo de especies de mamiferos ni reptiles, lo que
significa que no se presenta una conectividad ecoldgica dentro del érea de Influencia
Directa (...)" (subrayado fuera de texto}, sin embargo es de precisar que, el anélisis de
conectividad se debe realizar integrando a las érea de influencia tanto directa como indirecta
especializado al drea de la reserva, ademas de considerar la estructura, composicion v
funcionalfidad del ecosistema, independientemente del tivo de coberturas; por tanio, se
considera que el andlisis no es consecuente debido a que se deben tener en cuenta los
aspectos anteriormente mencionados donde se establezca una relacién puntual entre el
componente faunistico y la estructura espacial def paisaje.

Por consiguiente, debido a que fa delimitacién de las dreas de influencia estd sesgada y
dado que no se presenta el componente faunistico, es de precisar gue no se puede analizar
de forma precisa los efectos que tendria una eventual sustraccién en el area de interés. De'
manera que, se debera presentar el andlisis de conectividad ecoldgica, basado en la
evaluacion estructural de las coberturas a partir de las métricas del paisaje (parches,
matrices, corredores), asi como el anélisis desde el dmbito funcional, donde se consideren
las relaciones puntuales entre el comportamiento de la fauna y la estructura espacial del
paisaje; esto para los escenarios con y sin proyecto, informacion que debera ser integrada
en los capitulos de analisis ambienta y zonificacion.

* En relacion con al anélisis de amenazas, se presenta fenémenos tales como inundaciones,
deslizamientos, crecientes torrenciales y 4reas expuestas a diferentes tipos de riesgo, sin’
embargo, los mismo fueron identificados a nivel del municipio de Versalles, mas no los
proyectando al drea de influencia especificamente a partir de Ia generacion de los
respectivos mapas de amenaza, vunerabilidad Yy resgo para el drea de inferés de

conformidad con lo establecido en los términos de referencia de la Resolucion No. 1526 de
2012.

En cuanto al anélisis ambiental se presenta una sintesis en el escenario sin y con.
sustraccion, en ef que relaciona fa condicidn de los ecosistemas respecto a su biodiversidad
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“Por medio del cual se requiere informacién adicional, dentro del trdmite de sustraccion definitiva de
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v su vulnerabilidad, potencial aumento de amenazas y su interrefacion con los servicios
ecosistémicos que presta la reserva forestal, concluyendo incluso que “(...) el 4rea objeto de
solicitud de sustraccion (ASS) corresponde a cobertura transformada de pastos limpios, por
lo que la conectividad de la reserva entre el poligono de intervencién no se veria afectada
ya que el cambio en tamafio y forma de los parches no es representativo, indicando que
existe un bajo nivel de conexién entre las mismas y un alto nivel de fragmentacion y sus
reducidas areas de ocupacion para cada poligono (...)", no obstante es de sefialar que, es
posible que la informacion previamente cifada se encuenfre sesgada en ocasion a la
delimitacién del area de influencia y fa linea base presentada.

Ahora bien, con respecto a la zonificacién ambiental se consideraron algunos aspectos

bidticos, abidticos, sociales, econdémicos y culturales, cuyo resulfado arrojé que el érea de .
influencia presenta una restriccion menor, sin embargo la propuesta de zonificacion

ambiental no puede pasar por alto la evaluacién en conjunto referente a la linea base,

anélisis ambiental y servicios ecosistémicos en el marco de una correcta delimitacion del
drea de influencia, por cuanto el anélisis derivado deberéd ser actualizado y en caso tal

gjustado.

« De acuerdo con fa documentacion presentada respecto al plan de restauracién, ef
peticionario realiza una propuesta de compensacion preliminar como medida de
resarcimiento al érea solicitada en sustraccién en el marco de la Resolucién No. 0256 de
2018, en donde relaciona el alcance y los objetivos, sin embargo, deberd tener presente que
las metas establecidas deben ser medibles y verificables, a partir de indicadores y
frecuencia de medicién que logren una adicionalidad.

Respecto al modo, plantea la firma de Acuerdos de Conservacion con los poseedores de los
predios a través de un contrato legal, mientras que a nivel de mecanismo considera
gjecticion directa y de forma individual.

Mientras que, asociado al programa de seguimiento y monitoreo debera incluir indicadores
tanto para el monitoreo de flora como de fauna, los cuales reflejen los cambiocs que
experimenta el ecosistema, asi mismo, es necesario se precise [as esirategias de cambio en
caso de no cumplirse los objetivos definidos y un cronograma con un horizonte temporal de
cinco (8) afios que garantice la efectividad de la medida.

Es de aclarar que sobre el respectivo plan de compensacion pueden surgir nuevos
requerimientos ante una eventual sustraccion. (...)".

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en sus articulos 8°, 79° y 80° que
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riguezas cuiturales y naturales
de la Nacion, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su

conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Que, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccién de los suelos, las
aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre
economia forestal de la Nacién y conservacién de recursos naturales renovables”
establecio las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la
Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

Que, conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad pulblica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento vy utilizacion racional de
areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando su
recuperacion y supervivencia.

- /
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Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual
se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sectfor Publico encargado de
fa gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar
una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacién a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

Que el numeral 14° del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por ef cual se
modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”,
reitero la funcién contenida en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993,
segun la cual corresponde a este Ministerio declarar, reservar, alinderar, realinderar,
sustraer, integrar o recategorizar las areas de las Reservas Forestales Nacionales.

Que de acuerdo con el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” las autoridades ambientales, en el marco de
sus competencias, y con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y
ambientales adoptados por esta cartera, pueden declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal. '

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion No.1526
del 03 de septiembre de 2012 “Por la cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para la sustraccion de areas en las reservas forestales nacionales y
regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica o interés

social, se establecen las actividades sometidas a sustraccion temporal y se adoptan
ofras determinaciones”.

Que, posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidid [a
Resolucidon No. 110 del 28 de enero del 2022 “Por la cual se establecen las
actividades, requisitos y procedimiento para la sustraccién de érea de las reservas
forestales nacionales y regionales para el desarrollo de actividades consideradas de
utilidad publica e interés social y se dictan otras disposiciones”, que en su articulo 28
dispuso la derogatoria de la Resolucion No. 1526 del 2012.

Que, no obstante, en el marco de una accion de tutela interpuesta contra el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Juzgado Sexto Penal del Circuito de Bogota
emiti6 fallo el 11 de marzo del 2022, ordenando “/a suspensién de la aplicabilidad de
fa Resolucion No. 110 de 2022, emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y los efectos que de ella se desprendan de manera provisional y a
prevencion por el término de 4 meses o hasta que se emita orden en contrario por
parte del Tribunal Administrativo de Cundinamarca o por el Consejo de Estado de
acuerdo a los radicados 2022-00109 y 2022-00149 respectivamente”,

Asimismo, mediante providencia del 25 de marzo de 2022, el juzgado Sexto Penal del
circuito de Bogota aclard el fallo proferido por ese despacho el 11 de marzo de 2022,
en el sentido de establecer que la Resolucion 1526 de 2012 es el marco normativo a
aplicar en el tramite que resuelva las solicitudes de sustraccién temporal o definitiva
de areas de Reserva Forestal determinadas en la Ley 22 de 1959, suspendiéndose
ademas, los trAmites radicados bajo los parametros de la Resolucion No. 110 de 2022
o iniciarse de acuerdo a los requisitos establecidos previamente en la Resolucion No..
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Que el 3 de mayo de 2022, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota en fallo
de segunda instancia dispuso revocar la sentencia proferida el 11 de marzo de 2022
por el Juzgado 6° Penal del Circuito de esta capital y, en su lugar, declarar
improcedente la accion de tutela promovida por ANGELICA LISBETH LOZANO
CORREA.

Que por lo anterior, actualmente el procedimiento aplicable a las solicitudes y tramites
de sustraccion de reserva forestal es el establecido por la Resolucion 110 de 2022.

Que no obstante lo anterior, dicha resolucién establece un régimen de transicion
respecto a los framites iniciados en vigencia de Resolucién 1526 de 2012, en su
articulo 27 el cual dispone:

- “Articulo 27. Régimen de transicién. Los tramites relacionados con la sustraccién

. de reservas forestales, iniciados con_anterioridad a la entrada en vigencia de la

' presente _norma, confinuaran _hasfa su_fterminacion _rigiéndose por las normas
vigentes al momento de iniciado el framite. (...)” (Subrayado fuera del texto)

()

. Que el presente tramite inicid con el Auto 306 del 29 de noviembre de 2021, es
decir, en vigencia de la Resolucion 1526 de 2012 y por lo mismo, debe continuar
bajo la citada norma.

Que de conformidad con lo establecido por el numeral 2 del articulo 9 de la
Resolucién 1526 de 2012 “Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento
para la sustraccion de areas en las reservas forestales nacionales y regionales, para
el desarrollo de actividades consideradas de utilidad piblica o interés social, se
establecen las actividades sometidas a sustraccién temporal v se adoptan otras
determinaciones” | la autoridad ambiental competente puede solicitar al interesado la
informacién adicional que considere pertinente, mediante acto administrativo
motivado.

Que con fundamento en lo anterior y a partir del analisis técnico realizado a través del
Concepto Técnico No. 40 del 15 de junio de 2022, se requerird a la sociedad
ESTACION DE SERVICIO LA NEBLINA S.A.S. para que allegue informacién técnica
relacionada con el presente tramite, necesaria para determinar si con la sustraccion
definitiva solicitada se perjudicara o no la funcion protectora de la Reserva Forestal
del Pacifico establecida por la Ley 22 de 1959.

Que, en consecuencia, la interesada en el presente tramite de sustraccién debe
allegar la siguiente informacién:

e Modelo de almacenamiento de informaciéon tematica (geodatabase) que
soporta de la solicitud de sustraccién la cual debera considerar lo siguiente:

» Localizacion general de la actividad considerada de utilidad pUblica e
interés social, en la cual, segln el tamafio y etapas de la actividad
considerada de utilidad publica e interés social, se deben presentar
diferentes mapas o arreglos en diferentes escalas.

» Area solicitada a sustraer, en la cual, seglin el tamafio y las etapas, se
deben presentar diferentes mapas o arreglos en diferentes escalas.

> Area de influencia directa se debera presentar en todos los mapas o
planchas mejorando la ubicacién de referencia.

\. J




Auto No. i R del 78 BN Ha Pagina No.9

s

‘Por medio del cual se requiere informacién adicional, dentro del trdmite de sustraccion definitiva de \
un area de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 27 de 1959, en el marco del
expediente SRF 603"

> Area de influencia indirecta se debera presentar en todos los mapas o
planchas mejorando la ubicacion de referencia.

> Geologia

» Hidrogeologia

» Hidrologia

»> Suelos, para lo cual los mapas de uso actual, uso potencial y conflictos

de uso deben hacer referencia al area de Reserva Forestal con y sin la
actividad considerada de utilidad ptblica e interés social, de forma
separada.
Biodiversidad
Socioecondmico, por lo que se deben identificar areas de importancia
por manejo del espacio de expresiones culturales al interior y exterior de
las comunidades, aclarando sitios sagrados y jerarquias desde su
cosmologia.
» Amenaza y susceptibilidad ambiental, para lo cual, los riesgos deben
estar soportados con el andlisis de amenaza, vulnerabilidad y riesgo. -
»  Zonificacion ambiental del area. :

* Enlo que respecta a las diferentes actividades a realizar, la solicitante debera
especificar la localizacién de cada infraestructura asociada al proyecto tal y
como lo pide los términos de referencia de la Resolucién No.1526 de 2012, asi
mismo especificar la duracion de cada una de las actividades, o el cronograma
especifico para la realizaciéon de estas, de igual manera se debe realizar la
descripcidn de técnicas, métodos y equipos a utilizar en las etapas propuestas
para el desarrollo de la actividad incluyendo la intervencion del suelo y
subsuelo.

* Relacionar a detalle la red vial existente, debidamente georreferenciada, y
describir la ruta de ingreso al proyecto, precisando las especificaciones
técnicas; y en caso de que se lleguen a requerir nuevos accesos u obras a
realizar sobre la via actual deben discriminarse cuales secciones son objeto de
adecuacion y cuales de construccién, precisando las actividades a llevar a
cabo, asi como los disefios en cada caso en funcion del levantamiento
topografico, con el fin de verificar la pertinencia de las areas solicitadas
eventualmente en sustraccion

« Basar la delimitacion de las areas de influencia en un anélisis articulado de la
afectacion de los servicios ecosistémicos —SE, para lo cual se deben incluir los
SE de soporte como los asociados al funcionamiento, la integridad y
significancia de los ecosistemas.

» Precisar el Al, considerando de manera integral cada uno de los tres
componentes (bidtico, abidtico, socioeconémico), en donde de los poligonos
resultantes de cada componente, se genere uno con la envolvente de los tres
aspectos evaluados, para cada una de las areas (AID Y All), lo anterior con el
fin de delimitar correctamente las areas y realizar una posterior verificacién.

» Realizar la respectiva caracterizacién con los individuos que se evidenciaron,
relacionando cada grupo faunistico dentro de los ecosistemas identificados,
asi mismo se debera identificar la composicidn, riqueza de las especies y
cadenas troficas; y se debera determinar las interacciones existentes entre la
fauna silvestre y la cobertura vegetal, tal cual lo dispone los términos de
referencia de la Resolucién No. 1526 de 2012.

» Presentar el analisis de conectividad ecoldgica, basado en la evaluacion
estructural de las coberturas a partir de las métricas del paisaje (parches,
matrices, corredores), asi como el andlisis desde el ambito funcional, donde
se consideren las relaciones puntuales entre el comportamiento de la fauna Yy
la estructura espacial del paisaje; esto para los escenarios con y sin proyecto,
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informacién que debera ser integrada en los capitulos de andlisis ambienta y
zonificacion.,

Que una vez presentada la informacién solicitada en el acapite de considerandos del
presente acto administrativo, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos reanudarad la evaluacion técnica y juridica de la solicitud de la
sustraccion en comento.

Que si bien el paragrafo 1 del articulo 9 de la Resolucién 1526 de 2012 determind que
el plazo maximo para presentar informacion adicional es de un (1) mes, con
fundamento en el principio de eficacia, conforme al cual las autoridades
administrativas deberan buscar que los procedimientos logren su finalidad removiendo
de oficio los obstaculos puramente formales, se otorgara un plazo razonable de tres
(3) meses, que permita a la solicitante recabar la informacion técnica necesaria para
decidir de fondo su solicitud de sustraccion.

Que de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 9 de la Resolucién No. 1526 de
2012, transcurrido el plazo otorgado por el presente acto administrativo sin que la
interesada allegue la informacién requerida, se entendera que ha desistido de su
solicitud y, en consecuencia, se procedera a su archivo.

Que mediante la Resolucién No. 053 dei 24 de enero de 2012, el Ministro de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, delegd al Director de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos la funcién de “suscribir los actos administrativos refacionados
con las sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que a través de la Resolucion 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por la cual se
efectia un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
nombré con carécter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ, en el
empleo de Directora Técnica, cédigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques y
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE

ARTICULO 1.- Requerir a la sociedad ESTACION DE SERVICIO LA NEBLINA
S.A.S., con NIT. 901.461.018-8, para que en el plazo maximo de fres (3) meses,
contados a pariir de la firmeza del presente acto administrativo, allegue a la Direccidn
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible la siguiente informacién:

1. Cartografia en el modelo de almacenamiento de fa informacion cartografica
tematica GeoDataBase, cuyo contenido debe ser el establecido en el “Anexo
Base Cartografica” de los Términos de Referencia para la Evaluacion de
Solicitudes de Sustraccién Definitiva de Areas de Reserva Forestal Nacionales y
Regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad plblica e

interés social, que hace parte integral de la Resolucién 1526 de 2012, la
cartografia debera considerar lo siguiente:

» Localizacién general de la actividad considerada de utilidad publica e interés
social, en la cual, segun el tamafio y etapas de la actividad considerada de
utilidad pdblica e interés social, se deben presentar diferentes mapas o
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arreglos en diferentes escalas.

 Area solicitada a sustraer, en la cual, segun el famafio y las etapas, se deben
presentar diferentes mapas o arreglos en diferentes escalas. :

 Area de influencia directa se debera presentar en todos los mapas o planchas
mejorando la ubicacion de referencia.

o Area de influencia indirecta se debera presentar en todos los mapas o

planchas mejorando la ubicacién de referencia.

Geologia

Hidrogeologia

Hidrologia

Suelos, para lo cual los mapas de uso actual, uso potencial y conflictos de uso

deben hacer referencia al érea de Reserva Forestal con y sin la actividad

considerada de utilidad pablica e interés social, de forma separada.

¢ Biodiversidad

+ Socioecondmico, por lo que se deben identificar areas de importancia por
manejo del espacio de expresiones culturales al interior y exterior de las
comunidades, aclarando sitios sagrados y jerarquias desde su cosmologia.

* Amenaza y susceptibilidad ambiental, para lo cual, los riesgos deben estar
soportados con el anélisis de amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

» Zonificacion ambiental del area.

Ubicacion exacta y definitiva de toda la infraestructura requerida para el
proyecto, en geometria tipo punto, linea y poligono dentro de la GeoDataBase,
junto a las respectivas coordenadas.

Descripcion detaliada de la red de accesos y caminos que seran utilizados
durante el desarrollo de las actividades de construccién y operacion del.
proyecto, que incluya la georreferenciacién, dimensiones, longitud, ancho vy
materiales, ademas de especificar su condicién actual: existente; a ser
construido o por adecuar.

Areas de influencia directa e indirecta delimitadas y justificadas de forma
independiente, considerando la afectacion directa e indirecta, respectivamente,
de la oferta de los Servicios Ecosistémicos ~ SE que presta la Reserva Forestal,’
por el desarrollo de todas las actividades asociadas al area objeto de la solicitud.
de sustraccién. Deberan generarse los poligonos de AID y Al para cada
componente (fisico, bidtico y social) y luego uno con fa envolvente de los tres
aspectos evaluados. Asimismo, se deberan presentar de forma precisa sobre
cartografia oficial, de acuerdo con las especificaciones del Anexo Base
cartografica de los términos de referencia. :

Desarrollo y evaluacién de todos los aspectos de la linea base tanto para el Area
de Influencia Directa, como para el Area de Influencia Indirecta, considerando al
menos:

a) Descripcion del componente fisico acotado a las areas de influencia.
respectivamente y caracterizacién de la totalidad de los parametros
definidos en los términos de referencia de la Resolucién No. 1526 de’
2012, lo anterior teniendo en cuenta que la informacion fisica constituye
en el insumo para el analisis ambiental integral y la zonificacion ambiental.

b) Descripcion del componente flora presente en el area de influencia, por.
cobertura vegetal dentro de cada ecosistema, con el andlisis de la
estructura, composicion (indices de riqueza) y diversidad (indices de
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diversidad) de la misma, incluyendo la localizacion y georrefenciacion de
los sitios de muestreo.

c) Andlisis de fauna presente en el area de influencia, incluyendo la
localizacién georreferenciada de los puntos de muestreo y monitoreo de
los grupos de anfibios, reptiles, aves, mamiferos y peces por cobertura.

d) Analisis de conectividad ecoldgica que evidencia la evaluacion estructural
de las coberturas a partir de las meétricas del paisaje (parches, matrices,
corredores), asi como el analisis desde el ambito funcional, donde se
consideren las relaciones puntuales entre el comportamiento de ia fauna y
la estructura espacial del paisaje, esto para los escenarios con y sin
proyecto.

e) Actualizacion de amenazas y susceptibilidad ambiental, analisis ambiental
y zonificacién considerando el ajuste en la delimitacion de area de
influencia e informacién acotada a la linea base requerida.

6. Plan de compensacién cuya propuesta debe articular:

a) ldentificacién del area equivalente en exiensidn al area solicitada en
sustraccion en la que se desarroliara el plan de restauracion. Para ello, se
deberan presentar las coordenadas de los vértices que forman el poligono
de la zona propuesta para la restauracion (Shape files con bases de
datos), en el sistema de proyeccidn origen (nico.

b) Programa de seguimiento y monitoreo que debera iniciarse una vez
implementadas las estrategias de restauracién. Dicho programa debe: a)
incluir los indicadores de efectividad del procese de restauracién
relacionados con flora y fauna, b) las estrategias de cambio en caso de no
cumplirse los objetivos definitivos, ¢) tener en cuenta que los indicadores
a evaluar deben reflejar los cambios que experimenta el ecosistema.

¢) Cronograma de actividades del Plan de Restauracién, incluyendo el
programa de seguimiento y monitoreo cuyo horizonte debe ser minimo de
cinco (5) afios contados a partir de la finalizacion del establecimiento de la
estrategia de restauracion.

ARTICULO 2.- Advertir a la sociedad ESTACION DE SERVICIO LA NEBLINA
S.A.S. identificada con Nit. 901.461.018-8 que, vencido el plazo otorgado sin gue se
allegue la informacion solicitada, esta autoridad ambiental entenderd que han
desistido de su solicitud y procedera de conformidad con el paragrafo 1 del articuio 9
de la Resolucidon 1526 de 2012.

ARTICULO 3.- Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
ESTACION DE SERVICIO LA NEBLINA S.A8. con NIT. 901.461.018-8, a su
apoderado legalmente constituido o a la persona que se autorice, de conformidad con
lo establecido en los articulos 67 al 9 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

De acuerdo con la informacidn que obra en el ceriificado de existencia y
representacién legal, la direccién fisica de la sociedad solicitante es la FCA EL |

PORVENIR VDA LA GRECIA, en el municipic de VERSALLES (VALLE DEL CAUCA)
y la electrénica pedroluisescudero@gmail.com
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ARTICULO 4.- Recursos. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
‘Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso”, contra el presente auto de tramite no procede ningln recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

70 5y 9
Dada en Bogota D.C., a los 180 3

| ;a,w%m@a%d )

DRIANA LUCIA SANTA MENDE
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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