REPUBLICA DE COLOMBIA

Liber’rud Qrden

MINISTERIO DE AMBIENTE Yig&ARROLLO SOSTENIBLE
AUTO No.

‘Por el cual se requiere informacion adicional dentro del tramite de sustraccién temporal
de un area de la Reserva Forestal del Pacifico, en el marco del expediente SRF 609"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

De conformidad con la Ley 2 de 1959, la Resolucion 1576 de 2012, en concordancia con
la Resolucién 110 de 2022 y en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas en por el Decreto 3570 de 2011, las delegadas mediante
Resolucion 053 del 24 de enero de 2012 y la Resolucion 1292 del 06 de diciembre de
2021y

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que, mediante el radicado E1-2021-38884 del 05 de noviembre de 2021, e! sefior JUAN
SEBASTIAN RIVERA PALACIO, representante legal del CONSORCIO MEGAVIAS
CHOCO, con NIT 901.441.905-0, solicité la sustraccion temporal de un area de la Reserva
Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, para el desarrollo del proyecto
“Explotacion de material de construccién en el marco de la autorizacién temporal ‘No.
501691 ~ Contrato de Obra No.1757 de 2020 suscrito con el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS) para el mejoramiento, gestion predial, social y ambiental sostenible de la
carrefera Transversal del Pacifico, Quibdé - Pereira” en el municipio de Pueblo Rico,
departamento de Risaralda.

Que, segun consta en el “Documento de conformacion de consorcio”, el CONSORCIO.
MEGAVIAS CHOCO se encuentra conformado por las sociedades MEGAPROYECTO
VIAL SIGL.O XXI SAS, con NIT. 811.038.634-6, ¢ INGENIERIA Y VIAS S.A.S., con NIT.
800.029.899-2. ‘

Que la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el Auto 308 del 29 de noviembre de 2021, por
medio del cual ordené dar apertura al expediente SRF 609 e iniciar la evaluacion de la
solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal del Pacifico, para la
‘restitucion juridica y material de tierras a victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011”
en el municipio de Pueblo Rico, departamento de Risaralda.

Que el mencionado acto administrativo fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y notificado por medios electrénicos el 02 de diciembre
de 2021. Al no proceder recursos en su contra, quedé ejecutoriado 03 de diciembre de
2021.
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[l. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos elabord el
Concepto Técnico 38 del 15 de junio de 2022, a través del cual evalud la solicitud de
sustraccion temporal de un area de la Reserva Forestal del Pacifico, presentada por el
CONSORCIO MEGAVIAS CHOCO, para el desarrolio del proyecto “Explotacion de
material de construccion en el marco de la autorizacion temporal No. 501691 — Contrato
de Obra No.1757 de 2020 suscrito con el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) para el
mejoramiento, gestion predial, social y ambiental sostenible de la carretera Transversal
del Pacifico, Quibdo - Pereira” en el municipio de Pueblo Rico, departamento de Risaralda.

Que la evaluacién efectuada se cifié a lo establecido en Ia Resolucién 1526 de 2012,
advirtiéndose la ausencia de informacion relevante, tal como se detalla a continuacion:

- "3. VISITA TECNICA

En el marco de la evaluacién de solicitud de sustraccién temporal de un drea de la Reserva Forestal del
Pacifico, establecida por Ley 2° de 1959, para el Proyecto "Explotacién De Material De Construccién -
Autorizacion Temporal 501691, se adelantt visita técnica de verificacién los dias 15 y 16 de marzo, con

. acompafiamiento del gedlogo. El recorrido se llevé a cabo en las dreas solicitadas en sustraccion
temporal,

- Durante fa visita de campo en compafiia de los técnicos del consorcio constructor, se llevé a cabo una
revision de cada uno de los cinco (5) sitios propuestos para la extraccién del material de arrastre que
requiere la empresa para su trabajo de mantenimiento vial, asi como de las rutas planeadas para abrir
fas vias de acceso a dichos puntos de aprovechamiento, ubicados en la margen derecha def rio San
Juan.

Esta zona es dominada por las geoformas ascciadas al paisaje riberefio fluvial de la cuenca del rio San

- Juan, cuyo caudal es afectado en buena medida por la elevada pluviosidad de la regién, caracteristica
de Jos ecosistemnas predominantes de Bosque Tropical Liuvioso del Chocé Biogeogréfico. La elevada
humedad de la zona se evidencia en la presencia de vegetacién arbustiva caracteristica de zonas de alta
pluviosidad, dreas de suelos fangosos en las vegas del rio, y suelos residuales saturados.

. Durante el recorrido se evidencia que las dreas solicitadas para las vias de acceso y acopio termmporal se

encuentran en zonas de alta intervencién antrépica (pastizales y potreros), sitios destinados a ganaderfa,

. con-poca cobertura boscosa la cual se encuentra localizada en las mérgenes del Rio San Juan
* principalmente.

Figura No. 1: Recorrido Soljcitud Sustraccién Temporal

isita de campo. SRF-609.

Fuenfe: MADS, 2022
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Suelos con alta Humedad Turbidez natural del rio ocasionado por las

corrientes y el incremento del caudal por Huvfas

La zona del proyecto se ubica sobre fa Cordillera Occidental, al oeste de Colombia, en zona limitrofe
enfre fos departamentos de Valle Del Cauca y Chocd, en drea de acopio de la vertiente oceste de fa
cordillera, que en este lugar forma parte de la cuenca del Rio San Juan, la mayor de la zona, que tributa
en ef Océano Pacffico al sur del Departamento del Chocé, en limites con ef Valle def Cauca.

Esta zona esta geolégicamente influenciada por la interaccion tecténica entre las placas Suramericana,
Nazca, y Caribe, lo cual crea condiciones estructurales complejas y ambientes geolégicos particufares,
en los cuales se formaron las rocas sedimentarias Cretaceas y Terciarias que aparecen en los valles

inframontanos del occidente, que se levantaron en ef Terciario con la acrecion del Blogue Panamé-
Choco.
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Las condiciones de orogenia de estas rocas producen la presencia de rocas de igneas de origen

. ocednico, como basaltos, de edad mayormente Terciaria y Cretécica, intercaladas con rocas pluténicas

y vulcanitas basicas, asi como rocas sedimentarias ocednicas, fevantadas producto de los procesos

. orogénicos de origen tectbnico que permitieron el levantamiento de la Cordillera Occidental y las

Serranias del Baudd y el Darién, mas hacia el norte.

En el corregimiento de Santa Cecilia se encuentran depdésitos aluviales recientes, estos contrastan con
la topografia montafiosa formada por los niveles de rocas igneas de la region, Litolégicamente el sector
estéa constituido por un extenso depésito aluvial que cubre parciaimente las rocas de las formaciones del

- Cretéceo. En el area de estudio se presentan depdésitos de origen aluvial constituidos por bloques, arenas
.y limos sin consolidar (Qal).

| Estructuralmente esta zona evidencia la complejidad de todo el sistema regional de Colombia, y el

resuftado de la inferaccién tecténica descrita afrds. La regién estd dominada por sistemas de fallas de
rumbo Norte-Sur, que controlan los patrones geomorfolégicos, que se pueden apreciar en la topografia
dominante.

Geomorfolbgicamente esta zona estd dominada por los paisajes de montafa, terrazas disectadas y valles

. profundos, bordeados por laderas de pendientes elevadas a medias, donde se evidencia la solidez dal
- sustrato rocoso, intercalados con valles aluviales de pendientes suaves, recubierfos mayormente por

depésitos aluviales y coluviales cuaternarios.

La zona del proyecto se ubica en las unidades geomorfolégicas de Cauce Aluvial y Terrazas de
acumuiacion. En la primera, su morfogénesis corresponde a un tipe de relieve plano, que ha sido formado
a partir de la sobre excavacion de corrientes perennes sobre /os macizos rocosos y los sedimentos de

. lipo aluvial. Estos canales de forma irreguiar, dependiendo de factores como pendiente, resistencia def
. lecho, carga de sedimentos y caudal, pueden persistir por grandes distancias.

4. CONSIDERACIONES

Ef Consorcio MEGAVIAS CHOCO a fravés de su representante Legal Juan Sebastidn Rivera Palacios

- presento fa solicitud de sustraccién temporal de 20,94 ha del 4rea de Reserva Forestal del Pacifico, en

el marco def proyecto "Explotacién de material de construccién en el marco de la autorizacién temporal

- No."501691”. Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucién No. 1526 del 03 de septiembre de 2012
- yenlos términos de referencia anexo 2 de la misma, se efectu6 Ia revisién y analisis de la documentacion

remitida por CONSORCIO MEGA VIAS CHOCO mediante fos radicados No. E1-2021-38864 del 05 de
noviembre de 2021, £1-2022-07051 del 28 de febrero de 2022, E1-2022-09340 del 17 de marzo de 2022
y la informacién recopilada durante fa visita técnica, se tiene las siguientes consideraciones técnicas:

e El proyecto se ubica al interior de la Reserva Forestal del Pacifico declarada mediante Ley 2 de 1859

en el municipio de Pueblo Rico, departamento de Risaralda, en la autorizacién temporal 501691
otorgada mediante RES210-3274 del 20 de mayo de 2021, con vigencia hasta ef 10 de septiembre
de 2022, esta fue otorgada para la explotacion de 500.000 m3 de material de arrastre, durante un
periodo de 18 meses. El acceso se realiza a través de la via existente que comunica a los municipios
de Pueblo Rico (Risaralda) y Quibdé (Choco).

- * Encuanto al disefio y planteamiento de la explotacion se definieron seis (6) zonas para fa explotacion

de materiales de arrastre, el método de extraccién del material de arrastre sobre ef cauce del rio San
Juan corresponde af Barrido de Barras, que consiste en la extraccion o explotacion de forma continua
sobre ef cauce del rio en fas zonas delimitadas para tal fin, Y se inicia con la construccion de un
Jarillon fusible de forma trapezoidal, se tiene proyectada una extraccion de 16.000 m3 por mes. £l
tiempo estimado para preparacion, explotacion, cierre y abandono del proyecto es de 8 meses.

Para la explotacion de materiales de construccitn se requiere de la construccion de accesos desde
fa via principal a las zonas de explotacion y sitios de acopio del material explotado. A su vez los
recursos naturales que demandara la actividad son ocupacion de cauce por la construccion de cinco
(5} jarillones fusibles y aprovechamiento forestal.

« En lo relacionado con las 4reas de influencia, si bien ef CONSORCIO MEGA VIAS CHOCO,
determina dos é4reas de influencia la primera corresponde a los componentes bibtico y fisico, la
segunda al componente socioeconémico. Sin embargo, no se presentan de manera discriminada las
areas de influencia directa e indirecta, estas se deben definir y delimitar, considerando la afectacién
directa e indirecta sobre la oferfa de servicios ecosistémicos que presta la reserva forestal.
Adicionalmente, el soporte cartografico allegado no permite diferenciar dichas areas de influencia
(directa e indirecta), se desconoce la extensién de cada una.

~
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En relacién a lo anterior se precisa que la determinacion del area de influencia tanto directa como
indirecta debera estar debidamente justificada, definida y delimitada feniendo en cuenta la afectacion
directa e indirecta sobre la oferta de servicios ecosistémicos, por lo cual se debera ajustar en el
documento técnico en lo referente al area de influencia, y precisar en la carfografia cual es el drea
de influencia directa y cudl corresponde al area de influencia indirecta, en fotal armonia con los
términos de referencia de la resolucién 1526 de 2012. Se afiade que la correcta delimitacion de
dichas dreas dependera la descripcion de la linea base, la cual constituye un fundamento para el
andlisis ambiental. (Se deberdn presemtar las coordenadas planas de la(s} poligonal(es)
correspondiente(s) a las dreas, acompafiadas del archivo en formato shapefile, de acuerdo con: !as
especificaciones del "Anexo. Base carfografica”).

* En lo relacionado con el componente fisico, en términos geolégicos, el sustrato en esta zona
pertenece a rocas del Complejo Santa Cecilia - La Equis (K2E1csce), que son mayormente flujos de
lava, basalfos, aglomerados y fobas de composicion baséltica con intercalaciones de rocas igneas;
su formacién data entre el cretacico superior y el Paleoceno. Sobre estos descansan depositos
aluviales (Qal) constituidos por bloques, arenas y limos sin consolidar. La intervencion del proyecto
se llevaria a cabo sobre estos depésitos cuaternarios no consolidados de origen aluvial, que
conforman terrazas medias y bajas aledarias al Rio San Juan.

Geomorfoldgicamente la afectacion del proyecto consiste en el desecamiento de fas terrazas por la
construccion de los accesos temporales v la exposicion de taludes bajos por los cortes de dicha
construccion. Estos impactos deberdn ser neutralizados una vez se termine el proyects, con el
cerramiento y relleno de los corfes causados por las vias, y la restauracién del terreno a su morfologla
original, en coherencia con las obligaciones establecidas por la Autoridad ambiental competente.

El IVH, o Indice de Vulnerabilidad al Desabastecimiento Hidrico en fa zona es bajo, influenciado sin
duda por la alta pluviosidad, lo que indica que en la zona no se presentan condiciones criticas de
desabastecimiento del recurso hidrico en condiciones extremas, por lo cual no se espera que la etapa
de gfecucién del proyecto afecte esfe indice o las actividades que dependan del recurso hidrico en
fa zona.

Aunque la actividad de extraccion de material de construccién se llevara a cabo directamente en el
cauce del rio, la capacidad morfodinamica vertical del ric posibilita que estos depésitos sean
repuestos rdpidamente por material arrastrado por el mismo rio. Sin embargo, acorde a-lo
evidenciado en la visita técnica es necesario contemplar el nivel fredfico de la zona como una variable
a intervenir, ya que un incremento de las presiones antropicas potencia un efecto negativo en las
dinamicas ecosistémicas asociadas af cuerpo de agua, generando consecuencias adversas en los
servicios ecosistémicos de regilacion y soporte que este brinda.

La Afectacién sobre el recurso hidrico es de fipo fisico, por la extraccion de materiales de
construceion directamente del cauce del rio, lo cual crea remocion de material particulado y turbidez.
Sin embargo, el cardcter torrencial del rio en este sector, correspondiente a su cuenca alfa, donde
los desniveles liberan energfa cinética en elevada proporcién, hacen que exista una buena presencia
de material particulado en la corriente normal, antes de llegar a los sitios de intervencién, asi como
turbidez natural generada por el mismo fenémeno y por fa elevada pluviosidad, que naturalmente da
origen a la erosion del sustrato, aportando material a las corrientes aguas arriba. A medida que ef
cauce desciende la energia se equilibra y el material arrastrado va siendo redepositado en puntos
de baja energfa. Este fenémeno es connatural al ciclo del rio.

*«  En cuanto al componente bidtico, en el drea de autorizacion temporal se encuentra una cobertura
de la tierra conformada por: red vial, cultivos agroforestales, pastos limpios, bosque de galeria y
ripario y rios, presenta zonas altamente fragmentadas y transformadas por actividades anirépicas
desfinadas a la ganaderia y cultivos agroforestales, la cobertura con mayor extension en el érea de
influencia del proyecto es la de Bosque de galeria y Ripario la cual corresponde a fa vegetacion
arbérea localizada en las mérgenes del rio San Juan, se presentan los indices de diversidad
(Abundancia, frecuencia, dominancia, y coeficiente de mezcla}, informacién que permite conocer las
caracteristicas en esta cobertura se identificaron 15 especies todas de origen nativo y en su mayoria
especies de proteccién, se registré un fotal de 70 individuos, en la cual predomina una flora
arbustiva en procesos normales de sucesién, teniendo en cuenta los levantamientos de vegetacion
se liene como resultado que la especie que presenta un mayor indice de valor de importancia es el
Pichinde arbol de proteccién. Los indices de riqueza clasifican la zona con baja diversidad resuftado
de la intervencion antrc’)pfca Dentro del inventario de compasicion floristica, se evidencia que nose
encuentran especies vedadas a nivel nacional v departarnental, no hay especies de flora s:fvestre
amenazadas, fodas se cafegorizan como de preocupacion menor.
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Para la identificacion de la fauna asociadas a cada una de las coberturas vegetales se establecieron
estaciones de observacion, se identificaron 15 especies de aves, todas las especies identificadas se
encuentran en preocupacion menor (Lc), dos de las especies son migratorias y una posible
migratoria, no se encuentran especies endémicas; 6 especies de mamiferas, categorizados cormo de
preocupacion menor (Lc), no se identificaron especies amenazadas a nivel nacional, ni en peligro de
extincion y 4 especies de reptiles y anfibios todas categorizadas como de preocupacién menor (Lc).
Se encontré 1 solo individuo de fauna ictica durante el muestro realizado, conocido como Sabaleta,
especie usada en los procesos de repoblacion debido a su facil reproduccion.

Acorde a lo anterior se precisa que cualquier afectacién en la cobertura predominante
correspondiente a Bosques de Galeria generara afectaciones a los servicios ecosistémicos, y por lo
tanto a la fauna y flora encontrada. Debido a que, estos son corredores bioldgicos y prestan un papel
fundamental en la conservacién de los recursos naturales, a pesar de ser un érea con una alta
transformacién en las coberturas por actividades antrépicas, se presentan dindmicas ecosistémicas
que proveen servicios de soporte, requlacién, abastecimiento y culturales.

& En el componente socioecondmico en ef area a intervenir se identificé la presencia del territorio
Colectivo de fa comunidad negra de Santa Cecilia (la cual cuenta con consulta previa), la poblacién
se concentra hacia la margen derecha del rio San Juan, en la vereda Cinto y Santa Cecilia, las tierras
se encuentran bajo titulos de propiedad individual y tienen relacién con los bosques protectores. Se
identifican 4 servicios ecosistémicos asociados a las actividades econémicas que se desarrollan y
corresponden a la agricultura, ganaderfa v actividades agropecuarias, el abastecimiento del recurso
hidrico es el principal servicio ecosistémico de aprovisionamiento de alta dependencia por parte de la
comunidad, existe una condicién cultural sobre los servicios de aprovisionamiento de madera, plantas
medicinales, el aprovisionamiento de estos recursos no genera afectaciones de gran impacto al medio

L ambiente.

* Respecto al andlisis de amenazas, si bien se identifican con base al Plan Municipal de Gestién def
Riego del municipio de Pueblo Rico e informacién secundaria las siguientes amenazas de origen
natural: amenaza sismica alta, deslizamientos generados por las condiciones del terreno y las aftas
precipitaciones de la zona, avenidas torrenciales e inundaciones generados por la gran presencia de
gran numero de fuentes hidricas y a la presencia de suelos erosionados con altas tasas de
deforestacion; se observa que no se discrimina cada uno de los tipos de amenaza identificadas en el
area del proyecto ni en ninguno de los casos califica fas amenazas sefialadas, ni fas modela en los
respectivos mapas de amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

En este sentido, es necesario determinar cartogréficamente con el respectivo soporte y anélisis
técnico la amenaza por inundacin, a razén de fas caracteristicas y ubicacién del proyecto, donde se
debe tener en cuenta que las condiciones de precipitacién pueden generar un aumento progresivo
del nivel de rio San Juan, superando la altura ofiginal del rio ocasionando un desbordamiento y
dispersion hidrica en las llanuras de inundacion y las zonas aledafias.

« Ef peticionario CONSORCIO MEGA VIAS CHOCO solicita mediante radicado. No. E1-2021-38864 la
sustraccion temporal de 20,94 hectéreas de la reserva Forestal del Pacifico, establecida en la Ley 29
de 1959, localizadas en el Municipio de Pueblo Rico, en el departamento de Risaralda.

Esta solicitud incluye las zonas de explotacién (cauce y barras) en el rio San Juan, dos (2) zonas de
acopio y siete (7) zonas para la adecuacion de los accesos que permitiran acceder de la via principal
a las zonas de explotacién, por un periodo de ocho (8) meses.

AREAS SOLICITUD DE SUSTRACCION AREA (Ha}
TEMPORAL
Areas de explotacién (barras y cauce) 18,56
Auterizacion Temporal 501697

Acceso 1 0,13

Acceso 2 022

Acceso 3 0.38

Acceso 4 022

Acceso § 0,33

Acceso 6 028

Acceso 7 037

Acopic Temporal 1 0,26

Acopic Temporal 2 0,25
TOTAL 20,94

Fuente. Asesoria Valenzuela Méndez Ltda. 20271. £1-2021-38864 del 05 de noviembre de 2021
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» Medianfe radicado No. E1-2022-07051, el CONSORCIO MEGA VIAS CHOCQO, modifica los
polfgonos solicitados a sustraer de manera temporal, producto de fa solicitud de informacion adicional
requerida por la CARDER, en el marco de fa evaluacion de la licencia ambiental (Concepto Técnico
4067 del 17/12/2021)}, en la cual se requirid realizar la modificacion de las dreas de intervencién
accesos y zona de acopio.

Se solicitéd la sustraccion temporal de 21,38 hectédreas, que incluye las zonas de explotacién (cauce
¥ barras), una (1) zona de acopio temporal para el material a explotar y cinco (5) zonas para la
adecuacion de los accesos.

AREAS SOLICITUD DE AREA (Ha)

SUSTRACCION TEMPORAL

Areas de explotacion (barras y cauce} 18,56
Autorizacion Temporal 501691

] Acceso 1 0,17

Acceso 3 0,39

Acceso 4 073

Acceso § 0,73

Acceso 6 0,49

Acopio Temporal 0,31

TOTAL 21,38

Fuente. Asesoria Valenzuela Méndez Lida. 2021. E1-2022-07051 del 28 de febrero de 2022

Se evidencia un aumento del drea solicitada para la sustraccion temporal pasando de 20,94 Ha a
21,38 Ha, aunque se eliminaron dos accesos (2 y 7) y un sitio de acopio temporal, se presenta
un incremento en ef drea solicitada para los accesos y el sitio de acopio.

En concomitancia, se precisa que ef articulo 210 del Decreto 2811 de 1974 establecié que si en
areas de reserva forestal, por razones de utilidad pablica o interés social, es necesario realizar
actividades econdmicas que impliquen remocién de bosques, cambio en el uso de los suelos o
cualquiera ofra aclividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada
debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva; asi mismo, el anexo 2
de la Resolucién 1526 de 2012 indica que para las solicitudes de sustraccién deben contar con Ia
precision de las areas y justificacion de las mismas.

En este orden de ideas, se realizo la verificacion de cartogréfica del érea solicitada en sustraccién
v la carfografia allegada con la localizacion de las zonas proyectadas para la extraccién de
materiales de construccion evidenciando:

. Figura 1: Area solicitada en sustraccion SRF-609
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En atencion a lo evidenciado en la salida gréfica y a la informacién presentada por el peficionario es
necesario indicar que respecto a la solicitud de sustraccién en zonas def Rio San Juan, no se
Jjustifican de manera clara las dreas soficitadas toda vez que, el material de interés se ubica en barras
aluviales y se determinan (6} sitios para la explotacién de material de arrastre, sin embargo en el
analisis carfografico se evidencia que existen &reas objeto de fa solicitud que no se encuentran al
interior de é&reas de explotacién. Como bien se menciond anteriormente de conformidad con el
articulo 210 del Decreto 2811 de 1974, el drea que se solicita en sustraccién deberéd estar
debidamente definida y justificada, asi como ser consecuente con la informacién consignada en el
soporte cartografico.

Considerando lo anterior, es necesario precisar que las obras que conflevan un cambio de uso del
suelo en el marco del desarrollo del proyecto vial sean coherentes con el 4rea ftotal objeto de
sustraccion.

En concordancia con Jo anteriormente expuesto, el CONSORCIO MEGA VIAS CHOCO debera
ajustar fa solicitud de sustraccién temporal contemplando las édreas puntuales de explotacion def
material de construccion del Rio San Juan. Dicho ajuste deberé estar acompafiado por las
coordenadas de las dreas objeto de la solicitud de sustraccién y de un archivo en formato shapefile
de conformidad con lo establecido en el anexo No. 2 de la Resolucién No. 1526 de 2012.

+ De igual manera, en relacién con fas éreas solicitas en sustraccion para las vias de acceso y acopio
temporal, si bien el CONSOSORCIO MEGA VIAS CHOCO mediante el radicado E1-2022-09340 del
17 de marzo de 2022, , alfega los Planocs, disefios (formato DWG), y método constructivo de los
accesos y zonas de acopio, en los cuales, pese a que se evidencias las especificaciones técnicas de
las vias, cuyos procesos encierran las actividades de descapote de fa cobertura vegetal, construccién
de pedraplén, construccion de terraplén, corte de taludes, construccion de cunetas longitudinales en
sacos de cemento, desmornte y abandono, no es claro el ancho vial y su respectiva longitud. Ademés,
esta informacién no es coherente con la carfografia allegada que justifica el 4rea objeto de solicitud
de sustraccion, a razén de que en dicha cartografia los accesos viales proyectados no presentan
uniformidad en sus disefios por lo cual no hay claridad en ef cambio de uso del suelo acorde a lo

establecido en los términos de referencia correspondientes al Anexo 2 de la Resolucion 1526 def
2012.

. e Por otro lado en el documento técnico “Solicitud de Sustraccién temporal de la reserva forestal del

-~ pacifico para el proyecto Explotacién de material de construccién - Autorizacién Temporal 5016917,
se precisa que el material removido asociado a la aperfura de fos accesos que conducen a las zonas
de explotacion: “serd acopiado a uno de los costados de la via y conservado para ser usado en el
cierre del frenfe minero”, drea que no se encuentra identificada en el marco de la soficitud de
sustraccion. Por lo cual deberd el CONSOSORCIO MEGA VIAS CHOCO, allegar precisién sobre el
volumen de material vegetal removido, la localizacion, extensién y debida justificacién de las areas
destinadas para su disposicion, con sus respectivos soportes cartogréaficos, (Se deberén presentar
las coordenadas planas de Ja(s} poligonal(es) correspondiente(s) a las éreas, acompafiadas de/
archivo en formato shapefile, de acuerdo con las especificaciones del "Anexo. Base cartogréfica”).

» Frente a la medida de compensacién, la informacién no se ajusta a los lineamientos establecidos en
el Manual de Compensacién acogido Resolucién No. 256 del 22 de febrero de 2018, modificado
mediante el articulo 2 de la Resolucitn No. 1428 del 31 de julio de 2018, dado que fa misma debe
considerarse de manera expresa el qué, cuanto, dénde y cémo compensar,

& En términos del éeuanto?”, si bien, ef solicitante plantea la compensacién de un édrea equivalente a
2,3 hectéreas, es de sefialar que la sustraccion fue solicitada para un total de 21,3 hectéreas segun

ef soporte cartogréfico allegado, en este sentido, es de aclarar que la compensacién se debe adelantar
en un area igual a la solicitada.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8°, 79° y 80° que es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su conservacion y restauracion,
asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y
la vida silvestre, |la Ley 2 de 1959 “Por ef cual se dictan normas sobre economia forestal
~de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables” establecié las Reservas

\ | J
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Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta,
de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia. S

Que, conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974, se denomina area
de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de areas
forestales, las cuales solo podrén destinarse al aprovechamiento racional permanente de

los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando su recuperacién y
supervivencia. ' -

Que el articulo 210 del Decreto- Ley 2811 de 1974 determind que:

‘Si en éarea de reserva forestal, por razones de utilidad puablica o interés social, es
necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocién de bosques o cambio en
el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los

bosques, la zona afectada deberd, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la
reserva {...)” ‘

Que el articulo 19 de la Ley 1682 del 2013 “Por el cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden faculfades
extraordinarias” declar¢ de utilidad plblica e interés social la ejecucién y desarrollo de
proyectos de infraestructura de transporte, asi como el desarrollo de las actividades
relacionadas con su construccién, mantenimiento, rehabilitacién y mejoramiento.

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por Ja cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de Ia
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan ofras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos
de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente de la Nacién a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Que el numeral 14° del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra
el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, reiterd la funcién contenida
en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, segun la cual corresponde a este

Ministerio declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las
areas de las Reservas Forestales Nacionales.

Que de acuerdo con el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por fa cual se expide el Plan
Nacional de Desarroflo, 2010-2014” |las autoridades ambientales, en el marco de sus
competencias, y con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales
adoptados por esta cartera, pueden declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de reserva forestal. S

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resoluciéon No.1526 del
03 de septiembre de 2012 “Por Ja cual se establecen los requisitos y el procedimiento para
la sustraccion de éreas en las reservas forestales nacionales y regionales, para el
desarrolfo de actividades consideradas de utilidad publica o interés social, se establecen
las actividades sometidas a sustraccién temporal Y se adoptan ofras determinaciones?”.

Que, posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidid la
Resolucion No. 110 del 28 de enero del 2022 “Por Ia cual se establecen las actividades,

\ W
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requisitos y procedimiento para la sustraccion de area de las reservas forestales
nacionales y regionales para el desarrolfo de actividades consideradas de utilidad pablica
e interés social y se dictan ofras disposiciones”, que en su articulo 28 dispuso la
derogatoria de la Resolucion No. 1526 del 2012.

Que, no obstante, en el marco de una accion de tutela interpuesta contra el Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, el Juzgado Sexto Penal del Circuito de Bogota emitié
fallo el 11 de marzo del 2022, ordenando “fa suspension de la aplicabilidad de Ia
Resolucion No. 110 de 2022, emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y los efectos que de ella se desprendan de manera provisional y a prevencién por el
término de 4 meses o hasta que se emita orden en contrario por parte del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca o por el Consejo de Estado de acuerdo a los radicados
2022-00109 y 2022-00149 respectivamente”.

Asimismo, mediante providencia del 25 de marzo de 2022, el juzgado Sexto Penal del
circuito de Bogota aclar6 el fallo proferido por ese despacho el 11 de marzo de 2022, en
el sentido de establecer que la Resolucion 1526 de 2012 es el marco normativo a aplicar
en el tramite que resuelva las solicitudes de sustraccién temporal o definitiva de areas de
Reserva Forestal determinadas en la Ley 22 de 1959, suspendiéndose ademas, los
tramites radicados bajo los parametros de la Resolucién No. 110 de 2022 o iniciarse de
acuerdo a los requisitos establecidos previamente en la Resolucién No. 1526 de 2012.

Que el 3 de mayo de 2022, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota en fallo de
segunda instancia dispuso revocar la sentencia proferida el 11 de marzo de 2022 por el
Juzgado 6° Penal del Circuito de esta capital y, en su lugar, declarar improcedente la
accion de tutela promovida por ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA.

Que por lo anterior, actualmente el procedimiento aplicable a las solicitudes y tramites de
sustraccion de reserva forestal es el establecido por la Resolucion 110 de 2022.

Que no obstante lo anterior, dicha resolucion establece un régimen de transicién respecto
a los tramites iniciados en vigencia de Resolucion 1526 de 2012, en su articulo 27 el cual
dispone:

- “Articulo 27. Régimen de transicion. Los tramites relacionados con la sustraccién de
reservas forestales, iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
norma, continuaran hasfa su_terminacién rigiéndose por las normas vigentes al
momento de iniciado el tramite. (...)” (Subrayado fuera del texto)

()
.' Que el presente tramite inicié con el Auto 308 del 29 de noviembre de 2021, es degcir,

en vigencia de la Resolucién 1526 de 2012 y por lo mismo, debe continuar bajo la citada
norma.

Que de conformidad con el numeral 2° del articulo 9 de la Resolucién 1526 de 2012 “Por
la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccién de areas en las
reservas forestales nacionales y regionales, para el desarollo de actividades
consideradas de utilidad publica o interés social, se establecen las actividades sometidas
a sustraccion temporal y se adoptan otras determinaciones”, esta autoridad administrativa
se encuentra facultada para de requerir al interesado, por una Unica vez, la informacién
adicional que considere pertinente, mediante acto administrativo motivado.

Que con fundamento en lo anterior y a partir del analisis técnico realizado a través del
Concepto Técnico 38 del 15 de junio de 2022, se requerira al CONSORCIO MEGAVIAS
CHOCO para que allegue informacion técnica relacionada con el presente tramite,

. J
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necesaria para determinar si con la sustracciéon temporal se perjudicara o no la funcién
protectora de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959.

Que, una vez presentada la informacién requerida en el acapite de considerandos. del
presenfe acto administrativo, {a Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos reanudara la evaluacion técnica y juridica de la solicitud de la sustraccién
en comento.

Que, de conformidad con el inciso 3° del articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 y con el
paragrafo 1° del articulo 9 de la Resolucién 1526 de 2012, transcurrido el plazo otorgado
por el presente acto administrativo sin que el interesado allegue la informacién requerida,

se entendera que ha desistido de su solicitud y, en consecuencia, se procedera a su
archivo.

Que, si bien el paragrafo 1° del articulo 9 de la Resolucion 1526 de 2012 sefiala que la
informacién adicional debe ser presentada dentro del término de un (1) mes, en virtud del
principio de eficacia, conforme al cual las autoridades removeran los obstaculos
puramente formarles y evitaran decisiones inhibitorias’, se otorgara un plazo razonable y
acorde con la complejidad de la informacion técnica solicitada.

Que mediante ia Resolucién No. 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegdé al Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “suscribir los actos administrativos refacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que a través de la Resolucion 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por la cual se hace un
nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrolic Sostenible nombré con
caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ, en el empleo de
Directora Técnica, cddigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y Biodiversidad y

Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Ser\ncnos
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,

DISPONE

ARTICULO 1.- REQUERIR al CONSORCIO MEGAVIAS CHOCO, con NIT 901.441.905-
0, para que dentro del término de tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, allegue ante la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible:

1. Aclaracion y precision del area solicitada en sustraccion, teniendo en cuenta que
debe:

a. Ajustar la extensiéon del area solicitada en sustraccion, haciendo - las

actualizaciones a que haya lugar y relacionando Gnicamente el area en donde
habra un cambio de uso de suelo.

b. ldentificar las dreas puntuales de explotacién del material de construccién en el
rio San Juan

c. Justificar, en el marco del desarrollo del proyecto, la necesidad de las areas
solicitadas en sustraccion

! Numeral 11, articulo 3 de la Ley 1437 de 2011

N ¢
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d. Presentar las coordenadas puntuales de las areas objeto de la solicitud de
sustraccion, un archivo en formato shapefile y soportade en una justificacion
técnica.

e. Definir el area de influencia, considerando la afectacién directa e indirecta sobre
la oferta de servicios ecosistémicos que presta la reserva forestal, la cual debera
estar especializada respecto al area a sustraer dando a su vez alcance a lo
solicitado por los términos de referencia contenidos en el Anexo 2 de la
Resolucion 1526 de 2012. Se deberan presentar las coordenadas planas de las
poligonales correspondientes a las areas, las cuales se deben ubicar de forma
precisa sobre cartografia oficial, de acuerdo con las especificaciones del “Anexo.
Base Cartografica”.

2. Actualizacién de la informacidén de linea base, teniendo en cuenta la delimitacion
- ajustada del area de influencia.

3. Definir detalladamente el area objeto de solicitud de sustraccion correspondiente a
accesos viales conforme a sus especificaciones técnicas asociadas a: longitud, ancho
y altura de descapote, con su respectiva cartografia ajustada en formato (Shape file.
shp).

4. Definir detalladamente el area de disposicion del material vegetal removido en la
© apertura de los accesos viales, precisando el volumen estimado del mismo.

5. Ajuste al analisis de amenazas en consideracién con la delimitacién del area de
influencia y allegar la cartografia referente a la identificacién de amenaza por
inundacién y avenidas torrenciales asociados a la solicitud de sustraccion con su
respectiva zonificacion, en escala 1:5000 o a mayor detalle.

6. Plan de Rehabilitacion y Recuperacion a implementar en el area solicitada en
sustraccion temporal -una vez recobre su condicion de reserva forestal-, en los
terminos establecidos por el articulo 10 de la Resolucién 1526 de 2012, que contenga
la siguiente informacion:

a. Objetivos y metas del Plan de Rehabilitacion, considerando que el proceso
requiere del desarrollo de actividades de reconformacion geomorfolégica y
revegetalizacion, que garanticen la reparacién de sus procesos, productividad y
servicios ecosistémicos.

b. Estrategias de manejo que se aplicaran para la rehabilitacién del area.

c. Descripcidon de las actividades a desarrollar en el Plan de Rehabilitacion,
incluyendo cada uno de los tratamientos que se realizaran.

d. Seleccion e identificacion de especies adecuadas para lograr la rehabilitacion del
area.

e. Programa de seguimiento y monitoreo, que permita la evaluacién periédica del
avance del Plan de Rehabilitacién, Ia ejecucion de las actividades, su efectividad
y contribucién al alcance de las metas y al logro de los objetivos a pariir del
establecimiento de indicadores.

f.  Cronograma de actividades del Plan de Rehabilitacién, incluyendo el programa de
seguimiento y monitoreo con un horizonte de minimo cinco (5) afios, contados a
partir de la finalizacién de la estrategia de rehabilitacion.

ARTICULO 2.- ADVERTIR al CONSORCIO MEGAVIAS CHOCO, con NIT 901.441.905-
0, que, vencido el plazo otorgado, sin que se allegue la informacién solicitada, esta
autoridad ambiental entendera que ha desistido de su solicitud, y procedera a ordenar su
archivo, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1437 del 2011.

o _ J
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ARTICULO 3.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al representante
legal del CONSORCIO MEGAVIAS CHOCO o a su apoderado legalmente constituido o a
la persona que se autorice, de conformidad con lo establecido por los articulos 67 al 69 y
71 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 4.- RECURSOS. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
‘Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, contra el presente acto administrativo de tramite no proceden recursos.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

a9 it enan
13N

Dada en Bogota D.C., alos

ADR!AMU A SANTA MENDEZRV
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
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