REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberted y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No.156

“Por medio del cual se requiere informacién adicional, dentro del tramite de .
. sustraccion definitiva de un érea de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por
la Ley 22 de 1959, en el municipio de Mutata, departamento de Antioquia, para la -
restitucion juridica y material de tierras a victimas de la Ley 1448 del 10 de ji Jjunio de
2011, en marco del SRF 620"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMECOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE B

Con fundamento en el numeral 2° del articulo 5° de la Resolucion 629 de 2012 y en
ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 de 2011 y las delegadas
mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012 y la Resolucion 1292 del 06 de

diciembre de 2021, y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que a fravés del radicado No. E1-2021-447215 del 22 de diciembre de 2021, Ia
Direccion Territorial Apartad6é de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas ~ UAEGRTD, presenté solicitud de sustraccion
definitiva de un area de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de
1959, para la “Restitucion juridica y material de tierras a victimas en el marco de la Ley
1448 de 20117 en el municipio de Mutata, departamento de Antioquia.

Que en atencidn a la solicitud, mediante Auto No. 058 del 01 de abril de 2022, se inici6
el tramite de una solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal
del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, para |a “Restitucién juridica y material
de lierras a victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011” de un area, en el municipio
de Mutata, departamento de Antioquia, dando apertura del expediente SRF 620.

Que el anterior acto administrativo fue notificado el dia 04 de abril de 2022 de forma
personal por medio electrénico, quedando ejecutoriado el dia 05 de abril de 2022.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos elabord el
Concepto Técnico No. 037 del 10 de junio de 2022, por medio del cual se efectud la
evaluacion de solicitud de la sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal
del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, en el municipio de Mutata, departamento
de Antioquia, para la restitucién juridica y material de tierras a victimas en el marco de
la Ley 1448 del 10 de junio de 2011, el cual conceptuo:
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“Por medio del cual se requiere informacién adicional, dentro def trédmite de sustraccién definitiva de
un érea de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1859, en el municipio de
Mutata, departamento de Antioquia, para la restitucion juridica y material de tierras a victimas de la
Ley 1448 del 10 de junio de 2011, en marco del SRF 620" '

CONSIDERACIONES TECNICAS:

“La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucidon de Tierras Despojadas —
- UAEGRTD, por medio del radicado No. E1-2021-447215 def 22 de diciembre de 2021,
. presento solicitud de sustraccion definitiva de un drea de 1.248,0568 hectareas de la Reserva
- Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 2a de 1959, entregando la documentacién definida
en el articulo tercero de la Resolucién No. 629 de 2012, lo anterior en el marco de la Ley 1448
de 2011 por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado.

Bajo dicha premisa, ef Ministerio de Ambiente y Desarroffo Sostenible, a través defl Auto No.

. 068 del 01 de abril de 2022 dio apertura del expediente SRF 620 y dispuso dar inicio a la
evaluacion de la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal del
Pacifico, establecida por la Ley 2a de 1959 para la “Restitucion juridica y material de tierras a
victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011”, en el municipio de Mutata, departamento de
Anfioquia.

En este sentido, de acuerdo a la materializacion cartogréfica de las coordenadas que forman

- los vertices de la poligonal del area solicitada en sustraccién definitiva por la UAEGRTD, se
evidencio que el area objeto de interés ubicada en el municipio de Mutata en el departamento
el Antioquia se traslapa con el area de Reserva Forestal del Pacifico establecida por la Ley 22
de 1959, en la zona Tipo A, B y C (Figura 3.1} definidas por la Resolucién No. 1926 del 30 de
diciembre de 2013 que adoptd su zonificacién y ordenamiento.

Figura 3.1. Area solicitada en sustraccién respecto a la zonificacion y ordenamiento
de la Reserva Forestal del Pacifico - Resolucién No. No. 1926 del 30 de diciembre de
2013.

6080, 2uana EPEEeey
ry

Jae000 g Hreenn,
N

Uyeta

E] Poligono_sustracsion_Validade_Origen Unicd B
Dranajs_Sancitic

Parmanents

Tt TINTT 2Tt FemonT TATE

Fuente; Minambiente, 2022

- Sin embargo, en el marco de la verificacion cartogréfica realizada se identificé que existe una
superposicion del érea solicitada en sustraccién con un humedal permanente, motivo por el

- cual es de precisar que de conformidad con las disposiciones del articulo 10 de Ia
Resolucion 629 del 11 de mayo de 2012, son dreas que conforme a la normativa son objeto
de proteccion especial y no pueden ser consideradas en el proceso de sustraccion. Por
cuanto es necesario la UAEGRTD considere lo referente, justifique y presente el respectivo
ajuste.

- En cuanto al cumplimiento de los requisitos e informacién requerida en el articulo 3 de la
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"“Por medio del cual se requiere informacidn adicional, dentro del tramite de sustraccién definitiva de
un area de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 27 de 1959, en el municipio de
Mutata, deparfamento de Antioquia, para la restitucion juridica y material de tierras a victimas de fa
Ley 1448 del 10 de junio de 2011, en marco del SRF 620"

Resolucién 629 de 2012, se identifica:

- Respecto al certificacion expedida por ef Ministerio del Interior requerida en el numeral
1 del articulo 3 de Ia Resoluciéon No. 629 de 2012, la UAEGRTD remite la Resolucién
No. ST- 1522 del 09 noviembre de 2021, expedida por la Direccién de la Autoridad
Nacional de Consulfta Previa del Ministerio del Interior, en la que se relaciona como
parte integra del mismo las coordenadas del area solicitada en sustraccién, precisando
que para las actividades y caracteristicas que comprenden la medida administrativa
asociada a la restitucion juridica y material de tierras a las victimas, en el marco de la
ley 1448 de 2011, NO procede la realizacion del proceso de consulta previa.

- En relacién con la certificacion de uso del suelo expedida por el municipio de
conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial — POT—, o instrumento de
ordenamiento territorial vigente, del que trata ef numeral 3 del articulo 3 de Ia
Resolucién No. 629 de 2012, se identifica que la UAEGRTD allega siete (7)
certificados expedidos por la Secretaria de Planeacion de Mutata el dia 07 de octubre
de 2021, en donde nombra los diferentes usos de suelo entre los que considera: centro
poblado urbano, preservacion estricta, forestal protector, forestal productora,
agrosilvicola, agrosilvopastoril y agricola.

No obstante, dichos cerlificados no relacionan informacién predial o geocespacial
(coordenadas) que permita verificar que en efecto corresponden a los predios sobre
fos que se enmarca la soficitud de sustraccién, motivo por el cual ante la inexistencia
de dicha informacion dentro de los certificados de uso del suelo es necesario en el
marco del tramite que fa UAEGRTD allegue los respectivos certificados
individualizados para cada uno de fos predios vinculados a fa solicitud.

Por otro lado, es de precisar que la certificacion de uso del suelo para el presente
tramite es un documento a partir del cual se identifica si las areas solicitadas en
sustraccion se ubican en zonas de alto riesgo no mitigable de acuerdo con ef
respectivo instrumento de ordenamiento territorial, sin embargo, dado que no se
relaciona la referida inforrnacion en los certificados allegados, este Ministerio procedo
a realizar la verificacion cartografica def area solicitada en sustraccion, con respecto
al Mapa de Amenazas por Movimientos en Masa del Servicio Geolégico Colombiano.

Ahora bien, frente a la solicitud realizada de forma expresa por la UAEGRTD en donde
sefiala (...) se requiere que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que en
virtud de la resolucién 764 de 2003 donde se sustraen de pleno de derecho este tipo
de zonas, ordene la exclusion del area definida por la alcaldia Municipal de Mutata
como centro poblado, esto dentro de la decision de sustraccién final que emita Ia
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. (...)", es de precisar
que, si bien la Resolucién No. 764 de 2003 sustrajo las dreas de expansion urbana,
mediante la Resolucion No. 871 de 2006, modificada por la Resolucion No. 1917 de
2011, se establece el procedimiento y los requisitos para el registro de dichas 4reas,
cuya solicitud deber ser remitida por el Alcalde municipal junto con toda la
documentacion requerida para tal fin.

Motivo por el cual hasta tanto no se adelante dicho registro el drea sigue manteniendo
su figura de reserva forestal.

En lo que se refiere al acto administrativo de microfocalizacion para implementar la
inscripcién de predios en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, requerido en el numeral 4 del articulo 3 de la Resolucién No. 629
de 2012, la UAEGRTD present6 copia de tres (3) resoluciones correspondientes a la
Resolucion RAM 0001 del 8 de enero de 2013, Resolucién No 1191 del 8 de agosto
de 2014 y Resolucion RD 00534 de 25 de septiembre de 2017. De esta manera,
conforme a la verificacién cartogréfica realizada se evidencia que el drea objeto de la

soficitud de sustraccion se encuentra ubicada al interior de las diferentes &reas
microfocalizadas (...)
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“Por medio del cual se requiere informacién adicional, dentro del tramife de sustraccién definitiva de
un érea de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por fa Ley 23 de 1959, en el municipio de
Mutata, departamento de Anfioquia, para la restitucién juridica y material de tierras a victimas de la
Ley 1448 del 10 de junio de 2011, en marco del SRF 620"

- En cuanto al numero de predios que hacen parte del area solicitada a sustraer con su
correspondiente matricula inmobiliaria en los casos en que los predios tengan
matricula o esto resulte pertinente, requerido en el numeral 5 del articulo 3 de Ia
Resolucién No. 629 de 2012, es de sefialar que la UAEGRTD puntualiza que la
solicitud se enmarca en un total de 42 predios, relacionados en la Tabla 3 del
documento de solicitud en donde se relaciona entre otras cosas: ID del predio, vereda,
nombre del predio, naturaleza juridica del mismo y folio de matricula catastral cuando
fue posible identificarlo, sin embargo, cuya al realizar la sumatoria de las areas de Jos
predios relaciona se evidencia que abarcan un total de 1.409,4654 hectédreas, es decir,
mayor extensién a la sefialada de forma expresa por la UAEGRTD correspondiente a
1.248,0568 hectareas.

- Sobre la informacion que sustenta la solicitud de sustraccién, referida en el articulo 4
de la Resolucion 629 de 2012, la UAEGRTD presento informacion cartografica del
area solicitada en sustraccion junto con las coordenadas relacionada con formato con
origen unico. Sin embargo, considerando que el édrea solicitada en sustraccion (a
1.248,0568 hectareas) no coincide con fa sumatoria del area relacionada por predio
(1.409,4654 hectareas), es necesario se presente la respectiva cartografia en formato
digital “shape file*, en donde se identifiquen de forma discriminada los predios sobre
los que se enmarca fa solicitud de sustraccion.

Mientras que en lo relacionado con la Propuesta de Ordenamiento Productivo,
considerando que se es ordenada mediante la sentencia que decide de manera
definitiva la solicitud de restitucion juridica y material de tierras a las victimas y que
dicho falfo es expedido con posterioridad al procedimiento de sustraccion de los bienes
presuntamente baldios, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién
de Tierras Despojadas, debera informar sobre el avance de su implementacion, para
fines de seguimiento por parte de este Ministerio (...)"

Que como se puede evidenciar, si bien se adelantd la evaluacién técnica de la
documentacién aportada en la solicitud, no ha podido esta Direccion determinar la
viabilidad de la misma, toda vez que la documentacién aportada no es suficiente para
ello, razén por la cual se procedera mediante el presente acto administrativo a requerir
la informaciodn adicional necesaria.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, con fundamento en el procedimiento reglamentado a través de la Resolucion 629
de 20121, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible expidio el Auto 058 del 01 de abril de
2022, por medio del cual ordend la apertura del expediente SRF 620 y el inicio de la
evaluacion de la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal
del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, para la “restitucion juridica y material de
fierras a victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011” en el municipio de Valparaiso,
Caqueta.

Que, de conformidad con el numeral 2° del articulo 5° de la Resolucion 629 de 2012, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra facultado para requerir,
por una sola vez, a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD- para que presente

! “Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccién de dreas de reserva forestal
establecidas mediante la Ley 2a de 1959 para programas de reforma agraria y desarrollo rural de que trata
la Ley 160 de 1994, orientados a la economia campesina, y para la restitucién juridica y material de las tierras
a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011, para las dreas que pueden ser utilizadas en explotacion
diferente a la forestal, segin la reglamentacion de su uso y funcionamiento”
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“Por medio del cual se requiere informacién adicional, deniro del framife de sustraccitn definitiva de
un drea de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida porla Ley 22 de 1959, en el municipio de
Mutata, departamento de Antioguia, para la restifucion juridica y material de tierras a victimas de la
Ley 1448 del 10 de junioc de 2011, en marco del SRF 6207

informacion relacionada con su solicitud de sustraccion.

Que, en consecuencia de lo anterior y con fundamento en lo expuesto por el Concepto
Técnico No. 37 de 2022, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos requerira a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD- para que presente
informacion necesaria para decidir de fondo su solicitud de sustracciéon de un area de
la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida por la Ley 22 de 1959, para la
“‘restitucion juridica y material de fierras a victimas en el marco de fa Ley 1448 de 2011”
en el municipio de Mutata, departamento de Antioquia.

Que, una vez presentada la informacién solicitada en el acapite de disposiciones del
presente acto administrativo, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
‘Ecosistémicos reanudara la evaluacion técnica y juridica de la solicitud de la sustraccion
en comento. '

Que mediante la Resoluciéon No. 53 del 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deleg6 en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
la funcidon de suscribir los actos administrativos relacionados con las solicitudes de
sustracciéon de areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

Que, a través de la Resolucion 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por la cual se efectia
un nombramiento ordinario”, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré
con caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ en el empleo de
Directora Tecnica, codigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques y Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de 1o expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos,

DISPONE

ARTICULO 1.- Requerir ala Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién
de Tierras Despojadas y Abandonadas — UAEGRTD, para que en el término de tres
(03) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, presente
la siguiente informacion:

» Justificar y ajustar el area solicitada en sustraccion considerando que se
identificO existe una superposicion con un ecosistema de humedal
permanente y segun las disposiciones del articulo 10 de la Resoluciéon 629
del 11 de mayo de 2012, dichas areas no pueden ser consideradas en el
proceso de sustraccion.

o Dar claridad sobre la no coincidencia del area solicitada en sustraccién y la
sumatoria del area por relacionada por predio, lo cual a su vez debera estar
soportado allegando la respectiva cartografia en formato digital “shape file”,
en donde se identifiquen de forma discriminada los predios sobre los que se
enmarca la solicitud de sustraccion.

o Certificados emitidos por la Secretaria de Planeacion de Mutata por cada uno
de los predios vinculados a las areas solicitadas en sustraccién, indicando de-
forma clara la categoria o tipo de suelo e identificando la presencia o no zonas
de alto riesgo no mitigable.
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“Por medio del cual se requiere informacion adicional, dentro del tramite de sustraccién definitiva de
un érea de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por fa Ley 22 de 1859, en el municipio de-
Mutata, deparfamento de Antioquia, para la restitucién juridica y material de tierras a victimas de la
Ley 1448 del 10 de junio de 2011, en marco del SRF 620"

ARTICULOQ 2.- Advertir a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién
de Tierras Despojadas y Abandonadas — UAEGRTD, que, vencido el plazo otorgado
sin que se allegue la informacién solicitada, esta autoridad ambiental entendera que
han desistido de su solicitud y procedera de conformidad con el paragrafo 1 del articulo
9 de la resolucién 1526 de 2012.

ARTICULO 3.- Notificar el contenido del presente acto administrativo a la Unidad
Administrativa Especial de Gestibn de Restitucion de Tierras Despojadas y
Abandonadas — UAEGRTD, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 a 69
y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 4.- Recursos. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
“Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso”,
contra el presente auto de trdmite no procede ningtn recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dada en Bogotéa D.C., a los 5 dUd

=—

ADRIA A%&!A SANTA MENDEZARY
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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