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LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

De conformidad con lo establecido en la Resolucién 110 de 2022 y en gjercicio de la
funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucion No. 053 del 24 de enero de 2012, la Resolucion No. 1292 del 06
de diciembre de 2021y

CONSIDERANDO

ILANTECEDENTES

Que, mediante la Resoluciéon No. 1325 del 08 de octubre de 2013, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, efectud la sustraccion definitiva de 21,03 hectareas
de la Reserva Forestal Central para el desarrollo del proyecto “Construccién de la
Doble Calzada Calarcd-Cajamarca dentro del proyecto “Cruce de fa Cordillera Central:
Tuneles del Segundo Centenario — Tinel de la Linea y Segunda Calzada Calarca-
Cajamarca”, por solicitud de la UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO.

Que, como medida de compensacion por la sustraccion definitiva, mediante el
articulo 2° de la Resolucién No. 1325 del 2013, la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistemicos ordend a la UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO
realizar la adquisicién de un area de 21,03 hectareas para desarrollar un plan de
restauracion de conformidad con el numeral 1.2 del articulo 10° de la Resolucién No.
1526 del 2012. Asimismo, se determind que, para la determinacion de las areas a
adquirir, la UNION TEMPORAL debia considerar &reas estratégicas para la
conservacion del recurso hidrico o de importancia para la conservacion de especnes
silvestres o habitats amenazados o vulnerables, que se ubicaran:

a) Dentro del area de influencia directa del proyecto, dentro de la reserva forestal
sustraida.

b) O, en las areas priorizadas por la autoridad ambiental regional competente paré
adelantar proyectos de restauracion o que hagan parte de las prioridades de
conservacion.
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Que, ademas en el articulo 3° de la Resolucién No. 1325 del 2013, se ordend a la
UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO que, dentro de los seis (6) meses
siguientes su ejecutoria, presentara para aprobacion de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos el Plan de Restauracién a adelantar dentro del
area adquirida, teniendo en cuenta los criterios técnicos definidos por esta autoridad
ambiental.

Que, mediante el articulo 4° de la Resolucién No. 1325 del 2013, se ordend a la
UNlON TEMPORAL SEGUNDQO CENTENARIO que cada seis (6) meses presentara
informes sobre el monitoreo de la calidad del agua y los caudales de las quebradas San
Rafael y El Salado en Calarca, La Paloma, El Violin y Perales en Cajamarca y de los
siete (7) nacederos evaluados en el estudio, durante un periodo de cinco (5) afios.

Que, mediante el Auto No. 382 del 28 de septiembre de 2015, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, hizo seguimiento a las obligaciones establecidas en
la Resolucién No. 1325 del 8 de octubre de 2013, determinando que la UNION
TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO no habia dado cumplimiento a las obligaciones
establecidas por la sustraccién del drea de reserva.

Que, mediante el Auto No. 316 del 8 de julio del 20186, el Ministerioc de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, requirid a la UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO que
aclarara las areas que habian sido objeto de cambio de uso del suelo y aquellas no
intervenidas susceptibles de reintegro a la Reserva Forestal. Ademas, se declaré el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 1325 del 8 de
octubre de 2013 por parte de la UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO.

Que, medlante oficio con radicado No. E1-2016-25420 del 27 de septiembre de 20186,
la UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO solicité el ajuste de la compensacion
forestal establecida en la Resolucion 1325 de 2014. Que, en respuesta a dicha solicitud
y a través del oficio No. DBD-8201-E2-2016-027250 del 19 de octubre de 2016, el
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, requirié a la UNION TEMPORAL la
remision de las coordenadas de las areas cuyo reintegro solicitaba.

Que, mediante oficio con radicado No. E1-2016-20358 del 9 de agosto de 2017, el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS- solicité ser tenido como fitular de las
obligaciones establecidas de la Resolucién 1325 de 2014.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos emitié el
Concepto Técnico No. 80 del 01 de diciembre del 2017, con fundamento en el cual
expidié el Auto No. 623 del 28 de diciembre de 2017, mediante el cual hizo
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones establetidas en la Resolucién No.
1325 del 08 de octubre de 2013 por parte de la UNION TEMPORAL SEGUNDO
CENTENARIO y determiné el incumplimiento de los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la
Resoiucién No. 1325 del 2013.

Que la UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO interpuso recurso de reposicion
contra el Auto No. 623 del 2017, que fue resuelto mediante la Resolucién No. 1158
del 20 de junio del 2018, que confrmo en su integridad las disposiciones del acto
administrativo recurrido, quedando en firme el 16 de julio del 2018.

Que, en ejercicio de sus funciones de seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
establecidas como consecuencia de la sustraccidén de areas de la Reserva Forestal
Central, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos emitio el
Concepto Técnico No. 67 del 08 de agosto del 2020, con fundamento en el cual se
proferiran determinaciones de seguimiento.
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Il. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que en el Concepto Técnico No. 67 del 08 de agosto del 2020 se plasmaron las
siguientes consideraciones:

“De acuerdo con la informacion que se encuentra asociada al expediente SRF 149 en el marco -
del proyecto “Cruce de la Cordillera Central Tineles de If Centenario -Tinel de la Linea y
Segunda Calzada Calarcé - Cajamarca”, se describe el gstado actual del cumplimiento de las
obligaciones establecidas a fa Unién Temporal Segundo Centenario en la Resolucion No. 1325
del 08 de octubre de 2013 por la sustraccién definitiva de 21,03 hectareas de la Reserva Forestal
Central de la Ley 2% de 1959, otorgada por esta cartera Ministerial.

(..

Previo al anélisis de las obligaciones definidas mediante Resolucion No. 1325 del 08 de octubre
de 2013, es de sefalar que la presente evaluacién se adelanfa a nombre de la UNION
TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO, sin embargo, por medio def articufo 8 del Auto No. 623
del 28 de diciembre de 2017 y articulo 4 de la Resolucién No. 1158 del 20 de junio de 2018, se
ordené comunicar los actos administrativos al Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

Lo anterior, considerando que mediante radicado No. E1-2017-20358 del 9 de agosto de 2018,
el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, solicitd se le tenga como beneficiario de las obligaciones
establecidas mediante Resolucién No. 1325 del 08 de octubre de 2013. En este sentido, se -
sugiere se evalde desde el grupo juridico de este Ministerio lo referente a la fitularidad de las
obligaciones de la Resolucién No. 1325 del 08 de octubre de 2013. '

En el marco de fas obligaciones adquiridas por la sustraccion definitiva de 21,03 hectareas de
la Reserva Forestal Central, establecida por la Ley 27 de 1959, para el desarrollo del proyecto
“Cruce de la Cordillera Central Ttneles de Il Centenario -Tune! de la Linea y Segunda Calzada
Calarcé - Cajamarca’”, establecidas mediante la Resolucion No. 1325 del 08 de octubre de 20713,
se evidencid un reiterado incumplimiento por parte de la UNION TEMPORAL SEGUNDO
CENTENARIO, por cuanto en el marco del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se trasladd lo
referente al Grupo de Sancionatorios de fa Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio, mediante el articulo 5 def Auto No. 623 del 28 de diciembre de
2017, cuyo contenido se confirmé mediante Resolucion No. 1158 del 20 de junio de 2018 que
resolvié recurso de reposicion.

Es asi como, bajo expediente sancionatorio SAN 063 se dio apertura de investigacion ambiental
por presunto incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 2°, 3°, y paragrafo
del articuio 3° de la Resolucion No. 1325 del 8 de octubre de 2013.

Respecto al pardgrafo del articulo 1° de la Resolucién No. 1325 del 08 de octubre de 2013:

Revisada la documentacién contenida en el expediente SRF 149, se evidencia que fa UNION
TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO no ha presentado informacién asociada a la obligacion
referida en el parégrafo def articulo 1° de la Resolucion No. 1325 def 08 de octubre de 2073.
Identificando a su vez que lo referente ya habia sido reiterado de manera genérica en ef articulo

3 def Auto No. 382 del 28 de septiembre de 2015 y de manera expresa en el articulo 1 del Auto
No. 316 del 08 de julio de 2016 en donde se dio un término de un (1) mes para presentar fo
seftalado (plazo que se vencié el 23 de septiembre de 2016), y cuyo incumplimiento se declard
mediante el articulo 1 del Auto No. 623 del 28 de diciembre de 2017 decision confirmada -
mediante Resolucion No. 1158 del 20 de junio de 2018 que resolvié recurso de reposicion.

De manera que, af tratarse de un reiterado incumplimiento, se sugiere se trasfade al Grupo de
Sancionatorios para que el mismo considere la pertinencia de evaluar su inclusion en el proceso
sancionatorio actual que se adefanta bajo expediente SAN 063 o de inicio a lo que corresponda
por el incumplimiento evidenciado.

Respecto al articulo 2° de la Resolucién No. 1325 del 08 de octubre de 2013:

Asociado a la adquisicion de un érea de 21,03 hectareas para llevar a cabo fa medida de
compensacion por sustraccion definitiva, una vez revisada la documentacion contenida en el
expediente SRF 149, se evidencia que a la fecha de elaboracion de este concepto técnico la
UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO no ha presentado informacién asociada a la
obligacion referida en el articuto 2° de la Resolucion No. 1325 del 08 de octubre de 2013.




AutoNo. 186 del Lo R Pagina No.4

*Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones derivadas de la sustraccion efectuada
mediante la Resolucién No. 1325 del 08 de octubre de 2013, dentro del expediente SRF 149"

Identificando a su vez que lo referente ya habia sido reiterado de manera expresa en el literal i}
del articulo 2 del Auto No. 382 del 28 de septiembre de 2015 en donde se dio un término de tres
(3) meses para presentar lo sefialado (plazo que se vencio el 05 de febrero de 2016) y numeral
1 def articulo 3 del Aufo No. 316 del 08 de julio de 2016 en donde se dio un término de un (1)
mes (plazo que se vencié ef 23 de septiembre de 2016), y cuyo incumplimiento se declaré
mediante ef articulo 1 del Auto No. 382 del 28 de septiembre de 2015, articulo 2 del Auto No.
316 del 08 de julio de 2016 y articulo 2 del Auto No. 623 def 28 de diciembre de 2017, decisién
confirmada medjante Resolucion No. 1158 del 20 de junio de 2018 que resolvié recurso de
reposicion.

Respecto al articulo 3° de la Resolucion No. 1325 del 08 de octubre de 2013:

En consideracion con el Plan de Restauracién como medida de compensacién con ocasién a la
sustraccion, una vez revisada la documentacién contenida en el expediente SRF 149, se
evidencia que a la fecha fa UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO no ha presentado
informacién asociada a la obligacién referida en el articulo 3° de fa Resolucién No. 1325 del 08
de octubre de 2013.

ldentificando a su vez que lo referente ya habia sido reiterado de manera expresa en el literal ii)
del articulo 2 def Auto No. 382 del 28 de septiembre de 2015 en donde se dio un término de tres
{(3) meses para presentar lo sefialado (plazo que se vencié el 05 de febrero de 2016), a su vez
el MADS en ef numeral 2 del articulo 3 del Auto No. 316 del 08 de jutio de 2016 definié un término
de un (1) mes (plazo que se vencié el 23 de septiembre de 2016), declardndose su
incumplimiento a través def articulo 3 del Auto No. 623 del 28 de diciembre de 2017 decision
confirmada mediante Resofucién No. 1158 del 20 de junio de 2018 que resolvi6 recurso de
reposicion.

Respecto al artfculo 4° de la Resolucién No. 1325 del 08 de octubre de 2013:

En el marco def desarrollo de las actividades y las particularidades del drea sustraida, este
Ministerio sefialé que en deberfan presentarse informes de monitoreo de /a calidad def agua y
los caudales de algunos cuerpos de agua, de manera semestral durante un periodo de cinco (5)
afios y establecio algunas precisiones en caso de determinarse afectacién sobre los mismos.

En sentido, es de precisar que una vez revisada la documentacién contenida en el expediente
SRF 149, se evidencia que a la fecha de realizacién del presente concepto técnico la UNION
TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO no ha presentado informacion asociada a la obligacién
referida en el articulo 4° de la Resolucién No. 1325 def 08 de octubre de 2013.

Lo anterior fue evidenciado de manera expresa en el literal iii) del artfculo 2 def Auto No. 382 de/
28 de septiembre de 2015 en donde se dio un término de tres (3) meses para presentar o
sefialado (plazo que se vencid el 05 de febrero de 2016) y a su turno conforme el seguimiento a
fas obligaciones el MADS en ef numeral 3 del articulo 3 del Auto No. 316 del 08 de julio de 2016,
determiné un término de un (1) mes para su presentacién (plazo que se vencié ef 23 de
septiembre de 2016), a lo cual ef esta Autoridad Ambiental declar6 el incumplimiento a través
del articulo 4 del Auto No. 623 del 28 de diciembre de 2017 decisién confirmada mediante
Resolucién No. 1158 del 20 de junio de 2018 que resuelve recurso de reposicion.

En este sentido, en ef marco de las competencias definidas a este Ministerio, se considera que
fa obligacién en comento acotada a cinco (5) afios, es decir hasta noviembre de 201 8 se
encuentra definida dentro de las acciones def seguimiento del licenciamiento realizadas por fa
Autoridad Ambiental administradora del recurso, en este sentido, desde el punto de vista técnico
sin perjuicio de las consideraciones juridicas se define el cierre de la obfigacion.

Respecto al articulo 5° de la Resolucidn No. 1325 dal 08 de octubre de 2013

En el marco del desarrolio de las actividades dentro del érea sustraida, este Ministerio sefial6
que en caso de requerirse se deberia adelantar los respectivos permisos, autorizacion,
concesiones y levantamientos de veda que hubiese lugar ante la Autoridad Ambiental
competente.

Es as/ que, de manera general mediante Auto No. 382 def 28 de septiembre de 2015, precisé en
su articulo 3 se diera cumplimiento a las demés obligaciones impuestas con ocasion de Ja
sustraccion.
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Ahora bien, en el marco de las competencias definidas a este Ministerio, se considera que la
obligacién en comento se encuentra definida dentro de las acciones del seguimiento del
licenciamiento realizadas por la Autoridad Ambiental administradora del recurso, en este sentido,
desde el punto de vista técnico sin perjuicio de las consideraciones juridicas se define el cierre
de la obligacion”. '

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8°, 79° y 80° que
es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales:
de la Nacién, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su
conservacioén y restauracién, asi como proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Que, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccién de los suelos, las aguas.
y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales renovables” establecio las
Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada
de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

Que el literal b) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“b) Zona de reserva forestal central, comprendida dentro de los siguientes fimites generales: una -
zona de 15 kilémetros hacia ef lado Oeste, otra 15 kilémetro otra, 15 kilémetros hacia el este del
divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20
kilometros al Este de Pasto, hasta el Cerro de los Frados al Norte de Sonson”

Que, conforme a los articulos 208 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974, se denomina.
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de-
areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando su
recuperacion y supervivencia.

Que el articulo 210 del Decreto- Ley 2811 de 1974 determind que:

“Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad piblica o interés social, es necesario realizar
actividades economicas que impliquen remocion de bosgues o cambio en el use de los suelos o
cualquiera ofra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada
deberd, debidamente defimitada, ser previamente sustraida de la reserva

También se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios demuestren que *
sus suelos pueden ser utilizados en explotacién diferente de la forestal, siempre que no se
perjudique la funcion protectora de la reserva” '

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993, el
Ministerio del Medio Ambiente, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
es el organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impuisar una relacion de respeto y armonia del hombre con’
la naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a las.
que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de
la Nacién a fin de asegurar el desarrolio sostenible.
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Que, el numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011, le reiterd al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcidn sefiaiada en el numeral 18° del articulo
5° de la Ley 99 de 1993 de declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar
o recategorizar las areas de la Reserva Forestal Nacionales.

Que, a su turno el numeral 3° del articulo 16° del Decreto Ley 3570 de 2011, sefiald
como funcién de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la
de rendir concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar, realinderar,
sustraer integrar o recategorizar las areas de la Reservas Forestales Nacionales.

Que el articulo 204 de la L.ey 1450 de 2011 determiné que en los casos en que proceda
la sustraccién de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la
autoridad ambiental competente impondra al mteresado en la sustraccion, las medidas
de compensacion, restauracién y recuperacién a que haya lugar, sin perjuicio de las
que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda adelantar
en el area sustraida.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucién 110 del 28
de enero de 2022, “Por fa cual se establecen las actividades, requisitos y procedimiento
para la sustraccién de area de las reservas forestales nacionales y regionales para el
desarrolfo de actividades consideradas de utilidad publica e interés social y se dictan
ofras disposiciones”.

Que la citada Resolucion establecio en su articulo 22 lo siguiente:

“ARTICULO 22. CONTROL Y SEGUIMIENTO. Las sustracciones oforgadas por la
Autoridad Ambiental deberén ser objeto de control y seguimiento de manera que, se
garantice efectivamente el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
respectivos actos administrativos de sustraccion.

Radicada fa informacion por el titular de fa sustraccién mediante la cual acredite el
cumplimiento de fas obligaciones, la Autoridad Ambiental debera pronunciarse en un
término no mayor a dos (2) meses.,

Evaluada la informacion allegada, y realizada la visita de control y seguimiento segin
sea ef caso, la Autoridad Ambiental elaboraré concepto técnico, el cual haré parte def
aufo de control y seguimiento, que se comunicara y notificara en los términos de Ia
Ley 1437 de 2011. Contra el acto administrativo no procede recurso de reposicion.

PARAGRAFO 1. En el drea sustraida solamente se podra desarrollar la obra,
proyecto o actividad por la que se otorgé la sustraccion.

PARAGRAFO 2. A través del Auto de Control y Seguimiento no se podréan realizar
modificaciones a las obligaciones generadas en la decisién de fondo.

(-.)"

Que la Resolucién No. 1325 del 08 de octubre del 2013 y demas actos
administrativos proferidos en el marco del expediente SRF 149 son actos
administrativos en firme, que gozan de presuncién de legalidad, tienen caracter

vinculante y eficacia, por lo cual las obligaciones en ellos contenidos son plenamente
exug:b!es

Que, ademas, en virtud de lo dispuesto por la Constitucién Politica de Colombia, Ia
Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de 2011 y la Ley 1450 de 2011, la Direccién de
Bosques, BIOdlveI‘S[dad y Servicios Ecosistémicos tiene la oblagamon de perseguir y
exigir su cumplimiento.
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Que, de conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la firmeza del acto administrativo
cuando contra €l proceden recursos, se predica a partir del dia siguiente al vencimiento
del término para interponer los recursos, en caso de que estos no hayan sido
inferpuestos; o desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacion de la.
decision sobre los recursos interpuestos.

Que, sobre los efectos de la firmeza de los actos administrativos, el Consejo de Estado
ha manifestado lo siguiente: “El fenémeno procesal de la firmeza implica en principio,
que la decision se toma incuestionable en sede administrativa, lo que a su vez conlleva
su ejecutoriedad. Y acaece, para este caso, ante la ocurrencia de cualquiera de dos.
condiciones: el transcurso del plazo sin mediar la interposicion del recurso, o la
notificacién de la providencia definitoria (...).7

Que, la firmeza del acto administrativo le otorga la ejecutoriedad al mismo. La Corte
Constitucional ha sefialado que “la gjecutoriedad hace referencia a que determinado
acto administrativo, cuya finalidad es producir determinados efecfos juridicos, se
presume expedido con base en los elementos legales para su produccion y en
consecuencia es obligatorio para el administrado y la administracion, razén por la cual
puede ser ejecutado directamente por la administracion, sin necesidad de la
intervencién de ofra autoridad del Estado. En la doctrina moderna, la gjecutoriedad de
manera alguna puede confundirse con la ejeculividad. La ejecutoriedad es propia de
cualquier acto administrativo, en cuanto significa la condicién del acto para que pueda
ser efectuado™. S

Que, segln el tratadista Cassagne, la ejecutoriedad es un caracter y un principio del
acto administrativo. Dicho caracter es definido asi:

"Como un principio consubstancial al efercicio de la funcién administrativa se halla la
ejecutoriedad del acto administrativo, que consiste en la facultad de los drganos estatales que
efercen dicha funcién administrativa para disponer la realizacién o cumplimiento del acto sin
intervencion judicial, dentro de los limites impuestos por el ordenamiento juridico™

Que, para la Corte Constitucional, la ejecutoria esta circunscrita a la facultad que tiene
la administracion de producir los efectos juridicos del mismo, aln en contra de la
voluntad de los administrados, al sefialar que: “La fuerza ejecutoria de los actos
administrativos, es decir, su ejecutividad, depende entonces de dos aspectos:
fundamentales: la presuncion de legalidad del acto administrativo, siempre que no
haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene, cuando contra los actos
administrativos no proceda ningtin recurso, o los recursos interpuestos se hayan
decidido, 0 no se interpongan recursos o se renuncie expresamente a ellos, o cuando
haya lugar a la perencion, o se acepten los desistimientos™. En tal sentido, cuando se
ha configurado este fendmeno, la administracion debe entonces cumplirlo y exigir su.
cumplimiento.

Que la obligatoriedad como caracter presente en la formacién de todo acto
administrativo, se presenta como elemento fundamental. Este elemento ha sido
denominado por la doctrina como “la obligatoriedad del acto en sentido verdadero, es
decir, en el negocio juridico de Derecho plblico™

Que, respecto a este atributo de los actos administrativos, la Corte Constitucional ha-
dicho que: “Por obligatoriedad se entiende la necesidad de acatamiento de los efectos

* CONSEJQ DE ESTADO. Sala de io Contencioso Administrativo. Seccion cuarta Consejero Ponente: Daniel Manrique Guzman.
Falio del 19 de noviembre de 1999. Radicacion: 25000-23-24-000-8635-01(9453.)

2 CORTE CONSTITUCIONAL. T-355 del 9 de agosto de 1995. M.P. Algjandro Martinez Caballero.
3 CASSAGNE Juan Carlos. £l Acfo administrativo. Abeledo Perrot, 1981

4 CORTE CONSTITUCIONAL. T-142 del 30 de marzo de 1995. M.F. Carlos Gaviria Diaz.

\ 5 GARCIA TREVIJANO, José Antonio, los Actos Administrativos, Editorial Civitas S.A, Madrid 18886.
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juridicos que se generan a consecuencia del mismo. Abarca tanto a los terceros como
al propio ente publico y a los demés. Esta obligatoriedad, de manera alguna se
restringe en cuanto a su aplicacion a los administrados, por el contrario, tal exigencia
se extiende a la administracion’.

Que, por otra parte, el Consejo de Estado ha expresado que: “La Constifucion Politica
en su articulo 238 constituye el fundamento de la denominada fuerza ejecutiva y
ejecuforia de los actos administrativos, como quiera que esta norma otorga
compefencia a la jurisdiccion contencioso-administrativa de suspender los efectos de
aquellos actos administrativos que sean impugnados por via judicial. Asi mismo, el
articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo preceptia que, al concluir un
procedimiento administrativo, los actos administrativos en firme son suficientes por si
solos, para que la autoridad adelante todas aquellas actuaciones que sean necesarias
para asegurar su inmediato cumplimiento. Las dos disposiciones en comento
constituyen el presupuesto constitucional o legal de la llamada aufotutela
administrativa, es decir que toda decision de la administracién se toma obligatoria aun
cuando el particular sobre el que recaen sus efectos se oponga a su confenido y
considere que es contraria al ordenamiento juridico””

Que también ha destacado el Consejo de Estado que las decisiones de la
administracion no sélo son obligatorias y tienen la virtualidad de declarar el derecho
sin la anuencia de la rama jurisdiccional, sino que, ademas, también son ejecutorias,
razén por la cual, otorgan a la administracién la posibilidad de perseguir su
eumplimiento incluso con el uso de la fuerza coercitiva del Estado.®

3.3 TITULARIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE COMPENSACION

Que, de conformidad con el articulo 7° de la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica”, y para los efectos de
la misma, se denomina Unién Temporal a la forma asociativa de dos 0 mas personas,
que en forma conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion,
celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el
cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado.

Que, de conformidad con los documentos que reposan en el expediente SRF 149, Ia
UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO -UTSC-, integrada por las siguientes
personas naturales y juridicas:

- MIGUEL CAMILO CASTILLO BAUTE, C.C. 77.193.319

-CONDUX $.A. DE C.V. CONSTRUCTORA HERRENA FRONPECA SUCURSAL
COLOMBIA, NIT 900.155.849-6

-ALVAREZ Y COLLINS S.A., NIT 890.402.801-8

-CONSTRUCTORA CARLOS COLLINS S.A., NIT 900.031.253-4

-PROMOTORA MONTECARLO ViAS S.A., NIT 806.008.737-1

-TUNELES DE COLOMBIA S.A., NIT 900.035.380-1

-CONSTRUIRTE LTDA, NIT 830.106.557-8

-INGENIEROS CONSTRUCTORES GAYCO S.A. EN RESTRUCTURACION, NIT
860.034.551-3

-TECNICAS Y CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. TECNICIVILES S.A., NIT
900.106.988-2 |

-H & H ARQUITECTURA S.A., NIT 802.006.258-1

s CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-382 del 31 de agosto de 1995, M.P. Alejandro Martinez Cabaliero.
, "CONSEJC DE ESTADO. CONSEJQ DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
" Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Fallo del 8 de junic de 2011. Radicacién Nimero: 41 001-23-31-000-2004-00540-
01(AP).0
8 idem.
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Que, en consecuencia, en caso de que se llegare a acreditar la ierminacién de la unién
temporal, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos podra
exigir el cumplimiento de las obligaciones de compensacién pendientes a todas o a
cualquiera de las personas que integraron la UTSC al momento de efectuarse la:
sustraccion de un area de la Reserva Forestal Central, a través de la Resolucién No.
1325 del 2013. '

Que, para que se realice una cesién de las obligaciones establecidas en la Resolucion
No. 1325 del 2013, la UTSC y el INVIAS deben presentar la solicitud en los términos
establecidos en la Resolucion No. 110 del 2022 expedida por el Ministerio de Ambiente.
y Desarrollo Sostenible.

3.4 ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN
LA RESOLUCION NQO. 1325 DEL 2018

Que, como se manifiesta en el Concepto Técnico No. 67 del 06 de agosto del 2020,
la UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIOQ no ha presentado informacion que’
dé cuenta del cumplimiento de ninguna de las obligaciones establecidas en la-
Resolucién No. 1325 del 2018, por lo cual se reiteraran los incumplimientos declarados
en los actos administrativos de seguimiento proferidos con anterioridad por la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y se remitira el
presente auto al expediente SAN 063, para que se tenga como insumo en el
procedimiento sancionatorio ambiental que se adelanta. k

Que, de ofra parte, se debe considerar que el articulo 5° de la Resolucion No. 1325
del 2013 - que dispuso que de requerirse algin tipo de aprovechamiento y uso de los
recursos naturales se deberian solicitar las autorizaciones, concesiones y permisos
ante la auloridad ambiental competente- no constituye como tal una obligacién
derivada de la sustraccion de reserva forestal, sino una reiteracion de los deberes:
legales establecidos por la Ley 99 de 1993 y desarrollados en el Decreto No. 1076 del
2015. En consecuencia, no se considera una obligacion de compensacion por
sustraccion gue requiera seguimiento por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, sinc a cargo de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima-
CORTOLIMA- y de la Corporacion Auténoma Regional del Quindic — CRQ- como
maximas autoridades ambientales en sus respectivas jurisdicciones. ~

Que mediante la Resolucion No. 53 del 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo’
Sostenible delegd en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcidén de suscribir los actos administrativos relacionados con las
solicitudes de sustraccion de areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

Que, a través de la Resolucion No. 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por fa cual se
efecfa un nombramiento ordinario”, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenibie:
nombro con caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ en el
empleo de Director Técnico, cédigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. :

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO 1. REITERAR LA DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO de las
obligaciones establecidas en el paragrafo del articulo 1° y en los articulos 2°, 3° y 4° de
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la Resolucion No. 1325 del 08 de octubre de 2013, por parte de la UNION TEMPORAL
SEGUNDO CENTENARIO, identificada con NIT 200.257.399-1.

ARTICULO 2. REQUERIR a la UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO,
identificada con NIT 900.257.399-1, para que, de manera inmediata, acredite ante la
Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible el cumplimiento de las anteriores obligaciones a su
cargo por cuenta de la sustraccion definitiva de 21,03 hectareas de la Reserva Forestal
Central, efectuada mediante la Resolucion 1325 del 08 de octubre del 2013.

ARTICULO 3. NOTIFICAR el presente acto administrativo a la UNION TEMPORAL
SEGUNDO CENTENARIOQ, identificada con NIT 900.257.399-1, 0 en su defecto, a cada
una de las personas naturales y juridicas que participaron en su conformacion, o a su
apoderado debidamente constituido o a la persona que esta autorice, de conformidad
con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011
“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.” '

ARTiQULO 4. COMUNICAR el presente acto administrativo al INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS- INVIAS.

ARTICULO 5. RECURSOS. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
“Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, contra el
presente acto administrativo no proceden recursos.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

L] anan

Dado en Bogota D.C., a los s Jui dbe

P -
ADRIANA LUCIA SAN£A ENDEZAy

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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