REPUBLICA DE COLOMBIA

bertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
149

Auto No.

“Por medio del cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidasenla -
Resolucién 1001 del 13 de noviembre de 2020, en el marco del expediente SRF-544"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLL.O SOSTENIBLE

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 110 de 2022 y en ejercicio de la -
funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucion No. 053 del 24 de enero de 2012, la Resolucion No. 1292 del 06
de diciembre de 2021 vy,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Que, mediante {a Resolucion 1001 del 13 de noviembre de 2020, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible efectud, a favor de la sociedad ENERGIZANDQ INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.S., con NIT 900.155.215-7, la sustraccion definitiva de 0,03 Ha
de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, para el desarrolio
del proyecto "Interconexién Eléctrica Casa Bomba — Murindé ~ Vigia del Fuerte”, en los
municipios de Vigia del Fuerte y Murindé del departamento de Antioquia.

Que la Resolucién 1001 de 2020 fue notificada el 19 de noviembre de 2020 y quedd

ejecutoriada el dia 04 de diciembre de 2020, sin que contra ella se hubiese interpuesto
recurso alguno.

Que, en consecuencia de lo anterior, el plazo de dos (2) meses previsto en el articulo 50
de la Resolucién 1001 de 2020 expiraba el 04 de febrero de 2021,

Que, antes del referido plazo, a través de los radicados 43114 del 24 de diciembre de
2020 y 43121 del 28 de diciembre de 2020, |la sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.S. solicité ampliar, por sesenta (60) dias calendario, el plazo para
presentar la propuesta de compensacién por la sustraccion definitiva efectuada.

Que, por medio del Auto 217 del 20 de septiembre de 2021, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos prorrogé por un (1) mes, contado a partir de su
ejecutoria, el plazo otorgado por el articulo 5° de la Resolucion 1001 de 2020, para que
la sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S. allegue la

propuesta de compensacién por la sustraccion definitiva de 0,03 Ha de la Reserva
Forestal del Pacifico. |

Que el Auto 217 de 2021 fue notificado el 04 de octubre de 2021 y, al no proceder
recursos en su contra, quedo ejecutoriado el dia 05 de octubre de 2021, ‘ ‘
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Que, mediante el radicado E1-2021-36951 del 21 de octubre de 2021, la sociedad
ENERGIZANDO INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S. solicitd ampllar por sesenta
(60) dias calendario, el plazo para presentar la propuesta de compensacién por la
sustraccién definitiva efectuada.

Que, mediante el radicado 1-2021-36951 del 01 de noviembre de 2021, la sociedad
ENERGIZANDO INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S. solicité ampliar el plazo
otorgado Auto No. 217 del 20 de septiembre de 2021, por sesenta (60) dias calendario,

el plazo para presentar la propuesta de compensacion por la sustraccién definitiva
efectuada.

Que, por medio del Auto 301 de!l 22 de noviembre de 2021, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos negd ia solicitud de prorrogar el término
establecido en el articulo 1° del Auto 217 del 20 de septiembre de 2021, presentada por
la sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.AS. con NIT
900.155.215-7.

Il. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en ejercicio de
la funcion establecida en el numeral 3° del articulo 16° del Decreto 3570 de 2011, emitid
el Concepto Técnico No. 116 del 03 de diciembre de 2021, a través del cual se hizo
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Resolucién No. 1001
del 13 de noviembre de 2020.

Que, del referido concepto se extraen las siguientes consideraciones:
‘3. CONSIDERACIONES

De acuerdo con fa informacion consignada dentro del expediente SRF 544, definido por la sustraccion definitiva
. de un érea de la Reserva Forestal def Pacifico, establecida por la Ley 2% de 1959, en el marco del proyecto
*Interconexion Eléctrica Casa Bomba - Murindd - Vigia del Fuerte” se realiza evaluacion del estado actual de
- cumplimiento de las obligaciones determinadas en la Resolucidn No. 1001 del 13 de noviembre de 2020,
- sustraccion que presenta como titufar la sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S, es

asi que, en el cuadro sintesis se presenta el estado actual de fas obligaciones establecidas por la Resolucion en
comento.

- CUADRO SINTESIS DEL ESTADO DE OBLIGACIONES ESTABLECIDAS POR 0

OBLIGACIONES PRINCIPALES ESTABLECIDAS EN EL ACTO
ADMINISTRATIVO DE SUSTRACCION SEGUIMIENTOS REALIZADOS CUMPLIMIENTO DE LAS

OBLIGACIONES

Resolucion No. 1001 def 13 de noviembre de 2020

ARTICULO 1, EFECTUAR la sustraccion definitiva de 0.03 Ha de la
. | Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante la Ley 2° de 1950,
| soficitada por la socledad ENERGIZANDO [INGENIERIA Y o
CONSTRUCCION S.A.S., con NIT §00.165.215-7, para el desarrollo NA En seguimierto
del proyecto " Interconexién Etéctrica Casa Bomba — Murindo — Vigia
del Fuerte’, en Jos municipios de Vigla del Fuere y Murinds del
departamento de Antioquia,

PARAGRAFQ. El érea vishilizada en sustraceibn se encuentra
definida por las coordenadas de los vértices listados en el anexc 1,
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ESTADOACTUAL DE

OBLIGACIONES FRINCIPALES ESTABLECIDAS FEN EL ACTO
ADMINISTRATIVO DE SUSTRACCION SEGUIMIENTOS REALIZADOS CUMPLIMIENTO DE LAS

OBLIGACIONES
ymaferializadas cartogréficamente en el sistema de proyeccion Magna
Sirgas Colombia origen Bogoté en el anexo 2 del presente acto
administrativo.
Resolicitn No. 1001 del 13 de noviembre de 2020) En seguimiento
ARTICULO 2. - La sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.S., con NIT 900,155.215-7, debers informar a Ninguno Se verficars el radicado 1-2621-

fa Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, con
una antelacidn no inferior & quince (15) dias hébiles, ef inicio de las
actividades sobre las dreas viabilizadas en sustraccion, anexando ef
cronograma actualizado y en tiempos reafes, con el fin de hacer &f
seguimiento que este Minisierio considere pertinente.

01240 dei 06 de mayo de 2021
presenfado  por la  sociedad
ENERGIZANDO  INGENIERIA Y
CONSTRUCCION 8.A.8

ARTICULO 5. La sociedad ENERGIZANDC INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.S., con NIT 900.155.215-7, debera presentar
&N un plazo no mayor a dos (2) meses contados a partir de la firmeza
del presente acto adminisirativo, la siguiente informacitn:

()

1. Identificacitn del drea equivalente en extension ai drea sustraida,
en le que desarrollaré el Plan de Restauracion. Para ello se deberan
presentar fas coordenadas de fos vériices que forman ef poligono de
la zona propuesta para la restauracion (Shapefiles con bases de
datos), en el sistema de proyeccitn Magna Sirgas indicando el origen.
Dicha érea deberd cumplir con fos eriterios de adicionalidad de los que
trafa el Manual de Compensaciones del Componente Bidfico.

(..)

Auto Ne. 217 del 20 de septiembre de
2021, dispone profrogar per &f término
de un (1) mes, confado a partir de la
gjecutoria del presente acto
administraiivo,

En sequimienito

ARTICULO 6.- La sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y
CONSTRUCCION 8.A.S., con NIT 900.185.215-7, debers oblener los
respectivos permisos, auforizaciones yo licencias que se requieran
para el dasarrollo de fa actividad v para ef uso y aprovechamiento de
fos recursos naturales que esta llegare a demandar, de acuerdo a ia
normatividad ambiental vigente. Lo anterior, sin peruicio de las
medidas u obligaciones que solicten o impongan las autoridades
municipaies y la autoridad ambiental regional, dentro de! dmbifo de sus
competencias.

N/A

En seguimiento

ARTICULG 7.- En caso de no gjecutarse el proyecto de uilidad pubfica
que motivo fa sustraccion definifiva efectuada o de no obfenerse las
correspondientes autorizaciones y/o permisos para su desarrolio, ef
&rea sustralda mediante el presente acto administrativo recobraréd su
condicion de reserva forestal,

N/A

E£n sequimiento

ARTICULG 8.- En caso de presentarse aiguna modificacion o cambio
en las actividades refacionadas con ef proyecto, que requiera Ja
remocién de bosque o cambio de uso def sueio en sectores diferentes
a las éreas sustraidas por el presente aclo administrativo, deberd
presentar una nueva soficitud de sustraccibn,

A

En seguimiento

Y
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- Una vez revisada la informacidn se tienen fas siguientes consideraciones sobre los articulos que son objeto de
evaluacion y/o cumplimiento por parte de fa sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S.,

. Respecto af Articulo 2° de fa Resolucion No, 1001 del 13 de noviembre de 2020 ~ Modificado por Resolucién No.
0326 de abril de 2021

En ef-marco de las obligaciones de compensacion por la sustraccion definitiva de 0.03 hectareas de la Reserva

Forestal def Pacifico, establecida por la Ley 2da de 1959, para ef desarrofio del proyecto “Inferconexion Eléctrica
- Casa Bomba - Murindé - Vigia del Fuerte”, definidas mediante la Resolucion No 1001 def 13 de noviembre de
. 2020, la sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S., deberia informar sobre ef inicio de
- actividades con al menos 15 dias de anterioridad, anexando cronograma actualizado y en tiempos reales.

Se tiene que La sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S., con radicados No. 1-2021-

03718 def 18 de enero de 2021 y No. 1-2021-01240 del 06 de mayo de 2021, alfega docurmento en donde informa

el inicio de actividades para el dia 15 de febrero de 2021 y finalizacion para ef dia 26 de abril de 2021. Asi mismo
~ se anexa cronograma general de actividades, dando cumplimiento a fa obfigacion.

- Respecto al Arficulo 5° de la Resolucién No. 1001 del 13 de noviembre de 2020 -~ Medida de compensacion por
sustraccion definitiva

De acuerdo a la revision del acervo documental presente en el Expediente SRF-544 y a fas disposiciones de la
. Resolucion No. 1001 del 13 de noviembre de 2020 (ejecuforiada ef dfa 04 de diciembre de 2020), la cual oforga a

la sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S., un plazo no mayor a dos meses (2) meses
+ contados a partir de ia firmeza del presente acto de administrativo. Se evidencia que la informacion requerida no
" fue allegada en los términos establecidos.

Sin embargo, debido a solicitudes radicadas No. 1-2021-043121, 1 -2020-043114 del 20 de septiembre de 2021,
por parte de la sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S., Mediante Auto No. 217 del 20
- de septiembre de 2021, este ministerio determind prorrogar por el término de un (1} mes, contados a partir de la
gjecutoria def citado acto administrativo, ef plazo otorgado en ef articulo 5° de fa Resolucién 1001 def 13 de
- noviembre de 2020, para que se aflegue a la Direccion de Bosques biodiversidad y Servicios Ecosistémicos fa
propuesta de compensacion para la sustraccion definitiva de 0.03 ha de la Reserva Forestal del Pacifico.

En suma a lo anterior, la sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S., mediante radicado
No. 1-2021-36951 del 01 de noviembre de 2021, solicita ampliacion del plazo otorgado en el Auto No. 217 def 20

- de septiembre de 2021, por sesenta (60) dias para fa presentacién def Plan de compensacion por la sustraccion
definitiva de 0.03 Ha de la reserva Forestal del Pacifico establecida por fa Ley 22 de 1959, aduciendo que ef Plan

. de compensacion se definira de acuerdo a la aprobacion def plan de compensacion por aprovechamiento tinico
solicitado ante la Corporacion para el Desarrolio Sostenible def Uraba CORPOURABA, y que las acciones, modos,
mecanismos y forma de implementacion del plan de compensacion requiere de fa concertacién con el Consejo
Comunitario Mayor de fa Asociacion Campesina Integral del Atrato, COCOMACIA.

" Conforme lo anterior, los argumentos expuestos por la sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y
. CONSTRUCCION S.A.S., en cuanfo a que la compensacion establecida por Ia sustraccion depende de fa
- aprobacion del plan de compensacin por aprovechamiento dnico solicitado ante la Corporacién para ef Desarroflo
Sostenible del Urabd CORPOURABA, no resulta vélido, toda vez que, las obligaciones adquiridas por /a
sustraccion definitiva de 0.03 ha de la Reserva Forestal del Pacifico Ley 22 de 1959, no tienen relacion alguna con
la solicitud tramitada ante la Comporacion, o los tramites, permisos, autorizaciones o licencias que pudieran
~ generarse en el desarrollo o ejercicio del proyecto de interconexion Eféctrica Casa Bomba - Murind6 - Vigia del
* Fuerte.

- No 6bstante lo anterior, dada fa presentacion de la soficitud de prorroga reafizada por ENERGIZANDO, esta debs

ser analizada por ef componente juridico, para una vez establecida la pertinencia de fa misma, se defermine ef
cumplimiento de la obligacion de compensacion”.

_ Y,
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1il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que en ejercicio de la funcién establecida por el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99
de 1993, el paragrafo 3 del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 14 del articulo
2 del Decreto 3570 de 2011 y por el articulo 2 de la Resolucion 1526 de 2012, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucién 1001 del 13 de
noviembre de 2020, mediante la cual efectud la sustraccién definitiva de 0.03 hectareas
de la Reserva Forestal del Pacifico, para el desarrollo del proyecto “Interconexién
Eléctrica Casa Bomba - Murind6 - Vigia del Fuerte” en los municipios de Vigia del Fuerte
y Murindé, departamento de Antioguia.

Que con fundamento en la sustraccién definitiva y en virtud de lo dispuesto por los
articulos 204 de la Ley 1450 de 2011 y 10 de la Resolucion 1526 de 2012, la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerioc de Ambiente y
Desarrolio Sostenible impuso, a la sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.S., las respectivas medidas de compensacién.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion 110.del 28
de enero de 2022, por la cual “Por la cual se establecen las actividades, requisitos y
procedimiento para fla sustraccion de area de las reservas forestales nacionales y
regionales para el desarroflo de actividades consideradas de utilidad ptblica e interés
social y se dictan otras disposiciones”.

Que la citada Resolucion establecié en su articulo 22 lo siguiente:

“ARTICULO 22. CONTROL Y SEGUIMIENTO. Las sustracciones oforgadas por la
Autoridad Ambiental deberan ser objeto de control y seguimiento de manera que, se
garantice efectivamente el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
respectivos actos administrativos de sustraccion.

Radicada la informacion por el titular de la sustraccién mediante la cual acredite el
cumplimiento de las obligaciones, la Autoridad Ambiental deberé pronunciarse en un
termino no mayor a dos {2) meses.

Evaluada la informacion allegada, y realizada la visita de control y seguimiento segun
sea el caso, la Autoridad Ambiental elaborara concepto técnico, el cual haré parte del
auto de control y seguimiento, que se comunicara y notificara en los términos de la Ley
1437 de 2011. Contra el acto administrativo no procede recurso de reposicion.

PARAGRAFO 1. En el drea sustraida solamente se podra desarrollar la obra, proyecfo
o actividad por la que se otorgd la sustraccion.

PARAGRAFO 2. A través del Auto de Control y Seguimiento no se podran realizar
modificaciones a las obligaciones generadas en la decisién de fondo.

(..)"

Que las disposiciones contenidas en la Resolucion 1001 del 2020, se encuentran en
firme, gozan de presuncién de legalidad y tienen caracter ejecutorio, por lo que su
cumplimiento puede ser exigido por esta autoridad administrativa de manera inmediata
y sin mediacién de otra autoridad de acuerdo con el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011

_ Py,
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“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

Que en el ejercicio de las funciones de Control y Seguimiento establecidas en la
Resolucion 110 de 2022 y con fundamento en las consideraciones contenidas en el
Concepto Técnico 116 de 2021, en relacién con el estado actual de cumplimiento de
las obligaciones impuestas por la Resolucién 1001 del 2020, la Direccidén de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, presenta las siguientes consideraciones de orden juridico:

3.1. Solicitud de prérroga del plazo previsto en el articulo 1 del Auto 217 del 20 de
septiembre de 2021

Que, con fundamento en el procedimiento establecido por la Resolucién 1526 de 2012,
ta Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidié la Resolucion
1001 de 2020, por medio de la cual efectud, a favor de la sociedad ENERGIZANDO
INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S., la sustraccién definitiva de 0,03 Ha de la
Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, para el desarrollo del
proyecto “Interconexién Eléctrica Casa Bomba — Murindé - Vigia del Fuerte”.

Que el articulo 5° de la Resolucién 1001 de 2020 otorgé un plazo de dos (2) meses,
contados a partir de su firmeza, para que la sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.S., presentara informacién relacionada con el Plan de
Compensacion.

Que teniendo en cuenta que el referido acto administrativo quedé en firme el 04 de
diciembre de 2020, el plazo de dos (2) meses finalizd el 04 de febrero de 2021.

Que las disposiciones contenidas en la Resolucién 1001 de 2020, se encuentran en
firme, gozan de presuncién de legalidad y tienen caracter ejecutorio, por lo que su
cumplimiento puede ser exigido por esta autoridad administrativa por si misma y de
manera inmediata sin mediacién de otra autoridad, de acuerdo con el articulo 89 de ia

Ley 1437 de 2011 “Por Ja cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
fo Contencioso Administrativo”.

Que, por su parte, el Auto 217 del 20 de septiembre de 2021 prorrogd por un (1) mes,
contado a partir de su ejecutoria, el plazo otorgado por el articulo 5° de la Resolucién
1001 de 2020, para que la sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y CONSTRUCCION
S.A.S. allegue la propuesta de compensacion por la sustraccion definitiva de 0,03 Ha de
la Reserva Forestal del Pacifico.

Que, mediante el radicade E1-2021-36951 del 21 de octubre de 2021, la sociedad
ENERGIZANDO INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S. solicité ampllar por sesenta

(60) dias calendario, el plazo para presentar la propuesta de compensacion por Ia
sustraccién definitiva efectuada.

Que, por Gltimo el Auto 301 del 22 de noviembre de 2021 nego la solicitud presentada la
sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y CONSTRUCCION $S.A.S., para prorrogar el
termlno establecido en el articulo 1 del Auto 217 del 20 de septlembre de 2021.

» Peticiones ya resueltas en el procedimiento administrativo reglamentado
mediante la Resolucion 1526 de 2012

.
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Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 la Resolucién 1526 de
2012, por medio de la cual establecid los requisitos y el procedimiento para la sustraccion
de areas en las reservas forestales nacionales, las cuales comprenden las establecidas
mediante la Ley 2° de 1958 y las reservas forestales declaradas por el Ministerio de la
Economia Nacional, el Inderena, el Ministerio de Agricultura y las areas de reservas
forestales regionales, para el desarrollo de actividades econémicas declaradas por la ley
como de utilidad publica o interés social que impliquen remocion de bosques o cambio

en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional
de los bosques.

Que el referido acto administrativo no hace referencia al procedimiento administrativo
que esta Autoridad Administrativa debe seguir para resolver las solicitudes de prérroga
que, en el marco de sus competencias, le corresponde resolver en relacion con el
cumplimiento de las medidas de compensacién por la sustraccion definitiva de reservas
forestales del orden nacional.

Que, sin perjuicio de lo anterior, el Consejo de Estado ha precisado que las autoridades
administrativas no pueden invocar la falta de procedimiento administrativo para eludir el
ejercicio de sus competencias. En consecuencia, bien sea por virtud de la aplicacién
analdgica de una ley similar o de la aplicacion supletiva de la Ley 1437 de 2011 “Caodigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’, siempre sera
posible solucionar vacios en las normas de procedimiento aplicables para el ejercicio de
una determinada funcién administrativa.

e Analogia legis

Que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la figura de la analogia consiste en
“...la aplicacion de [a ley a situaciones no contempladas expresamente en ella, pero que
solo difieren de las que si lo estan en aspectos juridicamente irrelevantes, es decir,
ajenos a aqueéllos que explican y fundamentan la ratio juris o razén de ser de la norma.
La consagracion positiva de la analogia halla su justificacion en el principio de igualdad,
base a la vez de la justicia, pues, en funcién de ésta, los seres y las situaciones iguales
deben recibir un tratamiento igual.”. Cuando la aplicacién de la ley se hace a una
situacién juridica no contemplada explicitamente en ella, pero esencialmente igual a la
que si lo esta, para los efectos de su regulacién juridica, nos encontramos ante la
denominada analogia juridica legis, mientras que cuando la aplicacion de la ley se hace
a partir de diversas disposiciones del ordenamiento, extrayendo los principios generales
que las conforman y se aplica a casos o situaciones no previstas de modo expreso en
una norma determinada, se estara acudiendo a la denominada analogia juridica juris. °

Que, con fundamento en lo previsto por el articulo 8° de la Ley 153 de 1887, conforme
al cual “Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicaran las
leyes que regulen casos o materias semejantes, y en su defecto, la doctrina
constitucional y las reglas generales de derecho”, el Consejo de Estado precisé que se
trata de una figura que supone “...(i) un asunto o conflicto que debe resolverse; (i) la
inexistencia de una ley exactamente aplicable a ese asunto; y (iii) una ley que regula
casos o materias semejantes (no iguales) que comparten la misma razén juridica y, por

tanto, admiten la misma solucién en derecho. Si se dan estas condiciones, se permite
aplicar la ley analoga o semejante”.
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Que, sin perjuicio de lo anterior, en virtud del principio de legalidad que rige a todas las
autoridades administrativas, su aplicacién encuentra limites en la imposibilidad de
asignar competencias a una autoridad por analogia y en la restrictivita aplicacion en
materia tributaria, sancionatoria, de inhabilidades e incompatibilidades y, en general,
cuando se utilice para extender el ambito de aplicacién de normas exceptivas o
prohibitivas.

Que, para el maximo tribunal de lo contencioso administrativo, “Cuando la competencia
administrativa existe y de lo que se frata es de establecer el procedimiento para su
aplicacién, ... la analogia puede ser utilizada para asegurar el cumplimiento de la funcién
asignada...” pues, segun lo ha advertido, las autoridades administrativas no pueden
invocar falta de un procedimiento administrativo para eludir el ejercicio de sus
competencias.

o Peticiones ya resuelfas en la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula
el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo

Que, consultada la Ley 1755 de 2015, se encuentra que su articulo 19:

. ‘Respecto de peticiones reiterativas ya resueltas, la autoridad podra remitirse a las

- respuestas anteriores, salvo que se trate de derechos imprescriptibles, o de peticiones
que se hubieren negado por no acreditar requisitos, siempre que en la nueva peticion
se subsane”.

Que el citado articulo es la disposicién que establece las condiciones a considerar, por
parte de la administracion, al momento de resolver peticiones ya resueltas o reiterativas.

Que en el articulo 19 de la L.ey 1755 de 2015 se encuentran algunas condiciones a
considerar al momento de resolver entre otras situaciones, las relacionadas con las
solicitudes de prérroga presentadas por un administrado. Por esto, la Direccidon de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos considera pertinente acudir a la figura
de la analogia legis para analizar la solicitud presentada por la sociedad ENERGIZANDO
INGENIERIAY CONSTRUCCION S.A.S., a través del radicado No. 1-2021-36951 dei 01
de noviembre de 2021.

Que resuelta procedente dar aplicacién a dicha figura como quiera que la Resolucién
1526 de 2012 no hace referencia al tramite que debe darse cuando se presenten
peticiones que ya fueron resueltas por una decision anterior.

Que, de acuerdo con el articulo 19 en comento, se puede acudir a respuestas anteriores
respecto a una peticion reiterada, salvo que se trate de derechos imprescriptibles, o de

peticiones que se hubieren negado por no acreditar requisitos, siempre que en la nueva
peticién se subsane.

Que, sobre este punto, fa Corte Constitucional manifesté que “El derecho de peticién no
implica que, una vez la autoridad ha respondido al solicitante, deba repetir
indefinidamente fa misma respuesta frente a nuevas solicitudes cuando éstas son
idénticas a la inicial inquietud, ya satisfecha™.

" ! Corte Constitucional, sentencia T-414/95, expediente T-69603, sala quinta de revisién, magistrado ponente José
., Gregorio Hernandez Galindo.
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Que, teniendo en cuenta que la presentacion del Plan de compensaciéon es una
obligacion originadas por una resolucidén que ordend como medida de compensacién por
la sustraccion efectuada, se determina gue no se esta en frente de un derecho adquirido.

Que, la peticién de prorroga decida por el Auto 301 del 22 de noviembre de 2021 fue
negada porgue no cumplié las condiciones para acceder a la misma: 1. Ser presentado
antes de vencer el plazo, 2. Invocar justa causa. Condiciones que aln no cumple con la
nueva solicitud, dado que no fue presentado antes de vencerse el plazo y la causa que
invoca es la misma a la resuelta en el auto citado; por lo tanto, no probé condiciones que
saneen la falta de requisitos para acceder a una nueva prérroga.

Que, considerando que la peticion presentada por la sociedad ENERGIZANDO
INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S. a través de radicado 1-2021-36951 del 01 de
noviembre de 2021 ya fue resuelta por el Auto 301 del 22 de noviembre de 2021, cuando
estudié la misma solicitud a través radicado E1-2021-36951 del 21 de octubre de 2021,
el peticionario debera estarse a lo resuelto en el referido proveido.

3.2. Seguimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucion No. 1001 del 13 de
noviembre de 2020

Que en ejercicio de la funcién establecida por el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99
de 1993, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidié Ia
Resolucion No. 1001 del 13 de noviembre de 2020 que, entre otros aspectos, ordend la
sustraccion definitiva de 0.03 Hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida
por la Ley 2% de 1959, para proyecto Inferconexion Eléctrica Casa Bomba - Murindé -
Vigia del Fuerte” ubicado en los municipios de Vigia del Fuerte y Murindé en el

departamento de Antioquia, a cargo de la ENERGIZANDO INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.AS.

Que, las disposiciones contenidas en la Resolucién No. 1001 del 13 de noviembre de
2020 se encuentran en firme, goza de presuncién de legalidad y tienen caracter
ejecutorio, por lo que su cumplimiento puede ser exigido por esta autoridad administrativa
de manera inmediata y sin mediacién de otra autoridad, de acuerdo con el articulo 89 de
la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de fo Contencioso Administrativo”.

Que, en mérito de lo expuesto y con fundamento en las consideraciones contenidas en
el Concepto Técnico No. 116 del 3 de diciembre de 2021, en relacién con estado actual
de cumplimiento de las obligaciones impuestas por Resoluczon No. 1001 del 13 de
noviembre de 2020; la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presenta las siguientes
consideraciones de orden juridico:

1. Articulo 2 de la Resolucion No. 1001 del 13 de noviembre de 2020

Informar_con una_antelacién no_inferior a quince (15) dias héabiles el inicio de las
actividades sobre las dreas objeto de sustraccion.

\_ | A
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La sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S. a través de los
radicados No. 1-2021-03718 del 18 de enero de 2021 y No. 1-2021-01240 del 06 de
mayo de 2021 informa que el inicio de las actividades del proyecto se hara el 15 de
febrero con fecha de terminacién del 26 de febrero de 2021, y anexan cronograma
actualizado y tiempos de las actividades segln las indicaciones del articulo 2 de la
Resolucion 1001 del 13 de noviembre de 2020.

Teniendo en cuenta que la sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y CONSTRUCCION
S:A.S., inform¢ el inicio de las actividades y anexo el cronograma actualizado y en
tiempos reales, lo cuales fueron evaluados por el Concepto Técnico 116 del 3 de
diciembre de 2021, se concluye que el interesado dio cumplimiento a la obligacion
establecida en el articulo 2 de la resolucién referenciada.

2. Articulo 5 de la Resolucién No. 1001 del 13 de noviembre de 2020

Presentar informacion atinente al Plan de Restauracion

Debido la presentacién de una solicitud de prérroga del plazo para la entrega del Plan
de Restauraci6n por parte de ENERGIZANDO INGENIERIAY CONSTRUCCION S.A.S.,
la obligacion no fue evaluada en el componente técnico, ya que se considerd que primero
se debe haber pronunciamiento sobre la viabilidad de ia prarroga, para asi proceder con
la verificacién del cumplimiento de |la obligacién.

1.2 Ejercicio de la potestad sancionatoria de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Que el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
infegra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” establecié como
una de las funciones a cargo de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la de “/mponer las
medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competenc:a”

Que el articulo 22 en sus paragrafos 3 y 4 de la Resolucion 110 de 2022, dispone:

“PARAGRAFO 3. Una vez realizado el concepfto técnico de control y seguimiento, y si
se llegase a evidenciar una presunta infraccién conforme a lo previsto en el articulo 5 de
la Ley 1333 de 2009, se dara traslado al grupo sancionatorio de la Autoridad Ambiental.
Si en el procedimiento de control y seguimiento se evidencia presunta infraccion
ambiental que sea de competencia de Autoridad Ambiental distinta, se daré traslado a la
misma conforme con lo establecido en el articulo 21 de Ia Ley 1437 del 2011 sustituido
por el articulo 1 de la ley 1755 de 2011.

PARAGRAFO 4. Sila Autoridad Ambiental competente llegase a evidenciar el presunto
incumplimiento de las condiciones establecidas en la presente Resolucion, adelantaré el
proceso sancionatorio ambiental en los términos establecidos en la Ley 1333 de 2009.”

Asi mismo, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, define las infracciones en materia
ambiental asi:

“Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de

-
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Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en Ia Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de Ia’
autoridad ambiental competente. Serad también constitutivo de infraccién
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil, (...)”

Que las obligaciones impuestas a la sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.S., a través de la Resolucion 1001 de 2020, tienen por objetivo
compensar la pérdida de patrimonio natural sufrido por la Nacién con ocasién de las
sustracciones de un area de la Reserva Forestal.

Por otra parte, la Ley 99 de 1993 en sus articulos 70 y 71 dispuso que los actos de inicio
y los que término a una actuacién administrativa ambiental, deberan ser publicados por
la autoridad ambiental. Que para el presente caso se trata de un auto de tramite gue no
requiere de publicacion.

Que mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional’, lo que incluye el seguimiento
a las obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que, a través de la Resolucion No. 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por la cual se
efectia un nombramiento ordinario”, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
nombro con cardcter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ en ¢l
empleo de Director Técnico, cddigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTiCULQ 1. NEGAR la solicitud presentada por la sociedad ENERGIZANDO
INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S., con NIT 900.155.215-7, para prorrogar el
término establecido en el articulo 1° del Auto 217 del 20 de septiembre de 2021,
acogiendose a lo resuelto en el Auto 301 del 22 de noviembre de 2021.

ARTICULO 2. REQUERIR a la sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.S., con NIT 900.155.215-7, en un plazo maximo de tres (2)
meses, contados desde la ejecutoria de este auto, entregue el Plan de compensacian
por la sustraccion definitiva de 0.03 ha de la Reserva Forestal del Pacifico, cumpliendo

los requisitos sefialados en el articulo 5° de la Resolucion No 1001 del 13 de noviembre
de 2020.

ARTICULO 3. DECLARAR EL CUMPLIMIENTO, por parte de la sociedad
ENERGIZANDO INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S., con NIT 900.155.215-7, de

\_ L
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la obligacién establecida en el articulo 2° de la Resolucion No. 1001 del 13 de noviembre
de 2020, conforme a la cual debia informar con una antelacién no inferior a quince (15)
dias habiles el inicio de las actividades sobre las areas objeto de sustraccion.

ARTICULO 4. NOTIFICAR el presente acto administrativo al representante legal de la
sociedad ENERGIZANDO INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S., con NIT
900.155.215-7, c a la persona que éste autorice, en los términos prevnstos por los
articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por fa cual se expide el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

De acuerdo con la informacién que obra en el expediente, la direccién fisica de
notificaciones es: la calle 31 # 6-24, en la ciudad de Itaglii (Antioquia) y las direcciones
electronicas autorizadas para tal fin, son: contabilidad.finanzas@energizando.com y
info@energizando.com.

ARTICULO 5. RECURSOS. Contra el presente acto administrativc de ejecucién no
proceden recursos de conformidad con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. alos 7L MAY

«ﬂ“‘gv, ijﬁfj/fwj Ww{e;m,«./‘\
ADR!ANA LUCIA SANTA MENDEZ /v
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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