REPUBLICA DE COLOMBIA

%
{iberfad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No.

( osamrmm )

“Por el cual se decide una solicitud de revocatoria directa del Auto No.034 del 1 de
marzo de 2019, en el marco del expediente SRF 1227

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 del 27 de octubre de 2011y
las delegadas mediante la Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012 v la Resolucién
No. 1292 del 06 de diciembre de 2021 y

CONSIDERANDO
[. ANTECEDENTES

Que, mediante la Resolucion 2317 del 24 de diciembre de 2012, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible efectud, a favor de la sociedad EMERALD ENERGY PLC
SUCURSAL COLOMBIA, con NIT. 830024043-1, la sustraccion definitiva de 117,00 RHa'
de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida por la Ley 22 de 1959, para el
desarrolio del proyecto “Programa de desarrollo del campo de produccién Gigante en ios
municipios de Garzon y Gigante Departamento del Huila”, en jurisdiccion del municipio
de Garzén y Gigante, departamento del Huila.

Que, con fundamento en la sustraccion efectuada, dicha resolucion impuso, enire ofras,
las siguientes obligaciones:

"ARTICULO QUINTO.- En un término no mayor a 6 meses, contados a partir de la gjecutoria
del presente acto administrativo se debe presentar una propuesta de compensacion, fa cual
debera contener la siguiente informacién:

1. La sustraccion definitiva de un drea en Reserva Forestal Nacional para el desarrollo de
actividades de utilidad piblica e interés social, dard lugar a la implementacién de medidas
de restauracion ecolégica de un area igual a la sustraida y la restitucién de ja misma
extension de terreno de la Reserva que se sustrae. En cuanto a la restitucion, se propone,
de acuerdo a prioridades de fa Corporacion Auténoma Regional def Affo Magdalena CAM,
la compra de predios en el Parque Regional Cerro Miraflores, que equivalen en érea a la
sustraida (infraestructura proyectada), e igualmente se debe incluir las coordenadas de Jos
predios, previamente acordados con la CAM La restitucién debe incluir ia compra def area
del Humedal donde nace la Quebrada Voltezuela, el cual debe ser restaurado.

2. Se requiere presentar un Plan de Restauracién deniro de los predios comprados por
restitucion en el Parque Regional Paramo de Miraflores, que propenda por el
restablecimiento de la estructura, funcién y composicién del Area de Reserva Forestal de

' El érea de 108.9 Ha sustraida definitivamente por la Resolucion 2317 de 2012 fue modificada por las Resoluciones 563 de 2013
K y 1743 de 2014 {parciaimente revocada por la Resolucion 503 de 2016), pasandc de 108,9 Ha a 117,00 Ha
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la Amazonia, en los predios designados para tal fin. Ef plan, previamente acordado con fa
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, debe incluir las coordenadas
del(as) édrea(s) a ser restauradas. La restauraciéon debe incluir adicionaimente ef
restablecimiento del Humedal donde nace la quebrada Voltazuela.

3. Todos los humedales presentes en ef drea def Blogue Matambo deben ser considerados
de exclusion, no pueden ser infervenidos

4. Se debe ajustar el area a compensar de acuerdo al drea a sustraida. Asi mismo, se deben

presentar fas actas de acuerdo con los propietarios de lfos predios o de la compra de los
mismos.

5. Para fa propuesta de restauracién ecolégica se deberan incluir por lo menos 10 especies
de las identificadas por el estudio presentado para ef drea del proyecto.

6. Parala seleccion de las otras especies a emplearse en el plan se consideraran los atributos
ecologicos de cada una de ellas, de tal forma que su seleccion obedezca a un anélisis
acerca de su papel dentro del ecosistema.

7. Adicionalmente se debera incluir una propuesta para ef monitoreo y seguimiento de estas
medidas de compensacion mientras se encuentre el proyecto activo,

ARTICULO SEXTOQ.- La empresa Emerald Energy Plc, deberé realizar la solicitud ante la
Autoridad Ambiental Competente de los respectivos permisos de uso, aprovechamiento y
afectacion de los recursos naturales que requiera dentro del desarrollo de las actividades para

el Programa de Explotacion y Desarrollo del Campo de Produccién Gigante, en el Bloque
Matambo.

Si dentro del area sustraida se van a afectar especies vedadas, se debera solicitar, antes del
inicio de actividades, el levantamiento de la veda ante la autoridad ambiental competente.”

Que la Resolucién 2317 de 2012 fue notificada personalmente el 15 de enero de 2013 y
quedd ejecutoriada el 30 de enero de 2013, sin que contra ella se hubiese interpuesto
recurso alguno.

Que, mediante la Resolucion 0563 del 11 de junio de 2012, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible modifico el articulo 1° de la Resolucion 2317 de 2012 en el sentido de resolver
que el area sustraida definitivamente de la Reserva Forestal del Ric Magdalena
corresponde a 117 Ha.

Que dicha resolucién fue notificada personalmente el 28 de junio de 2013 vy, trascurrido el
término de 10 dias previsto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 sin que contra ella se
hubiesen interpuesto recursos, quedo ejecutoriada el 16 de julio de 2013.

Que, por medio de la Resolucién 1616 del 02 de octubre de 2014, fue otorgado un plazo
adicional de tres (3) meses, contados a partir de su ejecutoria, para qgue la sociedad
EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA diera cumplimiento a las obligaciones
establecidas por fa Resolucion 2317 de 2012.

Que dicha resolucion fue notificada personalmente el 21 de octubre de 2014 v, al no
proceder recursos en su confra, quedé ejecutoriada el 22 de octubre de 2014,

Que, mediante la Resolucion 1743 del 30 de octubre de 2014, la Direccidn de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos modificd el articulo 1° de la Resolucién 2317 de
2012, modificado por la Resolucién 0563 de 2013, en el sentido definir el area sustraida
definitivamente corresponde a 114,43 Ha de la Reserva Forestal de la Amazonia.
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Que, a través del radicado 4120-E1-784 del 14 de enero de 2015, fue interpuesto un
recurso de reposicion en contra de la Resolucidén 1743 de 2014, el cual fue resuelto por
medio de la Resolucién 503 del 22 de marzo de 2016 que dispuso que el area susiraida
definitivamente de la Reserva Forestal de la Amazonia corresponde a 117,00 Ha.

Que dicha resolucién fue notificada personalmente el 01 de abril de 2016 y, al no
proceder recursos en su contra, quedd ejecutoriada el 04 de abril de 2016.

Que, en el marco del seguimiento de las obligaciones de compensacién, la Direccidn de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos ha expedido los siguientes actos
administrativos:

1. Auto 460 del 17 de noviembre de 2015. Declard que la sociedad no ha dado
cumplimiento a la obligacién prevista en el articulo 5° de la Resolucion 2317 de 2012,

Dicho acto administrativo fue objeto de un recurso de reposicion resuelto por medio
del Auto 233 del 7 de junio de 2016 que dispuso i) confirmarlo en su totalidad v ii)
requerir a la sociedad para que, en el término de quince (15) dias, contados a partir
de su ejecutoria, presente un plan de trabajo detallado -PTD- en el que se indiguen
claramente cuales son los hitos para su desarrollo, se identifiquen las dificultades que
se pueden presentar y cronograma en el que se incluyan las actividades con su fecha
de inicio y de finalizacion, frecuencia y fecha de entregables.

Segln constancias que obran en el expediente, los Autos 460 de 2015 y 233 de 2016
quedaron ejecutoriados el 12 de julio de 2016.

2. Auto 644 del 30 de diciembre de 2016: Concedi6 una prérroga de seis (6) meses,
contados a partir de su ejecutoria, para que la sociedad diera cumplimientc al
requerimiento efectuado mediante el articulo 2° del Auto 233 de 20186, relacionado
con el Plan de Trabajo Detallado —PTD.

Segun constancia que obra en el expediente, dicho acto administrativo quedod
ejecutoriado el 17 de febrero de 2017.

3. Auto 034 del 1 de marzo de 2019: Aprob6 que la obligacién de adquirir un area
equivalente en extension a la sustraida (117,00 Ha) sea cumplida a través de la
compra del siguiente predio:

Traslapado con el Parque
Lucitania 202-2360 Gigante Huila 106.3 Ha | Natural Regional Cerro

Paramo de Miraflores

Adicionalmente, adopté las siguientes disposiciones:

“Articulo 2, Requerir a la Sociedad EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA
con NIT 830024043-1 en un plazo méaximo de seis (6) meses contados a partir de la
efecutoria del presente acto adminitrativo presente a esta Autoridad Ambiental el area
faltante de 11 hectareas por restituir con el objetivo de completar las 117 hectareas
establecidas en compensacién dentro de fa Resolucién 2317 de 2012, modificado por la
Resolucién No. 503 de marzo 22 de 2016.

Articufo 3.- La Sociedad EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA con NIT
830024043-1 debe presentar ajustada la propuesta de restauracion en las 13,62 hectéreas
distribuidas en fres lotes al interior del predio Lusitania para su aprobacién, en un plazo
maximo de seis (6) meses a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
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Ecosistémicos, a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo en los siguientes
términos: (...)

Articulo 4.- [a Sociedad EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA con NIT
8300240431, en un plazo maximo de seis (6) meses a partir de {a ejecutoria del presente
acto administrativo que acoja este concepto debera allegar la propuesta de plan de
restauracion para las adreas faltantes de restauracion ecolégica (103,38 hectéareas), la cual
debe contener por lo menos los siguientes aspectos: {(...)

Articulo 5.- Las areas para realizar la restauracion ecoldgica, por parte de fa Sociedad
EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA con NIT 830024043-1, podran ser
predios que presenten algin interés ambiental y que sean de propiedad de la Corporacién
Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM, o del municipio de Gigante — Huila, o del
municipio de Garzon — Huila, y que se ubiquen preferiblemente al interior del Parque
Regional Paramo de Miraflores. Esta restauracion deberéa ser concertada con la autoridad
correspondiente, y se debe allegar soporte documental de la misma. {...)".

Que el Auto 34 de 2019 fue notificado por conducta concluyente el 07 de junio de 2019

y quedd ejecutoriado el 25 de junio de 2019, sin que confra él se hubiese interpuesto
recurso alguno.

Que, a través del radicado 7785 del 20 de marzo de 2020, la sociedad EMERALD
ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA solicito la revocatoria directa de los articulos 4°
y 5° del Auto 034 del 1 de marzo de 2020, para que en su lugar “... [se acepte] e/ Plan
de Restitucién y Restauracion presentado por la compafiia el 20 de julio de 2018 bajo el
radicado No. E1-2018-018054, que incluye 13,62 hectéreas de restauracién activa y
92,38 hectareas de restauracion pasiva en el predio Lusitania”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Competencia de la Direccién De Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos '

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por /a cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan ofras disposiciones” impuso al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible la funcidn de sustraer las reservas forestales nacionales.

Que, de acuerdo con el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por fa cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014” las autoridades ambientales, en el marco de sus
competencias, y con base en estudios técnicos, econdémicos, sociales y ambientales
pueden declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las
areas de reserva forestal.

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” encargd al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, la de sustraer las areas de
reserva forestal nacionales.

2.2. Revocacién o revocatoria de los actos administrativos

Que la figura juridica de la “revocaciéon” o “revocatoria” de los actos administrativos se
encuentra prevista en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, conforme al cual puede ser
efectuada, de oficio o a solicitud de parte, por la misma autoridad que los haya expedido
0 por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales.
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Que, de acuerdo con el Consejo de Estado, “La revocatoria directa consiste en una
herramienta propia de las autoridades en sede administrativa y sin validacion judicial previa,
que puede ser desatada de oficio 0 a pelicion de parte, consistente en fa_modificacion o
cambio sustancial de las decisiones en firme que se han adoptado como manifestacion
unilateral de la respectiva entidad publica y que han creado situaciones juridicas generales
o particulares, siempre que éstas se acompasen con una 0 mas causales o eventos de
procedencia previstos en el articulo 93 del CPACA.. para la procedencia de la revocatoria
directa es indispensable que la administracion determine cudl es la causal (...) que la habilita
para modificar una situacion juridica consolidada por esta misma, y que en el evenfo de
fratarse de un acto de contenido particular, solicite puntualmente la aquiescencia del
involucrado en la decisién para cambiaria (...) gue aquel autorice expresamente v por escrifo
a la entidad, a fin de que modifique el derecho o la obligacién que le habia sido determinada
(...) con observancia inherente del debido proceso y las garanifas de defensa y
contradiccién.2” (Subrayado fuera del texto)

Que, respecto a la naturaleza de la revocatoria directa, la Sentencia C-742 de 1999 de
la Corte Constitucional precisé que:

‘... no corresponde a fa categoria de recurso y, como tiene un carécter extraordinario -en
especial cuando estan de por medio situaciones juridicas individuales y concretas fundadas en
el acto administrativo-, deben reunirse al menos los requisitos minimos que el legisfador
considere necesarios para proteger los derechos de quienes han sido favorecidos a partir de
su vigencia y también con miras a la realizacién de la seguridad juridica” (Negrilla fuera del
texto)

Que, en el mismo sentido, la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado® considerd;

“[S]e trata de un mecanismo procedimental similar a los recursos tipicos de las actuaciones
administrativas, pero con unas oportunidades y procedimientos diversos, razén por la cual esta
modalidad se califica por algunos como un recurso extraordinario. Su carécter de recurso, en
sentido amplio, se da af ser una forma para procurar que el organismo que expidid el acto fo
revise por las causales que la ley consagra especialmente para ello. Su condicion de
extraordinario, se desprende del hecho de que formal o técnicamente se surte por fuera del
procedimiento administrativo, independientemente de que éste haya concluido o no, y de forma
alternativa e incompatible con los recursos constitutivos de la via gubemativa (ffamados
recursos ordinarios), con los cuales se diferencia en los aspectos procedimentales bésicos.

()

Que, en relacion con la finalidad o propésito de la revocatoria directa, la Sentencia C-835
de 2003 de la Corte Constitucional precisé:

‘[E]s la prerrogativa que tiene la administracién para enmendar, en forma directa o a peticion
de parte, sus actuaciones contrarias a fa ley o a la Constitucion, que atenten contra el interés
publico o social o que generen agravio injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa en
tanto que la administracion puede extinguir sus propios actos por las causales previstas en la
ley y esta facultada para hacerlo en cualquier momento, incluso cuando el acto administrativo
ya ha sido demandado ante fo contencioso administrativo; pero, también es una obligacion que
forzosamente debe asumir en los eventos en que, motu propio, constatare la ocurrencia de una
de las causales sefialadas. Si asi fuere, la administracién tiene el deber de revocar ef acto lesivo

de la constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés piblico o social o que causa agravio
injustificado a una persona”,

Que, respecto a las causales de revocatoria de los acios administrativos, el articulo 93 de la

% Consejo de Estado, Salz de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A. (03 de septiembre de 2020)
Sentencia 17001-23-33-000-2017-00100-02(4103-18) y 17001-23-33-000-2017-00100-01(3251-17) [CP William Hernandez
Gomez]

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. (03 de noviembre de 2011) Sentencia 11001-
03-24-000-2006-00225-00 [CP Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta]
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Ley 1437 de 2011 establecio las siguientes: 1) cuando sea manifiesta su oposicion a la
Constitucion Politica o a la ley, 2) cuando no estén conformes con el interés publico o

social, o atenten contra é| y 3) cuando con ellos se cause agravio injustificado a una
persona.

Que el articulo 94 de la mentada ley dispuso que la revocatoria directa de los actos
administrativos, a solicitud de parte, no procedera por la causal del numeral 1 del articulo
93, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean
susceptibles, ni en relacién con los cuales haya operado la caducidad para su control
judicial.

Que, en lo relativo a la revocatoria de los actos de carécter particular y concreto, el articulo
97 de la Ley 1437 de 2011 determind:

“Articulo 97, Revocacion de actos de caracter particular y concreto. Salvo las excepciones
establecidas en fa ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o
modificado una situacién juridica de cardcter particular y concreto o reconocido un derecho de
igual categoria, no podrd ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito def
respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la
Constitucion o a la ley, deberéd demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo
demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacion y solicitara al juez su suspensién
provisional.

Paragrafo. En el tramite de la revocacién directa se garantizaran los derechos de audiencia y
defensa.”

Que, de lo anterior se colige que para que haya lugar a invocar, a solicitud de parte, la
figura de revocatoria directa de un acto administrativo, el interesado debe; i) demostrar o
acreditar la configuracion de alguna de las causales taxativamente contempladas en la ley
y, ii) no encontrarse inmerso en las situaciones de improcedibilidad a que se refiere el
articulo 94 de la Ley 1437 de 2011.

Tener en cuenta que no se dio respuesta (ver inciso 2 art. 95 CPACA) — vy no se puede
entender ningtin tipo de silencio administrativo en materia ambiental, si bien no lo solicitan
o no lo han solicitado segln los documentos remitidos. No obstante, se debe motivar
dentro del acto.

ill. SOLICITUD DE REVOCATORIA CONTRA EL AUTO 034 DEL 01 DE MARO DE 2019

Argumentos de la sociedad EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA
"Fundamentos de la solicitud

Como se manifesté en el acapite anterior, la Resolucion No. 2317 del 24 de diciembre de 2012,
en su articulo quinto (5) definié los términos de la compensacién, indicando que la respectiva
propuesta debia contener ia siguiente informacion:

1. La sustraccion definitiva de un area en Reserva Forestal Nacional para el desarrollo de
actividades de utilidad pablica e interés social, dara lugar a la implementacion de medidas
de restauracion ecologica de un area igual a la sustraida y la restitucion de la misma
extension de terreno de la Reserva que se sustrae. En cuanto a la restitucion, se propone,
de acuerdo a prioridades de la Corporacion Auténoma Regional def Afto Magdalena CAM,
fa compra de predios en el Parque Regional Cerro Miraffores, que equivalen en area a la
sustraida (infraestructura proyectada), e igualmente se debe incluir las coordenadas de los
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predios, previamente acordados con la CAM. La restitucion debe incluir la compra del drea
del Humedal donde nace la Quebrada Voltezuela, ef cual debe ser restaurado.

2. Se requiere presentar un Plan de Restauracion dentro de los predios comprados por
restitucion en el Parque Regional Paramo de Miraflores, que propenda por el
restablecimiento de la estructura, funcién y composicién def Area de Reserva Forestal de
la Amazonia, en los predios designados para tal fin. Ef plan, previamente acordado con Ia
Corporacion Autdnoma Regional del Alto Magdalena CAM, debe incluir las coordenadas
del (as) area (s) a ser restauradas. La restauracién debe inciuir adicionalmente el
restablecimiento del Humedal donde nace la quebrada Voitezuela.

3. Todos los humedales presentes en el drea del Bloque Matambo deben ser considerados
de exclusion, no pueden ser intervenidos.

4. Se debe ajustar el area a compensar de acuerdo al drea a sustraida. Asi mismo, se deben
presentar las actas de acuerdo con los propietarios de los predios o de la compra de los
mismos.

5. Para la propuesta de restauracién ecolégica se deberan incluir por lo menos 10 especies
de las identificadas por el estudio presentado para el 4rea def proyecto.

6. Parala seleccion de las ofras especies a emplearse en el plan se consideraran los atributos
ecologicos de cada una de ellas, de tal forma que su seleccién obedezca a un analisis
acerca de su papel dentro del ecosistema.

7. Adicionalmente se deberé incluir una propuesta para el monitoreo y seguimiento de estas
medidas de compensacion mientras se encuentre el proyecto activo.

Asi pues, segun lo establecido por el Ministerio, la restitucion y la restauracion debian
efectuarse en un mismo espacio, de acuerdo con lo dispuesto en el literal segundo del articulo
5 transcrito.

Igualmente, bajo fos términos de la obligacién establecida en el articulo quinto de la Resolucion
2317 de diciembre 24 de 2012, no se establecié que dicha restauracion fuera obligatoriamente
de caracter activo. En ese sentido, EMERALD podia definir el tipo de restauracion ecolégica
dentro de la totalidad de las éreas restituidas.

Asi pues, el plan propuesto por EMERALD mediante radicado No. £E1-2018-018054 def 20 de
Junio de 2018 cumplié con el esquema de acciones de restauracién ecolégica tanto activas
como pasivas para los bosques, asi:

e Eliminacion de disturbios o barreras: Para el caso del predio Lusitania (106 ha), este estaba
siendo ocupado por un tercero y explotado con fines agricolas, extraccién de lefa,
ampliacion de la frontera agricola, caza de animales, efc, a pesar de estar ubicado en zona
de reserva forestal y el Parque Regional Cerro Péaramo de Miraflores. Al ser adquirido por
EMERALD, se estéan eliminanto estos disturbios.

o Seleccion y propagacion de especies: Se efectuara sobre 13,93 hectareas, segun el plan
radicado.

o Recuperacion de suelos: Al eliminar los disturbios (compactacion del suelo por pisoteo), en
los sitios disturbados especialmente por ganaderia, se genera la descompactacién del
suelo mas facil y rapidamente, permitiendo la recuperacion de éste. En las éreas que sean
restauradas activamente se harén enmiendas (enriquecimiento de nutrientes) para mejorar
las condiciones de/ suelo.

s Creacion de micrositios y matrices de vegetagion: Al eliminar los disturbios y tensionantes
se generan micrositios en los cuales prevalece y favorece la germinacién y crecimiento de
plantulas nuevas por dispersion de semillas. El aislamiento del 100% del érea va a permitir
el desarrollo y supervivencia de otras especies brinzales, latizales y fustales.

Cabe resaltar que la Guia Técnica para la Restauraciéon Ecoldgica de los Ecosisternas de
Colombia 2012 del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrolfo Sostenible admite como
restauracion tanto la activa como la pasiva, y refiere a éstas en los siguientes términos:

‘Los ecosisternas se recuperan por si sofos cuando no existen tensionantes o barreras que
impidan su regeneracion. Si en un ecosistema degradado se efiminan estos tensionantes, se
iniciara su regeneracion natural; este proceso también se conoce como restauracion pasiva o
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(sic) sicesion natural. Es por esto que una de las primeras acciones para recuperar un
ecosisterna es refirar los factores que impiden la expresion de los mecanismos de
regeneracion natural.

Cuando los ecosistemas estan muy degradados o destruidos, han perdido sus mecanismos
de regeneracion y, en consecuerncia, es necesario ayudarles o asistirfos en su recuperacion,
a estas acciones se las denomina restauracién activa o asistida (sicesién - sic - dirigida o
asistida). Esta implica que, con ayuda humana, se asista o ayude al ecosistema para
garantizar el desarrollo de los procesos de recuperacion y superar los tensionantes que
impiden la regeneracion”

Asi pues, el Plan de Restitucion y Restauracion presentado por EMERALD cumplié con lo
requerido por el Ministerio en la Resolucion 2317 de dicimebre 24 de 2012 e incluyé una
restauracion pasiva y una activa.

Pese a lo anterior, el Ministerio con motivo de la evaluacién del Plan de Restitucion y
Restauracion presentado por EMERALD el 20 de junio de 2018, en los articulos 4 y 5 del Auto
034 del 1 de marzo de 2018 desconocid en su integridad la Resolucion No. 2317 del 24 de
diciembre de 2012 y la modificé requiriendo un plan de restauracién adicional de 103,38
hectareas, en perjuicio de EMERALD.

El Ministerio en el Auto 034 de 2019 desconoce la restauracion pasiva, propuesta por
EMERALD y considerada viable por esa misma entidad, obligando a la empresa a hacer
adicionalmente una sustraccion (sic} activa en la totalidad del érea duplicando asi la obligacion
legal inicial de EMERALD, sin justificacion alguna y causando perjuicios en términos de tiempo,
dinero e imposibilidad de cumplimiento.

En efecto los articulos 4 y 5 def Auto 034 del 1 de marzo de 2019, objeto de la presente solicitud
de revocatoria directa, establecen lo siguiente:

Articulo 4 -. .......
Articule 5~ .......

Esta decision se aparta del sentido y el alcance delf articufo 5 de la Resolucén 2317 del 24 de
diciembre de 2012, en donde se precisaron los términos en que procedia la medida
compensatoria y la forma en que operaba fa restiltucion del érea y la restauracion. El Ministerio,
en el Auto 034 de 2019, desconoce la viabilidad ténica y juridica de una restauracion ecolégica

de carécter pasivo al requerir a la empresa a presentar un plan de caracter activo “para las
areas faltantes”.

En efecto, en la parte motiva del Auto 034 del 1 de marzo de 2019, el Ministerio afirma que la
propuesta de EMERALD es “restaurar dentro del predio Lusitania Gnicamente un total de 13,93
hectareas”. Sin embargo, esta afirmacion no es cierta, por cuanto dentro del Plan de EMERALD
se incluyé el aislamiento de 92.07 hectéareas para la regeneracion natural, es decir, un plan de
restauracion pasiva, permitido en las condiciones establecidas en la Resolucion 2317 del 24 de
diciembre de 2012 y en fa Gufa de Restauracion Ecolégica del propio Ministerio.

Como consecuencia de este entendimiento por parte del Ministerio, dicha entidad concluye que
EMERALD “para completar el total de hectdreas que debe restaurar, realice actividades de
restauracion sobre el nimero de hectareas faftantes en predio de la autoridad ambiental

regional o municipal (...) deseablemente ubicadas al interior del Parque Regional Paramo de
Miraflores”.

Lo anterior, ademas de tratarse de un juicio equivocado del Plan presentado por EMERALD,
desconoce los lineamientos que ef mismo Ministerio habia dado para la medida compensatoria

¥, Sin justificacion alguna, establece una gravosa obligacion adicional, en peruicio de
EMERALD.

El Ministerio, en ef Auto 034, indica que EMERALD debe realizar, adicionalmente a las
actividades de restlitucion y restauracion ya iniciadas en el predio Lusitania, restauracion activa
en otro predio al interior def Parque Regional Paramo de Miraflores. Con esta decisién adoptada
por el Ministerio en el Auto objeto de la presente solicitud de revocatoria, se le impone a
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EMERALD una onerosa carga adicional que, ademds, contiene un componente de
imposibifidad material en su cumplimiento, como se explica a continuacion:

1. Como es ampliamente conocido por el Ministerio, la mayoria de los predios ubicados en &/
Parque Regional Cerro Paramo de Miraflores tienen situaciones irregulares en cuando a
los derechos de dominio. Por lo anterior, neconciar (sic) un predio en dicho parque implica
un alto riesgo legal, en el sentido de que se presentan conflictos de propiedad o no existen
titulos validos de adquisicion de dominio, que impide la compra, vy cualquier actividad de
restauracion puede perderse.

2. En la zona se encuentra el proyecto de Ef Quimbo, que también cuenta con obligaciones
de resittucion y restauracion ambiental, por lo que los pocos predios aptos para estas
actividades han sido tomados en su mayoria por el proyecto El Quimbo para el
cumplimiento de sus obligaciones, situacion que ha sido corroborada por la CAM y las
Alcaldias de Gigante y Garzén en las diferentes reuniones llevadas a cabo con EMERALD
en cumplirmiento de esta oblfigacion.

Por lo anterior, incluso el Plan presentado por EMERALD tuvo retardos e inconvenientes,
debido a la dificultad de encontrar predios que cumplieran con los requisitos de las
autoridades ambientales, situacién que fue de pleno conocimiento por parte del Ministerio
¥ que consta en los diferentes informes de avance radicados por EMERALD, cuyas copias
se adjuntan al presente escrito como pruebas.

En efecto, ya para el afio 2016 existian problemas para conseguir predios aptos para estas
actividades en Gigante y Garzén y en el drea del Parque Regional. A manera de ejemplo y
como consta en los soportes de la comunicacion EEC-GG-1384-16 del 29 de noviembre
de 2016 (radicado No. E1-2016-031401), mediante correo electrénico del 24 de noviembre
de 2016 la CAM informo fo siguiente:

“(...) También manifestarle que el predio El Danubio de la sefiora Deyanira Galindes en el
municipio de Gigante, hoy se establecié comunicacién con la propietaria, pero
manifiesta que vende, pero a precios altisimos por ha. Pienso que este predio hay que
descartarlo. En Gigante no hay més predios ofertados dentro deif drea de PNR. De esta
manera, en Garzon con concetpo habria 3 predios que suman 76,2 hectéreas (...)"
(Negrilla fuera del texto).

3. Sumado a lo anterior, los poseedores o propietarios de predios de la zona eventualmente
idéneos para una restauracion ambiental, son reacios a necogiar sus tierras para estos
propositos, pues, en su sentir, implica una pérdida de terrenos que podrian usar para sus
actividades productivas y consideran que no existe una verdadera contraprestacion.

4. EMERALD, a la fecha, ha invertido en las actividades de restitucién y restauracion en ef
predio Lusitania NOVECIENTESO (sic) CINCO MILLONES OCHOCIENTOS MiL. PESOS
($905°800.000) incluyendo compra del predio, costos asociados a la negociacion del mismo
y levantamiento de linderos, entre otros. La obligacion adicional impuesta por el Ministerio
en los articulos 4 y 5 del Auto 034 de 2019 implica para EMERALD costos adicionales
relacionados con compra de uno o varios nuevos predios, aislamiento, reforestacién Y
mantenimiento por aproximadamente CUATRO MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE
PESOS (34.400°000.000} adicionales, es decir, que estamos ante un impacto econémico
equivalente a 5 veces la obligacion inicial.

En conclusion, debido a una interpretacién errénea por parte del Ministerio, tanto de los
requisitos impuestos en la Resolucién 2317 del 24 de diciembre de 2012 como del Flan
presentado por EMERALD, dicha entidad decidio modificar la obligacién de EMERALD, que sa
(sic) se encontraba definida, por una obligacion desproporcionada y excesivamente onerosa,
sin justificacién alguna.

Adicionalmente a la excesiva carga que el Ministerio ha impuesto a EMERALD, vale la pena
recordar el principio general del derecho segin el cual nadie esta obligado a lo imposible. Si
EMERALD tardé hasta el afio 2018 en presentar el Plan de Restitucién y Recuperacion para el
campo de produccion Gigante, entre otras cosas fue por la dificultad para conseguir predios
que cumplieran con los requisitos del area, ubicacion, etc., para la medida compensatoria,

)
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situacion que es ampliamente conocida por el Ministerio y que, adicionalmente, constra (sic) en
fos diferentes informes de avance que EMERALD ha radicado. Si a lo anterior le agregamos /a
presencia del proyecto El Quimbo en /a regién, que ha adquirido la mayoria de los predios aptos
para estas actividades, y la restriccion en cuanto a ubicacion impuesta por el Ministerio, resuita
préacticamente imposible para EMERALD encontrar un predio con las caracteristicas necesarias
para cumplir con el nuevo compromiso impuesto.

Considerando todo lo anterior, lo dispuesto por el Ministerio en el Auto 034 de 2019 constituye
una modificacion injustificada en perjuicio de EMERALD, que da fugar a fa revocatoria de dicho
acto administrativo por parte de esa misma entidad, con base en lo dispuesto en el numeral 3
def articulo 93 def CPACA que establece que “Los actos administrativos deberan ser revocados
por fas mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerérquicos
0 funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos: (...) 3.
Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una personal”.

Consideraciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que, antes de iniciar el analisis de la solicitud de revocatoria de los articulos 4 y 5 del
Auto 34 de 2019, es pertinente desglosar el contenido del articulo 5° de la Resolucién
2317 de 2012 para aclarar y conocer sus alcances en materia de compensacion.

Que, de acuerdo con dicho articulo, la sociedad EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL
COLOMBIA tiene a su cargo las siguientes obligaciones:

1. Restaurar: Implementar medidas de restauracién ecoldgica en un area igual (en
extension) a la sustraida definitivamente (Numeral 1). La resolucion en cuestion no
limita que el desarrollo de estas actividades se haga en la misma area restituida
(comprada), ni establece que la restauracién debe ser Gnicamente activa.

2. Restituir: Adquirir un area equivalente en extensién a la sustraida definitivamente,
priorizando |la compra de predios en el Parque Regional del Cerro Miraflores (Numeral

1)

3. Presentar un Plan de Restauracién: Este plan debe ser disefiado para las areas
objeto de adquisicién al interior del Parque Regional del Cerro Miraflores (numeral 2)

y tener en cuenta los aspectos determinados en los numerales 4, 5 y 6 del articulo
5°.

4. Monitoreo y seguimiento: Realizar actividades de monitoreo y seguimiento,
mientras se encuentre activo el proceso (numeral 7)

Que, ahora bien, con el fin de determinar la procedencia de revocar los articulos 4 y 5
del el Auto 34 de 2019, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié el Concepto Técnico No. 83
del 18 de septiembre de 2020 del cual se extrae el siguiente analisis:

1...)

A partir de lo establecido en la Resolucion 2317 de 2012, modificada por la Resolucién 503 del
22 de marzo de 2016; lo tratado y dispuesto en ef Auto 034 de 2019; los argumentos expuestos
en la solicitud de revocatoria de los articulos 4 y 5§ de mismo; y la informacién contenida en ef

documento del plan de compensacion por sustraccion para el predio Lusitania entregado por
EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA, se considera lo siguiente:

/. En atencion a los argumentos expresados por EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL
COLOMBIA frente a lo dispuesto en ef Auto 034 de 2019, es necesario inicialmente,
tener claridad en la identificacion de aquellas acciones que conforman la obligacion para
la compensacion por sustraccion definitiva, segin lo contenido en el articulo 5 de la
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Resolucion No. 2317 del 24 de diciembre de 2012. Teniendo en cuenta esto, se detallan
a partir del articufo 5 de la Resolucion No. 2317 de 2012, las siguientes acciones de la
obligacion, sobre fo cual este Ministerio se basa para el sequimiento y toma de decisién
al respecto:

a. Accion 1. La implementacién de medidas de restauracién ecolégica de un drea
igual a la sustraida (numeral 1, articulo 5 de la Resolucion No. 2317 de 2012). Incluir
por lo menos 10 especies de las identificadas por ef estudio presentado para ef drea
del proyecto y seleccion de ofras especies sobre un andlisis acerca de su papel
dentro del ecosistema (nurneral 5 y 6, articulo 5 de fa Resolucion No. 2317 de 2012).

b. Accion 2. La restitucion de la misma extensién de terreno de la Reserva que se
sustrae, propuesta como la compra de predios en el Parque Regional Cerro
Miraffores, acordados con la Corporacion Auténoma Regional del Alfo Magdalena
(CAM). Dentro de fa restitucion incluir la compra y restauracion del humedal donde
nace la Quebrada Voltezuela (numeral 1, articulo 5 de fa Resolucion No. 2317 de
2012). De los predios se debe presentar las actas de acuerdo con los propietarios o
de la compra de los mismos (numeral 4, articulo 5 de la Resolucion No. 2317 de
2012).

Sobre los predios comprados por restitucion, presentar un Plan de Restauracién,
acordado con fa CAM, e indicar las coordenadas del érea restaurada, donde se
debera incluir el restablecimiento del Humedal donde nace fa quebrada Voitezuela
(numeral 2, articulo 5 de fa Resolucion No. 2317 de 2012).

¢. Accion 3. Propuesta para el monitoreo y seguimiento de estas medidas de
compensacion mientras se encuentre el proyecto activo (numeral 7, articulo 5 de la
Resolucion No. 2317 de 2012).

i1 En consecuencia, las decisiones tomadas a través del Auto de seguimiento No. 034 de

2019, se relacionan de la siguiente manera con las acciones que conforman la
obligacion:

e (..) “Articulo 1. Aprobar la restitucion por adquisicién de 106 hectdreas en el predio
Lusitania, ubicado en los municipios de Gigante y Garzon — Huila, de ia Sociedad EMERALD
ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA, con NIT 830024043-1 de acuerdo a o establecido
la Resolucion No. 2317 def 24 de diciembre de 2012, ef Auto No. 233 del 7 de junio de 2016,
y Auto No. 644 del 30 de diciembre de 2016. Las coordenadas que delimitan el predio
Lusitania se presentan en la siguiente tabla y corresponden a fo ilustrado de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo (...)”

Esta disposicion esta referida a la accién establecida en el numeral 1 del articulo 5 de Ia
Resolucion No. 2317 de 2012, la cual refiere a la “restitucién de la misma extensién de
terrenc de la Reserva que se sustrae propuesta como fa compra de predios en ef
Parque Regional Cerro Miraflores”, es decir, la restitucién o compra de 117 hectéreas,
de fas cuales en el articulo 1 del Auto 034 de 2019 se aprueba las 106 hectireas
presentadas por la Sociedad EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA en el
radicado MADS E1-2018-018054 del 20 de junio de 2018. De tal manera, siendo acorde
con la obligacion inicial, es procedente.

e (...)“Articulfo 2. Requerir ala Sociedad EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA
con NIT 830024043-1 en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la
efecutoria del presente acto adminitrativo presente a esta Autoridad Ambiental ef érea
faltante de 11 hectédreas por restituir con el objetivo de completar las 117 hectéreas

establecidas en compensacién dentro de la Resolucion 2317 de 2012, modificado por la
Resolucion No. 503 de marzo 22 de 2016.

Conforme con lo anterior, una vez aprobadas 106 hectareas, de fas 117 hectéreas
requeridas, se requiere en el articulo 2 del Auto 034 de 2019, para que la Sociedad
EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA presente ias 11 hectdreas restantes y
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asi dar cumplimiento a una de las acciones de la obligacién contenida en el numeral 1 del
articulo 5 de la Resolucion No. 2317 de 2012 y relacionada especificamente con la
restitucion o compra de predios (ver numeral |, literal b de este aparte). En este sentido,
esta disposicion es procedente y deberd mantenerse porque corresponde a lo contenido en
fa obligacién inicial.

e Articulo 3.- La Sociedad EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA con NIT
830024043-1 debe presentar ajustada la propuesta de restauracion en las 13,62 hectdreas
distribuidas en tres lotes al interior del predio Lusitania para su aprobacién, en un plazo
maximo de seis (6) meses a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, a partir de la ejecutoria def presente acto administrativo en los siguientes
términos: {...)

En este arficulo, el Auto 034 de 2019, hace unos requerimientos de informacion, que se
consideran técnicamente admisibles y pertinentes, por o que deberan ser atendidos por
EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA, ya que corresponden a aspectos a
desarrollarse segiin lo indicado en el Plan Nacional de Restauracion para el afio 2012, en
relacion con la identificacion del ecosistema de referencia para la restauracion; la
identificacion de disturbios, tensionantes y limitantes con sus respectivas estrategias de
manejfo y un cronograma con un horizonte de seguimiento de cinco afios tiempo en ef cual
se ha dado la asistencia a la vegetacion establecida para que tenga el vigor y desarrofio
minimo para asegurar la continuidad del proceso de sucesién natural.

o Articulo 4.- La Sociedad EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA con NIT
830024043-1, en un plazo maximo de seis (6) meses a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo que acoja este concepto deberéd allegar la propuesta de plan de
restauracion para las éreas faltantes de restauracion ecolégica (103,38 hectareas), la cual
debe contener por lo menos fos siguientes aspectos: (...}

Articulo 5.- Las areas para realizar la restauracion ecoldgica, por parte de la Sociedad
EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA con NIT 830024043-1, podran ser
predios que presenten algun interés ambiental y que sean de propiedad de la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM, o del municipio de Gigante — Huila, o del
municipio de Garzén ~ Huila, y que se ubiguen preferiblemente al interior del Parque
Regional Péaramo de Miraflores. Esta restauracion deberd ser concertada con la autoridad
correspondiente, y se debe allegar soporte documental de fa misma. (...)

Aclarado lo anterior, es importante precisar que estos dos articulos en mencién estan
relacionados con la accién de restauracion de la obligacion, sefialada en los numerales 1
y 2 def articulo 5 de fa Resolucion No. 2317 de 2012, de donde se comprende que, en la
misma area adquirida se puede realizar el proceso de restauracion. Sobre esto se debe
considerar lo siguiente:

o En la obligacion inicial, las labores de restauracién fueron establecidas de manera
diferencial para las dos acciones de compensacion: en ef numeral 1 porque se define /a
accion de, ‘la implementacion de medidas de restauracién ecolégica de un area
igual a la sustraida” y en el numeral 2 porque se debia presentar un Plan de
Restauracion sobre los predios comprados por restitucion, segin lo contenido en
el articulo 5 de la Resolucion No. 2317 de 2012.

Conforme con lo anterior, a pesar de que en la obligacion inicial quedaron fifadas dos
labores de restauracion diferentes, la peticion que se hace en el articulo 4 del Aufo 034
de 2019 integra en un solo requerimiento, la restauracion definida en las dos acciones
de la obligacién: implementacién de medidas de restauracion y la entrega def plan
de restauracion para los predios restituidos o comprados. Lo anterior, permite
mantener la proporcionalidad de la compensacion en cuanto a la restauracion en 117
hectareas, evitando la duplicacién de la obligacion.
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En este sentido, partiendo de que asumir que la propuesta de restauracion es para 13,62
hectareas, fa peticion del articulo 4 del Auto 034 de 2019 donde se requiere la
presentacion del plan de restauracion para las dreas restantes (103,38 hectdreas), prevé
el cumplimiento de la realizacion de las labores de restauracion en la totalidad del érea
equivalente en extension al area sustraida de 117 hectdreas, lo cual establece
requerimientos proporcionales a o definido dentro de la obligacion inicial.

Hasta aqui, considerando el aspecto relacionado con la extension del éarea de
restauracion, se ha aclarado que la exigencia de fa realizacion de la restauracién en 117
hectareas por el articulo 4 del Auto 034 de 2019, no modifica, ni duplica la obligacion
inicial,

o Aunado a lo anterior, ofro de los aspectos a tratar aqui, es que, como lo indica la parte
considerativa del Auto 034 de 2019, con la propuesta que la empresa presenta para el
predio Lusitania se estaria dando cumplimiento a una gran parte de la restitucién, pero
no se daria cumplimiento a la implementacién de medidas de restauracién
ecolbgica en las hectareas requeridas, o cual daria origen al requerimiento hecho en
ef articulo 4 def Auto 034 de 2019.

No obstante, revisado el contenido del plan adjunto al radicado MADS E1-2018-018054
del 20 de junio de 2018, de manera conirastante, se encuentra que, segin lo contenido
en el capitulo “4. DESCRIPCION DEL PROYECTO DE RESTAURACION® con la
restauracion presentada, la empresa hace referencia al cumplimiento de lo establecido
en el numeral 2 def articulo 5 de la Resolucién No. 2317 de 2012 para el drea restituida:
...presentar plan de restauracién dentro _de los predios comprados por
restitucion... (en negrilla y subrayado dentro del texto).

Se quiere exponer con esto, que lo solicitado en el articulo 4 del Auto 034 de 2019 busca
el cumplimiento de la accion de restauracién definida en el numeral 1 del articulo 5 de
la Resolucion No. 2317 del 2012 referido a la implementacion de medidas de
restauracion ecolégica, y por ofra parte, la restauracion propuesta por la empresa
busca el cumplimiento de la fabor de restauracion definida para las dreas restituidas,
segan el numeral 2 del articufo 5 de la Resolucion No. 2317 del 2012, referido a la
presentacion de un Plan de Restauracién sobre los predios comprados por
restifucion.

Sin embargo, es de insistir como se mencioné anteriormente, que ef Auto 034 de 2018,
integra en una sola peticion, las labores de restauracion definidas para las dos acciones
de la obligacion: implementacién de medidas de restauracion y la entrega del plan de
restauracion para los predjos restituidos o comprados, por fo que la restauracion
propuesta en el predio Lusitania, aporta al cumplimiento de las 117 hectareas de
restauracion, lo cual permite evitar la duplicidad de obligaciones.

o En lo que concierne a los contenidos de fa propuesta de restauracién en si misma, se
identifica que el hecho de requerir una propuesta de plan de restauracion para las
703,38 hectéreas faltantes para la restauracion ecoldgica (articulo 4 del Auto 034 de
2019) y asi cumplir con el total requerido de 117 hectéreas (sumadas las 13,62
hectareas del plan presentado), y adicionalmente, disponer que dicha restauracion se
realice en otras dreas de interés (articulo 5 del Auto 034 de 2019), lleva a interpretar
que dicho auto considera, que la restauracién ecologica activa es fo aplicable para el
cumplimiento de la accion de implementaciéon de medidas de restauracién ecolégica
establecida en la obligacion.

Al respecto, dentro de los aspectos de restauracion presentados en el aparte: “4.2
ACTIVIDADES DE RESTAURACION A DESARROLLAR’, del documento presentado,
se identifican dos actividades, como se expone en seguida:

()
ACTIVIDADES DE RESTAURACION A DESARROLLAR

N ¥
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Dentro de Ias alternativas de restauracién se tiene:
1.2.1 AISLAMIENTO

Consiste en el cercado def total del drea adquirida (106 ha), para impedir el acceso de
animales, personas y permitir la regeneracion natural de algunas areas. Las actividades
de aisfamiento incluiran:

Trazado: Se realizara el trazado de acuerdo con las condiciones morfolégicas del
terreno, la vegetacion y las cercas existentes, garantizando el cerramiento dei 100% del
lote adquirido.

Ahoyado: Las dimensiones serén de 40 centimetros de largo, 40 centimetros de ancho
y 80 centimetros de profundidad aproximadamente.

Postes: Podran ser de madera legalmente adquirida, cemento, plastico o cualquier otro
material resistente y apto para esta actividad.

Espaciamiento: Los postes o linderos se colocaran con un espaciamiento de 3 metros,
con pie de amigos cada 30 metros (cada 10 postes) y en los sitios de cambio de
direccion del alineamiento de la cerca.

Hincado: Ef hincado de cada uno de los postes se hara hasta una profundidad de 0.50
metros aproximadamente, los postes deben quedar debidamente anclados mediante Ia
compactacion del material de relfenoc.

Templado: Se colocaran 4 hifos de alambre calibre 12, a lo largo del aislamiento,
debidamente femplados para asegurar el buen aisfamiento del drea de ganado y
personas.

4.2.2. ENRIQUECIMIENTO DE CLAROS

Se seleccionarén areas desprovistas de vegetacion para realizar la siembra de especies
profectoras.

Las areas seleccionadas dentro de las 106 ha, se muestran a continuacion:

Lote 1: 0.84 ha
Lote 2: 3.9 ha

Lofe 3: 9.19 ha
Total: 13.93 ha

()"

Como puede verse, fa propuesta incluye dos planteamientos o estrategias para la
restauracion: una que corresponde al cercado total del area adquirida, siendo una de
las estrategias posibles dentro de la gjecucién de un proyecto de restauracién segin lo
establece el Plan Nacional de Restauracion, que implica el encerramiento del bosque
con el propdsito disminuir el impacto producido por disturbios antrépicos como
ganaderia, apertura de caminos u otros, para permilir Ia restauracién pasiva de un drea,
requiriendo como premisa en cualquier caso, de la existencia de dreas boscosas
cercanas como fuentes de propagulos. En este sentido, la propuesta incluye el
encerrarmiento de Jas 106 hectareas de la restitucién presentada y aprobada en el predio
Lusitania, con el fin de permitir la restauracién pasiva o espontanea.

Por otra parte, se propone la implementacion de una estrategia para el enriquecimiento
de claros con la siembra de vegetacion en tres areas con cobertura de pastos dentro
del predio Lusitania, y que suman las 13,62 hectareas mencionadas, donde se realizaria
una restauracion activa o asistida.

Es importante considerar que, en efecto, las acciones a realizar en la restauracion
ecolégica pueden ser variadas y complementarias, dependiendo de la particularidad de
cada sitio a restaurar, su estado, disturbios, tensionantes y propésito de /a restauracion,
entre otras. Esto para considerar, que no existe un modelo tnico para la restauracién,
por lo que las diferentes estrategias planteadas en el documento presentado y
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evaluadas dentro del Auto 034 de 2018, deben tenerse en cuenta dentro del seguimiento
para el cumplimiento de la accién de restauracién de 117 hectareas.

Contando con o anterior, sobre los argumentos puntuales con los que la Sociedad
EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA, fundamenta su solicitud de
revocatoria directa de fos articulos 4 y 5 del Auto 034 de 2019, se considera lo siguiente:

e ‘. .EMERALD podia definir el tipo de restauracién ecoldgica dentro de la totalidad
de las_areas restituidas. “Asi pues. el plan propuesto por EMERALD mediante
radicado No. E1-2018-018054 del 20 de junio de 2018 cumplic con el esquema de
acciones de restauracion ecoldgica tanto activas como pasivas para los basques,

bl

asi:...

En este sentido, es importante precisar, que la definicién de las estrategias de
restauracion dentro de un plan para este efecto, esta fundamentada en la atencién
de las condiciones reales del drea de interés para la restauracion, considerando su
estado, disturbios, tensionantes, ecosistema de referencia, escalas espaciales,
temporales y de la biodiversidad, entre otros. Por esto, dependiendo del estado del
area y el tipo de ecosistema, podré ser propuesta una estrategia de restauracion o
la combinacion de varias de ellas, y esto debera ser consecuente con la informacion
de la descripcion de dicha area y de los factores que intervienen en ella.

Por tanto, bajo la premisa de que en el predio Lusitania existen areas de bosque
fragmentado como fo menciona la empresa, cuya funcién es ser fuente de
propagulos para el inicio de fa sucesién vegetal de manera espontanea en las dreas
desprovistas de vegetacion, ef encerramiento total del area restituida haria parte de
las estrategias de restauracion, donde se desarrollaria una restauracion pasiva.

o " . .ElMinisterio en el Auto 034 de 2019 desconoce la restauracion pasiva, propuesta
por EMERALD vy considerada viable por esa misma entidad. obligando a la empresa
a hacer adicionalmente una sustraccion activa en la totalidad del drea duplicando
asi_fa_obliqacién legal inicial de EMERALD. sin justificacién alquna v causando
perjuicios en términos de tiempo, dinero e imposibilidad de cumplimiento...”.

En efecto, el documento: “PLAN PARA LA COMPENSACION FORESTAL
(RESTITUCION Y RESTAURACION) POR SUSTRACCION - PROYECTO “CAMPO
DE PRODUCCION GIGANTE” MUNICIPIOS DE GIGANTE Y GARZON
DEPARTAMENTO DEL HUILA" plantea como una de las actividades de
restauracion a desarrollar, el aislamiento del fotal del drea del predio Lusitania,
materializado en el establecimiento de una cerca de alambre de plas de cuatro hifos,
cuyo proposito es el de dar paso a que la cobertura natural comience sus procesos
de dinamica sucesional en aquelias zonas donde no se efectuaran enriquecimientos
(pag. 38 del documento presentado). En este sentido v teniendo en cuenta que el
Auto 034 de 2019 ha definido gue, de la restauracion se acepta lo propuesto. es
inherente gue se estd aceptando también esta estrategia de restauracion pasiva.

Por lo anterior, se halla razén a la empresa en exponer que la estrategia de
encerramiento de bosques para la restauracion pasiva no se estd teniendo en cuenta
dentro de la accidn de restauracién, y solo se estédn considerando como
cumplimiento, las acciones de restauracion activa en las 13,62 hectareas. Por tanto,
la solicitud de la realizacion de acciones de restauracion activa en las 103,38
hectareas (articulo 4 Auto 034 de 2019), puede llevar a la duplicacién de la accién
de restauracion requerida para 117 hectéareas.

La propuesta de restauracion de 106 hectareas, que incluye ef encerramiento de la
totalidad del predio Lusitania aprobado para fa restitucién como estrategia de
restauracion pasiva y las acciones de restauracion activa en zonas de pastos dentro
de esta misma drea para conectar los fragmentos de bosque, deberan ser
consideradas dentro de la accion de restauracién de la obligacion. sin periuicio de
la informacién que deberé ser ajustada dentro del plan de restauracion conforme se

s
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solicita en ef articulo 3 def Auto 034 de 2019. En todo caso, la restauracion ecologica
bajo el modelo de la utilizacion de acciones de restauracion pasiva y activa, deberé

quedar claramente expuesto y fundamentado dentro de los ajustes a la propuesta
de restauracion. (...)".

Ahora bien, es necesario llevar a cabo el analisis de la procedencia de la revocatoria
directa para el caso objeto de estudio, para lo cual, es preciso aclarar que, en principio,
los actos administrativos a los que se refiere el mencionado articulo 93 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, son
los actos administrativos definitivos, entendidos como "lLjos que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacién” (articulo 43
del C.P.A.C.A), los cuales constituyen manifestaciones de voluntad de la administracion
que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas de distinta naturaleza.

Con base en lo anterior, el Consejo de Estado, mediante sentencia dictada dentro del
proceso 2003-00360 de 10 de febrero de 2011, teniendo como Magistrado Ponente a la
doctora Maria Claudia Rojas Lasso, establecié que la Revocatoria Directa procede frente
a los actos administrativos definitivos, en el entendido que el articulo 94 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, supone la existencia de
un acto administrativo definitivo, contra el cual procederian dichos recursos ordinarios, al
respecto puntualiza:

"Los actos preparatorios y de framite, por regia general, no deciden directa ni indirectamente el
fondo de asunto alguno, razén por la cual carece de objeto su revocacion; a menos, claro ests,
que se trate de actos que aunque ordinariamente no definen una actuacién administrativa, en
algtn caso concreto hagan imposible continuarla, caso en el cual, materialmente producen el
mismo efecto que un acto administrativo definitivo sobre la persona impedida para continuar la
actuacion, respecto de la cual crea una situacion juridica particular. No hay duda que respecto
de este tipo especial de actos también procede la aplicacién de la figura de la revocacién de los
actos administrativos.”

Si bien, como se menciond anteriormente es improcedente el ejercicio de la revocatoria
directa, de conformidad con el articulo 94 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, esta
Autoridad Nacional, en aras de garantizar la efectividad del derecho material objeto de la
actuacion administrativa, para lo cual, en relacién con el articulo 4° del Auto 34 de 2019,
el Concepto técnico 83 de 2020, concluyd que le asiste razén a la sociedad EMERALD
ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA toda vez que el articulo 5° de la Resolucidn 2317
de 2012 no establece que las acciones de restauracién deben ser activas.

Que, teniendo en cuenta lo anterior, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos considera pertinente acceder a la solicitud contenida en el radicado 7785
de 2020 en el sentido de modificar el articulo 4° del Auto 34 de 2019, cuyo alcance
comporta una verdadera revocatoria del acto administrativo en virtud de la causal 3 del
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 invocada por la sociedad, cuya consecuencia, consiste
en la cesacion de efectos juridicos de dicha disposicién.

Que, sumado a lo anterior, esta autoridad encuentra que los fundamentos de la solicitud
de revocatoria presentada por la sociedad EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL
COLOMBIA son extensivos al articulo 3° del Auto 34 de 2019, como quiera que este
también ignora que el articulo 5° de la Resolucién 2317 de 2012 no establece que las
acciones de restauracion deben ser activas.

Que, en consecuencia, dispondra la modificacién de dicho articulo lo cual comporta una
revocatoria del acto administrativo, en virtud de la cual una disposicién adoptada por esta
misma autoridad quedara sin efectos juridicos.

Que, respecto al articulo 5° del Auto 34 de 2019, la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos considera improcedente su revocatoria pues, en concordancia
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con los dispuesto por el articulo 5° de la Resolucién 2317 de 2012, permite que las
acciones de restauracion sean desarrolladas en areas diferentes a las restituidas
(adquiridas), lo cual no significa que el Plan de Restauracién no pueda ser implementado
en los predios que adquiera la sociedad.

Que mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservasforestales de caracter nacional”, lo que incluye el seguimiento a
las obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que mediante la Resolucién 1292 del 06 de diciembre de 2021 se nombra con carécter
ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ, en el emplec de Director
Tecnico,codigo 0100, grado 22, de la Direccidn de Rosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO 1.- MODIFICAR e articulo 3° del Auto 034 del 01 de marzo de 2019 el cual
guedara asi:

“Articulo 3.- Requerir a la sociedad EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL
COLOMBIA, con NIT 830024043-1, para que en el plazo méximo de fres (3) meses,
confados a partir de la efecutoria del presente acto administrativo, allegue ajustes a la
propuesta de restauracién a implementar en un drea de 106 Ha, ubicadas af interior def
predio “Lusitania”, que incluya lo siguiente:

a) Elmodelo de restauracion propuesto y las diferentes estrategias de restauracion
debe quedar claramente expuestas, descritas y fundamentadas de forma
independiente, desarrollando para cada estrategia los siguientes aspectos que se
listan en los siguientes numerales.

b) Definicion del ecosistema de referencia del &rea a restaurar, indicando su
localizacion y estableciendo para la cobertura vegetal su estructura y composicion.

¢} Identificacion de fos disturbios presentes en el érea.

d) Identificacién de ftensionantes y limitantes que puede presentar el plan de
restauracion, estableciendo fas estrategias de manejo.

e) Definir claramente metas e indicadores de evaluacién de todas fas medidas,
acciones o estrategias de restauracion propuestas y a implementar, a partir de fo
cual se realizara el sequimiento y monitoreo y con el fin de evaluar la efectividad
de la restauracion dentro del proceso de implementacion.

) Programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracion definidas
para el plan, ef cual debe incluir los indicadores de efectividad del proceso de
restauracion y las estrategias de cambio de ser necesarias si no se cumplen con
los objetivos definidos; se debe tener en cuenta que los indicadores a evaluar,
deben reflejar los cambios que experimenta el ecosistema.

g) Establecer el cronograma de actividades, el cual debe contemplar como minimo
un mantenimiento y seguimiento de cinco (5) afios, contados & partir del
establecimiento de las coberturas vegetales o de la implementacion de las
estrategias de restauracion pasiva.”

ARTICULO 2.- MODIFICAR el articulo 4° de! Auto 034 del 01 de marzo de 2019 el cual
quedara ast:

54
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“Articulo 4.- Requerir a la sociedad EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL
COLOMBIA, con NIT 830024043-1, para que en el plazo méximo de seis (6) meses,
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, allegue el Plan de
Restauracion a implementar en las 11 Ha faltantes, el cual debe contener por fo
menos los siguientes aspectos:

a) Localizacion del area, a fravés de la presentacién de las coordenadas de los
vertices que forman el poligono de la zona a restaurar, en el sistema de
proyeccion Magna Sirgas, justificando la seleccién del drea a compensar.

b) Soportes documentales que acrediten la seleccion del area en concertacién con
la Corporacién Auténoma Regional def Alfo Magdalena -CAM-

¢) Cerlificado de tradicion y libertad de los predios seleccionados, con fecha de
expedicion no mayor a 30 dias

d) Evaluacién fisica y bidtica del estado actual del area propuesta donde se
implementara el plan de restauracion.

e) Definicion del ecosistema de referencia del area a restaurar, indicando su
localizacion y estableciendo para la cobertura vegetal su estructura y
composicion.

f) Definicion del alcance y objetivos del plan de restauracion, articulados con fas
metas segun el alcance del plan y asi mismo, articuladas con los indicadores y
la frecuencia de medicion.

g) Identificacion de los disturbios presentes en el area.

h) Identificacién de tensionantes y limitantes que puede presentar para la
restauracion, estableciendo las estrategias de manejo.

i} Determinacion de estrategias de restauracion, estableciendo de forma clara el
porqué de su utilizacién y las especificaciones técnicas a involucrar.

) Programa de seguimiento y monitoreo una vez establecidas las estrategias de
restauracion definidas para el plan, el cual debe incluir los indicadores de
efectividad del proceso de restauracion y las estrategias de cambio de ser
necesarias si no se cumplen con los objetivos definidos; se debe tener en cuenta
que los indicadores a evaluar, deben reflejar los cambios que experimenta el
ecosisterna.

k) Cronograma de actividades del plan de restauracion, teniendo en cuenta que el
programa de seguimiento y moniforeo de las estrategias de restauracion
implementadas, debe ser minimo de cinco afios, a partir del establecimiento de
fas coberturas y demaés estrategias. De esta manera, se debe definir el plan
detallado de frabajo —PDT-, expresado en un cronograma que incluya: las
actividades a implementar con la fecha de inicio y finalizacion, frecuencia y
fechas de entregables —~ HITOS.”

ARTICULO 3.- NEGAR la solicitud de revocatoria directa del articulo 5° del Auto 034 del
01 de marzo de 2019, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO 4.- CONFIRMAR las demas disposiciones contenidas en el Auto 034 del 01
de marzo de 2019.

ARTICULO 5.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
Representante L.egal de la sociedad EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA.,
con NIT. 830024043-1, o a su apoderado debidamente constituido o a la persona que esta
autorice, en los términos previstos en los ariiculos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011

“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.
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De acuerdo con el registro mercantil, la direccién fisica de la sociedad es la Carrera SA
No. 99 - 02, oficina 603 D, en la ciudad de Bogota D.C. y la electrénica
notificaciones@emerald.com.co

ARTICULO 6.- De conformidad con el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso Administrativo”, contra el presente acto
administrativo no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,alos I8 ARR I077

5

ADRIANAL ENDEZASy
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Proyecté: Andrés Felipe Miranda Diaz / Abogado contratista DBBSE

Revist: fairo Mauricio Beltran Balién/ Abogado D.B.B.S.E. MADS. «#7=
Claudia Yamile Suarez Poblador /Contratista DBBSE <=+

Auto: Por el ¢ual se decide una solicitud de revocataria directa del Auto No.034 del 1 de marzo de
2019 y se toman otras determinaciones, dentro del expediente SRF 122

Proyecto: Programa de Explotacion y Desarrollo del Campo de Preduccion Gigante, en el Bloque
Matambe.

goRi;Ci?;te: EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA.
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