REPUBLICA DE COLOMBIA

Lizertud y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No.

( dsanzm )

“Por el cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas en ia Resolucion
No. 1338 del 23 de diciembre de 2020, por la sustraccién definitiva de 7.95 hectéreas
de la Reserva Forestal del Cocuy, establecida mediante Ia Ley 2% de 1959, en marco

del SRF 548"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas por el articulo 5° de la Ley 99 de 1993, «f
Decreto 3570 del 27 de octubre de 2011, las delegadas mediante la Resolucion
053 del 24 de enero de 2012, en virtud del nombramiento efectuado por la
Resolucién No. 1292 de! 06 de diciembre del 2021, v,

CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 1338 del 23 de diciembre de 2020, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, efectud la sustraccidn definitiva de 7.95 hectareas de la Reserva Forestal del
Cocuy, establecida mediante la Ley 22 de 1959, solicitada por la sociedad PAREX
RESOURCES COLOMBIA LTD SUCURSAL, identificada con NIT 900268747-9, en el
desarrollo del proyecto “Plataforma Multipozos Capachos Sur’, en el municipio de Tame
del departamento de Arauca.

Que la Resolucidén 1338 del 23 de diciembre de 2020, fue notificada el dia 29 de
diciembre de 2020, y quedd debidamente ejecutoriada el dia 15 de enero de 2021, a su

vez, la referida resolucion fue publicada en la pagina web de la entidad el dia 16 de
febrero de 2021.

Que, con fundamento en la sustraccién efectuada, en el articulo 3 de la Resolucidn 1338
del 23 de diciembre de 2020, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecid una serie
de obligaciones a cargo de la sociedad PAREX RESOURCES COLCMBIA LTD
SUCURSAL, identificada con NIT 900268747-9, respecto de las propuestas de
restauracioén y compensacion.

Que mediante radicado 1-2021-08133 del 27 de mayo de 2021 la sociedad PAREX
RESOURCES COLOMBIA LTD SUCURSAL, presenté informacion en el marco del
cumplimiento de la obligacion establecida en compensacion por la sustraccién definida
en la Resolucion No. 1338 del 23 de diciembre de 2020.
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Il. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié el Concepto Técnico 140 del 20 de
diciembre de 2021, a través del cual se efectlo seguimiento a las obligaciones
establecidas en la Resolucion 1338 del 23 de diciembre de 2020, respecto de la
documentacion presentada por la sociedad PAREX RESOURCES COLOMBIA LTD
SUCURSAL, identificada con NIT 900268747-9.

Que del referido concepto se extraen las siguientes consideraciones:

» Respecto del literal a del articulo 3 de la Resolucién No. 1338 del 23 de
diciembre de 2020

*Conforme con el articulo 3 de la Resolucion No. 1338 del 23 de diciembre de 2020, ia
sociedad contaba con tres (3) meses contados a partir de fa firmeza de la citada
Resolucion, para presentar la informacién del Plan de restauracién, de esta manera, de
acuerdo con la informacién que reposa en el expediente, fue realizada el 26 de febrero
de 2021. Af respecto se resalta que la sociedad a través def radicado No. 1-2021-08133
del 27 de mayo de 2021 alfego el Plan de compensacion a la Direccién de Bosgues,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, es asi como, fa documentacion soporte respecto
a la compensacion fue entregada oportunamente.

- Literal a) ~ Area equivalente en extension.

La sustraccion definitiva de 7,95 hectareas oforgada a la sociedad PAREX RESOURCES
COLOMBIA LTD SUCURSAL, en el marco del desarrollo del proyecto “Plataforma

Multipozos Capachos Sur’, se ubica en el municipio de Tame en el departamento de
Arauca.

La propuesta de compensacion presentada tiene como objetivos principalmente la
recuperacion, preservacion de los ecosistemas y el fortalecimiento de la conectividad
ecologica en areas prioritarias para la conservacion, actividad propuesta a realizar en el
Predio Managua ubicado en la vereda Angosturas en el municipio de Tame,
departamento de Arauca. Adicionalmente, segin lo presentado por la sociedad en las
coordenadas del numeral 3.6.1., las acciones de compensacién se realizaran en un area

de 7,95 hectareas, porfo tanto, se compensaria un érea equivalente en extensién al drea
sustraida”

» Respecto del literal b del articulo 3 de la Resolucién No. 1338 del 23 de
diciembre de 2020

“Literal b) — Criterios para la seleccion.

El predio Managua se encuentra dentro del drea de Reserva Forestal del Cocuy de fa Ley
2% de 1959, pertenece al Gran bioma de Bosque himedo tropical (Bh-T) y al bioma
Peinobioma de la Amazonia— Orinoquia, cuenta con un alto valor de significancia ambiental
por estar rodeado de drenajes naturales y encontrarse cerca de la construccién de la
bocatoma del acueducto [.a Macaguana y de dreas boscosas altamente conservadas como
el bosque del Resguardo Indigena Angosturas Etnia U'WA, por lo anterior se considera que
la implementacion de acciones de compensacion en esta zona contribuiré a fa conectividad,
disminucién de la fragmentacién, asi como a la regulacién de la dindmica ecolégica.

De acuerdo con la linea base, la zona ha sido afectada por ampliacién de zonas de
ganaderia, conllevando asi a fa compactacién de los suelos y perdida de coberturas
vegetales, por lo cual con fa implementacion de la compensacion se esperaria mejorar la
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capacidad de infiltracién del agua en el suelo, coniribuir a fa regulacion del ciclo
hidrologico, y la reparacién de los procesos, productividad y servicios del ecosistema.”

s Respecto del literal ¢ del articulo 3 de la Resolucién No. 1338 del 23 de
diciembre de 2020

“Literal c) — Caracter pablico o privado del drea y adjuntar el respectivo certificado de
tradicion y libertad

De acuerdo con la informacién suministrada por la sociedad, el predio Managua es de
cardcter privado, teniendo como propietaria a la Sefiora Soloza de Lamus Evelia, el
certificado de tradicion y libertad se encuentra en el Anexo 5. Social \ Anexo 5.4 Predial \
EVELIA SOLOZA. _ (002), documento con fecha de generacion 29 de agosto de 2018
por o cual se insta al componente juridico a que evalde la situacién. Por otra parte, no se
cuenta con documento alguno que constate el acercamiento de la sociedad PAREX
RESOURCES COLOMBIA LTD SUCURSAL con el propietario y su disposicién para la
gjecucion de las actividades en el drea propuesta.”

e Respecto del literal d del articulo 3 de la Resolucién No. 1338 del 23 de
diciembre de 2020

Literal d) — Modo, mecanismo y forma de compensacion.

En el numeral 3.3. Alcance, la empresa menciona el modo: Compra del predio Managua
con el fin destinar su uso exclusive a conservacion, con mecanismo ejecucion directa y
forma individual, no obstante, dentro de la informacion enfregada no se presenta un
documento que consolide la propuesta de adquisicién del érea por parte de PAREX
RESOURCES COLOMBIA LTD SUCURSAL, lo cual genera incertidumbre, si existen
acercamientos entre el propietario y la empresa.

Adicionalmente la sociedad plantea como actividades a ejecutar las siguientes:
reforestacion protectora- enriquecimiento vegetal, establecimiento de franja protectora de
cuerpos de agua y expansion del érea de los fragmentos y corredores de conectividad,
con el uso de arreglos floristicos multiestrato, con especies nativas las cuales aportan
nutrientes al suelo, alimento para aves y condiciones que contribuyen con la infiltracién
del suefo, propendiendo por la recuperacién progresiva tanto estructural como funcional
del area. £En general, las actividades mencionadas se consideran adecuadas para el
cumplimiento de los objetivos establecidos, ya que estos tienen en cuenta los diferentes
estratos de fas coberturas y los individuos estaran distribuidos en niveles de acuerdo a su
fipo de crecimiento y hébitos.

e Respecto del literal e del articulo 3 de la Resolucién No. 1338 del 23 de
diciembre de 2020

Soportes documentales que fundamenten viabifidad de aprobar el modo de
compensacion.

No se encuentran dentro de los anexos soportes que constaten el acercamiento de Ia
sociedad PAREX RESOURCES COLOMBIA LTD SUCURSAL con ef propietario y su
disposicion para la ejecucién de las actividades en ef 4rea propuesta ni la adquisicion del
predio.

e Respecto del literal f del articulo 3 de la Resolucién No. 1338 del 23 de
diciembre de 2020

- Literal f) — Justificacion técnica de seleccién del area.
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“Por el cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién No. 1338 del 23 de diciembre
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Ley 2% de 1959, en marco del SRF 5487

El predio Managua ubicado en fa vereda Angosturas del municipio de Tame (Arauca) es
seleccionado para realizar la compensacion, toda vez que, cuenta con un potencial
ambiental, ya que presenta bosques densos cercanos, tiene afto potencial de
conectividad ecolbgica y disminucion de la fragmentacién, su ubicacién contribuye a la
regulacion def ciclo hidrolégico, ya que se encuentra ubicado en una zona de recarga
hidrica y se encuentra afectado por la presencia de ganado, por otra parte, en este
predio se realizara, de forma adicional, otras compensaciones razén por la cual se
genera un complemento de adicionalidad en ftérminos biolégicos importantes,
considerandase por esta direccion un lugar propicio para el desarroffo de las propuesta
de compensacion.

Respecto del literal g del articulo 3 de Ia Resolucién No. 1338 del 23 de
diciembre de 2020

- Literal g} — Evaluacion fisica y bidtica def estado actual del drea

La sociedad presenta una descripcion general de fa localizacion del predio, seguido de la
caracterizacion abiotica dentro de la cual se incluye la geologia del predio, geomorfologia,
hidrologia aspectos relevantes, ya que el area cuenta con numerosos drenajes,
caracterizacion de suelos, meteorologia y clima. Por otra parte, se presenta el analisis de
la caracterizacién bittica la cual incluye biomas, zonas de vida, coberturas de la tierra,
especies vegetales de referencia y estudio de fauna en los grupos anfibios, reptiles, aves
y mamiferos, una vez verificada esta informacién se encuentra que es clara y suficiente
para conocer y evaluar el estado actual del drea donde se propone realizar la
compensacion.

Respecto del literal h del articulo 3 de la Resolucion No. 1338 del 23 de
diciembre de 2020

- Literal h) — Ecosisterna de referencia del drea a restaurar

Ef ecosistema de referencia del area a compensar por parte de PAREX RESOURCES
COLOMBIA LTD SUCURSAL, no es presentado por la empresa, con lo cual no es claro
el estado sucesional al que se quiere con la propuesta de compensacion presentada.

Respecto del literal i del articulo 3 de la Resolucién No. 1338 del 232 de
diciembre de 2020

- Literal i) Alcance y objetivos del Plan de Restauracion

De acuerdo a la evaluacion realizada, se requiere gue sea articufado el alcance del Plan
con los objetivos respecto a las acciones propuestas e indicadores que apoyan el proceso
de monitoreo y seguimiento, se pueden proponer indicadores que se relacionen el
ecosistema de referencia, con la informacién contenida en la caracterizacién fisico —
bictica efectuada, incluyendo indicadores de abundancia y riqueza de diferentes especies
en los diferentes estratos def bosque, con el fin de poder evidenciar y evaluar el éxito y
efectividad de /as actividades de compensacién.

Respecto del literal j del articulo 3 de la Resolucién No. 1338 del 23 de
diciembre de 2020

- Literal j} Disturbios presentes en el érea a restaurar

- De acuerdo con la informacion presentada por la sociedad, los principales riesgos
preserntes en el area a restaurar corresponden a eventos climaticos de lluvias o sequias
extremas, escases de material vegetal, riesgo bioldgico que afecte el desarroflo del
material vegetal y temas financieros, los cuales cuentan con medidas de minimizacién del
riesgo que las hacen manejables para el dptimo desarrolfo de las acciones propuestas.
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Respecto del literal k del articulo 3 de la Resolucion No. 1338 del 23 de
diciembre de 2020

- Literal k} Tensionantes y limitantes

Los factores limitantes identificados para ef desarroflo de la compensacion en el predio
Managua fueron la inmigracién de propagulos y la dispersién ineficiente por carencia de
agentes para su realizacion, por ofra parte, se consideran como tensionantes la
resequedad y compactacion del suelo, la homogenizacion def medio y la ampliacion de la
frontera agricola, a lo anterior esta autoridad considera que es la ampliacion de fa frontera
agricola y pecuaria el componente més importante que puede limitar el cumpfimiento de
fos objetivos de la recuperacion, pero las estrategias de manejo planteadas son
adecuadas para mitigar los disturbios y factores tensionantes y limitantes identificados.

Respecto del literal [ del articulo 3 de la Resolucién No. 1338 del 23 de
diciembre de 2020

Literal ) Estrategias de restauracion

La empresa presenta en el numeral 3.5 Aspectos técnicos, la descripcion general del
proyecto de restauracién, donde menciona, enire otras: el establecimiento de franjas
protectoras en cuerpos de agua, ef establecimiento de barreras o por medio de médulos
conceéntricos, plantacion con especies nativas en sitios previamente destinados a pastos,
la plantacion sobre 2,73 ha, del predio Managua/bajo la compra del drea y entrega a la
autoridad municipal. Respecto a esta informacién es importante se aclare el drea a
compensar, la cual de acuerdo con el acto administrativo de sustraccién debe equivaler
a 7,95 hectdreas.

Por ofra parte, en el numeral 3.6 Especificaciones fécnicas enumera acciones de
reforestacion protectora — enriquecimiento vegetal, establecimiento de franja protectora
de cuerpos de agua y expansion del drea de los fragmentos y corredores de conectividad,
es necesario que la empresa presente de forma clara las éreas finales escogidas para
flevar a cabo los procesos de restauracion, incluyendo la informacion cartogréafica precisa
de las areas definidas y las acciones que se desarroffarén en cada édrea, incluyendo
densidad de siembra y nimero total de indjviduos a establecer en cada estrategia y para
el folal del érea, igualmente, es necesario se aclare el modo propuesto de compra de
predio que es mencionado en algunos apartes del documento pero no es desarroflado
con claridad por lo cual genera incertidumbre sobre su ejecucién.

Las especies propuestas para la implementacion de las estrategias de compensacion son
apropiadas para el area (nativas), buscando alta diversidad, combinando especies de
crecimiento rapido, con las de crecimiento lento. Es importante que una vez se apruebe
el plan, se presente certificado de los viveros en donde se adquiera el material vegetal a
establecer, lo cuales deberan contar con el registro del Instituto Colombiano Agropecuario
- ICA. Resolucién ICA No.2457 de 2010.

En general, las actividades mencionadas se consideran adecuadas para ef cumplimiento
de los objetivos establecidos, ya que estos tienen en cuenta los diferentes estratos de las
coberturas y los individuos estaran distribuidos en niveles de acuerdo con su tipo de
crecimiento y habitos.

Respecto del literal m del articulo 3 de la Resolucién No. 1338 del 23 de
diciembre de 2020

Literal m) Programa de seguimiento y monitoreo
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La empresa presenta en el numeral 3.9 el seguimiento al plan de compensacion en el
cual se incluye el objetivo, acciones e indicadores, sin embargo, se sugiere ajustar el
objetivo a acciones medibles para poder confrontar su cumplimiento, adicionalmente no
se presentan estrategias de cambio en caso de no cumplirse los objetivos definidos, y no

se incluyen indicadores de fauna los cuales son muy relevantes para evaluar el éxito de
fa restauracion.

Respecto del literal n del articulo 3 de la Resolucién No. 1338 del 23 de
diciembre de 2020 :

- Literal n) Plan Detallado de Trabajo - PDT- cinco (5) afios.

- La empresa presenta en el Numeral 3.9 el seguimiento al plan de compensacion,
definiendo objetivo y acciones, sin embargo, no se incluye plan de trabajo, ni cronograma
con las fechas de implementacion y entregables. Por ofra parte, los indicadores de
impacto plantean una frecuencia de medicion cada dos afios, siendo insuficientes para
un analisis ecoldgico el contar con solo dos registros que fograran medirse en el tiempo
de 5 aflos establecido para el seguimiento.

Respecto del literal o del articulo 3 de la Resolucién No. 1338 del 23 de
diciembre de 2020

- Literal o) Cronograma de actividades

La empresa presenta en el Numeral 3.11 del documento “Plan de Compensacién por
Sustraccion de Reserva Forestal del Cocuy para el proyecto denominado Plataforma
Multipozos Capachos Sur” el cronograma de establecimiento para el afio 1 y los
mantenimientos del afio 2 al 5, sin embargo, no se incluyen las actividades del programa
de seguimiento y monitoreo, las cuales deben presentar un horizonte temporal de 5 afos
a partir def establecimiento de las estrategias de restauracion en el sitio.

Respecto del articulo 4 de la Resolucién No. 1338 del 23 de diciembre de
2020

Esta obligacién esta asociada a la aprobacién del Plan de Restauracién Ecolégica por
parte de esta Direccién, por tal motivo, en el entendido que ef citado pfan no ha sido
aprobado, no se realizaré seguimiento a la obligacion definida en el articulo 4 de Ia
Resolucion No. 1338 def 23 de diciembre de 2020.

Respecto del articulo 5 de la Resolucioén No. 1338 del 23 de diciembre de
2020

Conforme con fa documentacién obrante dentro del expediente SRF 548, se evidencia
que la sociedad PAREX RESOURCES COLOMBIA LTD SUCURSAL no ha presentado
documentacion que soporte que obtuvo los permisos o autorizaciones para el desarroffo
de fa actividad dentro del drea sustraida.

De conformidad con lo conceptuado, se determina que la PAREX RESQURCES
COLOMBIA LTD SUCURSAL, identificada con NIT 800268747-9, allegd informacién
tendiente a presentar informe de cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
articulos 3,4 y 5 de la Resolucién 1338 del 23 de diciembre de 2020.

Que en ese orden de ideas, ante la. informacién presentada, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en la parte resolutiva del presente acto administrativo, procedera a
determinar el estado de cumplimiento de las obligaciones presentadas hasta el
momento, asi como lo referente al plan de restauracién presentado por la sociedad
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"Por el cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 1338 del 23 de diciembre
de 2020, por fa sustraccion definitiva de 7.95 hectareas de la Reserva Forestal del Cocuy, establecida mediante Ia
Ley 22 de 1959, en marco del SRF 548"

PAREX RESOURCES COLOMBIA LTD SUCURSAL, identificada con NIT 900268747-
9.

lIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que en ejercicio de la funcion establecida por el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99
de 1993, el paragrafo 3 del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, el numerai 14 del
articulo 2 del Decreto 3570 de 2011 y por el articulo 2 de la Resolucion 1526 de 2012,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidid la Resolucién 1338 del 22
de diciembre de 2020, por medio de la cual la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible efectud la
sustraccion definitiva de 7.95 hectareas de la Reserva Forestal del Cocuy, establecida
mediante la Ley 22 de 1959, en marco del SRF 548.

Que con fundamento en la sustraccién efectuada vy en virtud de lo dispuesto por los
articulos 204 de la Ley 1450 de 2011 y 10 de la Resoluciéon 1526 de 2012, la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible impuso, a la sociedad PAREX RESCURCES COLOMBIA LTD
SUCURSAL, identificada con NIT 900268747-9, las obligaciones tendientes a
garantizar las medidas de compensacion.

Que las disposiciones contenidas en la Resolucién 1338 del 23 de diciembre de 2020
se encuentran en firme, gozan de presuncién de legalidad y tienen caracter ejecutorio, por
lo que su cumplimiento puede ser exigido por esta autoridad administrativa de manera
inmediata y sin mediacion de otra autoridad de acuerdo con el articulo 89 de la Ley 1437

de 2011 “Por fa cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

» Exigibilidad de las obligaciones de compensacién derivadas de la
sustraccion definitiva efectuada mediante la Resolucion 1338 del 23 de
diciembre de 2020 expedida en el marco del expediente SRF 548, a cargo
de la SOCIEDAD PAREX RESOURCES COLOMBIA LTD SUCURSAL,
identificada con NIT 900268747-9.

La Resolucién 1338 del 23 de diciembre de 2020, expedida dentro del expediente SRF
548, es un acto administrativo en firme, que goza de presuncién de legalidad, tiene

caracter vinculante y eficacia, por lo cual las obligaciones en ella contenidas son
plenamente exigibles.

Ademas, en virtud de lo dispuesto por la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 99 de
1993, el Decreto 3570 de 2011 y la Ley 1450 de 2011, la Direccion de Bosques,

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos tiene Ia obligacién de perseguir y exigir su
cumplimiento.

De conformidad con el articulo 87 de Ia Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ia firmeza del acto administrativo cuando
contra €l proceden recursos, se predica a partir del dia siguiente al vencimiento del término
para interponer los recursos, en caso de que estos no hayan sido interpuestos: o desde el

dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decision sobre los recursos
interpuestos.
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“Por ef cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas en fa Resolucion No. 1338 del 23 de diciembre
de 2020, por la sustraccion definitiva de 7.95 hectareas de /a Reserva Forestal def Cocuy, establecida mediante la
Ley 2% de 1959, en marco del SRF 548~

Sobre los efectos de la firmeza de los actos administrativos, el Consejo de Estado ha
manifestado lo siguiente: “Ef fenémeno procesal de fa firmeza implica en principio, que la decisién
se torna incuestionable en sede administrativa, lo que a su vez conlleva su ejecutoriedad. Y acaece,
para este caso, ante fa ocurrencia de cualquiera de dos condiciones: el transcurso del plazo sin
mediar la interposicion del recurso, o fa notificacién de la providencia definitoria (...)."

La firmeza del acto administrativo le otorga la ejecutoriedad al mismo. La Corte
Constitucional ha sefialado que “la ejecutoriedad hace referencia a que determinado acto
administrativo, cuya finalidad es producir determinados efectos juridicos, se presume expedido
con base en los elementos legales para su produccion y en consecuencia es obligatorio para el
administrado y la administracion, razén por la cual puede ser gjecutado directamente por la
administracion, sin necesidad de fa intervencion de otra autoridad del Estado. En la doctrina
moderna, la ejecutoriedad de manera alguna puede confundirse con la ejecutividad. La
gjecutoriedad es propia de cualquier acto administrativo, en cuanto significa la condicién def acto
para que pueda ser efectuado™,

Seguln el tratadista Cassagne, la ejecutoriedad es un caracter y un principio del acto
administrativo. Dicho caracter es definido ast:

"Como un principio consubstancial al ejercicio de la funcién administrativa se halla la ejecutoriedad
del acto administrativo, que consiste en la facultad de los 6rganos estatales que ejercen dicha
funcién administrativa para disponer la realizacién o cumplimiento del acto sin infervencion judicial,
dentro de los limites impuestos por el ordenamiento juridico™

Para la Corte Constitucional, la ejecutoria esta circunscrita a la facultad que tiene la
administracion de producir los efectos juridicos del mismo, atin en contra de la voluntad
de los administrados, al sefialar que: “La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es
decir, su efecutividad, depende entonces de dos aspectos fundamentales: fa presuncién de
legalidad del acto administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se
obtiene, cuando contra fos actos administrativos no proceda ningtin recurso, o oS recursos
interpuestos se hayan decidido, 0 no se interpongan recursos o se renuncie expresamente a
ellos, o cuando haya lugar a la perencion, o se acepten los desistimientos™. En tal sentido,
cuando se ha configurado este fendmeno, la administracién debe entonces cumplir y
exigir su cumplimiento.

e Exigibilidad de las obligaciones impuestas mediante acto administrativo

La obligatoriedad como caracter presente en la formacién de todo acto administrativo, se
presenta como elemento fundamental. Este elemento ha sido denominado por la doctrina

COMoO *“a obligatoriedad del acto en sentido verdadero, es decir, en el negocio juridico de Derecho
piblico"s

Respecto a este atributo de los actos administrativos, la Corte Constitucional ha dicho
que: “Por obligatoriedad se entiende la necesidad de acatamiento de los efectos juridicos que
se generan a consecuencia del mismo. Abarca tanto a los ferceros como al propio ente piblico
y a los demas. Esta obligatoriedad, de manera alguna se restringe en cuanto a su aplicacién a
fos administrados, por ef contrario, tal exigencia se extiende a la administracion™.

Por otra parte, el Consejo de Estado ha expresado que: “La Constitucién Politica en su articulo
238 constituye el fundamento de la denominada fuerza gjecutiva y ejecutoria de los actos administrativos,

* CONSEJO DE ESTADO. Sala de o Contencioso Administrative. Seccién cuarta Consejero Ponente:
Daniel Manrique Guzman. Fallo del 12 de noviembre de 1999. Radicacion: 25000-23-24-000-8635-
01(9453.)

2 CORTE CONSTITUCIONAL. T-355 del 9 de agosto de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

5 CASSAGNE Juan Carlos. £l Acto administrativo. Abeledo Perrot, 1981

“ CORTE CONSTITUCIONAL. T-142 del 30 de marzo de 1995. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

5 GARCIA TREVIJANO, José Antonio, los Actos Administrativos, Editorial Civitas S.A, Madrid 1986.
® CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-382 del 31 de agosto de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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“Por el cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién No. 1338 del 23 de diciembre
de 2020, por la sustraccion definitiva de 7.95 hectéreas de la Reserva Forestal del Cocuy, establecida mediante ia
Ley 2% de 1959, en marco del SRF 548

como quiera que esta norma otorga competencia a la jurisdiccion contencioso-administrativa de suspender
los efectos de aquelfos actos administrativos que sean impugnados por via judicial. Asi mismo, ef articulo
66 del Cédigo Contencioso Administrativo preceptia que, al concluir un procedimiento administrativo, los
actos administrativos en firme son suficientes por si solos, para que la autoridad adelante todas aquellas
actuaciones que sean necesarias para asegurar su inmediato cumplimiento. Las dos disposiciones en
comento constituyen el presupuesto constitucional o legal de la lamada autotutela administrativa, es decir
que toda decision de la administracién se torna obfigatoria aun cuando el particular sobre el que recaen
sus efectos se oponga a su confenido y considere que es contraria al ordenamignto juridico”’

También ha destacado el Consejo de Estado que las decisiones de la administracién no
solo son obligatorias y tienen la virtualidad de declarar el derecho sin la anuencia de la
rama jurisdiccional, sino que ademas, también son ejecutorias, razdn por la cual, otorgan
a la administracion la posibilidad de perseguir su cumplimiento incluso con el uso de la
fuerza coercitiva del Estado.?

Por otra parte, la Ley 99 de 1993 en sus articulos 70 y 71 dispuso que los actos de inicio
y los que término a una actuacién administrativa ambiental, deberan ser publicados por

la autoridad ambiental. Que para el presenta caso se trata de un auto de tramite que no
requiere de publicacion,

Que mediante la Resolucion No. 53 del 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrolio
Sostenible delegd en la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
la funcidén de suscribir los actos administrativos relacionados con las solicitudes de
sustraccion de areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

Que a través de la Resolucion No. 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Porfa cual se efectia
un nombrarniento ordinario” €l Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombrd con
caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ en el empleo de
Director Técnico, cdigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y Biodiversidad y

Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministeric de Ambiente v
Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO 1. NO APROBAR el plan de restauracion presentado por la sociedad
PAREX RESOURCES COLOMBIA LTD SUCURSAL en el radicado 1-2021-08133 del

27 de mayo de 2021 en el marco del cumplimiento de la obligacion del articulo 3 de la
Resolucién 1338 del 23 de diciembre de 2020.

ARTICULO 2. REQUERIR a la sociedad PAREX RESOURCES COLOMBIA LTD
SUCURSAL, identificada con NIT 900268747-9, para que en el término de tres (3)
meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo presente para
aprobacion dentro de la propuesta del plan de restauracion, la siguiente informacion;

a. Documento de Acuerdo y Compromiso del propietario privado.

b. Certificado de tradicién y libertad del predio Managua con una vigencia inferior a
30 dias.

"CONSEJO DE ESTADO. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.

Consejero ponente: ENRIQUE GIL. BOTERO. Fallo de! 8 de junio de 2011. Radicacion Nimero: 41001-23-31-000-2004-00540-
04{AP).0
% idem.
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“Por el cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién No. 1338 del 23 de diciembre
de 2020, por la sustraccion definitiva de 7.95 hectédreas de la Reserva Forestal def Cocuy, establecida mediante fa

Ley 2% de 1958, en marco del SRF 548"

Aclaracion del modo de compensacién ya que se menciona la compra del predio,
pero no se incluye documentacién que consolide la propuesta de adquisicion del
area por parte de PAREX RESOURCES COLOMBIA LTD SUCURSAL.

. Se reitera el requerimiento del Articulo tercero, literal e de la Resolucién 1338 de

2020: Aliegar los soportes documentales que fundamenten la viabilidad de
aprobar el modo de compensacion escogido (Acuerdos para la celebracion de
contratos de arrendamiento, compraventa, usufructo)

Ajustar y articular los objetivos, indicadores y metas del Plan de Restauracion,
los cuales deben reflejar una relacién lineal y correspondencia entre si.

Identificar las areas finales a través de cartografia, en donde se indiquen las
zonas seleccionadas para llevar a cabo los procesos de restauracién,
especificando las acciones que se desarrollaran en cada area, incluyendo
densidad de siembra y numero total de individuos a establecer en cada
estrategia y para el total del &rea, siguiendo el modelo de datos adoptado por
medio de la Resolucion 2182 de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Ajustar los objetivos del programa de seguimiento y monitoreo, incluir estrategias
de cambio en caso de no cumplirse los objetivos definidos y adicionar
indicadores de fauna los cuales son muy relevantes para evaluar el éxito de la
restauracion.

De acuerdo con lo requerido en el Articulo 3 literal n, se debe presentar el Plan
Detallado de trabajo — PDT, expresado en un cronograma que incluya: las
actividades a implementar con la fecha de inicio y finalizacién, frecuencia y
fechas de entregables — HITOS.

Ajustar la frecuencia o informacion base de los indicadores de impacto
propuestos, conforme lo indicado en la parte considerativa, para lo cual se
pueden proponer indicadores que se relacionen con la informacion contenida en
la caracterizacion fisico — bidtica efectuada, incluyendo indicadores de
abundancia y riqueza de diferentes especies en los diferentes estratos del
bosque, con el fin de poder evidenciar y evaluar el éxito y efectividad de las
actividades de compensacion.

Presentar el cronograma del Programa de seguimiento y monitoreo, teniendo en
cuenta que debe ser de minimo 5 afios a partir del establecimiento de las
estrategias de restauracion aprobadas por este Ministerio.

ARTICULO 3. REQUERIR a la sociedad PAREX RESOURCES COLOMBIA LTD
SUCURSAL, identificada con NIT 900268747-9, para que una vez la autoridad
ambiental competente notifique el acto administrativo mediante el cual decida otorgar o
negar los respectivos permisos autorizaciones y/o licencias, presente la debida
documentacion ante la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 4. NOTIFICAR el presente acto administrativo a la sociedad PAREX
RESOURCES COLOMBIA LTD SUCURSAL, identificada con NIT 900268747-9. a
través de su representante legal y/o su apoderado debidamente constituido o a la
persona que esta autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69

F-EOUUS
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‘Por ef cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 1338 del 23 de diciembre
de 2020, por la sustraccion definitiva de 7.95 hectareas de fa Reserva Forestal del Cocuy, establecida mediante fa
Ley 2% de 1958, en marco del SRF 548"

y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por fa cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

ARTICULO 5. RECURSOS. De conformidad con el articulo 75 de 1a Ley 1437 de 2011

“Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el presente acto
administrativo no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

inn o
00 23R 22

.
27

Dado en Bogota D.C., a los

ADRIANA SANTA MENDEZ A\

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

FTNAL S A
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Tecnico evaluador: Migue! Andrés Vega/ Contratista DBRSE

Técnica revisor: Andrés Franco Fandifio - Contratista Grupa de Gestion Integral def Bosque y Reservas Forestaies Nacicnales
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Proyecto: " Plataforma Multipozos Capachos Sur”

Solicitante; PAREX RESCURCES COLOMBIA LTD SUCURSAL
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