REPUBLICA DE COLOMBIA

(ibertad v Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

“Por el cual se efectia seguimiento a las obligaciones establecidas en fa Resolucion 2032 del
26 de octubre de 2018, por la sustraccién definitiva de reas de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena, en el marco del expediente SRF 442"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas por el articulo 5° de la Ley 99 de 1993, el
Decreto 3570 del 27 de octubre de 2011, las delegadas mediante la Resolucion
053 del 24 de enero de 2012, en virtud del nombramiento efectuado por la
Resolucion No. 1292 del 06 de diciembre del 2021, v,

CONSIDERANDOC

I. ANTECEDENTES

Que, mediante la Resolucion 2032 del 26 de octubre de 2018, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible efectud, a favor de la sociedad ECOPETROL S.A., con NIT. 899.995.068-1,
la sustraccién definitiva de un area de 35,06 hectareas y de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena, establecida por la Ley 22 de 1959, para el desarrolio del Proyecto “Campo

Aguas Blancas” en los municipios de Simacota y San Vicente de chucuri, departamento
de Santander.

Que, el referido acto administrativo fue notificado personalmente el 30 de octubre de
2018 y quedo ejecutoriado el dia 16 de noviembre de 2018, sin que contra él se hubiese
interpuesto recurso alguno.

Que, con fundamento en la sustraccion definitiva y temporal efectuadas, la Resolucion
2032 del 2018 impuso las siguientes obligaciones:

"“ARTICULO 2. Como medida de compensacion por la sustraccion definitiva, ECOPETROL
S.A. de conformidad con lo establecido en el numeral 1.2 de la Resolucidén 1 526 de 2012,
modificado por el articulo 8 de la Resolucion No. 256 del 22 de febrero de 201 8, deberd en
un érea equivalente en extension al drea sustraida, desarrolfar un plan de restauracién
debidamente aprobado por fa autoridad ambiental competente.

ARTICULG 3. - En el marco de lo dispuesto en la Resolucién No. 256 del 22 de febrero
de 2018, dentro del término de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, fa sociedad ECOPETROL S.A., debera presentar para Ia
aprobacion de fa Direccidn de Bosques. Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. La
propuesta de compensacion incluyendo los siguientes aspectos.
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“Por el cual se efectila seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucidn 2032 del 26 de octubre de

SRF 442°

a. Localizacion del area concertada con Parques Nacjonales Naturales, a través de la
presentacion de fas coordenadas de los vértices que forman el poligono de las dreas
a restaurar, en el sisterna de proyeccion Magna Sirgas indicando el origen. justificando
la seleccion del area a compensar.

b. Evaluacion fisica y bidtica del estado actual del drea propuesta donde se
implementara el plan de restauracion: en cuanfo a los aspectos fisicos definir:
Hidrologia, Suelos, Meteorologia y Clima. respecto a los aspectos bibticos definir:
Flora (Coberturas presentes, indicando la descripcion de la estructura, composicion -
Indices de riqueza, y diversidad - indices de diversidad) y Fauna para grupos de
anfibios, reptiles, aves y mamiferos (indices de riqueza y composicion).

c. Definicién del ecosistema de referencia del area a restaurar, indicando su localizacion
y estableciendo para la cobertura vegetal la estructura y composicion - indices de
riqueza.

d. Definicidn del alcance y objetivos del plan de restauracion, articulados con los
indicadores. fa frecuencia de medicién y las metas definidas en el alcance del plan.

e. Identificacién de los disturbios presentes en ef érea.

f. Identificacion de tensionantes y limitantes que puede presentar el plan de restauracion,
estableciendo las estrafegias de manejo.

g. Determinacion de estrategias de restauracion, estableciendo de forma clara el porqué
de su utilizacion y las especificaciones técnicas a involucrar.

h. Programa de seguimiento y monitoreo una vez establecidas las estrategias de
restauracion definidas para el plan, el cual debe incluir los indicadores de efectividad
del proceso de restauracion y las estrategias de cambio de ser necesarias si no se
cumplen con los objetivos definidos; se debe tener en cuenta que los indicadores a
evaluar deben reflejar los cambios que experimenta el ecosistema,

. Cronograma de actividades def plan de restauracion, teniendo en cuenta que el
programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracion
implementadas debe ser minimo de seis arios. De esta manera. se debe definir ef plan
detallado de trabajo - PDT, expresado en un cronograma que incluya: las actividades
a implementar con la fecha de inicio y finalizacion, frecuencia y fechas de entregables
- HITOS.

j- Propuesta de mecanismo legal de entrega del area restaurada a Parques Nacionales
Naturales, tenfendo en cuenta que al final del proceso de restauracién el solicitante
debera entregar la prueba documental donde conste la transferencia de fa propiedad.

ARTICULO 4. La sociedad ECOPETROL S.A., deberd informar a este Ministerio con
quince (15} dias habiles de antelacion, el inicio de las actividades, con el fin de adelantar
el seguimiento respectivo en el momento que asi lo estime.

(..

ARTICULO 6. La sociedad ECOPETROL S.A., debera solicitar ante la Autoridad
Ambiental los permisos, autorizaciones, concesiones y/o licencias que se requieran de
acuerdo a la normatividad ambiental vigente. Lo anterior, sin perjuicio de las medidas u
obligaciones que soliciten las Autoridades Municipales y la Autoridad Ambiental Regional,
dentro del ambito de sus competencias.

Que, mediante el Auto No. 563 del 21 de noviembre de 2019, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible neg6 la solicitud de prdrroga presentada por la sociedad ECOPETROL S.A,

y requirid a la sociedad dar cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién No. 2032 de
2018.

Que, mediante Auto No 175 del 18 de septiembre de 2020, esta Direccion efectud el
seguimiento de las obligaciones impuestas en la Resolucion 2032 de 2018.

2018, por la sustraccion definifiva de dreas de la Reserva Forestal del Rioc Magdalena, en ef marco del expediente
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"Por ef cuaf se efectda seguimiento a las obligacicnies establecidas en la Resolucion 2032 del 26 de octubre de
2018, por la sustraccion definitiva de dreas de la Reserva Forestal def Rio Magdalena, en el marco del expediente
SRF 442"

Que, mediante el radicado No. E1-2020-43056 del 23 de diciembre de 2020 la sociedad
ECOPETROL S.A. allegé informacion relacionada con el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Auto 175 de 2020.

IIl. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible emitid el Concepto Técnico 094 del 16 de noviembre
de 2021, a través de los cuales hizo seguimiento a las obligaciones contenidas en la
Resolucién 2032 de 2018, teniendo en cuenta para ello la informacion presentada por la
sociedad ECOPETROL S.A., a través del radicado E1-2020-43056 de 2020.

Que del referido concepto se extraen las siguientes consideraciones:

Articulo 3° de la Resolucién 2032 de 2018

Literal a) del Articulo 3° de la Resolucion 2032 de 2018

‘(...) es necesario mencionar que dicho predio se encuentra al interior del PNN Serrania de
los Yarigufes, y se enmarca en procesos de saneamiento predial priorizados por la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales ~ UAESPNN con el fin
de dar cumplimiento a los objetivos de conservacién del drea protegida dentro de los cuales
se encuentra la proteccion a la biodiversidad y los servicios ecosistémicos prestados {..).”

Literal b} del Articulo 3° de la Resolucion 2032 de 2018 v numeral 1 del articulo
3 del Auto No. 175 de 2020.

“Con respecto al requerimiento asociado a la evaluacion fisico-bidtica del estado actual del
area propuesta donde se implementaré el plan de restauracién, mediante el radicado No. E1-
2020-43056 del 23 de diciembre de 2020, la sociedad allega informacion secundaria
elaborada por Parques Nacionales del afio 2016, indicando que en el predio se encuentran
coberturas asociadas a pastos limpios, pastos arbolados, cultivos de café con sombrio,
vegetacion secundaria baja o0 en transicion y bosques densos altos de tierra firme. Dicha drea
presenta indices de dominancia y diversidad altos para el caso del componente de flora, sin
embargo, la informacion presentada por el interesado asociada a datos de fauna, suefos,
hidrologia, entre otros, no obedece a informacion propia del predio denominado “Casanare” y
a pesar de que la informacién secundaria aportada por el interesado es relevante {...)"

Literal ¢) del Articulo 3° de la Resolucién 2032 de 2018 v numeral 2 del articulo 3

del Auto No. 175 de 2020.

‘(-..) es necesario indicar que la informacién aportada por el interesado para la caracterizacion
fisico bicdtica del érea a compensar (predio Casanare) es idéntica a los datos allegados con
relacion a fa definicion del ecosisterna de referencia.

Sumado a lo anterior, el interesado no presenta informacion cartografica asociada a la
localizacion del ecosistema a emular y es importante puntualizar gue, la definicion def
ecosistema de referencia del érea a restaurar debe brindar informacion del estado que se
quiere alcanzar o del estado previo al disturbio, que servird de modelo para planear un
proyecto de restauracion (..).”

Literal d} del Articulo 3° de la Resolucion 2032 de 2018 v numeral 3 del articulo
3 del Auto No. 175 de 2020.

‘La sociedad presentd objetivos y el alcance del proceso de restauracion ecoldgica, sin
embargo, los mismos no denotan el estado sucesional al que se pretende llegar con fa
implementacion de la medida de compensacién en el drea propuesta, de acuerdo con ef
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"Por ef cual se efectia seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién 2032 del 26 de octubre de
2018, por la sustraccion definitiva de dreas de la Reserva Forestal del Ric Magdalena, en el marco del expediente
SRF 442"

ecosistema de referencia escogido, fos disturbios y tensionantes presentes en ef area y las
estrategias planteadas por la sociedad.”

Literal e} del Articulo 3° de la Resolucion 2032 de 2018 vy numeral 4 del articulo
3 del Auto No. 175 de 2020.

“Con respecto a la identificacion de disturbios presentes en el drea a restaurar, la sociedad
indica mediante el radicado No. E1-2020-43056 del 23 de diciembre de 2020, que en ef PNN
se han priorizado 7 presiones o disturbios de tipo antrépico, dentro de los cuales se
encuentran: la ganaderia, agricuitura, caceria, tala selectiva, turismo, cultivos con fines ilicifos
y la instalacién de redes eléctricas.

Para el caso puntual del predio denominado “Casanare”, la ganaderia es uno de los disturbios
presentes, llevada a cabo por fas familias que habitaban el sector previo a la declaratoria def
area protegida. Como efectos derivados de dicha actividad enuncian la compactacion del
suelo, la fragmentacion de ecosistemas, la contaminacion de fuentes hidricas y del suelo por
el uso de agroquimicos, ademas de la introduccion y el establecimiento de especies exéticas,
principalmente pastos de las variedades Brachiaria, imperial, estrella, elefante, kikuyo y pasto
alemén. (...)."

Literal f) del Articulo 3° de la Resolucion 2032 de 2018 y numeral 5 del articulo 3
del Auto No. 175 de 20290.

“Con respecto a la identificacién de tensionantes y limitantes que pueden presentarse en el
desarrolfo del Plan de restauracion y el establecimiento de las estrategias de manejo
correspondientes; la sociedad presenta a fravés del radicado No. E1-2020-43056 del 23 de
diciembre de 2020 un listado de factores limitantes y tensionantes fisicos y bidticos asociados
& la ausencia de polinizadores o animales dispersores, la disponibilidad de propagulos,
bancos de semillas, materia organica, competencia intraespecifica e interespecifica,
movirmnientos en masa, pendientes fuertes y alta pedregosidad.”

Literal g) del Articulo 3° de la Resolucién 2032 de 2018 y numeral 6 del articulo
3 del Auto No. 175 de 2020.

"(...) si bien fa sociedad presenta un listado de actividades a efecutar, las mismas carecen de
datos asociados a informacion técnica para su implementacion. Sumado a lo anterior y desde
el punto de vista ecoldgico, fa traslocacion de suelos del bosque, el reciutamiento de plantufas
y semillas y la posterior lluvia de semilfas del bosque no se considera adecuado, debido a que
la sociedad no cuenta con estudios de reclutamiento de especies lo cual puede generar
afectaciones directas a /as coberturas forestales presentes en ef PNN.

Por otra parte, considerando que el plan de restauracion presentado carece de la identificacién
def estado sucesional al que se pretende lleqar con la medida de compensacién, considerando
que la informacién fisico-bittica aportada en fa definicion def ecosistema de referencia es igual
a la presentada en el marco del area a restaurar, fa evaluacién de la propuesta se dificulta,
foda vez que, no se cuenta con un ecosisterna de referencia para identificar las especies a
implementar.”

Literal h) del Articulo 3° de la Resolucion 2032 de 2018 y numeral 7 del articulo
3 del Auto No. 175 de 2020,

“Con respecto al programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracion, la
sociedad presenta indicadores de resultado asociados a fa sobrevivencia, el cambio de
porcentaje de predios adquiridos para la compensacion; a su vez presentan indicadores de
impacto asociados al cambio en ef porcenfaje de areas dominadas por coberfuras de
pastizales y cultivos, af desarrolfo o crecimientc de las plantas, al cambio de superficie con
procesos de restauracion, tasa anual de cambio de la superficie cublerta por diferentes
coberturas, tasa de probabilidad de conectividad funcional del paisaje. Y finalmente, presentan
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"Por ef cuaf se efectda seguimiento a fas obligaciones establecidas en fa Resolucion 2032 del 26 de octubre de
2018, por la sustraccion definitiva de dreas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, en ef marco del expediente
SRF 442"

indicadores de seguimiento a las actividades asociados a la entrega oportuna de informes,
visitas al afio, mantenimientos realizados y cumplimiento de obligaciones.”

Literal i) del Articulo 3° de Ia Resolucién 2032 de 2018 v numeral 8 del articulo 3
del Auto No. 175 de 2020.

‘La sociedad presenta un cronograma de actividades con un horizonte de ejecucion de 8 affos
contados a partir de la compra del predio denominado “Casanare”, sin embargo, esta cartera
ministerial se permite indicar que, las actividades descritas en el mismo son muy robustas y
es necesario que las acciones a implementar en el marco del plan de restauracion sean
planteadas de forma especifica."

Literal j) del Articulo 3° de la Resolucién 2032 de 2018.

“Con respecto al mecanismo legal de entrega, esta cartera Ministerial se permite indicar que,
a través del radicado No. £1-2019-181133567 del 18 de noviembre de 2019, {a sociedad
Ecopetrol S.A., realizé la descripcién del procedimiento de compra y posterior paso a nombre
de la Nacion, del predio denominado “Casanare™”

Articulo 4° de la Resolucion 2032 de 2018 v el articulo 4 del Auto No. 175 de 2020.

‘A la fecha del presente seguimiento, vy conforme a la documentacion que reposa en el
expediente SRF 442, la sociedad Ecopetrol S.A., no ha presentado informacién asociada a ia
fecha de inicio de actividades del proyecto. (...).”

Articulo 6° de la Resolucién 2032 de 2018 v el articulo 5 del Auto No. 175 de 2020.

‘A la fecha del presente seguimiento, y conforme a la documentacion gue reposa en el
expediente SRF 442, la sociedad Ecopetrof S.A., no ha presentado informacién asociada a los
permisos, autorizaciones, concesiones y licencias otorgadas por la autoridad ambiental

competente para la gjecucion del proyecto. (...)."
ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que en ejercicio de la funcion establecida por el numerai 18 del articulo 5 de Ia Ley 96
de 1993, el paragrafo 3 del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 14 del articulo
2 del Decreto 3570 de 2011 y por el articulo 2 de la Resolucién 1526 de 2012, el
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucién 2032 del 26 de
octubre de 2018, mediante la cual efectud la sustraccidn definitiva de 35,06 hectareas
de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, para el desarrolio del Proyecto “Campo Aguas

Blancas” en los municipios de Simacota y San Vicente del Chucuri, departamento de
Santander.

Que con fundamento en la sustraccion definitiva efectuada y en virtud de lo dispuesto
por los articulos 204 de la Ley 1450 de 2011 y 10 de la Resolucién 1526 de 2012, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible impuso, a la sociedad ECOPETROL S.A., las
respectivas medidas de compensacion.

Que las disposiciones contenidas en la Resolucién 2032 del 2018, se encuentran en
firme, gozan de presuncion de legalidad y tienen caracter ejecutorio, por lo que su
cumplimiento puede ser exigido por esta autoridad administrativa de manera inmediata
y sin mediacion de otra autoridad de acuerdo con el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011
“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.
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“Por el cual se efectla segquimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion 2032 del 26 de octubre de
2018, por la sustraceion definitiva de dreas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, en ef marco del expediente
SRF 4427

Que con fundamento en el Concepto Técnico 094 de 2021, en relacion con el estado
actual de cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Resoluciéon 2032
del 2018, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se presentan las siguientes
consideraciones de orden juridico:

Literal a) del Articulo 3° de la Resolucion 2032 de 2018.

Una vez analizada la informacion consignada en el expediente SRF-442 se pudo
establecer con respecto a la justificacion del area a compensar, que el predio
denominado “Casanare” se encuentra al interior del PNN Serrania de los Yariguies, y se
enmarca en procesos de saneamiento predial priorizados por la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales — UAESPNN, por consiguiente la
Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, concluye que la
sociedad solicitante da cumplimiento a lo establecido en el literal a) del articulo 3 de Ia
Resolucién No. 2032 de 2018.

Literal b) del Articulo 3° de la Resolucién 2032 de 2018.

Que al analizar la informacién remitida por la sociedad solicitante mediante radicado No.
E1-2020-43056 del 23 de diciembre de 2020, se pudo establecer que la informacién
allegada respecto a fauna, suelos, hidrologia, entre otros no corresponden propiamente
al predio denominado “Casanare” y aunque la informacion secundaria allegada resuita
ser relevante, se hace necesario para esta Direccién la presentacion de una linea
puntual, que permita conocer a el estado actual del area, con el fin de contar con insumos
adecuados para determinar la viabilidad de la propuesta de restauracion presentada. Por
consiguiente, esta Direccidon concluye que el estado de la obligacién es INCUMPLIDA...

Literal c) del Articulo 3° de la Resolucién 2032 de 2018.

La sociedad solicitante, mediante radicado No. £E1-2020-43056 del 23 de diciembre de
2020, indica que el ecosistema de referencia del area a restaurar obedece al sector
Chanchén bajo de la zona norte del PNN Serrania de los Yariguies que cuenta con una
cobertura de bosques densos altos de tierra firme, y bosques moderadamente
intervenidos debido a la extraccién de especies como Aniba perutilis (Punte), Aniba sp.
(Punte churco), Punte comino, Cominao crespo, Licaria cannella (Chaparro),
Caryodaphnopsis sp. (Panela quemada), entre ofras.

En Relacion con lo anterior, para esta Direccién, es necesario que la sociedad
ECOPETROL S.A,, presente informacion asociada a la definicidn y localizacion exacta
del ecosistema de referencia a emular en el proceso de restauracién ecolégica conforme
a lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 3 de la Resolucion No. 2032 de 2018, por lo que
se considera que esta obligacidén es INCUMPLIDA.

Literal d) del Articulo 3° de la Resolucion 2032 de 2018.

En relacion con este literal la sociedad presentd objetivos y el aicance del proceso de
restauracion ecoldgica, sin embargo y tal como lo sefiala el concepto técnico 094 de 2021
‘los mismos no denotan el estado sucesional al que se pretende llegar con la
implementacion de fa medida de compensacion en el area propuesta, de acuerdo con el
ecosisterna de referencia escogido, los disturbios y tensionantes presentes en ef area y
las estrategias planteadas por la sociedad”.
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“Por el cual se efectda seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion 2032 del 26 de octubre de
2018, por la sustraccion definitiva de dreas de ia Reserva Forestal del Rio Magdalena, en el marco del expediente
SRF 442"

De conformidad con anterior, la sociedad debera presentar los objetivos y el alcance del
plan de restauracion ecoldgica a través de los cuales se evidencie el estado sucesional
al que se pretende llegar con el desarrollo de la medida, en linea con el ecosistema de
referencia a emular, los disturbios y tensionantes identificados y el horizonte de ejecucion
de las estrategias de restauracion en cumplimiento a lo establecido en el literal d) del
articulo 3 de la Resolucién No. 2032 de 2018 y numeral 3 del articulo 3 del Auto No. 175
de 2020. por lo que se considera que esta obligacion es INCUMPLIDA.

Literal e) del Articuio 3° de la Resolucién 2032 de 2018.

Que respecto a la identificacion de disturbios presentes en el 4rea a restaurar, mediante
el radicado No. E1-2020-43056 del 23 de diciembre de 2020 la sociedad enumera
diferentes factores de disturbio en el predio denominado “Casanare”, en los que se
encuentran la fragmentacién de ecosistemas, la contaminacion de fuentes hidricas y del
suelo por el uso de agroquimicos entre otras, por consiguiente, esta Direccion considera
que esta obligacién es CUMPLIDA.

Literal f) del Articulo 3° de la Resolucién 2032 de 2018.

En relacién con {a identificacién de tensionantes y limitantes que pueden presentarse en
el desarrollo del Plan de restauracion, mediante el radicado No. E1-2020-43056 del 23
de diciembre de 2020, la sociedad presenta un listado de factores limitantes Vs
tensionantes fisicos y bidticos.

En contraste con lo anterior, respecto a los tensionantes leves se identificaron los
siguientes: plantas invasoras, pastoreo extensivo y tala.

Ahora bien, en lo que respecta a los tensionantes descritos, la sociedad solicitante
presenta como acciones de restauracién la remocién de pastizales y descompactacion
del suelo con repique de raices, el control de pastizales, el manejo de cultivos agricolas
y el control de crecimiento de pastizales e invasoras exoticas, dando cumplimiento a lo
descrito en el literal f) del articulo 3 de la Resolucidn No. 2032 de 2018 y numeral 5 del
articulo 3 del Auto No. 175 de 2020. por lo que se considera que esta obligacion es
CUMPLIDA.

Literal g) del Articulo 3° de la Resolucién 2032 de 2018.

Con respecto a la determinacion de estrategias de restauracion, estableciendo de forma
clara el porqué de su utilizacion y las especificaciones técnicas a involucrar, mediante el
radicado No. £1-2020-43056 de 2020, enlista diferentes acciones de compensacion, del
mismo modo sefiala que la estrategia propuesta obedecera a implementar acciones
asocladas a la remocion y manejo de pastizales y cultivos de café, con la incorporacién
de materia orgénica del bosque y el aporte de propagulos, ya sea directamente a través
de lluvia de semillas o a través de la siembra de material vegetal proveniente de viveros.

Por lo anterior es claro para esta Direccién que la sociedad debera ajustar las estrategias
de restauracion a implementar en el area propuesta para el desarrolio de la medida
incluyendo el listado de especies a establecer de acuerdo con la identificacion del
ecosistema de referencia, cantidades y densidad de siembra, disefios floristicos que se
encuentren relacionados con las coberturas presentes en el area objeto de restauracién,
el andlisis de disturbios y tensionantes realizado, {as caracteristicas del ecosistema de
referencia identificado, el estado sucesional al que se pretende llegar con la medida y el
horizonte de ejecucion de la misma. Por consiguiente, esta Direccion concluye que el
estado de la obligacidon es INCUMPLIDA.
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Literal h) del Articulo 3° de la Resolucion 2032 de 2018.

Con respecto al programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracion
ta sociedad presenta indicadores de resultado, el cambio de porcentaje de predios
adquiridos para la compensacion; indicadores de impacto y indicadores de seguimiento
a las actividades.

No obstante lo anterior, aun cuando los indicadores propuestos son adecuados, la
sociedad debera contemplar indicadores asociados al manejo de los tensionantes del
area. Sumado a io anterior, la sociedad debera presentar de forma detallada las
actividades asociadas al monitoreo y seguimiento a desarrollar. Esta Direccion concluye
gue el estado de la obligacion es INCUMPLIDA.

Literal i} del Articulo 3° de la Resolucion 2032 de 2018.

En lo que respecta al cronograma de actividades del plan de restauracién, a sociedad
presentd un cronograma de actividades a 8 afios contados a partir de la compra del
predio denominado “Casanare”, sin embargo este Ministerio debe sefialarle a la empresa
que el cronograma de actividades debe contemplarse a partir del inicio de las estrategias
de restauracion en el area aprobada, y a pesar de que el horizonte de ejecucién es
adecuado, la sociedad debera presentar nuevamente el cronograma de actividades
contemplando la totalidad de acciones a implementar en el area objeto de restauracién
conforme a la correcta identificacion del estado sucesional al que se pretende llegar, el
manejo de tensionantes y limitantes, y los disefios floristicos. esta Direccion concluye
que el estado de la obligacién es INCUMPLIDA.

Literal j) del Articulo 3° de la Resolucion 2032 de 2018.

Respecto a este literal, la sociedad mediante radicado No. E1-2019-181133567 del 18
de noviembre de 2019, realizé la descripcion del procedimiento de compra y posterior
paso a nombre de la Nacidon, del predio denominado *Casanare”, para lo cual es
indispensable para esta Direccidén que la sociedad Ecopetrol S.A., presente soportes de
la compra y entrega del predio.

Articulo 4° de la Resolucién 2032 de 2018.

De acuerdo con este articulo, ia sociedad ECOPETROL S.A., debia informar a este
Ministerio con 15 dias habiles de antelacién, el inicio de las actividades, con el fin de
adelantar el seguimiento respectivo; una vez analizado el expediente SRF 442, esta
Direccidn evidencid que a la fecha la sociedad no ha presentado informacion asociada a
la fecha de inicio de actividades del proyecto por lo que se requerira para gue de manera
inmediata informe a este Ministerio la fecha del inicic de actividades. Por consiguiente,
esta Direccion concluye que el estado de la obligacion es INCUMPLIDA.

Articulo 6° de la Resolucién 2032 de 2018.

De acuerdo con este articulo, la sociedad ECOPETROL S.A., debia presentar los
permisos, autorizaciones, concesiones y/o licencias a la Autoridad Ambiental
competente, sin embargo, analizada la informacién que reposa en el expediente
analizado en este Auto, se pudo establecer que la sociedad a la fecha no ha presentado
ningln tipo de informacién relacionada con este requerimiento. Por consiguiente, esta
Direccion reiterara el INCUMPLIMIENTO de esta obligacion.
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3.1 Ejercicio de Ia potestad sancionatoria de Ia Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Que el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” establecié como
una de las funciones a cargo de la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la de “Imponer las
medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia”.

Que, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, define las infracciones en materia ambiental
asi:

“Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cadigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, enfa Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccioén ambiental la comision de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y Ia legistacion complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando esitos
elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de fa responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. {...)"

Que las obligaciones impuestas a la sociedad ECOPETROL S.A., a través de la
Resolucion 2032 de 2018, tienen por objetivo compensar la pérdida de patrimonio natural
sufrido por la Nacion con ocasion de las sustracciones de un area de Ia Reserva Forestal.

Por otra parte, la Ley 99 de 1993 en sus articulos 70 y 71 dispuso que los actos de inicio
y los gue ponen término a una actuacion administrativa ambiental, deberan ser
publicados por la autoridad ambiental. Que para el presenta caso se trata de un auto de
tramite que no requiere de publicacion.

Que mediante la Resolucion No. 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delego al Director de Bosques, Biodiversidad Y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que a través de la Resolucién 1292 del 06 de diciembre de 2021 *Por la cual se efectia
un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré con
caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ, en el empleo de
Directora Técnica, cddigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y Biodiversidad y

Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE

ARTICULO 1.- DECLARAR ¢! cumplimiento de los literales a), e) y f) del articulo 3° de
la Resolucién 2032 de 2018

SR
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“Por ef cual se efectla seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién 2032 del 26 de octubre de
2018, por la sustraccion definitiva de 4reas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, en el marco del expediente
SRF 4427

ARTICULO 2.- NEGAR la propuesta de plan de restauracion ecoldgica propuesta por la
sociedad ECOPETROL S.A., con NIT. 899.999.068-1.

ARTICULO 3.- REQUERIR a la sociedad ECOPETROL S.A., con NIT. 899.999.068-1
para que en cumplimiento del articulo 3° de la Resolucién 2032 de 2018, en el término
improrrogable de un (1) mes, contado a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, debera presentar la siguiente informacién para la posterior aprobacion del
Plan de restauracion ecoldgica:

1. Presentacion de una linea base puntual, que permita conocer a el estado actual
del area con el fin de contar con insumos adectuados para determinar la viabilidad
de la propuesta de restauracion presentada. Lo anterior en relacion con la
evaluacion fisica y bidtica del estado actual del area propuesta donde se
implementara el plan de restauracion.

2. Presentar informacién ascciada a la Definicién del ecosistema de referencia del
area a restaurar, indicando su localizacion y estableciendo para la cobertura
vegetal la estructura y composicion - indices de rigueza.

3. Presentar los objetivos y el alcance del plan de restauracién ecoldgica a través de
los cuales se evidencie el estado sucesional al que se pretende llegar con el
desarrollo de la medida, en linea con el ecosistema de referencia a emular, los
disturbios y tensionantes identificados y el horizonte de ejecucion de las
estrategias de restauracion.

4. Ajustar las estrategias de restauracidn a implementar en el area propuesta para
el desarrollo de la medida de compensacion incluyendo el listado de especies a
establecer de acuerdo con la identificacion del ecosistema de referencia,
cantidades y densidad de siembra, disefios floristicos que se encuentren
relacionados con las coberturas presentes en el area objeto de restauracion, el
analisis de disturbios y tensionantes realizado, las caracteristicas del ecosistema
de referencia identificado, el estado sucesional al que se pretende llegar con la
medida y el horizonte de ejecucién de la misma.

5. Ajustar el listado de indicadores asociados al manegjo de los tensionantes
presentes en el drea. Sumado a lo anterior, la sociedad debera presentar de forma
detallada las actividades ascciadas al monitoreo y seguimiento a desarrollar.

6. Presentar el cronograma de actividades contemplando la totalidad de acciones a
implementar en el area objeto de restauracidén conforme a la correcta identificacion
del estado sucesional al que se pretende liegar, el manejo de tensionantes y
fimitantes, y los disefios floristicos a establecer.

ARTICULO 4.- REQUERIR a la sociedad ECOPETROL S.A., con NIT. 899.999.068-1
para que en cumplimiento del literal j del articulo 3° de la Resolucion 2032 de 2018, en
el término improrrogable de un (1) mes, contado a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo, para que allegue los soportes respectivos de la compra y entrega del
predio denominado “Casanare’.

ARTICULO 5.- REQUERIR a la sociedad ECOPETROL S.A., con NIT. 899.999.068-1
para que en cumplimiento del articulo 4° de la Resolucion 2032 de 2018, de manera
inmediata allegue la informacion asociada a la fecha de inicio de actividades del
proyecio.

ARTICULO 6.- REQUERIR a la sociedad ECOPETROL S.A., con NIT. 899.999.068-1
para que en cumplimiento del articulo 6° de la Resolucion 2032 de 2018, de manera
inmediata, allegue la informacién asociada a los permisos, autorizaciones, concesiones
y licencias otorgadas por la autoridad ambiental competente para la ejecucién del
proyecto “Campo Aguas Blancas”.
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ARTICULO 7.- NOTIFICAR el contenido del presente acio administrativo al
representante legal de la sociedad ECOPETROL S.A. con NIT. 899.999.068-1, a su
apoderado legalmente constituido o a la persona que se autorice, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

De acuerdo con la informacion que obra en el expediente, la direccién fisica de la
sociedad es la Carrera 13 # 36-24, piso 8 del edificio Principal de Ecopetrol S Aenla
ciudad de Bogota D.C. y la electrénica
notificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co.

ARTICULO 8.- RECURSO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
“Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, contra el
presente acto administrativo de ejecucién no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté D.C., a los 18483 8

At

ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZATL
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Pro;_recté: Santiage Perez Perez / Abogado coniratista DRRSE
Revisc: Jairo Mauricic Beitran Ballén / Abogado contratista DRESE /<>

Claudia Yamile Sudrez Poblador/ Contratista DBBSE <7~

Concepto técnico No: 094 del 16 de noviembre de 2021

Técnico evaluador: Eimy Yulissa Cérdoba Herndndez/ Ingeniera forestai DBBSE

Técnico revisor: Andrés Fernando Franco Fandifie/ Ingeniero forestal DBBSE

Auto: Por ef cual se hace seguimiento a las cbligaciones establecidas en la Resolucién 2032 de! 26 de octubre de 201 g, por
la sustraccicn definitiva de areas de la Resarva Forestal dal Rio Magdalena, en & marco del expediente SRF 442

Expediente SRF 442

Solicitante: ECCPETROL S.A.

Proyecto: Proyecte Campo Aguas Blancas.
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