REPUBLICA DE COLOMBIA

~8
Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No. 1043

(27 SEP 2021)

“Por la cual se decide una solicitud de prérroga del término de la sustraccion temporal

de un area de la Reserva Forestal Nacional del Pacifico y de la obligacion establecida

en el articulo 5° de la Resolucién No. 1809 del 05 de septiembre de 2017, en el marco
del expediente SRF 4327

La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de la funcién asignada por el Decreto 3570 del 27 de octubre de 2011 y
las delegadas mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, Resolucién
320 del 05 de abril de 2021, y

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que, mediante la Resolucion 1809 del 05 de septiembre de 2017, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible efectud, a favor del CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR, con NIT.
900.899.437-7, la sustraccion definitiva de 2,43 Ha y temporal de 14,83 Ha de la
Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, para la ejecucion del
proyecto “Construccion del Tanel de Toyo y sus vias de acceso — Tramo 17, en el
municipio de Canasgordas, departamento de Antioquia.

Que el mencionado consorcio se encuentra conformado por las sociedades
COLOMBIANA DE INFRAESTRUCTURA S.A.S., con NIT. 900.820.012-1, CASS
CONSTRUCTORES S.A.S., con NIT. 900.018.975-1, y ESTYMA ESTUDIOS Y
MANEJOS S.A., con NIT. 800.014.246-8, y por el serior CARL.OS ALBERTO SOLLARTE
SOLARTE, con cédula de ciudadania 5.199.222.

Que, con fundamento en las sustracciones efectuadas, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos impuso las siguientes obligaciones de
compensacion:

"Articulo 4.- Dentro del término de seis (6} meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, el CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR, con NIT 900.899.437-7, deberé presentar para
fa aprobacion de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio,
el Plan de Restauracidén a desarroffar en dicha area, como compensacion por la sustraccién definitiva
el cual debe incluir los siguientes aspectos (...)

Articulo 5.- COMPENSACION POR LA SUSTRACCION TEMPORAL. Como medida de
compensacion por la sustraccion temporal de 14,83 ha de la Reserva Forestal del Pacifico, ef
CONSQORCIO ANTIOQUIA AL MAR, con NIT 900.899.437-7, dentro de un término no superior a seis
(6) meses contador a partir de la ejecutoria del presente proveido, debera presentar para fa aprobacion
de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, ef Plan de
Recuperacion y Rehabilifacién que confenga fas medidas y acciones encaminadas a fa revegetalizacion
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“Por fa cual se decide una solicitud de prérroga del término de la sustraccion temporal de un area de la Reserva
Forestal Nacional del Pacifico y de la obligacién establecida en el arffculo 5° de la Resolucién No. 1809 def 05 de
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de las terrazas y la estabilizacién de taludes a través de cobertura vegetal def orden arbéreo y arbustiv
{dadas las caracteristicas de la disposicién de material de excavacién proveniente de los tineles), con
fo cual se genera en el drea una mayor estabilidad del componente edéfico a los procesos
morfodindmicos, generando asi, nichos de habitat para que las especies puedan conectarse a través
de corredores biofdgicos con el DMI Alfo de Insor, en el drea sustraida, de acuerdo con lo establecido
en ef articulo 10 de la Resolucién 1526 de 2012.

Paragrafo.- Las anteriores medidas deben ir encaminadas a la recuperacién del drea sustraida
temporalmente, propendiendo por la recuperacion fa rehabilitacion de los procesos, la productividad y
los servicios def ecosistema.”

Que, la sustraccion temporal fue otorgada por un término de cuarenta y ocho (48) meses,
contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que otorgue la licencia ambiental
para el proyecto "Construccion del tinel del Toyo y sus vias de acceso - Tramo No.T".

Que la Resolucién 1809 de 2017 fue notificada el dia 06 de septiembre de 2017 y quedd
debidamente ejecutoriada desde el 11 de septiembre de 2017.

Que, en el marco del seguimiento a las obligaciones de compensacién, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios ecosistémicos ha expedido el siguiente acto
administrativo:

1. Auto 379 del 24 de septiembre de 2018: Concedi6 una prérroga de seis (6) meses
para que el consorcio presentara el Plan de Recuperacion y Rehabilitacion requerido
por el articulo 5° de la Resolucion 1809 de 2017.

El mencionado acto administrativo fue notificado por medios electrénicos el 12 de
octubre de 2018 y, al no proceder recursos en su contra, quedoé ejecutoriado el 16
de octubre de 2018.

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- expidi6 la Resolucion 1228
del 03 de octubre de 2017, aclarada y modificada por la Resolucién 1619 del 13 de
diciembre de 2017, mediante la cual otorgé al CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR una
licencia ambiental para el proyecto denominado “Construccion del tunel del Toyo y sus
vias de acceso — Tramo 17 en los municipios de Santa Fe de Antioquia, Giraldo y
Canasgordas, departamento de Antioguia.

Que las Resoluciones 1228 y 1619 de 2017 quedaron ejecutoriadas el 21 de diciembre
de 2017.

Que, en consecuencia, el término de vigencia de cuarenta y ocho (48) meses de la
sustraccion temporal efectuada, computados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que otorgd la licencia ambiental, finaliza el 21 de diciembre de 2021

Que, mediante el radicado E1-2021-19608 del 09 de junio de 2021, el CONSORCIO
ANTIOQUIA AL MAR solicité a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos ampliar, por un tiempo igual al inicialmente concedido, el término de
vigencia de la sustraccién temporal de 11.94 Ha de la Reserva Forestal del Pacifico, asi
como ampliar el plazo para el cumplimiento de las “... las obligaciones derivadas de fos
planes de recuperacion”, a los que refiere el articulo 5° de la Resolucién 1809 de 2017.

Il. \COMPETENCIA DE LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS
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Que la Constitucién Politica de Colombia establece en sus articulos 8°, 79° y 80° que es
obligacidon del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacidn, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su conservacion y
restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas
y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia forestal
de la Nacién y conservacién de recursos naturales renovables” establecid las Reservas
Forestales del Pacifico, Central, de! Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa
Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

Que el literal d) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes limites generales:

Por el Sur la linea de frontera con fa reptiblica del Ecuador; por el Occidente, ef Océano Pacifico y la
linea divisoria con la Replblica de Panama; por el Norte, ef Océano Atlantico (Golfo de Urabé), y por
el QOriente, una linea que arrancando 15 kildmetros al Este del divorcio de aguas de la Cordillera
Occidental, en los limites con el ecuador, sigue hasta el Volcan de chiles, el Nevado de Cumbal y la
quebrada de San Pedro, y de afli, a través del rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kilémefros al
Este, por el divorcio de aguas del Cerro Rivas af Cerro de Munchique y siguiendo la cima de fa
Cordilfera Occidental hasta el cerro de Caramanta, de alli al Cerro Paramillé y luego al Cerro
Murucucd, y de allf una linea recta, con rumbo 45 grados Noreste, hasta el Océano Atfantico;”

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de
areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto 2811 de 1974 “Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” sefala:

“Articufo 210. Si en édrea de reserva forestal, por razones de utilidad pablica o inferés social, es
necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocién de bosques o cambio en ef uso de
los suelos o cualquiera ofra actividad distinfa del aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada debers, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.”

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por fa cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” impuso al Ministerio
del Medio Ambiente la funcién de sustraer las reservas forestales nacionales.

Que de acuerdo con el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014” las autoridades ambientales, en el marco de sus
competencias, y con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
adoptados por esta cartera, pueden declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de reserva forestal.

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra
el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, reiterd la funcion
contenida en el numeral 18, articulo 5 de la Ley 99 de 1993, segdn la cual corresponde
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“Por fa cual se decide una solicitud de prérroga def término de la sustraccién temporal de un drea de la Reserva
Forestal Nacional del Pacifico y de fa obligacion establecida en el arficulo 5° de la Resolucion No. 1808 del 05 de
septiembre de 2017, en el marco del expediente SRF 432"

a este Ministerio declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las areas de la Reserva Forestal Nacionales.

Que, con fundamento en lo anterior, el articulo 2° de la Resolucién 1526 de 2012 “Por fa
cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de éreas en las
reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades
consideradas de utilidad publica o interés social, se establecen fas actividades sometidas
a sustraccién temporal y se adoptan ofras determinaciones” determiné que corresponde
al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible evaluar la solicitud y adoptar la decision
respecto de la sustraccién de areas en reservas forestales nacionales incluidas las
establecidas mediante la Ley 22 de 1959, para el desarrollo de actividades econdmicas
declaradas por la ley como de utilidad publica o interés social.

Que mediante la Resolucién No. 53 del 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible delegé en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
la funcién de suscribir los actos administrativos relacionados con las solicitudes de
sustraccion de areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

Que a través de la Resolucién 320 del 05 de abril de 2021 “Por la cual se hace un
nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré con
caracter ordinario a la sefiora MARIA DEL MAR MOZO MURIEL, en el empleo de
Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. SOLICITUD DE PRORROGA DE LA SU§TRACCI()N TEMPORAL DE 14,83 Ha
DE LA RESERVA FORESTAL DEL PACIFICO

Resolucion 1526 de 2012 “Por la cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para la sustraccion de dreas en las reservas forestales nacionales
y regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica o
interés social, se estableen las actividades sometidas a sustraccion temporal y se
adoptan otras determinaciones”

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidid la Resolucion 1526 de
2012, por medio de la cual establecio los requisitos y el procedimiento para la sustraccién
de areas en las reservas forestales nacionales, las cuales comprenden las establecidas
mediante la Ley 2° de 1959 y las reservas forestales declaradas por el Ministerio de la
Economia Nacional, el Inderena, el Ministerio de Agricultura y las areas de reservas
forestales regionales, para el desarrollo de actividades econdmicas declaradas por la ley
como de utilidad piblica o interés social que impliquen remocién de bosques o cambio
en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional
de los bosques.

Que la parte motiva del referido acto administrativo sefiala que algunas actividades a
desarroliar dentro de las reservas forestales son de caracter temporal y, por lo tanto, no
requieren sustraccion definitiva. Aquellas areas sustraidas temporalmente recobraran su
condicion de reserva forestal una vez finalice el término de duracién por el que se efectiie
y seran objeto de medidas de recuperacién a cargo del responsable de la actividad.

Que, en consecuencia, el paragrafo 1° de su articulo 3° determiné que la sustracciéon
temporal de las areas de reserva forestal no implica la sustraccién definitiva de la misma.
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“Por la cual se decide una solicitud de prérroga def término de la sustraccién temporal de un area de la Reserva
Forestal Nacional del Pacifico y de la obligacién establecida en el arffculo 5° de la Resolucion No. 1809 def 05 de
septiembre de 2017, en el marco del expediente SRF 432"

Que, por lo tanto, en el acto administrativo que efectlia la sustraccion temporal se debe
establecer el término de duracion de la misma, el cual se podra prorrogar por una soia
vez a solicitud del beneficiario, sin necesidad de informacién técnica adicional, siempre
y cuando no varien las condiciones que dieron origen a la sustraccion. Vencido ese
término, la superficie sustraida temporalmente, recobrard su condicidn de area de
reserva forestal.

Resolucion 1809 del 05 de septiembre de 2017 “Por medio de la cual se sustrae de
manera definitiva y temporal un area de la Reserva Forestal del Pacifico
establecida en la Ley 27 de 1959 y se toman otras determinaciones”™

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucion 1809 del 05 de septiembre de
2017, que en su articulo 2° efectud la sustraccion temporal de 14,83 hectareas de la
Reserva Forestal Protectora del Pacifico, por el termino de cuarenta y ocho (48) meses,
contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que otorgue la licencia para el
desarrollo del proyecto.

De fa solicitud presentada por el CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR, para prorrogar
el término de vigencia de la sustraccion temporal efectuada mediante el articulo 2°
de la Resoluciéon 1309 de 2017

Que mediante radicado E1-2021-19608 del 09 de junio de 2021, el CONSORCIO
ANTIOQUIA AL MAR solicito a esta Direccidn la ampliacién del término de vigencia de
la sustraccion temporal de 14,83 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico efectuada
mediante el articulo 2° de la Resolucién 1809 de 2017, con fundamento en los siguientes
argumentos:

“1. Una vez ejecutoriada la resolucidn 1228 de 2017 de licencia ambiental, y recursc de reposicion
Resolucion No. 01618 del 13 de diciembre de 2017, se realizaron los acercamientos con los
propietarios de los predios del ZODME (ZODME 7), con el fin de establecer acuerdos que nos
permitieran el ingreso y uso de las dreas establecidas dentro de lo cual destacamos lo siguiente:

i Se llevaron a cabo multiples reuniones en las cuales se explico a los propietarios ef alcance de
las actividades de disposicién de material, volumenes y disefios previstos.

L. Los propietarios insistieron en su desacuerdo en fa cifra propuesta por el Consacio a titulo de
reconociendo econémico por la disposicién de maferiales de excavacion.

Jii. Ante la negativa de estos vy habiendo agotado fodos los mecanismos de acercamiento y
teniendo en cuenta que, el drea de este ZODME se encuentra incluidos en la resclucién
S2018060000225 4 enero 2018 por ef medio de la cual se modifica la Resolucion
S201500094236 10 de marzo del 2015 de declaratoria de utilidad piblica del proyecto, se
procedité con los tramites de expropiacion judicial en la fecha 1 noviembre del 2018 a treves de
la resolucion S2019060301322.

iv. El 7 de diciembre de 2020, se obtuvo la entrega anticipada por parte del Juzgado de
conocimiento de la expropiacién judicial.

2. Mediante oficio ADME 2381 del 11 de febrero de 2021 se realizé solicitud de acompariamiento
policivo para ingreso a la ZODME 7

3. Con oficio ADME 2410 del 26 de febrero de 2021 dirigido a la Policia Nacional se reitera lo
soficitado en oficio anterior

4. El 25 de febrero de 2021, con oficio $2021- 040820 la Policia Nacional responde la solicitud
anterior citando a una mesa de trabajo, en la que convocd también a la propietaria y a la que el
CAM hizo aclto de presencia, sin que en ella se generara solucién alguna a fo pedido.

5. El 2 de marzo de 2021, el CAM realizé un intento de ingreso al predio, el cual fue obstruido por
la propietaria y algunas personas del sector.

6. El 6 de abril de 2021 ef CAM luego del intento fallido de ingreso al predio en cuestion, instaura
querella policiva ante la inspeccion de Policia de Cafasgordas

7. ElI 13 de abril de 2021, la Inspeccién de Policia de Caflasgordas falla rechazandoc de plano la
querella, por presunta falta de competencia dado que se trataba de un proceso judicial en curso.
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8. El 13 de abril del mismo afic ef CAM con oficio ADME 0883 pone en conocimiento a la
Gobernacion de todos los hechos acontecido

9. FEl 21 de mayo de 2021, la Policila Nacional con oficio GS-2021-1014947 informa de los
profocolos que se realizan para efectos de "desalojo

10. Los dias 24 y 26 de mayo se llevaron a cabo reuniones entre ef CAM y la Policia Nacional con
el fin de definir protocoios y aclararles la diferencia entre ef desalojo y la orden dg entrega
anticipada proferida dentro del proceso de expropiacion del predio que nos ocupa.

11. Ef 24 de mayo de 2021 e CAM con oficio ADME 2627 solicita a la PONAL nuevamente
acompafiamiento policivo en el cumplimiento de la orden judicial de entrega del predio.”.

Que de conformidad con el paragrafo 1°del articulo 3°de la Resolucién No. 1526 de 2012,
la sustraccion temporal de las areas de reserva forestal no implica la sustraccion definitiva
de la misma y el término establecido por la autoridad ambiental puede ser prorrogado
por una sola vez, a solicitud del beneficiario, sin necesidad de informacién técnica
adicional, siempre y cuando no varien las condiciones que dieron origen a la sustraccion.

Que la oportuna presentacion de la solicitud de prorroga reviste gran relevancia como
guiera que la expiracién del periodo establecido por el articulo 2° de la Resolucion 1809
de 2017, nos enfrentaria al acaecimiento de una condicidén resolutoria, que conllevaria a
que el area sustraida recobre su condicién de reserva forestal.

Que teniendo en cuenta que la solicitud de prorroga fue presentada oportunamente y no
implica cambios en las condiciones técnicas iniciales, esta Direccién considera viable
prorrogar por cuarenta y ocho (48) meses adicionales el término de la sustraccién temporal
efectuada a favor del CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR, que seran computados a partir
del vencimiento del plazo iniciaimente establecido por el articulo 2° de la Resolucién 1809
de 2017.

3.1. SOLICITUD DE PRQRROGA PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES
DE COMPENSACION POR LA SUSTRACCION TEMPORAL EFECTUADA,
PREVISTAS EN EL ARTICULO 5° DE LA RESOLUCION 1809 DE 2017

Resolucion 1809 del 05 de septiembre de 2017

Que, con fundamento en el procedimiento establecido por la Resolucion 1526 de 2012, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidié la Resolucién
1809 del 05 de septiembre de 2017 mediante la cual efectud, a favor del CONSORCIO
ANTIOQUIA AL MAR, con NIT. 800.899.437-7, la sustraccion definitiva de 2,43 Ha y
temporal de 14,83 Ha de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de
1959, para la ejecucién del proyecto “Construccion del Tinel de Toyo y sus vias de acceso
-~ framo 17

Que el articulo 5° de la Resoluciéon 1809 de 2017 otorgd un plazo de seis (6) meses,
contados a partir de su ejecutoria, para que el CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR
presente “...el Plan de Recuperacién y Rehabilitacién...” a implementar como medida de
compensacion por la sustraccion temporal efectuada.

Que fas disposicicnes contenidas en la Resolucién 1809 de 2017 que se encuentran en
firme, gozan de presuncién de legalidad y tienen caracter ejecutorio, por lo que su
cumplimiento puede ser exigido por esta autoridad administrativa por si misma y de
manera inmediata sin mediacién de otra autoridad, de acuerdo con el articulo 89 de la Ley
1437 de 2011 "Por fa cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Que, en el marco de lo anterior, esta autoridad administrativa expidi6 el Auto 379 de 2018
que concedi6 una prorroga de seis (6) meses, contada a partir de su ejecutoria, para que
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el consorcio presentara el Plan de Recuperacion y Rehabilitacién requerido por el articulo
5° de la Resolucién 1809 de 2017 (ejecutoriado el 16 de octubre de 2018). Asi las cosas,
la prérroga otorgada finalizd el 16 de abril de 20183.

Prérrogas en el procedimiento administrativo reglamentado mediante Ia
Resolucion 1526 de 2012

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible expidid la Resolucion 1526 de 2012,
por medio de la cual establecié los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de
areas en las reservas forestales nacionales, las cuales comprenden las establecidas
mediante la Ley 22 de 1959 vy las reservas forestales declaradas por el Ministerio de la
Economia Nacional, el Inderena, el Ministerio de Agricultura y las areas de reservas
forestales regionales, para el desarrollo de actividades econdémicas declaradas por la ley
como de utilidad pUblica o interés social que impliguen remocidn de bosques o cambio en
el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de
los bosques.

Que el referido acto administrativo no hace referencia al procedimiento administrativo que
esta Autoridad Administrativa debe seguir para resolver las solicitudes de prérroga que,
en el marco de sus competencias, le corresponde resolver en relacién con el cumplimiento
de las medidas de compensacién por la sustraccion definitiva de reservas forestales del
orden nacional.

Que, sin perjuicio de lo anterior, el Consejo de Estado ha precisado que las autoridades
administrativas no pueden invocar la falta de procedimiento administrativo para eludir el
ejercicio de sus competencias. En consecuencia, bien sea por virtud de la aplicacion
analogica de una ley similar o de la aplicacion supletiva de la Ley 1437 de 2011 “Cdédigo
de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo”, siempre sera posible
solucionar vacios en las normas de procedimiento aplicables para el ejercicio de una
determinada funcién administrativa

Analogia legis

Que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, Ia figura de la analogia consiste en
“...la aplicacion de la ley a situaciones no confempladas expresamente en ella, pero que
so6lo difieren de las que si lo estan en aspectos juridicamente irrelevantes, es decir, ajenos
a aquéllos que explican y fundamentan la rafio juris o razén de ser de la norma. La
consagracion positiva de la analogia halla su justificacion en el principio de igualdad, base
a la vez de fa justicia, pues, en funcién de ésta, los seres y las situaciones iguales deben
recibir un fratamiento igual.”. Cuando la aplicacion de la ley se hace a una situacion juridica
no contemplada explicitamente en ella, pero esencialmente igual a la que si lo esta, para
los efectos de su regulacidén juridica, nos encontramos ante la denominada analogia
juridica legis, mientras que cuando la aplicacién de la ley se hace a partir de diversas
disposiciones del ordenamiento, extrayendo los principios generales que las conforman y
se aplica a casos o situaciones no previstas de modo expreso en una norma determinada,
se estara acudiendo a la denominada analogia juridica juris.

Que con fundamento en lo previsto por el articulo 8° de la Ley 153 de 1887, conforme al
cual “Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicaran las
leyes que regulen casos 0 materias semejantes, y en su defecto, la doctrina constitucional
y las reglas generales de derecho”, el Consejo de Estado precisé que se trata de una
figura que supone “...(i} un asunto o conflicto que debe resolverse; (ii) la inexistencia de
una ley exactamente aplicable a ese asunto; y (iii) una ley que regula casos o materias
semejantes (no iguales) que comparten la misma razon juridica y, por tanto, admiten la
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misma solucion en derecho. Si se dan estas condiciones, se permite aplicar la ley analoga
0 semejante”.

Que, sin perjuicio de lo anterior, en virtud del principio de legalidad que rige a todas las

autoridades administrativas, su aplicacién encuentra limites en la imposibilidad de asignar

competencias a una autoridad publica por analogia y en la restrictivita aplicacién en

materia tributaria, sancionatoria, de inhabilidades e incompatibilidades y, en general,

cuando se utilice para extender el ambito de aplicaciébn de normas exceptivas o
~ prohibitivas.

Que para el maximo tribunal de lo contencioso administrativo, “Cuando la competencia
administrativa existe y de lo que se trata es de establecer el procedimiento para su
aplicacion, ... la analogia puede ser utilizada para asegurar el cumplimiento de la funcién
asignada...” pues, segln lo ha advertido, las autoridades administrativas no pueden
invocar falta de un procedimiento administrativo para eludir el ejercicio de sus
competencias.

Prorrogas en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”

Que, consultada la Ley 1437 de 2011, se encuentra que su articulo 17° senala:

"Articulo 17. Peficiones incompletas y desistimiento tacito. (...)

Se entenderé que el peticionario ha desistido de su soficitud o de la actuacién cuando no satisfaga ef

requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicife prorroga hasta por un término igual.
(..)"

Que el citado articulo es la Gnica disposicidn contenida en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que establece las condiciones a
considerar, por parte de la administracion, al momento de resolver solicitudes de prorroga
presentadas por un administrado.

Analisis del caso en concreto

Que considerando que la Resolucién 1526 de 2012 no hace referencia al tramite que debe
darse a las solicitudes de prérroga que corresponda conocer esta Autoridad
Administrativa, resulta procedente dar aplicacién a la figura de la analogia juridica,
teniendo en cuenta para ello lo previsto en articulo 17 del “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Que, de acuerdo con el articulo en comento, la solicitud de prérroga 1) debe ser
presentada antes de vencer el plazo, 2) podra ser concedidas hasta por un_término igual
al inicialmente otorgado y 3) que considere jusia la causa invocada

Que teniendo en cuenta que la Resolucion 1809 de 2017 quedd ejecutoriada el 11 de

septiembre de 2017, el plazo de seis (6) meses, establecido en su articulo 5°, finalizo el
11 de marzo de 2018.

Que el plazo adicional de seis (6) meses, otorgado por el Auto 379 de 2018 (ejecutoriado
el 16 de octubre de 2018), finalizo el 16 de abril de 2019.

Que, como se evidencia, la solicitud de prérroga presentada ante esta Cartera Ministeriai;
mediante el radicado £E1-2021-19608 del 09 de junio de 2021, fue allegada cuando el
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plazo con el que contaba el CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR, para dar cumplimiento
a la obligacién del articulo 5° de la Resolucién 1809 de 2017, ya habia finalizado.

Que, de otra parte, tal como lo sefiala el Consejo de Estado, para la Real Académica de
Espafiola “prorrogar” significa la “continuacién de algo por un tiempo determinado. //
Plazo por el cual se continda o prorroga algo™.

Que considerando que la solicitud de prérroga fue presentada cuando ya habia expirado
el plazo con el que contaba el consorcio, resulta improcedente prolongar en el tiempo
una oportunidad administrativa que ya finalizo.

Que, finalmente, teniendo en cuenta que la solicitud es analizada a la luz de lo
establecido por el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, esta autoridad evidencia que uno
de los condicionamientos que dicho articulo establece es que solo puede ser otorgada
por un término igual al inicialmente establecido, es decir que podra otorgarse por una
Unica vez.

Que, asi las cosas, la oportunidad de prorrogar el plazo con el que contaba el
CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR se agotd con la expedicion del Auto 379 de 2018
“Por el cual se decide una solicitud de prérroga y se toman otras determinaciones”.

Que, en consecuencia, es improcedente oforgar una nueva prérroga para el
cumplimiento del articulo 5° de la Resolucion 1809 de 2017.

Que, considerando que el presente acto administrativo no crea, modifica o extingue una
situacion juridica, sino que por el contrario deja incélume la previamente definida por la
Resolucion 782 de 2020, el presente acto administrativo se considera como de ejecucion
Y. en consecuencia, contra él no proceden recursos.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora Direccidn de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

ARTICULO 1.- PRORROGAR por cuarenta y ocho (48) meses, contados a partir del
vencimiento del plazo inicialmente establecido, el término de vigencia de la sustraccion
temporal de un area de la Reserva Forestal del Pacifico, efectuada por el articulo 2° de la
Resolucién 1809 del 05 de septiembre de 2017, a favor del CONSORCIO ANTIOQUIA AL
MAR, con NIT. 900.899.437-7.

Paragrafo. De conformidad con el paragrafo 1° del articulo 3° de la Resolucién No. 1526
de 2012, la presente prorroga es oforgada por una Unica vez.

ARTICULO 2.- NEGAR la solicitud presentada por el CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR,
con NIT. 900.899.437-7, para prorrogar el plazo establecido en el articulo 5° de la
Resolucion 1809 del 05 de septiembre de 2017.

ARTICULO 3.- ADVERTIR al CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR, con NIT 900.899.437-
7, que de conformidad con el paragrafo 2° del articulo 3° de la Resolucién No. 1526 de
2012, la sustraccion temporal solamente tiene efectos para el desarrolio de la actividad
que da lugar a la misma.

} Sentencia 11001-03-06-000-2010-00005-00 del 19 de mayo de 2010, Consejo de Estado
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ARTICULO 4.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al representante
legal del CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR, identificada con NIT 900.899.437-7, o a su
apoderado debidamente constituido ¢ a la persona que esta autorice, de conformidad con
lo establecido en los articulos 67 al 69, y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por
la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”

De acuerdo con la informacién obrante en el expediente SRF 432, la direccién fisica de
la sociedad es el kildmetro (PR-77) via Medellin - Uraba (A borde de via), y la electrénica:
consorcioantioquiaalmar@tuneldeltoyo.com

ARTICULO 5.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacién Auténoma
Regional del Centro de Antioquia ~-CORANTIOQUIA-, a la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible de Uraba -CORPOURABA-, al alcalde municipal de Cafiasgordas en el
departamento de Antioquia y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios.

ARTICULO 6.- De conformidad con el articulo 75° de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 27 SEP 2021

MARi»é&T_m'r«/\n‘nbzo MURIEL

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyectd: Andrés Felipe Miranda Diaz / Abogade contratista DBBSE

Revisd: Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista DBBSE
Alcy Juvenai Pinedo / Abogado contratista DBBSE
Carlos Garrid Rivera / Coordinador Grupo GIBRFN

Resolucién: “Por Iz cual se decide una solicitud de prérroga del términa de la sustraccion temporal de un 4reza de la Reserva Forestal
Nacional del Pacifico y de |a obligacién establecida en el articulo 5° de la Resolucion No. 1808 del 05 de septiembre de 2017,
en el marco del expediente SRF 432”

Expediente: SRF 432

Proyecto: Proyecto de infraestructura vial Tine! del Toyo v sus vias de acceso ~ Tramo 1.

Solicitante: Consorcio Antioquia al Mar.
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