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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1. HECHOS RELEVANTES

La presente auditoria evalué el cumplimiento de la Sentencia SU 698 de 2017, la
cual, ampara los derechos fundamentales al agua, a la salud y a la seguridad
alimentaria de las comunidades indigenas Wayuu Gran Parada, Paradero y La
Horqueta; asi mismo, evalta el cumplimiento de la Sentencia T 614 de 2019, que
ampara los derechos fundamentales a la salud y al ambiente sano del Resguardo
Indigena Provincial.

A continuacion, se relaciona cada una de las sentencias.
Sentencia su 698 de 2017

La Corte Constitucional de Colombia estudié una peticion de amparo instaurada por
representantes de las comunidades indigenas afectadas por el proyecto de desvio
del cauce del arroyo Bruno, por parte de la empresa Carbones del Cerrején Limited:.

En su decisién, la Corte concedi6 el amparo de los derechos fundamentales al agua,
a la seguridad alimentaria y a la salud de las comunidades indigenas Gran Parada,
Paradero y La Horqueta. El argumento esencial es que, a pesar de haberse
autorizado desde 1983 la operacién minera de El Cerrejon y sus posteriores
modificaciones, entre otras, las expansiones del drea de explotacion, que implicaba,
intervenciones como el desvio del cauce del Arroyo Bruno, estas modificaciones no
se encuentran sujetas al régimen juridico ambiental vigente en la actualidad, en el
sentido de la necesidad de contar con la evaluacion pertinente y suficiente de sus
impactos ambientales.

Para el caso especifico del desvio del cauce del Arroyo Bruno, significa no contar
con la evaluacion de sus impactos ambientales en relacién con los derechos al
agua, a la alimentacion y a la salud de las comunidades afectadas. La inadecuada
identificacion y estimacién de tales impactos se expresa en amplios vacios en la
informacion técnica disponible, como resultado de la subestimacién de un conjunto
de variables relevantes para la determinacién del impacto ambiental del desvio,
definidas con base en la Politica Nacional para la Gestion Integral de Ia
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, bajo tres clases: 1) variables sobre
condiciones de contexto o del entorno, 2) variables sobre los servicios
ecosistémicos, y 3) variables sobre las condiciones del desvio y las alteraciones que
produce?.

! Corte Constitucional de Colombia (2017). Sentencia SU698/17. Referencia: Expediente T-5.443.609. Consultado en:
https.//www.corteconstitucional.qov.co/relatoria/2017/SU698-17.htm.
2 Ver consideraciones 5.1.3, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 6.3
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Los vacios de informacién fueron denominados por la Corte Constitucional
“incertidumbres ambientales” y se agruparon en diez categorias:

En este escenario, la Corte considera que existen las siguientes incertidumbres ambientales: (i) las
consecuencias de intervenir un bosque seco tropical, y en especial, en un zonobioma subxerofitico
tropical; (i) el estado del ecosistema de bosque seco tropical en el pais; (iii) los efectos del cambio
climatico y del calentamiento global en el departamento de la Guajira, asi como las consecuencias
de intervenir un escenario vulnerable a estos fenémenos; (iv) el tipo y magnitud de las intervenciones
que se han efectuado en el departamento de la Guajira con ocasién de las actividades extractivas
que ahora dan lugar a la desviacion del arroyo Bruno, y los efectos de las mismas en los ecosistemas;
(v) las intervenciones que histéricamente Cerrejon ha efectuado sobre los cuerpos de agua del
departamento de la Guajira, asi como las que tiene proyectadas actualmente, y sus efectos; (vi) la
garantia de las funciones culturales, de abastecimiento, regulacién y mantenimiento que cumple el
arroyo Bruno, y el impacto que la desviacién podria tener en cada una de estas; (vii) el impacto aguas
arriba que podria tener la desviacién del arroyo Bruno; (viii) el impacto en la oferta hidrica que
generarfa la remocién de los acuiferos en los que reposa y la realineacién de las aguas superficiales
en otro canal de condiciones geomorfolSgicas distintas, Y que carece actualmente de un bosque de
galeria, (ix) las proyecciones de Cerrején para intervenir en el futuro otros tramos del arroyo Bruno
y los efectos acumulativos de estas intervenciones progresivas en el mismo arroyo, y finalmente, (x)
el valor biolégico de la cuenca del arroyo Bruno en el contexto del Plan de Ordenacién y Manejo de
Cuenca Hidrogréfica del Rio Rancheria, asi como del Esquema de Ordenamiento Territorial del
municipio de Albania.?

En consecuencia, la existencia de estas incertidumbres “constituye una amenaza
concreta, cierta y directa a los derechos al agua, a la salud, y la seguridad y soberania
alimentaria de las comunidades dependientes del arroyo Bruno™, por lo que la Corte
Constitucional dispuso en la Sentencia SU698/17 un conjunto de érdenes dirigidas
a superar tales incertidumbres en relacién con la viabilidad ambiental del desvio y
las posibles medidas de prevencién, mitigacion y/o compensaciones pertinentes.

Las ordenes son las siguientes:

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia del 26 de febrero de 2016 proferida por la Sala Plena del
Tribunal Superior de Bogota que confirmé la sentencia de 12 de enero del mismo afio proferida por
el Juzgado 20 de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de la misma ciudad, mediante la cual
se declar¢ improcedente el amparo constitucional.

SEGUNDO.- CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales al agua, a la seguridad
alimentaria y a la salud, ante la amenaza de vulneracién ocasionada por el proyecto de modificacion
parcial del cauce del Arroyo Bruno a cargo de la empresa Carbones del Cerrején Limited.

TERCERO.- En armonia con la decisién del Tribunal Contencioso de La Guajira del 2 de mayo de
2016 asi como con la del Consejo de Estado del 13 de octubre del mismo afio (Rad. 44-001-23-33-
002-2016-00079-00), DAR continuidad a la mesa de trabajo interinstitucional integrada por el

® Ver consideracién 5.1.3. En la seccién “6. Recapitulacién y conclusiones” se presentan resumidas en 7 incertidumbres (6.3).
4 Consideracién 5.7.4.
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Ministerio del Interior- Direccién de Consulta Previa-; el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales -IDEAM-; Carbones de Cerrején Limited: la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA-; la Agencia Nacional Minera -ANM-; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de Desarrollo Rural (INCODER)1, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi; el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; el Departamento de La
Guajira; el Municipio de Maicao; el Municipio de Albania; la Defensoria del Pueblo; la Procuraduria
General de la Nacién; la Contraloria General de la Republica y el Servicio Geolégico Colombiano —
SGC-.

CUARTO.- DISPONER que dicha mesa interinstitucional debera abrir espacios de participacion
suficientes a los representantes de las comunidades accionantes, asi como a las instituciones y al
personal técnico que intervino en el presente tramite.

QUINTO.- ORDENAR a la mesa interinstitucional referida en los numerales anteriores que, ademas
de cumplir con las funciones ordenadas por el Tribunal Administrativo de La Guajira y el Consejo de
Estado, realice un estudio técnico completo que ofrezca una respuesta informada a las
incertidumbres e interrogantes contenidos en el capitulo de esta providencia denominado
“Incertidumbres sobre los impactos ambientales y sociales del proyecto de modificacién parcial del
cauce del Arroyo Bruno”, de manera que se pueda valorar su viabilidad ambiental. Para el
cumplimiento de lo anterior, dentro del mes siguiente a la notificacion de la presente sentencia, la
mesa deberd disefiar un cronograma detallado y razonable de sus actividades, as/ como del
responsable especifico de cada una de ellas.

SEXTO.- ORDENAR a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a la Corporacién Auténoma Regional de La Guajira y a la empresa Carbones
del Cerrejon Limited, que, en el marco de sus obligaciones y competencias constitucionales y legales,
especialmente las relacionadas con el control y el seguimiento ambiental, incorporen al Plan de
Manejo Ambiental Integral vigente -PMAI- las conclusiones del estudio técnico realizado por la mesa
interinstitucional asi como sus recomendaciones.

SEPTIMO.- ORDENAR a la empresa Carbones del Cerrején Limited que, una vez ajustado el Plan
de Manejo Ambiental Integral -PMAI-, ponga en marcha, de forma inmediata, las medidas de
prevencion, mitigacién, control, compensacién y correccién de los impactos sociales y ambientales
del proyecto, que resulten del mismo. Asi mismo, de la implementacién de dichas medidas, Cerrején
Limited deberd mantener informada a la mesa interinstitucional, en particular, a las autoridades
sefialadas en la orden décima de esta providencia.

OCTAVO.- ORDENAR a la mesa interinstitucional que, como medida provisional, decida acerca del
restablecimiento del paso de las aguas superficiales del Arroyo Bruno hacia su cauce natural
mientras se realiza el estudio técnico a que alude el numeral quinto de la parte resolutiva de esta
providencia, y, de ser del caso, se incorporan sus conclusiones al PMAI. La adopcién de esta medida
provisional debe resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a la notificacién de la presente
sentencia, sin perjuicio de que la mesa asf lo disponga con posterioridad, de conformidad con sus
hallazgos.

NOVENGO.- Mientras se da cumplimiento a lo ordenado en los numerales anteriores, la suspensién
de las obras materiales del proyecto se mantendra en los mismos términos dispuestos en la medida
provisional ordenada mediante el Auto 419 de 9 de agosto de 2017, proferido por la Sala Plena de
la Corte Constitucional.
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DECIMO.- DISPONER que la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y la
Contraloria General de la Republica, en el émbito de sus competencias constitucionales y legales,
ejerzan funciones de vigilancia y acompafiamiento al cumplimiento de las érdenes de esta sentencia.

La decision fue informada a la opinién ptblica mediante el Comunicado de prensa
No. 58 del 28 y 29 de noviembre de 2017 y la notificacion de la Sentencia se
realiz6 el 22 de marzo de 2019, por parte del Juzgado 20 de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de Bogota.

Instrumentos juridicos

La sentencia SU 698 de 2017, establece como metodologia para responder las
incertidumbres, “i) primero, se indicarén las razones por las cuales el proyecto de
desviacion del arroyo Bruno no estuvo sujeto a los instrumentos juridicos que de
ordinario permiten verificar su viabilidad ambiental:5 Adicional a esto, indica que
para el desarrollo de las incertidumbres tengan en cuenta, “5.7.1. La no aplicacion
de los instrumentos juridicos ordinarios de evaluacién ambiental y la existencia de
incertidumbres técnicas acerca de los impactos ambientales del proyecto de
desviacion del arroyo Bruno, constituyen no solo una amenaza a la biodiversidad
como tal, sino también a los servicios ecosistémicos que esta provee, y por tanto, a
los derechos al agua, a la seguridad y a la soberania alimentaria y a la salud de las
comunidades que histéricamente han establecido vinculos con el arroyo Bruno y
con el ecosistema en el que este se inscribe, y que son dependientes de los
servicios que este brinda®.”

En la revisién realizada al estudio técnico enviado a la corte como cumplimiento de
la orden quinta de la Sentencia SU 698 de 2017, presentado en marzo de 2022, no
se identifico la metodologia para abordar cada una de las incertidumbres, es asi
que, no se logroé evidenciar que en dicho estudio aborden las razones por las cuales
el proyecto de desviacién del arroyo Bruno no estuvo sujeto a los instrumentos
juridicos con los cuales se determina la viabilidad ambiental para ejecutar dicho
proyecto y asi, poder identificar los impactos ambientales producto de la desviacién
del Arroyo Bruno.

La Ley 99 de 1993, en el articulo 49 establece que, la Licencia Ambiental es
obligatoria para la ejecucién de obras o desarrollo de cualquier actividad, que de
acuerdo con la ley y los reglamentos puedan producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o el medio ambiente o introducir modificaciones considerables

® Sentencia SU 698 de 2017. Apartado 5.1.4. 5.1.4. En este orden de ideas, a continuacion, se seguiré la siguiente
metodologia:

6 Sentencia SU 698 de 2017. (...) A continuacion, se desarrollan cada una de estas incertidumbres. (...) 5.7. Las amenazas
a los derechos al agua, a la sequridad y a la soberania alimentaria, y a la salud de las comunidades
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o notorias al paisaje. Es asi, que en el PMAI no se contemplaron los impactos
ambientales, producto de la desviacion del arroyo Bruno, para la ampliacién del Tajo
La Puente, actividades que pueden producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables, al medio ambiente y modificaciones al paisaje, situacién que pudo
haberse considerado en la autorizacion dada para las obras de desvio, la cual, se
dio por medio de la Resolucién ANLA 759 del 14 de junio de 2014, en este sentido,
ya estaba vigente la normatividad relacionada con el Licenciamiento Ambiental.

El analisis que presentd Cerrején para la ejecucién del proyecto solo se centré en
la afectacion de aguas superficiales y no tuvo en cuenta todas las variables de la
Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos, por lo tanto, se establecieron diversas incertidumbres que no fueron
resueltas anteriormente ni actualmente en el informe de la orden quinta, pues la
informacién sigue siendo subjetiva y continua subvalorando y desconociendo la
relacién cultural y espiritual que existe entre las comunidades Wayuu y su entorno
natural, aunado a la gran relevancia que se le da al area del cauce artificial, dejando
de lado, la importancia del cauce natural del arroyo Bruno, tanto para las aguas
superficiales, como subterraneas, ademas, del bosque seco tropical que lo rodea.

Un ejemplo de la transicién y acogimiento de la normatividad es donde la Corte
establecié mediante la Tutela 2016-00079 la consulta previa para la comunidad La
Horqueta, debido a que para la desviacién del arroyo no fue consultada, derecho
que tiene puesto que existen impactos sobre el territorio, el agua, rituales entre
otros. Esta consulta, de acuerdo con lo relacionado se protocolizé el 26 de
noviembre de 2020 es decir 3 afios después de la desviacién del arroyo.

Al revisar los antecedentes, se encontré que en el informe de la auditoria de
Cumplimiento realizada por la CGR’ la matriz de impactos ambientales presenta
debilidades y errores en la definicién de los componentes a evaluar, carencia de
informacion, en algunos casos aborda solo el escenario de continuar el flujo de agua
en el cauce artificial, por lo tanto, se considerd que la matriz de impactos puede
representar riesgos de confiabilidad al informe, generando posibles escenarios de
discusion y rechazo, contrario a lo requerido por la sentencia.

A través de la revision del estudio técnico de la orden quinta no se logré identificar
que hicieran la determinacién de impactos ambientales y sociales que traen consigo

la desviacién del arroyo bruno, para asi determinar la afectacién a los servicios
ecosistémicos.

7 Auditoria de cumplimiento, aspectos ambientales de la sentencia SU-698 de 2017 en relacién con el proyecto de desvio del
cauce del arroyo Bruno. (junio de 2020)
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Las incertidumbres ambientales y sociales de la sentencia SU 698 de 2017, son
producto del potencial impacto a los derechos al agua, la salud y seguridad
alimentaria tras la desviacion del arroyo Bruno a las comunidades accionantes y
aquellas que se localizan cerca del area de influencia y que se proveen del arroyo
para sus actividades diarias y sus rituales culturales.

Las incertidumbres abordadas en el estudio técnico de respuesta a la Orden Quinta
de la Sentencia SU - 698 de 2017 de marzo de 2022, no resuelven de manera
integral todas las incertidumbres de la Sentencia, puesto que, solo toman aquellas
del apartado 6. Recapitulacion y conclusiones y no tienen en cuenta aquellas que
estan en el apartado 5.1.3 y 5.3 donde la corte considera que existen incertidumbres
ambientales.

Respecto a la incertidumbre (i), no hay relacion de las consecuencias de intervenir
un bosque seco tropical, asimismo no hacen referencia sobre el cauce natural del
arroyo Bruno teniendo en cuenta que este atraviesa el bosque seco tropical.

Incertidumbre (i), no contemplan el impacto del calentamiento global y el cambio
climatico en la cuenca del arroyo Bruno y en el bosque seco tropical teniendo en
cuenta que este es un ecosistema altamente vulnerable al fenébmeno de cambio
climatico y es muy importante para la regulacion del recurso hidrico y alberga
muchas especies endémicas.

Incertidumbre (iii), no relacionan las intervenciones que Cerrején histéricamente ha
ejecutado y las que tiene proyectadas sobre cuerpos hidricos por lo tanto no
identificaron los efectos acumulativos y residuales que causan estas obras sobre el
derecho al agua, salud y seguridad alimentaria.

Incertidumbre (iv), no hay una relacion de la afectacion de los servicios
ecosistémicos que brindaba el cauce natural del arroyo bruno, se debe resaltar que
en lo relacionado a los servicios culturales no tuvieron en cuenta lo que significa el
agua para las comunidades.

Incertidumbre (v), no relacionan el impacto agua arriba que puede generar la
desviacion del arroyo Bruno.

Incertidumbre (vi), no abordaron de forma integral el impacto de la oferta hidrica que
generaria la remocion de acuiferos en los que reposa y la realineacion de las aguas
superficiales en otro canal de condiciones geomorfologicas distintas, y que carece
actualmente de un bosque de galeria.
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Incertidumbre (vii), para determinar el valor biolégico de la cuenca del arroyo Bruno
en el contexto del Plan de Ordenaciéon y Manejo de Cuenca Hidrografica del Rio
Rancheria- POMCA, asi como del Esquema de Ordenamiento Territorial del
municipio de Albania -EOT. No se levanté informacién primaria la incertidumbre la
respondieron con modelaciones con base al POMCA del afio 2011 y el EOT 2004.

A continuacién, se encuentran relacionadas las incertidumbres sociocambientales
que la corte consideré en la sentencia SU 698 de 2017:

Tabla 1. relacion incertidumbres.

Lgccﬁglgsu?e?r;?&?éetnét ::ﬁig Incertidumbres no abordadas en el estudio técnico
Estudio técnico orden Quinta
N° (6. recapitulacion y Apartados Sentencia
conclusiones)
(i) las consecuencias de intervenir un bosque seco
tropical, y en especial, en un zonobioma subxerofitico
(i) las caracteristicas y el estado | tropical;
del ecosistema en el que se (i) primero, a las caracteristicas y al estado del
1 inscribe la desviacion del arroyo | ecosistema especifico en el que se sitlia la obra, teniendo
Bruno, es decir, del bosque en cuenta que el arroyo Bruno atraviesa un bosque seco
seco tropical, y de la cuenca del | tropical, y que en la seccion desviada se atraviesa
rio Rancheria; especificamente un zonobioma subxerofitico
tropical, y que, ademas, el arroyo hace parte de la
cuenca del rio Rancheria
(iii) los efectos del cambio climatico y del calentamiento
(i) el impacto del fenémeno del | global en el departamento de la Guajira, asl como las
cambio climatico y del consecuencias de intervenir un escenario vulnerable a
2 calentamiento global en el estos fendmenos
departamento de la Guajira, en (i) segundo, al impacto que tiene el cambio climatico y el
el bosque seco y en la cuenca calentamiento global, teniendo en cuenta que este
del rio Rancheria; fenomeno tiene wuna particular incidencia en el
departamento de la Guajira, y en el bosque seco;
(iv) el tipo y magnitud de las intervenciones que se han
efectuado en el departamento de la Guajira con ocasion
(iii) las intervenciones que de las actividades extractivas que ahora dan lugar a la
histéricamente ha efectuado desviacion del arroyo Bruno, y los efectos de las mismas
Cerrejon en el territorio en el en los ecosistemas;
que se propone la desviacién (v) las intervenciones que histéricamente Cerrejon ha
3 | del arroyo Bruno, asi como las efectuado sobre los cuerpos de agua del departamento
que tiene proyectado realizar, de la Guajira, asi como las que tiene proyectadas
teniendo en cuenta los efectos actualmente, y sus efectos;
acumulativos y residuales que (ix) las proyecciones de Cerrejon para intervenir en el
todas estas producen. futuro otros tramos del arroyo Bruno y los efectos
acumulativos de estas intervenciones progresivas en el
mismo arroyo,
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Incertidumbre ambientales y
sociales del estudio técnico.

Incertidumbres no abordadas en el estudio técnico

No

Estudio técnico orden Quinta
(6. recapitulacién y
conclusiones)

Apartados Sentencia

(iii) tercero, a las intervenciones que histéricamente ha
efectuado Cerrejon en el territorio en el que se propone
la desviacion del arroyo Bruno y que proyecta realizar en
el futuro proximo, teniendo en cuenta que las mismas no
solo han sido de gran envergadura, sino que ademas
tienen un efecto acumulativo y residual que termina por
debilitar los ecosistemas, y por disminuir su capacidad de
resiliencia frente a la actividad humana;

(iv) la garantia de las funciones
culturales, de abastecimiento,
regulacion y mantenimiento que
cumple el arroyo;

vi) la garantia de las funciones culturales, de
abastecimiento, regulacién y mantenimiento que cumple
el arroyo Bruno, y el impacto que la desviacién podria
tener en cada una de estas

Las incertidumbres asociadas a los servicios
ecosistémicos que proporciona el arroyo Bruno, servicios
que comprenden no sélo la provision del recurso hidrico
a las comunidades aledafias al cuerpo de agua para la
satisfaccion de sus necesidades de supervivencia, sino
también los demas servicios de aprovisionamiento, los
servicios de regulacion y mantenimiento de las
condiciones ambientales, y los servicios culturales. De
esta suerte, la Corte encuentra que existen
incertidumbres sobre los beneficios que venia
proporcionando el arroyo en todos estos frentes, y la
forma en que se veran afectados con la obra propuesta
por la empresa accionada.

(v) el impacto aguas arriba que
podria tener la desviacién de
arroyo;

(vii) el impacto aguas arriba que podria tener Ila
desviacién del arroyo Bruno

A juicio de este tribunal, estos tres factores generan
incertidumbres sobre el impacto que podria tener la
desviacion aguas arriba, y sobre la preservacion de los
caudales de agua y de la oferta hidrica del arroyo.

(vi) el impacto a la oferta hidrica
que generaria la remocién de
los acuiferos en los que reposa
el cauce actual y la realineacion
de las aguas superficiales en
otro canal de condiciones
geomorfolégicas distintas, y que
carece actualmente de un
bosque de galeria, v,
finalmente,

(viii) el impacto en la oferta hidrica que generaria la
remocion de los acuiferos en los que reposa y la
realineacién de las aguas superficiales en otro canal de
condiciones geomorfolégicas distintas, y que carece
actualmente de un bosque de galeria

(i) por realinear las aguas superficiales en un cauce que
carece de un bosque de galeria que tradicionalmente ha
servicio para proteger el recurso hidrico de Ila
evapotranspiracion; (i) por realinear las aguas
superficiales en un cauce que tiene una composicion
geomorfologica diferente, y que ahora carece de los
acuiferos de los que anteriormente se alimentaba; (jii) por

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 11 de 219




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Incertidumbre ambientales y
sociales del estudio técnico.

Estudio técnico orden Quinta
N° (6. recapitulacion y Apartados Sentencia
conclusiones)

Incertidumbres no abordadas en el estudio técnico

ubicar las aguas superficiales en un cauce de mayor
grosor, favoreciendo la evapotranspiracién, asi como un
mayor drenaje del arroyo hacia abajo, disminuyendo el
caudal aguas arriba.

(iv) cuarto, las condiciones geomorfoloégicas que
subyacen al antiguo y al nuevo cauce, ya que, como se
explicara mas adelante, las aguas superficiales de rios y
arroyos establecen y conforman un sistema de
interacciones y vinculos complejos con el lecho que
subyace al mismo, y que, por tanto, la alteracion de este
sistema tiene impactos ambientales relevantes.
Finalmente, se encuentran las incertidumbres asociadas
a las condiciones del proyecto estructurado por Cerrején,
en particular, por la realineacion de aguas superficiales
en otro canal de condiciones geomorfolégicas distintas,
que carece actualmente de un bosque de galeria, y que
tiene un mayor grosor que el cauce original. A juicio de
este tribunal, estos tres factores generan incertidumbres
sobre el impacto que podria tener la desviacién aguas
arriba, y sobre la preservacién de los caudales de agua
y de la oferta hidrica del arroyo.

vii) el valor biolégico de la
cuenca del Arroyo Bruno en el

contexto del Plan de (x) el valor biologico de la cuenca del arroyo Bruno en el
7 Ordenacién y Manejo de contexto del Plan de Ordenacion y Manejo de Cuenca
Cuenca Hidrografica del Rio Hidrografica del Rio Rancheria, asi como del Esquema

Rancheria como del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Albania.
de Ordenamiento Territorial del
municipio de Albania.

Fuente: equipo auditor.

Sentencia T 614 de 2019

La Sentencia T 614 de 2019 es producto de una accidén de tutela basada en el
principio de precaucioén en defensa y proteccion del derecho a la salud y el ambiente
sano de la Comunidad Indigena Provincial frente a las actividades extractivas de
Carbén llevadas a cabo por Cerrején Limited
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Los accionantes de la Sentencia T 614 de 2019 son integrantes del Resguardo
Indigena Wayuu Provincial, ubicado en el municipio de Barrancas, La Guaijira
localizada aproximadamente a menos de dos (2) kilémetros de la actividad minera,
lo que ha generado afectaciones en la salud, a través, de la contaminacion del aire

y la alteracion de los recursos naturales.

Figura 1. Localizacion del proyecto carbonifero El Cerrejon.
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Fuente: Presentacion avances en la gestion para el cumplimiento de las érdenes, Corpoguajira del 3 de octubre de

2022.

De acuerdo con la sentencia, Cerrejon Limited debe disponer de estrategias
necesarias para que se apaguen de manera inmediata todos los incendios que se
generan a menos de cinco (5) kilometros, sin embargo, al momento de la visita se

encontraron activos cuatro puntos de autocombustion en el Tajo

100.

La combustion espontanea causa impactos a nivel ambiental debido a que aumenta
las emisiones de gases efecto invernadero y material particulado, lo que generaria

posibles afectaciones en la salud de las comunidades aledarias.
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Figura 2. Areas localizadas a menos de cinco (5) kilémetros del resguardo indigena Provincial.
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Fuente: presentacién de la ANLA del 3 de octubre de 2022 en la visita de campo.
Calidad y suministro de agua al resguardo indigena provincial

Durante la visita en campo realizada del 3 al 7 de octubre de 2022, al proyecto
Cerrejon Limited y al Resguardo indigena Provincial; los representantes del citado
resguardo expresaron reiteradamente su preocupacién con relacién al suministro y
calidad de agua potable, debido a que, no cuentan con este derecho fundamental
para satisfacer sus necesidades basicas.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA y La Corporacién
Autonoma Regional de La Guajira — Corpoguajira, han realizado monitoreos de
calidad de agua del pozo del cual se abastece el resguardo indigena. Los resultados
indican que, la calidad del agua supera los limites maximos permisibles de
coliformes y E. Coli, por lo tanto, no es apta para el consumo humano.

Adicionalmente, ante la problematica de no contar con suministro de agua potable
los integrantes del Resguardo Provincial solicitaron que la Contraloria General de la
Republica - CGR realizaran una visita a las instalaciones del micro acueducto. Este
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ente de control, evidencié que para el suministro de agua potable el resguardo
cuenta con un pozo de captacion y un tanque de almacenamiento para su posterior
distribucion por medio de un-punto fijo donde los integrantes del resguardo deben
captar el agua para su uso. Es asi, que dichc resguardo no cuenta con suministro
de agua potable de manera continua y que abarque toda su poblacion. A
continuacion, se presenta registro fotografico del area visitada por la Contraloria
General de la Republica.

Imagen 1. Pozo Resguardo Provincial. Imagen 2. Punto de monitoreo sobre el Rio Rancheria.

Fuente: CGR, 2022.
Imagen 3. Tanques de almacenamiento. Imagen 4. Pozos de agua subterranea.

Fuente: CGR, 2022.
Ante esta problematica se debe tener en cuenta que la orden sexta de la sentencia T 614
de 2019 establece que, el “Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales y a la Corporacién Auténoma Regional de La Guajira -
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Corpoguajira- que, en el término maximo de (4) meses, contado a partir de la notificacion
de esta sentencia, implementen un sistema independiente de medicién de la calidad del
aire en el Resguardo Indigena Provincial y la calidad de agua en las fuentes hidricas que
lo abastecen”. Este ente de control logré identificar que las entidades aun no han
implementado el sistema de medicién independiente para monitorear la calidad de agua de
la que se abastece el Resguardo indigena Provincial.

Adicionalmente, es pertinente indicar que la Sentencia T614 de 2019 contempla en
su orden décimo primera “ORDENAR a la Gobernacion de La Guajira y a la Alcaldia
de Barrancas que, con el eventual apoyo del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se aseguren de que los
habitantes del Resguardo Indigena Provincial tengan acceso a un minimo de agua
potable suficiente para cubrir sus necesidades personales y domésticas, de
conformidad con el principio de razonabilidad y la jurisprudencia constitucional”.

Ante esta situacion, y, teniendo en cuenta que la Delegada de medio ambiente de
la Contraloria General de la Republica no tiene en sus sujetos de control las
entidades territoriales y el viceministerio de Agua y Saneamiento se pondra en
conocimiento esta situacién ante los entes de control pertinentes.

Salud

Durante la ejecucion de la auditoria se sostuvo una reunién con representantes del
Resguardo Indigena Provincial donde manifiestan que se encuentran preocupadas
por la salud de los nifios, nifias y personas de la tercera edad debido a que, estan
presentando enfermedades respiratorias, cardiovasculares y afectaciones en la piel.

En la actualidad, la explotacién minera en cercanias al resguardo indigena
Provincial, si bien, presenta en el afio 2022 disminuciones en las emisiones de
material particulado-PM, PM2.s y PMio, la exposicion al polvo y material particulado
de manera permanente y en cantidades no identificadas a lo largo del tiempo en la
explotacion minera del Cerrejéon comprobadas en la acumulacién de polvillo en la
vegetacion, enceres y viviendas del resguardo indigena Provincial y de acuerdo, a
lo expuesto en la parte considerativa de la sentencia T-614 de 2019, se relacionan
un conjunto de sintomas respiratorios, problemas de visién y de piel que requieren
atencion constante a servicios de salud, siendo una situacion de gran complejidad
socioambiental en la cual, aparentemente se ha favorecido la explotacion de carbon,
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poniendo en riesgo la salud de los habitantes cercanos a la explotacion minera tal
como se ha expresado en conceptos de la Universidad Nacional®, asi:

‘(...) El concepto de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional es claro en
sefialar que la exposicién a material particulado, en especial el menor a 2,5 micras
(PM2,5), esta relacionado con la mayor presencia de afecciones respiratorias, como la
Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC), asma, neumoconiosis, pero
también con céancer y enfermedades cardiovasculares. Tratandose de nifios y nifias,
este tipo de afecciones pueden alterar el desarrollo y generar impactos previsibles en
el largo plazo. (...)

(...) se sefiala un estudio realizado en el norte de Inglaterra que encuentra una
proporcion mayor de consultas a los servicios de salud en nifios y nifias entre 1 y 11
afios por sintomas respiratorios, de visién y de piel, en un grupo expuesto a material
particulado menor a 10 micras (PM10) proveniente de minas de carbén a cielo abierto,
comparado con un grupo control no expuesto de caracteristicas socioeconémicas
similares (...)"

Asi mismo, en otros estudios realizados financiados por Colciencias®
“EVALUACION Y CARACTERIZACION DE MEZCLAS COMPLEJAS GENERADAS
EN UNA MINA DE CARBON A CIELO ABIERTO Y DE SUS EFECTOS
BIOLOGICOS EN LINFOCITOS HUMANOS POLIMORFICOS™0 publicada en la
revista internacional indexada: Ecotoxicology and Environmental Safety'!, con el
titulo “Cytogenetic instability in populations with residential proximity to open-pit coal
mine in Northern Colombia in relation to PM10 and PM2.5 levels.”, se presentan los
siguientes hallazgos, asi:

‘(...) De acuerdo con el informe los ensayos de laboratorio usando extractos de las areas de
mineria a cielo abierto demostraron la presencia de compuestos mutagénicos de accién directa
e indirecta en todas las muestras evaluadas. Entre los hallazgos més importantes con relacién
a la sentencia se encuentran:

1. Un incremento significante en el dafio cromosémico e inestabilidad genética en los individuos
que habitan en la proximidad de las minas, cuando se compararon con el area control

& Concepto sobre posibles impactos en la salud de la poblacion de las comunidades aledafias a la actividad minera de carbon
a cielo abierto. Autores Mario Hernandez Alvarez y Lorena Mesa Melgarejo.

® Contrato N°751 de 2013 cuyo objeto es: “Otorgar apoyo econémico a la entidad por parte de Colciencias, en la modalidad
de recuperacion contingente, para la financiacién del proyecto titulado: evaluacion y caracterizacion de mezclas complejas
generadas en una mina de carbén a cielo abierto y de sus efectos biolégicos en linfocitos humanos polimérficos”, por valor de
$715.840.058, con fecha de inicio el 13 de febrero de 2014 y fecha de finalizacién el 13 de septiembre de 2017.

1% Elaborado por la Facultad de Ciencias de la Salud, Laboratorio de Investigacién Biomédica y Biologia Molecular, Universidad
del Sinu, Monteria, Cordoba, Colombia, Departamento de Ciencias Basicas - Facultad de Ciencias e Ingenierias, Universidad
del Sind, Monteria, Cérdoba, Colombia,

" http://dx.doi.org/10.1016/j.ecoenv.2017.10.044,
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(individuos que no se encuentran en la proximidad). La frecuencia relativa de estos dafios en
células binucleadas (MNBN) fue de 1.50 y se evidencié un incremento con la edad a una tasa
de 0.14 por afio. Este nivel de dafio cromosdémico no fue encontrado en el grupo control, que
no esta expuesto a las emisiones de las minas a cielo abierto. El estudio concluye que el
tiempo de exposicién a los residuos mineros cuando se vive en proximidad de las minas es la
mayor causa de inestabilidad genémica en los individuos expuestos a las emisiones de las
minas.

En los ensayos en células mononucleadas las frecuencias de dafio fueron significantemente
altas (3.48) en la poblacién expuesta. La correlacién positiva entre los diferentes anélisis
corroboré que los efectos identificados en las pruebas de laboratorio “in vitro” son un reflejo
del dafio causado a nivel celular en individuos “in vivo” expuestos a estas sustancias en su
diario vivir. De acuerdo a la revisién bibliogréfica de los autores, esta correlacion positiva ha
sido también encontrada en otros estudios, como por ejemplo estudios en nifios expuestos a
los isotopos radioactivos del desastre de Chernobyl (Fenech et al., 1997) e individuos
expuestos al asbesto (Marini et al., 2011).

Las frecuencias de dafio genético fueron correlacionadas con el sexo de los individuos, siendo
las més afectadas las mujeres. Ademés, un anélisis de correlacién muestra una asociacién
altamente significativa entre los niveles de materia particulada PM2.5, y la frecuencia de dafio
genémico evidenciado con las técnicas MNBN y CREST+ MN (ambas pruebas identifican
cambios en el genoma y dafios en los cromosomas de la poblacién expuesta).

Se encontro que las actividades en éreas especificas alrededor del corredor minero inducen
aneuploidia (cambio en el nimero cromosémico, regularmente asociado con células
cancerigenas). Los mas altos niveles de CREST+ MN se dan en las éreas cercanas a las
minas de cielo abierto y en los sitios de descarga de material, lo cual sugiere que las sustancias
con una mezcla compleja de varios elementos producen perdida de cromosomas durante la
division celular. Asi afectando la correcta distribucién de material genético a las células hijas
y por ende generando un riesgo para la salud de las poblaciones en su cercania.

Elementos como Azufre, Cromo y Cobre se encontraron en altas concentraciones en éreas de
mineria a cielo abierto comparadas con el &rea control (ver la discusién completa de otros
factores afectando estas concentraciones en la discusion del articulo). Estas dreas mineras
también presentaron las concentraciones més altas de materia orgdnica extraible (EOM)
relacionado con compuestos polares y nopolares. Estos elementos son de gran preocupacién
debido a sus efectos en la salud humana, dado que pueden causar dafio al DNA, inestabilidad
genomica y estén ligados a procesos de céncer. Se ha establecido que la materia particulada
con fracciones menores a 2.5 micrémetros (PM2.5) generadas en las actividades mineras
pueden inducir perdida cromosémica, aunque se han reportado también la ruptura de
cromosomas con graves efectos en las células.

Los niveles mas altos en las concentraciones del factor de enriquecimiento (utilizado para
identificar la fuente humana de los elementos quimicos) se encontraron en los individuos
provenientes de las zonas localizadas alrededor de las zonas de mineria en las cuales también
se encontraron los niveles mas altos de dafios al ADN.

Se encontraron diferencias significativas entre las comunidades muestreadas, siendo las mas
afectadas en orden de riesgo las comunidades de Chancletas, una comunidad
afrocolombiana, y los resguardos el Provincial, San Francisco, Rancheria, Media Luna, y Cerro
Hatonuevo. Los resguardos de Provincial y San Francisco mostraron frecuencias similares en
los resultados referentes a dafios en el ADN, las cuales fueron atribuidas a su cercania y las
condiciones similares de exposicién a las emisiones producidas por las minas a cielo abierto.

(..)
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De lo anterior, se observa por parte de este Ente de Control que se presenta un
posible impacto subvalorado en la salud de los habitantes del resguardo Provincial,
de acuerdo con los estudios de salud y que a la fecha, se evidencian demoras en la
realizacion de las valoraciones médicas y construccién de los perfiles
epidemiolégicos de la comunidad del Resguardo Indigena Provincial, debido a que,
a lafecha no se ha definido un plazo para su ejecucion, en aras de dar cumplimiento
a la orden quinta por todas las entidades conminadas en la identificacién de los
factores de riesgo de la explotacion minera que afectan a la comunidad del
Resguardo Indigena Provincial, como también, la identificacion de alternativas que
existen para prevenir, mitigar y corregir de manera definitiva tales riesgos en el
corto, mediano y largo plazo.

Asi mismo, la orden séptima de la Sentencia T 614 de 2019%, establece que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales y la Corporacion Auténoma de La Guaijira adelanten control estricto y
efectivo de las operaciones que realiza Cerrejon Limited y que “deberan examinar
a profundidad y con base en diferentes elementos probatorios, si se contintian
generando afectaciones ambientales y/o a la salud de las comunidades
circundantes, caso en el cual deberan ejercer sus facultades de control y/o sancién
de manera oportuna y de conformidad con sus competencias legales”.

Si bien las entidades han implementado medidas encaminadas a la reduccion de
material particulado y monitoreo de calidad de aire, permiten evidenciar que
cumplan con la normatividad ambiental no se puede determinar que la
implementacion de dichas medidas no genere afectaciones en la salud de la
comunidad del Resguardo Indigena Provincial.

Por otra parte, la orden decima de la sentencia T614 de 2019 tiene como insumos
para el cumplimiento de la orden quinta estudios especificos en salud por parte del
Ministerio de Salud en relacion con hacer una valoracién médica de los integrantes
del Resguardo Indigena Provincial y construir un perfil epidemiolégico de la
comunidad.

12 «..) SEPTIMO.- ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- y a la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira -Corpoguajira- que, en lo sucesivo, adelanten un
control estricto y efectivo de las operaciones que realiza la empresa Carbones del Cerrején Limited, de manera que sus
labores de control ambiental no se centren tnicamente en verificar el cumplimiento de valores limite de concentracion y/o de
medidas establecidas en los instrumentos administrativos que rigen las operaciones de la empresa. En cambio, deberan
examinar a profundidad y con base en diferentes elementos probatorios, si se contintian generando afectaciones
ambientales y/o a la salud de las comunidades circundantes, caso en el cual deberan efercer sus facultades de control
y/o sancion de manera oportuna y de conformidad con sus competencias legales (...)” subrayado fuera de texto.
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Al respecto, de estos estudios la defensoria del pueblo informé a la CGR, lo
siguiente:

“(...) el Ministerio de Salud y Proteccién Social ha puesto de manifiesto que se han
presentado inconvenientes, debido a que la comunidad no esta de acuerdo con la
seleccion del Hospital de Barrancas para llevar a cabo las brigadas de salud. Asi
mismo, ha tenido inconvenientes en el proceso de contratacién de la Universidad a
través de la cual realizaria el levantamiento de la informacién de “Revisién
sistematica de la literatura cientifica sobre eventos en salud y factores de riesgos
relacionados con la mineria de carbén a cielo abierto”, y “Propuesta de protocolo de
atencion en salud para las IPS del rea de influencia de la mina de Cerrejon’, lo cual
se ha traducido en que a pesar de realizar en tres (3) oportunidades el proceso de
seleccion, no se ha sido posible realizar su escogencia. No obstante, de acuerdo a
lo informado durante la séptima sesion (...)”

Asi las cosas, la revision de los factores de riesgo de la explotacién minera que
afectan a la comunidad del Resguardo Indigena Provincial a la fecha no se ha
definido por parte de las entidades involucradas y las mismas deben ser valoradas
desde la perspectiva de la salud, con los insumos que debera proporcionar el
Ministerio de Salud y Proteccion Social relacionados con estudios de salud y perfiles
epidemiolégicos de la comunidad Resguardo Provincial, para determinar si es
necesario modificar o complementar los instrumentos ambientales con los que se
otorgd la licencia ambiental inicial al no contemplar impactos subvalorados
relacionados con la Salud.

Finalmente, se observa por parte de este Ente de Control un atraso considerable
por parte de todas las entidades involucradas en el cumplimiento de esta orden y
de acuerdo al ultimo cronograma planteado por la comision técnica su finalizacion
se encuentra prevista para diciembre de 2023, siendo un factor importante, los
estudios especificos en salud por parte del Ministerio de Salud los cuales, no tienen
fecha de entrega definida en el mencionado cronograma y afectan de manera critica
el cumplimiento de la orden quinta afectando a la comunidad del Resguardo
Provincial.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
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Bogota D.C.

Doctora

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ

Ministra

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS

Doctor

RODRIGO ELIAS NEGRETE MONTES

Director General |
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Doctor

SAMUEL SANTANDER LANAO ROBLES

Director General

Corporacion Autdnoma Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA

Respetados doctores (a):

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Reglamentaria
Organica REG-ORG-0022 de 20183, la Contraloria General de la Republica realizé
auditoria de cumplimiento relacionada con la evaluacion del cumplimiento de las
Ordenes impartidas en la Sentencia Arroyo Bruno 698/17 y Cerrejon T 614/19.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado. Es
obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el

" Por la cual se adopta la nueva Guia de Auditorla de Cumplimiento, en concordancia con las Normas Internacionales de
Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores ISSAl y se deroga la Resolucién Reglamentaria Orgénica 0014 de
2017. Publicada en el Diario Oficial 50.706 del 4 de septiembre de 2018.
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cumplimiento de las disposiciones aplicables en el asunto auditado, conclusién que
debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria 'y
las directrices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién Organica 0022 del 31 de agosto de 2018, proferida por
la Contraloria General de la Republica en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'#), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI'S).

Estos principios requieren de parte de la CGR, la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecuciéon de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos auditados cumplieron
la normatividad que le es aplicable, e incluyé el examen de las evidencias y
documentos que fueron remitidos por la entidad y que soportan dicho cumplimiento.

La auditoria fue realizada por la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente
(CDMA), e incluyd visitas técnicas a cada una de las areas relacionadas con las
Sentencias SU 698 de 2017 y T 614 de 2019. Los andlisis y conclusiones se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo que se encuentran
en el Aplicativo Automatizacion del Proceso Auditor (APA) y en archivo fisico de la
CDMA.

Los hallazgos de auditoria incluidos en este informe se comunicaron a la entidad
con el fin de garantizar el derecho a la contradiccion y la defensa, y las respuestas
fueron analizadas siguiendo los procedimientos establecidos.

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1.1. Objetivo General

Evaluar el cumplimiento de las érdenes impartidas en la Sentencia Arroyo Bruno
698/17 y Cerrején T 614/19.

2.1.2. Objetivos especificos

Sentencia SU 698 de 2017

" ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
8 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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. Verificar el avance del cumplimiento de la orden cuarta de la Sentencia SU

698/2017 en relacion con los espacios que deberan abrirse, por parte del MADS,
ANLAy CORPOGUAJIRA, para garantizar |a participacion de los representantes
de las comunidades accionantes, asi como a las instituciones y al personal
técnico que intervino en el trdmite de la sentencia.

. Verificar el avance del cumplimiento de la orden quinta de la Sentencia SU

698/2017 en relacién con la realizacion del estudio técnico denominado
‘Incertidumbres sobre los impactos ambientales y sociales del proyecto de
modificacion parcial del cauce del Arroyo Bruno” por parte del MADS, ANLA y
CORPOGUAUJIRA.

Evaluar el cumplimiento de la orden sexta y séptima de la Sentencia SU
698/2017 relacionada con el control y seguimiento a la incorporacién e
implementacion de las conclusiones del estudio técnico en el Plan de Manejo
Ambiental Integral vigente — PMAI por parte de las autoridades ambientales.

Verificar el cumplimiento de la orden octava de la sentencia SU 698/2017
relacionada con la decision del restablecimiento del paso de las aguas
superficiales del Arroyo Bruno hacia su cauce natural.

Sentencia T 614 de 2019

5.

Evaluar el cumplimiento de la orden sexta de la Sentencia T 614/2019
relacionada con la implementacion de un sistema independiente para la
medicion de la calidad del aire y calidad de agua a cargo del MADS, ANLA y
CORPOGUAJIRA.

Evaluar el cumplimiento de la orden séptima de la sentencia T 614/2019 a cargo
del MADS, ANLA y CORPOGUAJIRA, en relacion con el control estricto y
efectivo de las operaciones que realiza Cerrejon; ademas, de la obligacion de
verificar el cumplimiento de las ordenes tercera, cuarta y quinta de la sentencia.

Verificar el cumplimiento de la orden octava de la sentencia T 614/2019
relacionada con la comunicacién de los resultados de las labores de supervisién
ambiental y la disposicién de mecanismos de participacion con la comunidad
indigena Provincial por parte del MADS, ANLA y CORPOGUAUJIRA.

Verificar el cumplimiento de la orden novena de la sentencia T 614/2019
relacionada con la regulacién de los niveles admisibles de vibraciones
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relacionadas con voladuras, en especial respecto a zonas residenciales por
parte del MADS.

Derechos de Peticion, Plan de Mejoramiento y Costos Ambientales

9. Atender los derechos de peticion asignados, relacionados con la materia de
auditoria, incluso hasta el cierre de la fase de ejecucion. (Si los hubiere).

10. Evaluar la efectividad del Plan de Mejoramiento presentado en el SIRECI de la
CGR, en relacién con la Sentencia Arroyo Bruno SU 698/17.

11. Evaluar y conceptuar sobre la identificacidon, cuantificacidén e internalizacién de
los costos ambientales asociados al cumplimiento de las érdenes de las
Sentencias SU-698/17 y 614/19.

2.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria tuvo como alcance la evaluacién del cumplimiento de las érdenes
impartidas en las Sentencias SU 698 de 2017 y T614 de 2019 por parte del
Ministerio de Ambiente de Desarrollo Sostenible - MADS, La Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA y La Corporacién Autbnoma Regional de La Guajira
—~ CORPOGUAUJIRA.

Para la evaluacion del cumplimiento de las Sentencias se realizaron solicitudes de
informacién sobre los temas sociales y ambientales. Adicionalmente, se realizé una
visita de campo por cada sentencia, con el fin de verificar el avance de cada orden.

De igual forma se tuvieron en cuenta los derechos de peticién relacionados con la
materia auditar, que en su totalidad corresponden a la Sentencia SU 698 de 2017.

Tabla 2. Alcance de Auditoria
ENTIDADES
ACCIONANTES

OBJETIVO ESPECIFICO ALCANCE ESPECIFICO

Verificar el avance del cumplimiento de la

orden cuarta de la Sentencia SU Revisar y comprobar si las entidades
698/2017 en relacién con los espacios accionadas usaron mecanismos de
que deberan abrirse, por parte del MADS, | MADS comunicacion efectivos, en virtud de
ANLA y CORPOGUAJIRA, para . ANLA garantizar la participacién de las

garantizar la participacién de los comunidades, las instituciones y el
representantes de las comunidades personal técnico. (Actas de reunidn,
accionantes, asi como a las instituciones listas de asistencia, actas de
y al personal técnico que intervino en el capacitacién, reuniéon comunidades)

tramite de la sentencia.

e Corpoguajira
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OBJETIVO ESPECIFICO

ENTIDADES
ACCIONANTES

ALCANCE ESPECIFICO

Verificar el avance del cumplimiento de la
orden quinta de la Sentencia SU
698/2017 en relacién con la realizacién
del estudio técnico denominado
“Incertidumbres  sobre los impactos
ambientales y sociales del proyecto de
modificacion parcial del cauce del Arroyo

» MADS
¢ ANLA
» Corpoguajira

Revisar y analizar si el informe de la
orden quinta resuelve las
incertidumbres de las comunidades y
la corte, de acuerdo con lo solicitado en
Ja sentencia. Como insumo principal se
verificara el informe técnico enviado a

Bruno” por parte del MADS, ANLA y ':2ter(i:r?sr$uci%0nral parte de la mesa
CORPOGUAJIRA. '

Evaluar el cumiplimiento de la orden sexta Verificar si la entidad competente
y séptima de la Sentencia SU 698/2017 incorporé en el Plan de Manejo
relac!onada con ’el cohtrol y seguir_r]iento ¢  MADS Ambien_tal Integral - PMAI, las
a la incorporaciéon e implementacion de ¢  ANLA conclusiones del informe técnico que

las conclusiones del estudio técnico en el
Plan de Manejo Ambiental Integral
vigente — PMAI por parte de las
autoridades ambientales.

* Corpoguajira

resuelve las incertidumbres sefialadas
en la sentencia, y, si se ha realizado el
debido seguimiento a su
implementacion.

Verificar el cumplimiento de la orden
octava de la sentencia SU 698/2017
relacionada con la decision del
restablecimiento del paso de las aguas
superficiales del Arroyo Bruno hacia su
cauce natural.

« MADS
¢ ANLA
o Corpoguajira

Corroborar si las entidades formularon
y aplicaron acciones de mejora en el
informe que justifica dejar el Arroyo
Bruno en su nuevo cauce, como
cumplimiento de la orden octava,
dados los hallazgos formulados, por
este de control en la auditoria realizada
ala sentencia SU 698/17 en la vigencia
2020, centradas principalmente en la
valoracion  econdmica  ambiental
(relacion costo-beneficio), aunado al
sustento técnico de dicho informe, y
finalmente, a la decisiéon que debia
tomar la MTI, segun lo sefialado en la
orden octava.

Evaluar el cumplimiento de [a orden sexta
de la Sentencia T 614/2019 relacionada
con la implementacion de un sistema
independiente para la medicién de la
calidad del aire y calidad de agua a cargo
del MADS, ANLA y CORPOGUAJIRA

¢ MADS
o ANLA
+ Corpoguajira

Verificacion del cumplimiento por parte
de las autoridades ambientales
accionadas en la implementaciéon del
sistema independiente de medicién de
la calidad del aire y agua. Se hara una
verificacion documental y en campo de
dichas actividades, ademas, de
conceptuar sobre la efectividad del
mismo.

Evaluar el cumplimiento de la orden
séptima de la sentencia T 614/2019 a
cargo del MADS, ANLA y
CORPOGUAJIRA, en relacion con el
control estricto y efectivo de las
operaciones que realiza Cerrején;
ademas, de la obligacién de verificar el

¢« MADS
* ANLA
¢ Corpoguajira

Verificar el cumplimiento de acuerdo a
sus funciones y competencias en el
control y seguimiento de |las
obligaciones ambientales interpuestas
en los instrumentos ambientales
aprobados a Cerrejon,
especificamente las fichas de manejo
ambpientales del PMA que son
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OBJETIVO ESPECIFICO

ENTIDADES
ACCIONANTES

ALCANCE ESPECIFICO

cumplimiento de las ordenes tercera,
cuarta y quinta de la sentencia.

aplicables al cumplimiento de las
ordenes tercera y cuarta de la
sentencia (control de emisiones de
material particulado, limpieza de
polvillo de carbén en las viviendas,
pozos de agua vegetacion,
disminucién  niveles de  ruido,
contaminacién de fuentes hidricas,
labores de prevencion de incendios).
Aunado a la Vverificacibn del
cumplimiento en la conformacion de la
comisién técnica y teniendo en cuenta,
las asignaciones y competencias de
las entidades accionadas dentro de la
comision, definir el grado de
cumplimiento tanto del MADS, ANLA y
CORPOGUAJIRA, segun la orden
quinta de la sentencia T-614/19.

Verificar el cumplimiento de la orden
octava de la sentencia T 614/2019
relacionada con la comunicacion de los
resultados de las labores de supervisién
ambiental y la  disposicién de
mecanismos de participacién con la
comunidad indigena Provincial por parte
del MADS, ANLA y CORPOGUAJIRA.

MADS
ANLA
Corpoguaijira

Revisar y comprobar si las entidades
accionadas usaron mecanismos de
comunicacién efectivos, en virtud de
dar a conocer los resultados de las
labores de supervision ambiental,
ademas de garantizar la participacion
de las comunidades, (Actas de
reunion, listas de asistencia, actas de
capacitacién, informes de supervision).

Verificar el cumplimiento de la orden
novena de la sentencia T 614/2019
relacionada con la regulacién de los
niveles admisibles de vibraciones
relacionadas con voladuras, en especial
respecto a zonas residenciales por parte
del MADS.

MADS

En cumplimiento de sus funciones y
competencias evaluar la gestién
desarrollada por el MADS en el marco
de la orden novena de la sentencia T-
614/2019.

Atender los derechos de peticion
asignados, relacionados con la materia
de auditoria, incluso hasta el cierre de la
fase de ejecucion. (Silos hubiere).

Se tramitaron los derechos de peticién
asignados a la auditoria.

Evaluar la efectividad del Plan de
Mejoramiento presentado en el SIRECI
de la CGR, en relacién con |la Sentencia
Arroyo Bruno SU 698/17.

MADS
ANLA
Corpoguajira

Revisar el avance y efectividad de las
acciones de mejora establecidas por
las entidades en e Plan de
Mejoramiento  presentado en el
SIRECI, en relacién con la auditoria a
la Sentencia Arroyo Bruno SU 698/17
en la vigencia 2020.

Evaluar y conceptuar sobre la
identificacion, cuantificacién e
internalizacién de los costos ambientales
asociados al cumplimiento de las

Aplicacién del procedimiento
especializado de auditoria para la
aplicacion del principio de valoracién
de costos ambientales (PE-PVCA),
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1 ENTIDADES ¢
OBJETIVO ESPECIFICO ACCIONANTES ALCANCE ESPECIFICO

ordenes de las Sentencias SU-698/17 y adoptado por la CGR mediante
T-614/19. Resolucion Ejecutiva 098 de 2021.

Fuente: elaboracion equipo auditor.

2.3. FUENTES DE CRITERIO

Funciones Misionales

FUENTES CRITERIOS

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana. .

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperaréa con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.
Articulo 209. La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegacion y la
desconcentracién de funciones.

Articulo 267 modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 referente al control fiscal fundado
en la eficiencia, la economia, el desarrolio sostenible y el cumplimiento del principio de
valoracion de costos ambientales.

Decreto Ley Codigo nacional de los recursos naturales renovables RNR y no renovables y de proteccién

2811 de al me.dio ambiente. El ambjente es pa.trimonio comun, el 9stado y los particulares deben

197416 participar en su preservacion y manejo. Regula el manejo de los RNR, la defensa del
ambiente y sus elementos.

Constitucion
Politica

'8 Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.
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FUENTES CRITERIOS

Articulo 1. Principios Generales Ambientales. La Politica ambiental colombiana seguird los
siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de
junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. Labiodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera
ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
Ley 99 de acuiferos sg,_rén glbjeto de proteccion e§pe_zcial. o

199317 5. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad sobre
cualquier otro uso.

6. La formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave
e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.
7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos
economicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la
conservacion de los recursos naturales renovables.

(..)

Articulo 31. Funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales.

Articulo 30. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena
fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
Ley 489 de con su naturaleza y ré:gir.ngn. y o ‘ ) _

199818 PARAGRAFO. Los principios de la funcién adm_lnlstratlva debera'nl ser tenidos en cuenta por
los 6rganos de _control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 343 de la Constitucién Politica, al evaluar el desemperio_de las
entidades y organismos_administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios garantizando _en _todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular. (Subrayado fuera de texto).

Articulo 20. Objetivos del Sistema de Control Interno [...]

t) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que
LaLey 87 de | se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

199319 [..]

h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos adecuados
para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

7 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.

8 Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

® Por a cual se establecen normas para el ejercicio del control interrio en las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones.
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Decreto 3570
de 2011

Articulo 1°. Objetivos del Ministerio. El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible es el
rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacién, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la Nacién, & fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con el Presidente de la
Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que
se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se
proteja el patrimonio natural y la soberania de ia Nacion.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993, para asegurar la
adopcion y ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos respectivos, en orden
a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los particulares en
relacién con el ambiente y el patrimonio natural de la Nacion.

Articulo 2°. Funciones. Ademas de las funciones determinadas en la Constitucién Politica y
en el Articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible cumplira las siguientes funciones: (1,
2,34,56,7,8910,11,12,13,14,15,16,17,18,19)

Ley 734 de
2000

Articulo 22. Salvaguardar la moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad,
honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad,
eficacia y eficiencia que debe observar en el desemperio de su empleo, cargo o funcion,
ejercera los derechos, cumplira los deberes, respetara las prohibiciones y estara sometido
al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses,
establecidos en la Constitucion Politica y en las jeyes.

Articulo 27. Accidn y Omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por
extralimitaciéon de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado,
no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirio.

Articulo 34. Deberes. “Son deberes de todo servidor publico, entre otros esta:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacién injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién.

(-.)

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las necesidades generales de todos
los ciudadanos."

Articulo 35: A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones conferidas en
la  constitucion, los tratados internacionales ratificados por el congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo.
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Ley 1952 de
2019

Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002
y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”.
Articulo 23. Garantia de la funcién publica. “El sujeto disciplinable, para salvaguardar la
moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad,
imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe
observar en el desempefio de su empleo, cargo o funcién, ejercera los derechos, cumplira
los deberes, respetara las prohibiciones y estara sometido al régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la Constitucion
Politica y en las leyes”.

Articulo 24. Ambito de aplicacion de laley disciplinaria. “La ley disciplinaria se aplicara a sus
destinatarios cuando incurran en falta disciplinaria dentro o fuera del territorio nacional”.
Articulo 26. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la
imposicién de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las
conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacién
en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado
por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley”.
Articulo 27. Accion y omision. “La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omisién
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo”.

Articulo 30. Autores. “Es autor quien realice la falta disciplinaria o determine a otro a
realizarla, aun cuando los efectos de la conducta se produzcan después de la dejacion del
cargo o funcién”

Articulo 38. Deberes. “Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente”.

Articulo 39. Prohibiciones. “A todo servidor publico le esta prohibido:

Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la
Constitucién, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo”.

Decreto Ley
403 de 2020

Articulo 125. Objeto de la responsabilidad fiscal.

Articulo 126: Dafio Patrimonial al Estado. “Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
érganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccién del mismo”.

Articulo 127: Caducidad y Prescripcion de la Accion Fiscal.

Fuente: elaboracion equipo auditor.
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Licencias Ambientales y Planes de Manejo Ambiental

FUENTES CRITERIOS

Articulo 49. De la Obligatoriedad de.la Licencia Ambiental. La gjecucion de obras, el
establecimientc de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que, de acuerdo con la
ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o
al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran
de una Licencia Ambiental. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994 Reglamentado
por el Decreto 1728 de 2002;
Articulo'50. De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la autorizacion que
otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta
Ley 99 de al cump!imiento por el ber_wgficia::i_o dg 'la licencia _c}e los requisitogque la mi‘sma establezca
1993 en rglacnon con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de
1994 licencias ambientales.
Articulo 51. Competencia. Las Licencias Ambientales seran otorgadas por el Ministerio del
medio Ambiente, las Corporaciones Auténomas Regionales y algunos municipios y distritos,
de conformidad con lo previsto en esta Ley. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994
licencias ambientales. En la expedicion de las licencias ambientales y para el otorgamiento
de los permisos, concesiones y autorizaciones se acataran las disposiciones relativas al
medio ambiente y al control, la preservacién y la defensa del patrimonio ecoldgico, expedidas
por las entidades territoriales de la jurisdiccion respectiva. '

Decreto 3573 Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA~ y se dictan otras

de 2011 disposiciones. (todos los Articulos)

Decreto 1076 | Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de! Sector Ambiente y Desarrolio
de 2015 Sostenible

2Dgzc(r)eto 376 de Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
Resolucion

2254 de 2017 Por la cual se adopta la norma de calidad del aire ambiente y se dictan otras disposiciones.

Fuente: elaboracién equipo auditor.

Antecedentes Normativos sobre el Régimen de Licenciamiento Ambiental

FUENTES CRITERIOS

Decreto 1728 de
200220

Decreto 1180 de
20032 Decretos reglamentarios sobre régimen de licenciamiento ambiental en Colombia
Decreto 1220 de anteriores al Decreto 2041 de 2014

200522

Decreto 2820 de
201028

Decreto 2041 de Articulo 40. Control y seguimiento. Los proyectos, obras o actividades sujetos a
2014 licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y seguimiento

2 Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre la Licencia Ambiental.
2! Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre Licencias Ambientales.
22 por el cual se reglamenta el Titulo Vill de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.
# Por el cual se reglamenta el Titulo Vill de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.
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por parte de las autoridades ambientales, con el propésito de: numerales 1, 2, 3, 4,
56,7,8y9.
Articulo 43°. Del Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos. Para el
seguimiento de los proyectos, obras o actividades objeto de licencia ambiental o plan
de manejo ambiental, las autoridades ambientales adoptaran los criterios definidos
en el Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos expedido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Articulo 44. Del cobro del servicio de seguimiento ambiental. La tarifa para el cobro
del servicio de seguimiento de las licencias ambientales y de los planes de manejo
ambiental, se fijara de conformidad con el sistema y método de calculo sefialado en
la normativa vigente para el caso, y los dineros recaudados por este concepto
solamente se podran destinar para el cumplimiento cabal de dicha funcion.
Articulo 50. Establece que es el duefio del proyecto, obra o actividad, quien debe
presentar tanto las medidas de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion
de los efectos ambientales de la obra o actividad; medidas que en ningln caso son
excluyentes a pesar de que alguno de los impactos pueda ser mitigados.

Fuente: elaboracidn equipo auditor.

Instrumentos para La Evaluacion y Seguimiento Ambiental de Proyectos

FUENTES CRITERIOS

Articulo 10. Adoptar los manuales de evaluacion de estudios ambientales y de seguimiento
ambiental de proyectos, que se anexan a la presente resolucion y hacen parte integral de la
misma.

Articulo 20. Los manuales que por este acto administrativo se adoptan, son un instrumento
de consulta obligatoria y orientacién de caracter conceptual, metodologico y procedimental,
por parte de las autoridades ambientales competentes, para la evaluacidn y seguimiento de

Resolucion los proyectos que requieren licencia ambiental y/o establecimiento de planes de manejo
1552 de ambiental.
20052 Articulo 3o. El procedimiento para dar aplicacion por parte de las autoridades ambientales a

los manuales de evaluacion de estudios ambientales y de seguimiento ambiental de
proyectos, que se adoptan mediante esta resolucion, es el siguiente: [...]

Articulo 40. Las autoridades ambientales deben solicitar a los usuarios de licencias
ambientales o planes de manejo ambiental, la presentacion de los Informes de Cumplimiento
Ambiental, ICA, conforme a lo requerido en el Manual de Seguimiento Ambiental de
Proyectos.

Articulo 1o. <Resolucién derogada por el Articulo 6 de la Resolucion 1402 de 2018> Adoptar la
Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales, que se anexa a la presente
resolucién y hace parte integral de la misma.

Resolucion Articulo 20. <Resolucién derogada por el Articulo 6 de la Resolucién 1402 de 2018> La
1503 de Metodologia que se adopta a través del presente acto administrativo es un instrumento de consulta
201025 obligatoria y de orientacién a los usuarios de proyectos, obras o actividades que de acuerdo con

la ley y los reglamentos estan sujetos a la obtencién de Licencia Ambiental o al establecimiento
de un Plan de Manejo Ambiental para el desarrollo de los estudios que se requieran para ese
efecto, a fin de garantizar informacién precisa y confiable para la toma de decisiones.

2 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Por la cual se adoptan los manuales para
evaluacion de estudios ambientales y de seguimiento ambiental de proyectos y se toman otras determinaciones.

2 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Por la cual se adopta la Metodologia General
para la Presentacion de Estudios Ambientales y se toman otras determinaciones.
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Articulo 30. <Resolucion derogada por el Articulo 6 de la Resolucion 1402 de 2018> Los usuarios
de proyectos, obras o actividades que a la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucion
hayan presentado los estudios ambientales correspondientes para la obtencién de la Licencia
Ambiental o el establecimiento de un Plan de Manejo Ambientai, continuaran su tramite de
acuerdo con los términos y condiciones sefialados en los actos administrativos expedidos para el
efecto

Resolucién
188 de 20132

Articuio 1o. Actualizar el Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos, adoptado mediante la
Resolucién nimero 1552 del 20 de octubre de 2005, en lo concerniente a los Informes de
Cumplimiento Ambiental (ICA), con el fin de adoptar el Modelo de Almacenamiento Geogréfico
(Geodatabase).

Resolucion
1415 de
2012%

Articulo 1c. ACTUALIZACION DE LA METODOLOGIA. Actualizar la Metodologia General
para la Presentacion de Estudios Ambientales, en el sentido de adoptar las actualizaciones
técnicas realizadas al modelo de almacenamiento geografico (Geodatabase) anexas al
presente acto administrativo que sustituyen en su totalidad las especificaciones contenidas
en el capitulo 3.2 de la metodologia adoptada por la Resolucién ntimero 1503 del 4 de agosto
de 2010. 4 -

Articulo 20. TRANSICION. La informacién geografica de estudios ambientales que a la fecha
de entrada en vigencia de la presente resoiucién se haya radicado ante la autoridad
ambiental a efectos de obtener Licencia Ambiental o modificacién de instrumentos de manejo
y control ambiental, se regira por los requisitos sefialados en la Resolucion nimero 1503 del
4 de agosto de 2010.

Resolucion
2182 de
201628

Articulo 1o. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. La presente resolucién tiene por objeto
modificar y consolidar el Modelo de Almacenamiento Geografico para la evaluacién de estudios
ambientales (Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA) y Estudio de Impacto Ambiental (EIA)),
y el seguimiento al Plan de Manejo Ambiental Especifico (PMAE) y los Informes de Cumplimiento
Ambiental (ICA), para los tramites de que trata el Capitulo 3 - Licencias Ambientales, Seccién 1
del Decreto numero 1076 de 2015 o la norma que los modifique o sustituya.

PARAGRAFO 10. El Modelo de Almacenamiento Geogréfico a que se refiere este Articulo
sustituye en su totalidad las especificaciones contenidas en las Resoluciones numercs 1415 de
2012 y 0188 de 2013.

PARAGRAFO 20. La utilizacion del Modelo de Almacenamiento Geografico es de caracter
obligatoric para todas las autoridades ambientales competentes sefaladas en Decreto 1076 de
2015 y son de obligatoria observancia por parte de los usuarios.

Resolucion
1402 de
2018%°

Articulo 10. ADOPCION. La presente resolucién tiene por objeto adoptar la Metodologia General
para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales contenida en documento anexo, la
cual hace parte integral del presente acto administrativo.

Articulo 20. AMBITO DE APLICACION. La Metodologia que se adopta a través del presente acto
administrativo es un instrumento de consulta obligatoria y de orientacién a los usuarios de
proyectos, obras o actividades sujetas a la obtencién de la licencia ambiental o su instrumento
equivalente, esto es el Plan de Manejo Ambiental, a fin de garantizar informacién precisa y
confiable para la toma de decisiones.

% MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se actualiza el Manual de Seguimiento Ambiental
de Proyectos adoptado mediante Resolucion namero 1552 del 20 de octubre de 2005.

77 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se modifica y actualiza el modelo de
almacenamiento geogréfico (Geodatabase) contenido en la Metodologia General para la Presentacién de Estudios
Ambientales adoptada mediante la Resolucién 1503 del 4 de agosto de 2010.

2 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se modifica y consolida el Modelo de
Almacenamiento Geogréfico contenido en la Metodologia General para la presentacion de Estudios Ambientales y en el
Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos.

2 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se adopta la Metodologia General para la
Elaboracidn y Presentacion de Estudios Ambientales y se toman otras determinaciones.
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Articulo 10. OBJETO. Modificar el Articulo 50 de la Resolucion namero 1402 del 25 de julio de
2018, el cual quedara asi:

Articulo 50. Régimen de transicion. Los estudios ambientales elaborados de acuerdo con la
metodologia adoptada mediante la Resolucion nimero 1503 de 2010 y que no hayan sido

Resolucion presentados no se regiran por el presente acto administrativo, siempre y cuando estos estudios
1107 de se radiquen antes del dos (2) de agosto de 2020. .
201980 Los estudios ambientales que se presenten conforme a lo establecido en la Metodologia General

para la Elaboracion y Presentacién de Estudios Ambientales adoptada mediante la Resolucién
ndmero 1402 del 25 de julio de 2018, seran recibidos por las autoridades ambientales
competentes y continuaran con el trdmite previsto en los Articulos 2.2.2.3.6.1 y posteriores del
Decreto 1076 de 2015, para la evaluacion y otorgamiento o no de la licencia ambiental”.

Resolucion 77

de 2019 Establece las fechas para la presentacion de los informes de cumplimiento ambiental (ICA).
Procedimiento | Procedimientos de Control y Seguimiento a instrumentos de manejo y control ambiental SL-
SL-PR-01. PR-01, versién 11 del 12 de diciembre de 2020.

Resolucion

1767 de 2016 Define el mecanismo para realizar el reporte de contingencias

Fuente: elaboracion equipo auditor.

Compensaciones Ambientales

FUENTES CRITERIOS

Articulo 10. OBJETO. <Resolucién derogada por el Articulo 12 de la Resolucion
256 de 2018> La presente resolucidn tiene por objeto adoptar el Manual para la
Asignacién de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad, el cual hace parte
integral de la presente resolucién y estard publicado en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 20. AMBITO DE APLICACION. <Resolucion derogada por el Articulo 12
Resolucién 1517 de dela Resplucién 256 de 201 8> El Mgnual para la Asignacién de: Compensaciones
2012531 por Pérdida dg Biodiversidad es obligatorio cumphmlento_ para: »
a) Los usuarios que elaboren y presenten las medidas de compensacion
contenidas en los estudios ambientales exigidos para la obtencion de la licencia
ambiental de los proyectos, obras o actividades contenidas en el Anexo 3 del
Manual;

b) La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) en la evaluacion,
aprobacidn o adopcion de las medidas de compensacion de los proyectos, obras
o actividades contenidas en el Anexo 3 del Manual.

Articulo 10. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. Adoptar la actualizacion del
Resolucion 256 de Manual de Compensaciones deI.C.ompone'nte Bibtico en ecosistemas terrestrc?s
201832 para los proyectos, obras o actividades, listados en su Anexo 4 y que estan
sujetos a:

1. Procedimiento de licenciamiento ambiental de conformidad con lo dispuesto en
el Titulo 2, Capitulo 3, Seccidon 1 del Decreto 1076 de 2015.

3 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se modifica el articulo 50 de la Resolucién nimero
1402 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

3 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se adopta el Manual para la Asignacion de
Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad.

32 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se adopta la actualizacién del Manual de
Compensaciones Ambientales del Componente Bidtico y se toman otras determinaciones.
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2. Sustraccién temporal o definitiva de un area de reserva forestal de orden
nacional o regional, segun las disposiciones sefialadas en la Resolucion 1526 de
2012, o la norma que la modifique, sustituya o derogue.

3. Permiso de aprovechamiento forestal tinico, segun las disposiciones sefialadas
en los Articulos 2.2.1.1.1.1. y siguientes del Decreto 1076 de 2015.

Articulo 1o0. Modificar el Articulo 9o de la Resolucion namero 256 de 2018, el cual
quedara de la siguiente manera:

“Articulo Go. Aplicacion del Manual de Compensaciones del Componente Bistico.
El presente manual de compensaciones del componente bibtico, sera de
obligatorio cumplimiento y aplicacion para los usuarios y autoridades ambientales

Resolucion 1428 de en materia de licenciamiento ambiental, permiso de aprovechamiento forestal
201833 Unico y sustraccion de reservas forestales nacionales o regionales a partir del 15
de agosto de 2018".
Articulo 20. Modificar el Articulo 10 de la Resolucién nimero 256 de 2018, el cual
quedara asi;

“Articulo 10. Régimen de transicién. El régimen de transicion aplicara para los
siguientes casos:

Articulo 12, 13, 25, 26, 30, 48, 60 (Compensacion Ambiental por
Decreto 1791 de 1995 Aprovechamiento Forestal). Se considera caso por caso, para proyectos con

PMA se exige reforestacion, como criterio de compensacion se orientan a
actividades de reforestacion.

Compensacion por levantamiento de veda. Cuando el levantamiento de veda
coincide con una solicitud de licencia ambiental, las medidas las define la licencia
ambiental otorgada. Como criterios de compensacidn se emplea la reforestacion,
utilizandose para el levantamiento de vedas una exigencia de una reforestacion
con relacion 1:1 (individuos) con las mismas especies afectadas.

Fuente: elaboracién equipo auditor.

Decreto-Ley 2811/1974
Decreto-Ley 1608/1978
Ley 99 de 1993
Resoluciones de veda

Sancionatorio Ambiental

FUENTES CRITERIOS

Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo.3*

Ley 1437 de 2011

¥ MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se modifican los articuios 90, 10y 12 de la
Resolucién numero 256 del 22 de febrero de 2018, por medio de la cual se adopta la actualizacién del Manual de
Compensaciones Ambientales de! Componente Biético y se toman otras determinaciones.

% - Modificada por la Ley 2220 de 2022, ‘por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan otras
disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 52.081 de 30 de junio de 2022, Rige a partir del 30 de diciembre de 2022.

- Modificada por la Ley 2195 de 2022, 'por medio de la cuai se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencién y
lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 51.921 de 18 de enero de 2022,
- Modificada por la Ley 2080 de 2021, 'por medio de la cual se Reforma el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ~Ley 1437 de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante |a jurisdiccion’, publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25 de enero de 2021.

- Consultar el Decreto Legislativo 806 de 2020, 'por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuacicnes judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencidn a los
usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica’, publicado en el Diario
Oficial No. 51.335 de 4 de junio de 2020.

- Consuttar el Decreto Legislativo 564 de 2020, 'por el cual se adoptan medidas para la garantia de los derechos de los
usuarios del sistema de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica’, publicado en el Diario
Oficial No. 51.286 de 15 de abril de 2020.
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FUENTES CRITERIOS

Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones.

Resolucién 415 de 2010 | Por la cual se reglamenta el Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA-

‘ Por la cual se adopta la metodologia para la tasacién de multas consagradas en
Resolucién 2086 de 2010 | el numeral 10 del Articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman
| otras determinaciones. ‘
Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones.

Fuente: elaboracién equipo auditor.

Ley 1333 de 2009

Ley 1564 de 2012

Aprovechamiento Forestal

FUENTES CRITERIOS

Compilado en Decreto 1076 de 2015, Articulos 2.2.1.1.2.1 a2.2.1.1.9.6.
Régimen de aprovechamiento forestal: regula las actividades de la administracion
publica y de los particulares respecto al uso, manejo, aprovechamiento y
conservacion de los bosques y la flora silvestre con el fin de lograr un desarrollo
sostenible.

Definiciones, objeto, principios generales y prioridades de uso; clases de
Decreto 1791 de 1996% | aprovechamiento forestal; de los aprovechamientos forestales persistentes; de
los aprovechamientos forestales Unicos; del aprovechamiento forestal doméstico;
del procedimiento; de los permisos de estudio; del aprovechamiento de arboles
aislados; del aprovechamiento de productos de la flora silvestre con fines
comerciales; de las industrias o empresas forestales; de las plantaciones
forestales; de la movilizacién de productos forestales y de la flora silvestre; control
y vigilancia; disposiciones finales.

Sobre Economia Forestal de la Nacion y Conservacion de Recursos Naturales
Renovables.

Fuente: elaboracién equipo auditor.

Ley 02 de 1959

Sentencias Relacionadas con la Materia Auditar

FUENTES CRITERIOS
Sentencias SU 698/17 | Concede el amparo de los derechos fundamentales al agua, a la seguridad
(Arroyo Bruno) alimentaria y a la salud, ante la amenaza de vulneracién ocasionada por el

- Consultar Decreto Legislativo 491 de 2020, 'por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la
prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades ptblicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica', publicado en el Diario Oficial No. 51.270 de 28 de marzo 2020.

- Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, 'por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’, publicado en el Diario Oficial No. 51.258 de 16 de marzo 2020.
- Modificada por la Ley 1755 de 2015, 'por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de PetiCion y se sustituye un
titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo', publicada en el Diario Oficial No. 49.559
de 30 de junio de 2015.

- Modificada por la Ley 1564 de 2012, publicada en el Diario Oficial No. 48.489 de 12 de julio de 2012, 'Por medio de la cual
se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.’

% Por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal.
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FUENTES _ CRITERIOS

proyecto de modificacion parcial del cauce del Arroyo Bruno a cargo de la
empresa Carbones del Cerrején Limited. .

Sentencias T-614/19 | Concede la proteccion de los derechos fundamentales a la salud y al ambiente

(Cerrejdn) sano de los habitantes de! Resguardo Indigena Provincial.

Sentencia de tutela '

radicado  44001-23-33-

000-2016-00079-01  del

Consejo de estado.
Sentencia de  Tutela
radicado 44-001-23-030-
020-2012-00061-00

Ampara los derechos fundamentales a la vida, la salud, al acceso al agua potable,
a la consulta previa, debido proceso e igualdad de la comunidad la HORQUETA
2, representada por la sefiora LORENZA MARCELA GIL PUSHAINA, en su
condicidn de autoridad tradicional de la citada comunidad.

Tribunal Contencioso
Administrativo  de la
Guajira.

Auto 419 Del 09 De
agosto De 2017, Corte
Constitucional De
Colombia

PRIMERO. - ADOPTAR una medida de suspensidn provisional, mientras se
adopta una decisidn en sede de revision, por el término de tres meses a partir de
la notificacion de este auto, cuyo levantamiento sélo sera efectivo con la
comunicacion, por Secretaria General, de la respectiva providencia que resuelva
de fondo la tutela de la referencia. En ese orden de ideas, ORDENAR a la
empresa accionada, Carbones del Cerrejon Limited 0 a quien haga sus veces en
la ejecucion de la obra, la suspensidn de los actos materiales asociados al avance
del “Tajo minero La Puente” hacia el area del cauce natural del arroyo Bruno,
incluyendo actividades como la remocion de capa vegetal del cauce natural, asi
como la del acuifero aledafio y aluvial del mismo cauce. En todo caso, la Sala
precisa que esta suspension no comprende las obras de mantenimiento,
estabilizacion y preservacion del nuevo cauce, de cuyo adecuado funcionamiento
sea responsable la empresa Carbones del Cerrejon Limited, de conformidad con
el Plan de Manejo Ambiental respectivo dispuesto por la ANLA y ofras
autarizaciones concedidas por CORPOGUAJIRA.

Fuente: elaboracién equipo auditor.

Principio de Valoracion de Costos Ambientales

FUENTES CRITERIOS
Resolucion “Por la cual se adopta el Procedimiento Especializado de auditoria a la Aplicacion
Reglamentaria Ejecutiva | del Principio de Valoracién de Costos Ambientales en la vigilancia y el control
0045 de 2018 fiscal que ejerce la Contraloria General de la Republica”.

Resolucion 1084 de 2018

“Por la cual se establecen las metodologias de valoracion de costos econdmicos
del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién Ejecutiva 098 de
2021.

“Por la cual se adopta la version 2.0. del "Procedimiento Especializado de
Auditoria a la Aplicacion del Principio de Valoracion de Costos Ambientales”, en
la vigilancia y control fiscal que ejerce la Contraloria General de la Republica"

Fuente: elaboracion equipo auditor.
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2.4.

LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones atribuibles al auditado que
afectaran o incidieran negativamente en el desarrollo y resultados de la auditoria.

2.5.

RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacion del control fiscal interno se focaliz6 en procesos, actividades y
operaciones desarrollados con los asuntos sefialados en el alcance de la auditoria.
De conformidad con la metodologia establecida por la CGR, esta evaluacion incluy6
una valoracioén por componentes del control interno y una valoracién del disefio y
efectividad de los controles dispuestos por las entidades para hacer frente a los
riesgos inherentes a los procesos, actividades y operaciones evaluados.

Cuadro 1. Evaluacién Control Fiscal Interno MADS

Calificacion total del control intero institucional por componentes

I. Evaluacidn del control interno Institucional por componentes fems Puntaje
. evaluados
A Ambiente de control 6 2,333333333
B. Evaluacion del riesgo 3 1
C. Sistemas de informacidn y comunicacién 4 2
D. Procedimientos y actividades de control S 18
E. Supervision y monitoreo 4 15
Puntaje total por componentes 2
Ponderacidn 10%
0,173

Parcialmente adecuado

Riesgo combinado promedio BAIO
Riesgo de fraude promedio BAJO
i1, Evaluacién del disefioy efectividad de controles Items Puntos |Calificacién| Ponderacién Calificacicn
evaluados Ponderada
A. Evaluacién del disefio ] 6,000  6,000f 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 6,000 16,000 2,667 70% 1,867
N - . 2,067
Calificacion total del disefio y efectividad
[nadecuado -
T, . 2,239
Calificacion final del control interno —
Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC- PT Evaluacién Control Fiscal Interno
Elaboré: Equipo Auditor CGR
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'Cuadro 2. Evaluacidn Control Fiscal Interno ANLA

I. Evaluacidn del control intemo institucional por componerites iterns Puntaje
. evaluados
A Ambiente de control o ) o 6 2,333333333
_B. Evaluacidn del riesgo i ) 3 1
C. Sistemas de info;macién y comunicacion » 4 2
D. Procedimientos yqact'gvidadeﬁsﬂ de cdntrpl 5 1,8
E. Supervisidn y monitoreo 4 1,5
Puntaje total por componentes 2
Ponderacidn 10%

0,173

Calificacion total del control interno institucional por componentes -
Parcialmente adecuado

Riesgo combinado promedic BAIC
Riesgo de fraude promedio BAJO
1. Evaluacién del disefio y efectividad de controles frems Puntos |Calificacién| Ponderacion Catificacion
) evaluados Ponderada
A Evaluacidn del disefio . 9,000 9,000 1,000  20% 0,200
B. Evaluacién dela efectividad 9,000 21,000 2.333 70% 1,633
P . - 1,833
Calificacién total del disefio y efectividad -
Parcialmente adecuado
g . 2,006
Calificacidn final del control interno "™
Ineficiente
Fuente: Formato 04 AC- PT Evaluacion Control Fiscal Interno
Elaboré: Equipo Auditor CGR
Cuadro 3. Evaluacién Control Fiscal Interno CORPOGUAJIRA
I. Evaluacién del control interno institucionai por componentes ftems Puntaje
evaluados :
A. Ambiente de control ) ) 6 2,333333333
B. Evaluacidn del riesgo 3 1
C. Sistemas de informacidn y comunicacién 4 2
D. Procedimientos y activida des de control 5 1,8
E. Supervisién y monitoreo 4 15
Puntaje total por componentes 2
Ponderacion 10%
0,173

* Calificacién total del control interno institucional por componentes -
» ) Parcialmente adecuado

Riesgo combinado promedio - BAJO
Riesgo defraude promedio BAJO
. . ftems e ) Calificacién
Il Evaluacién del disefio y efectividad de controles Puntos |Calificacién| Ponderacién
evaluados Ponderada
A. Evaluacién del disefio ] o 7,000 7,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacién dela efectividad 7,000 19,000 2,714 70% 1,900
. 2,100
Calificactén total del disefio y efectividad
inadecuado
X ) : 2,273
Calificacién final del control interno o
ineficiente

Fuente: Formato 04 AC- PT Evaluacién Control Fiscal Interno
Elaboré: Equipo Auditor CGR

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 39 de 219




CONTRALORIA

De acuerdo con los resultados de |la evaluacién realizada, el control fiscal interno
del asunto auditado, se obtuvo una calificaciéon final para MADS de 2,239, que
corresponde al rango de INEFICIENTE, para ANLA de 2,006 que corresponde al
rango de INEFICIENTE y para CORPOGUAJIRA de 2,273 que corresponde al
rango de INEFICIENTE, calificacion sustentada en debilidades por parte de las
entidades auditadas para hacer frente a los riesgos inherentes al cumplimiento de
las érdenes de las Sentencias SU 698/2017 y T 614/2019, en términos de mitigar la
amenaza sobre los derechos fundamentales a la salud, al agua, la seguridad
alimentaria y al ambiente sano de las comunidades afectadas por el desvio del
cauce del Arroyo Bruno y por las operaciones mineras de la empresa Carbones del
Cerrejon Limited.

Entre otros, no se evidenciaron controles efectivos para asegurar que los analisis
realizados contaran con la informacién suficiente, pertinente y con el nivel de detalle
requerido para la toma de la mejor decision en términos de los derechos de las
comunidades afectadas. Asi mismo, tampoco se cuentan con adecuados controles
para garantizar el cumplimiento a las actividades establecidas por las entidades en
su Plan de Mejoramiento.

Lo anterior indica que, en los aspectos evaluados, no se cuenta con los controles
efectivos para dar cabal cumplimiento de los criterios auditados y que dan lugar a
los resultados que se presentan en la siguiente seccion.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
emite un concepto de INCUMPLIMIENTO MATERIAL ADVERSO en los aspectos
evaluados, fundamentado en lo siguiente:

o Fallas y debilidades en el cumplimiento de las ordenes cuarta, quinta, octava y
novena de la sentencia SU 698/17, relacionadas con el proyecto de desviacion
del Arroyo Bruno en la Guajira y que tienen como entidades accionadas al
MADS, la ANLA y CORPOGUAJIRA.

e Fallas y debilidades en el cumplimiento de la orden sexta de la sentencia T
614/19, relacionadas con los impactos a la salud y al ambiente sano por parte
del proyecto minero Tajo Patilla de Cerrejon, y que tienen como entidades
accionadas al MADS, la ANLA y CORPOGUAJIRA.
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e Debilidades en la efectividad de las actividades planteadas en el Plan de
Mejoramiento, relacionado con la Auditoria de Cumplimiento a la sentencia SU
698/17 realizada en 2020.

e La auditoria determiné que el informe enviado en cumplimiento de la orden
quinta de la sentencia SU 698 de 2017, no da respuesta a lo solicitado por la
corte, dado que, no resuelve en su integridad las incertidumbres ambientales,
establecidas en el proceso judicial, y que basados en el principio de precaucion,
debian ser resueltas por los integrantes de la Mesa de Trabajo Interinstitucional,
en la que estan incluidos el MADS, ANLA y CORPOGUAJIRA.

o la auditoria determind que las acciones correctivas planteadas por las
Entidades en su plan de mejoramiento y sus actividades en conjunto, no fueron
efectivas y en consecuencia no subsanan los hechos que dieron lugar a los
hallazgos configurados por la CGR en 2020.

En conjunto, las situaciones detectadas por la CGR y expresadas en los hallazgos
que se presentan en la seccion “3. Resultados de la auditoria” de este Informe,
ponen en evidencia fallas en la gestion de las entidades auditadas que no mitigan
la amenaza de vulneracion a los derechos a la salud, al agua, la seguridad
alimentaria y al ambiente sano de las comunidades indigenas afectadas por el
proyecto de desviacion del cauce del Arroyo Bruno y las operaciones mineras por
parte de la empresa Carbones del Cerrején Limited, amenaza que fue reconocida
por la Corte Constitucional en las Sentencias SU698/17 y T 614/2019.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la RepUblica constituy6
siete (7) hallazgos administrativos de los cuales siete (7) tienen posible connotacién
disciplinaria, uno (1) otras instancias, los cuales, se trasladaran a las entidades
pertinentes.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General
de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.
Tanto el Plan de Mejoramiento como 0s avances del mismo, deberan ser reportados a
través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al recibo de este informe.
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La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria,
segun lo establecido en la Resolucién organica que reglamenta el proceso y la Guia de
auditoria aplicable vigente.

Bogota D. C., 1 GI[D\QC 2022

TS
4

s Domfr Sy
AMERICA MILLUARES|JESCAMILLA
ralora Delegada para €l Medio Ambiente

Aprobé:v_ Comité de Evaluacién Sectorial No.57 del 13 de diciembre de 2022

Revisé: Lucia Mazuera Romero, Directora de Vigilancia Fiscal¥y *
- 77
Gina Marcela Montafia Grosso, Supervisora Cf H’.
Elaboré: Equipo Auditor.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORiA
SENTENCIA SU 698 DE 2017

3.1. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Verificar el avance del cumplimiento de la orden cuarta de la Sentencia SU £98/2017 en relacién
con los espacios que deberan abrirse, por parte del MADS, ANLA y CORPOGUAJIRA, para |
garantizar la participacion de los representantes de las comunidades accionantes, asf como a las
instituciones y al personal técnico que intervino en el tramite de la sentencia.

En desarrollo de este objetivo especifico, se evidenciaron debilidades en los
mecanismos de participacion, tanto para las comunidades accionantes como para los
intervinientes técnicos, los cuales debieron ser planteados y ejecutados desde la
conformacién de la Mesa de Trabajo Interinstitucional — MTI, con lo cual, no se
estructur6 de forma oportuna un escenario controlado que garantizara el efectivo
cumplimiento de las ordenes de la sentencia, en este caso en particular la orden cuarta,
afectando a su vez, el desarrollo y resultados de la orden quinta de la sentencia en
comento.

Como resultado de la auditoria se detecto la siguiente situacion de incumplimiento que
fue validada como hallazgo de auditoria:

Hallazgo No. 1. (D1) Cumplimiento orden cuarta Sentencia SU698-2017: “Espacios de
participacion suficientes a los representantes de las comunidades accionantes, asi
como a las instituciones y al personal técnico que intervino en el presente tramite” 3%

En la revisién y analisis del cumplimiento de la orden cuarta de la Sentencia SU 698 de
2017, se evidenciaron debilidades en los mecanismos de participacion, los cuales, no
generaron garantias de participacion suficientes, tanto para las comunidades como
para los intervinientes técnicos.

Criterios y Fuente de Criterios

e La Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las

% Sentencia SU 698 de 2017.
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decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana. ‘ ‘

Articulos 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o
social.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Articulo 80. E| Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo,
cooperaré con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

Articulo 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracién de funciones.

Articulo 267 modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 referente al control fiscal
fundado en la eficiencia, la economia, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del
principio de valoracién de costos ambientales.

e Ley 99 de 1993

ARTICULO 1o. Principios Generales Ambientales. La Politica ambiental colombiana
seguira los siguientes principios generales:
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1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segin los
principios universales y del desarrollo scstenible contenidos en la Declaracién de
Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrolio.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, deberd ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendrén en cuenta el derecho de los seres humanos a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de
recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.

(...)
e Decreto 3570 de 2011

ARTICULO 1°. Objetivos del Ministerio. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestion del ambiente 'y de los recursos naturales
renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,

conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con el Presidente de
la Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de
manera que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio
ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacion.

(...)

ARTICULO 2°. Funciones. Ademés de las funciones determinadas en la
Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cumplira las siguientes funciones:
(1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19)
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e Ley 734 de 2002%

Articulo 34. Reglamenta los deberes de todo servidor publico, dentro de los cuales
se resaltan:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho' Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacién injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

e Ley 1952 de 2019.

“Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho
disciplinario”.

Articulo 23. Garantia de la funcién pdablica. “El sujeto disciplinable, para
salvaguardar la moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez,
lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad,
eficacia y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o
funcién, ejercera los derechos, cumplira los deberes, respetara las prohibiciones y
estaréd sometido al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflictos de intereses, establecidos en la Constitucién Politica y en las leyes”.

Articulo 24. Ambito de aplicacién de la ley disciplinaria. “La ley disciplinaria se
aplicara a sus destinatarios cuando incurran en falta disciplinaria dentro o fuera del
territorio nacional”.

Articulo 26. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicién de la sancién disciplinaria correspondiente la incursién en

37 Las presuntas conductas disciplinarias que se presentan, tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”.
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cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento de
deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en esta ley”.

Articulo 27. Accién y omision. “La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omisién en el-.cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resulftado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo”.

Articulo 30. Autores. “Es autor quien realice la falta disciplinaria o determine a otro a
realizarla, aun cuando los efectos de la conducta se produzcan después de la dejacién
del cargo o funcién”

Articulo 38. Deberes. “Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente”.

Articulo 39. Prohibiciones. “A todo servidor piblico le esté prohibido:

Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucién, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo”.

e Sentencia SU698 de 2017

(...)

6.3.2.1.4. Ante la necesidad de contar con un acompafiamiento especializado
pertinente para adelantar la inspeccion judicial dada la complejidad técnica del caso,
se hizo necesario requerir a instituciones publicas, asi como a la academia para
que, en atencion a los principios de colaboraciéon armoénica entre los distintos

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 47 de 219



(@ sorrasoria

6rganos del Estado, contribucién con el buen funcionamiento de la adminisvtrécién
de justicia y gratuidad de los procesos de tutela, prestaran su apoyo para la
realizacion de la diligencia.

Particularmente, y en razén a las problematicas objeto de estudio se requirié la
participacion de expertos con los siguientes perfiles: biologia, eco/og/a
hidrogeologia, geologia, antropologia e hidrologia o ingenieria civil con manejo en
recursos hidraulicos. El propésito de dicho acompafiamiento, prestado por la
Contraloria General de la Republica, la Universidad Nacional de Colombia, la
Universidad del Magdalena y el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
estuvo orientado, esencialmente, a ilustrar a este Tribunal sobre los aspectos
ambientales, sociales y técnicos mas relevantes de la intervencion.

Ademads de la presencia de los expertos anteriores, la inspeccion judicial conté con
la presencia y participacién de las partes y otros intervinientes: Comunidad
Paradero; Comunidad La Gran Parada; Carbones del Cerrejon Limited; Ministerio
del Interior: Ministerio de Ambiente; Autoridad Nacional de Licencias Ambientales;
Corporacién Auténoma de la Guajira; Servicio Geoldégico Colombiano; Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales; Procuraduria General de la
Nacién; Corporacion GeoAmbiental Terrae; Defensoria del Pueblo- Defensora
Regional Guajira e intérprete castellano-wayuunaiki-castellano (Autoridad
Tradicional).

lll. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE
(...)

TERCERDO. - En armonia con la decision del Tribunal Contencioso de La Guajira del
2 de mayo de 2016 asi como con la del Consejo de Estado del 13 de octubre del
mismo afio (Rad. 44-001-23-33-002-2016-00079-00), DAR continuidad a la mesa
de trabajo interinstitucional integrada por el Ministerio del Interior- Direccién de
Consulta Previa-; el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM-; Carbones de Cerrejéon Limited; la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA-; la Agencia Nacional Minera -ANM-; el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible; la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de Desarrollo
Rural (INCODER)1; el Instituto Geografico Agustin Codazzi; el Ministerio de
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Hacienda y Crédito Publico; el Departamento de La Guajira; el Municipio de Maicao;
el Municipio de Albania; la Defensoria del Pueblo; la Procuraduria General de la
Nacion; la Contraloria General de la Republica y el Servicio Geolégico Colombiano
-SGC-.

CUARTO. - DISPONER gque dicha mesa interinstitucional debera abrir espacios
de participaciéon suficientes a los representantes de las comunidades
accionantes, asi como a las instituciones y al personal técnico que intervino

en el presente tramite.

DECIMO. - DISPONER que la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del
Pueblo y la Contraloria General de la Repablica, en el ambito de sus competencias
constitucionales y legales, ejerzan funciones de vigilancia y acompafiamiento al
cumplimiento de las érdenes de esta sentencia.

(Subrayados y negrillas por fuera del texto)
Condicidén

La Honorable Corte Constitucional de Colombia emiti6 la Sentencia SU698 de 2017,
en donde emite varias drdenes relacionadas con el proceso de désviacion de un
tramo del Arroyo Bruno (Departamento de la Guaijira), donde hace énfasis en la
proteccion de derechos fundamentales ("“DERECHO A LA SALUD, AL AGUA Y A
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE COMUNIDADES INDIGENAS”), para tres
comunidades Indigenas de la Guajira “La Horqueta, La Gran Parada y Paradero”.

La Contraloria General de la Republica—~ CGR, en cumplimiento de la orden Décima
de dicha sentencia ejecutd una revision documental y un analisis de los documentos
aportados por la Mesa Técnica Interinstitucional - MTI, en donde se verificod el
avance del cumplimiento de la orden cuarta de la Sentencia SU 698-2017, en
relacion con el deber de la MTI de abrir espacios de participacién suficientes y en
particular dirigidos a los accionantes, las comunidades objeto de la sentencia, asi
como a los intervinientes técnicos designados por la Corte Constitucional, lo
anterior, bajo la responsabilidad de las entidades ambientales como 6rganos del
estado de mayor nivel de relacion y vinculacion con los aspectos ambientales y
socioambientales de la sentencia en comento, es decir el MADS, ANLA y
CORPOGUAUJIRA.

La revision de la informacion documental remitida por la MTI a la CGR, ha
evidenciado que en las convocatorias y en las actas de los afios 2019, 2020, 2021
y 2022, el personal técnico designado por la Corte Constitucional y que intervino en
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el proceso judicial de la sentencia, no ha sido convocado formalmente ni ha tenido
la participacién en las diferentes mesas de trabajo programadas, pues no se
observa que en los soportes de dichas convocatorias destinadas a la realizacion de
las mesas de trabajo repose copia alguna de las invitaciones o los soportes
correspondientes de correo electrénico de invitaciéon a los intervinientes técnicos
designados por la Corte Constitucional, asi como tampoco, la inclusién o
consideracion de los analisis técnicos realizados por varios de ellos, en los informes
enviados a la mesa interinstitucional en cumplimiento de las érdenes de la
sentencia.

Como consecuencia, la participacion por parte de la totalidad de las comunidades
indigenas ha sido reducida, puesto que en las actas solo se observa la asistencia
parcial de la comunidad de la Horqueta, y no se observa la participaciéon de las
comunidades de la Gran Parada y Paradero, quienes han manifestado no contar
con las garantias suficientes para participar de una manera activa en las mesas de
trabajo, pues aducen, no tener claridad y certeza de la calidad de la informacién que
presentan las entidades de la MTI, indicando que la misma no resuelve las
incertidumbres definidas en la sentencia, ni las problematicas suscitadas desde el
inicio del proyecto de desviacién del Arroyo Bruno, subvalorando y desconociendo
la relacion que existe entre las comunidades y su entorno natural y en especial con
el arroyo Bruno.

En este sentido, y dadas las quejas, inconformismos y situaciones de orden técnico,
ambiental, cultural y social, manifestadas durante todo el proceso de verificaciéon de
la orden cuarta por parte de las comunidades objeto de la sentencia, este ente de
control, observa que la participaciéon y contribucién tanto de las comunidades objeto
de la sentencia, asi como, de los intervinientes técnicos que hacen parte esencial
del proceso de cumplimiento del objeto y las ordenes de la sentencia, no se realizd
de acuerdo a lo ordenado por la Corte Constitucional. Lo anterior, considerando
también que, los aportes de los expertos, de acuerdo a su especialidad,
conocimiento y experiencia, ofrece a las comunidades accionantes un soporte
técnico objetivo y un mayor grado de confiabilidad y equilibrio del proceso vy
resultados, en procura de garantizar que las decisiones tomadas por la mesa
contribuyan integralmente al respeto de los derechos fundamentales a la salud, al
aguay a la seguridad alimentaria de las comunidades indigenas, derechos que han
sido amparados por la Corte Constitucional por medio de la mencionada sentencia.

Causas ,
- Debilidades y deficiencias a la hora de establecer los mecanismos de
participacion ordenados en la sentencia SU698 de 2017 en su orden cuarta,
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para las comunidades y los intervinientes técnicos designados; mecanismos
de participacion necesarios y que debiercn ser planteados y ejecutados desde
la conformacién de la MTI en cabeza del MADS, ANLA y CORPOGUAJIRA,
como entidades del sector ambiente que integran dicha mesa, con lo cual, no
se estructurd de forma oportuna un escenario controlado que garantizara el
efectivo cumplimiento de las ordenes de la sentencia, en este caso en
particular {a orden cuarta, afectando a su vez, el desarrollo y resultados de ia
orden quinta de la sentencia en comento. ‘

- Ausencia de mecanismos de seguimiento y control efectivos y eficaces a ser
establecidos por parte de la mesa de trabajo interinstitucionai, asi como de
las demés entidades del estado que conforman la MTl a la hora de establecer
mecanismos individuales y colectivos para detectar y alertar posibles o
efectivas desviaciones y falencias frente a lo ordenado por la Corte
Constitucional. Lo anterior, permiti6 que se materializara un escenario de
limitada participacion de dos (2) actores principales, con lo cual, no se
garantizo la efectiva participacion de todos los actores definidos y convocados
por la Corte Constitucional, es decir en todos los escenarios del proceso de
la orden cuarta, entre otras, afectando directamente la participacion de las
comunidades objeto de la sentencia, asi como de los intervinientes técnicos
que hicieron parte integral del proceso judicial.

- Reiterada desatencion de ias observaciones y hallazgos presentados por la
CGR a la mesa de trabajo interinstitucional en su informe sobre la orden
octava de la sentencia, en donde, se dejo constancia del incumplimiento a la
orden cuarta y sus posibles causas, sin que la mesa técnica interinstitucional
hubiese tomado o adoptado medidas correctivas inmediatas, pertinentes,
efectivas y eficaces para subsanar tal situacion, lo cual, representa una
conducta omisiva que conduce al incumplimiento de la orden cuarta, dado que
la sentencia es clara en definir tres grupos de actores principales a saber:
Comunidades, Intervinientes Técnicos y Entidades de la mesa, en cuyo caso,
la MT1 dejé de lado al actuacion directa y necesaria de dos (2) de los tres (3)
actores responsabies de varias de las ordenes de la sentencia, en donde se
resaltan la orden cuarta, la orden quinta y la orden octava.

Efecto
- Las debilidades y deficiencias detectadas por la CGR en cumplimiento de la

orden Decima de la sentencia SU698 de 2017, asi como la falta de acciones
correctivas inmediatas y eficaces basadas en los hallazgos de la orden octava
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del informe de cumplimiento presentado por la CGR en 2020, establecieron
un nuevo escenario de incumplimiento de la sentencia sobre |la orden cuarta
y por extensién sobre la orden quinta, situacién que afecta el objeto y
resultado de lo ordenado por la sentencia y deja en entre dicho los resultados
y validez de lo actuado por la MTI en desarrollo de la orden quinta de la
sentencia. ' '

- Las debilidades y deficiencias detectadas por la CGR apuntan al
establecimiento de un nuevo escenario de ausencia reiterada de dos (2) de
las tres (3) partes que debian integrar y desarrollar permanentemente el
proceso y resultados derivados de las ordenes de |la sentencia, en el caso en
particular, la orden cuarta y la orden quinta, esta Ultima, encaminada a
resolver las incertidumbres relacionadas con la permanencia definitiva de las
aguas del Arroyo Bruno en el cauce artificial o su retorno definitivo al cauce
natural, entre otras, asi como a establecer el impacto que se pudo haber
generado por el proyecto de desviacidon del Arroyo Bruno; lo anterior,
agravando las problematicas ambientales, sociales y culturales que adn
existen con las comunidades Wayuu de la region, siendo estas las
directamente afectadas por la ejecucién del proyecto de desviacién del arroyo
Bruno.

Respuesta de las entidades

Corporacion Auténoma Regional de la Guajira - CORPOGUAJIRA

1)

1. FRENTE A LA OBSERVACION No. 1. (A1, D1) Cumplimiento orden cuarta Sentencia
SU-698 de 2017; “Espacios de participacion suficientes a los representantes de las
Comunidades accionantes, asi como a las instituciones y al personal técnico que
Intervino en el presente tramite”.

Cabe aclarar que existe una Mesa de Trabajo Interinstitucional cuya Secretaria Técnica
esta en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), la cual aprobd
su reglamento interno, en el cual dispuso las reglas de funcionamiento de la misma, cuya
continuidad fue ordenada en el numeral tercero del acapite resolutivo de la Sentencia SU-
698 de 2017, en armonia con la decision del Tribunal Contencioso de La Guajira del 2 de
mayo de 2016 asi como con la del Consejo de Estado del 13 de octubre del mismo afio
(Rad. 44-001-23-33-002-2016-00079-00). En este sentido, dentro de las obligaciones
quedd establecido que la Mesa:
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e Abrira los espacios de participacion conforme lo establecido en ia orden Cuarta de la
Sentencia SU-698 de 2017, siguiendo la metodologia de participacion concertada con
las Comunidades el 29 de noviembre de 2019 y

» Presentara en dichos espacios de participacion con las comunidades e intervinientes,
los informes y/o documentos generados para atender cada una de las incertidumbres
planteadas en la Sentencia SU-698 de 2017, para de esta manera recibir de las mismas
los insumos, conocimientos y demas aspectos que consideren, a fin de enriquecer el
debate de las incertidumbres, conforme con la metodologia de participacién concertada.

Ahora bien, este reglamento establecié tres (3) subcomités (técnico, juridico y de
participacion), sefialando para el subcomité de participacion la obligacion de implementar
la Metodologia de Participacion. concertada el 29 de noviembre de 2019 con las
comunidades, de conformidad con la orden Cuarta de la Sentencia SU-698 de 2017.

Toda vez que le corresponde a la Secretaria de la Mesa de Trabajo Interinstitucional a cargo
del MADS la funcién de verificar y hacer seguimiento al cumplimiento de compromisos a
que haya lugar en las actividades a cargo de las diferentes entidades que conforman la
Mesa y los subcemités, donde reposan los documentos que soportan las actividades
desarrolladas por cada subcomité.

En este sentido, esta Corporacion no es la competente para dar respuesta a lo solicitado,
porque esto es compelencia de la Secretaria de la Mesa de Trabajo Interinstitucional a
cargo del MADS.” :

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA

“.)

Es preciso sefialar que, a través del numeral tercero de la Sentencia SU-698 de 2017, la H.
Corte Constitucional dispuso:

“TERCERO.- En armonia con la decisién del Tribunal Contencioso de La Guajira del
2 de mayo de 2016 asi como con la del Consejo de Estado del 13 de octubre del
mismo afio (Rad. 44-001-23-33-002-2016-00079-00), DAR continuidad a la mesa
de trabajo interinstitucional integrada por el Ministerio del Interior- Direccién de
Consulta Previa-; el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM-; Carbones de Cerrejon Limited; la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA-; la Agencia Nacional Minera -ANM-; el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible; la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de Desarrollo
Rural (INCODER), el Instituto Geografico Agustin Codazzi; el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el Departamento de La Guajira; el Municipio de Maicao, el
Municipio de Albania; la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la
Nacion; la Contraloria General de la Republica y el Servicio Geoldgico Colombiano
-SGC-.”
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En este sentido, es la Mesa de Trabajo Interinstitucional, érgano colegiado creado por orden
judicial, el ente responsable del cumplimiento de la orden cuarta de la Sentencia SU-698
de 2017. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, como parte de la Mesa de
Trabajo Interinstitucional, ha participado de cada uno de los espacios convocados por la
secretaria de este para dar cumplimiento a las 6rdenes impartidas a dicho 6rgano.

Por su parte, a través del numeral cuarto, la Corte resolvié “DISPONER que dicha mesa
interinstitucional deberé abrir espacios de participacion suficientes a los representantes de
las comunidades accionantes, asi como a las instituciones y al personal técnico que
intervino en el presente tramite.”

Entre otras cosas, la ANLA menciona en su respuesta las diferentes fechas de las
convocatorias a participar de las mesas de trabajo, destacando lo siguiente:

Los dias 31 de enero y 1 de febrero de 2020, se adelantaron las reuniones con el objetivo
de definir la metodologia de participacion con las comunidades accionantes, sin embargo,
tanto la comunidad como los intervinientes manifestaron no estar de acuerdo con la decision
de la Mesa respecto a la orden octava y expusieron una serie de aspectos técnicos y
sociales que en su opinién deben ser considerados.

“Entre las conclusiones de la reunion, se planted la revision por parte de la Mesa de las
preguntas, comentarios y planteamientos sobre la orden octava manifestados en la reunién
y de la informacién presentada posteriormente por los intervinientes.

Mediante correo electrénico fechado del 30 de octubre de 2020, la Mesa Interinstitucional
remitié a las comunidades de La Horqueta I, Paradero y Gran Parada, e intervinientes, el
documento de respuesta a cada una de las inquietudes e intervenciones que realizaron las
comunidades intervinientes en relacién con la decision adoptada por la Mesa frente a la
orden Octava de la sentencia en mencion y otros segtn reunién del 31 de enero y 1° de
febrero de 2020, y propuso realizar una reunién en territorio en la semana comprendida
entre el 17 de noviembre y el 20 de noviembre de 2020, en la fecha que acuerden las partes.

Cuando las condiciones sanitarias relacionadas con la pandemia ocasionada por el COVID-
19 lo permitieron, la MTI| emitié las convocatorias a las comunidades accionantes e
intervinientes para avanzar en los espacios de participacién, esto se realizd entre los meses
de mayo y noviembre de 2021, sin embargo, las comunidades se abstuvieron de adelantar
las reuniones que fueron convocadas.

Fue hasta el 29 de noviembre de 2021, cuando la comunidad de La Horqueta ll, en el marco
de su autonomia, solicité a la Mesa Interinstitucional adelantar espacios de participacion
independientes a las otras dos comunidades accionantes.
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Con base en lo acordado el 29 de noviembre de 2021, se realiz6 la reunién con la
participacion de los delegados de la Mesa Interinstitucional (entre los cuales se encuentran
los entes de control) y los miembros de la comunidad La Horqueta Il quienes manifestaron
su interés en continuar con el didlogo participativo para dar cumplimiento a lo dispuesto en
la Sentencia SU- 698 de 2017, y por su parte la Mesa hizo una socializacién del documento
construido para discutir con la comunidad, asi mismo, se definié el siguiente cronograma
de trabajo:

()

El 10 de diciembre de 2021, se realizd ia primera reunién concertada con la comunidad de
La Horqueta Il, en la cual se aprob6, en acuerdo entre las partes, el cronograma de
reuniones para discutir el documento que da respuesta a las siete incertidumbres
planteadas por la Corte Constitucional en la sentencia SU-698 de 2017 (...)

En lo que respecta a las comunidades de Gran Parada y Paradero, la Mesa continud
propiciando acercamientos con las mismas a efectos de coordinar la realizaciéon de los
espacios de participacion, sin que estas hayan respondido positivamente.

Por lo anterior, es preciso sefialar que, la Mesa de Trabajo Interinstitucional ha propendido
por abrir los espacios de participacion suficientes con las comunidades accionantes; y en
efecto, propicio el desarrollo de todos los espacios de participacion concertados con La
Horqueta Il, la Gnica comunidad dispuesta a panflc:par '

Las actividades y fechas fueron propuestas por la comunidad y acordadas con la Mesa de
Trabajo Interinstitucional para discutir el contenido del documento que da respuesta a las
Incertidumbres planteadas por la H. Corte Constitucional en la sentencia SU-698 de 2017,
en dichas actividades se dispuso de espacios autdbnomos de la comunidad, espacios de
plenaria con la Mesa de Trabajo Interinstitucional e incluso una visita técnica al arroyo Bruno
con participacion de la comunidad y de las entidades que componen el érgano colegiado.
Esto, en aras de garantizar que la participacion de la comunidad fuera idénea y ajustada a
lo ordenado en la disposicion judicial. -

Frente a la afirmacion que realiza la Contraloria General de la Republica en la
Comunicacion de Observaciones “La revision de la informacion documental remitida por la MT/ a
la CGR, ha evidenciado que en las convocatorias y en las actas de los afios 2019, 2020, 2021 y
2022, el personal técnico designado por la Corte Constitucional y que intervino en el proceso judicial
de la sentencia, no ha sido convocado formalmente ni ha tenido la participacion en las diferentes
mesas de trabajo programadas”, esta Autoridad se permite precisar que no corresponde a la
realidad, toda vez que, en los cinco informes de cumplimiento remitidos por la Mesa de
Trabajo Interinstitucional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien
hace las veces de secretaria técnica de la MTI, en los cuales ha expuesto cada una de las
acciones adelantadas para acatar las 6rdenes impartidas por la H. Corte Constitucional en
la Sentencia SU-698 de 2017, se encuentran los oficios mediante los cuales se convoco a
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los intervinientes a participar en los espacios que ha abierto la Mesa de Trabajo
Interinstitucional. Las fechas y radicados de las comunicaciones, se relacionan a
continuacion:

1. Comunicacién a los accionantes e intervinientes del 20 de mayo de 2019. Asunto:
Convocatoria a primera reunion de participacioén (5'y 6 de junio de 2019).

2. Comunicacién a los accionantes e intervinientes del 24 de mayo de 2019. Asunto:
Alcance a la convocatoria realizada a la primera reunién de participacién (5 y 6 de junio de
2019).

3. Acta de reunién del 5 de junio de 2019, a la que asistieron los intervinientes del Colectivo
de Abogados José Alvear Restrepo CAJAR, del Centro de Investigacion y Educacién
Popular CINEP, de la organizacién CENSAT Agua Viva - Amigos de la Tierra y un delegado
de Parques Nacionales Naturales.

4. Comunicacién a los intervinientes del 21 de noviembre de 2019, con radicado 8200-2-
148 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asunto: Invitacién a reunién 29 de
noviembre de 2019.

5. Comunicacion al Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo del 21 de noviembre de
2019, con radicado 8200-2-150 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asunto:
Definicion lugar y fecha para generar espacios que garanticen el derecho a la participacion
en el sequimiento a las ¢rdenes Sentencia SU-698 de 2017, relacionada con el Arroyo
Bruno, fechada del 7 de noviembre de 2019.

6. Acta de reunion del 29 de noviembre de 2019, a la que asistieron los intervinientes del
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo CAJAR, del Centro de Investigacién y
Educacién Popular CINEP.

7. Invitacion al espacio de participacion en la Rancheria de la Comunidad de Paradero,
oficio remitido via correo electronico a cada uno de los intervinientes el 16 de enero de
2020.

8. Acta de reunién del 31 de enero y 1 de febrero de 2020, a la que asistieron como
intervinientes el Centro de Investigaciéon y Educacién Popular ~CINEP, Colectivo de
abogados José Alvear Restrepo —CAJAR, Universidad de la Guajira - Docente Johnny
Pérez, Corporacion Terrae - Julio Fierro y Lorena Barreto, Universidad Nacional de
Colombia —UNAL- Docentes Leonardo Donado y Carlos Angel, Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia -ICANH y el Concejo Municipal de Albania, ademéas de 23
comunidades, resguardos y organizaciones indigenas.

9. Remisién del documento de respuestas a los interrogantes planteados en la reunién del
31 de enero y 1 de febrero de 2020, enviado via correo electrénico a los intervinientes el 30
de octubre de 2020.

10. Invitacion del 21 de junio de 2021, al Colectivo de abogados José Alvear Restrepo —
CAJAR, como apoderados de las comunidades de Gran Parada y Paradero a concertar una
fecha de reunién entre el 12 y 16 de julio de 2021.

11. EI 29 de septiembre se remitié comunicacién a las comunidades accionantes, en la que
se reitero por parte de la MT/ la invitacién para avanzar en los espacios de participacion de
la Sentencia SU 698/17.
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12. Comunicacién a los intervinientes del 5 de noviembre de 2021, con radicado 2400-2-
828 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asunto: Convocatoria Oficial-
Espacio de participacion MTI, comunidades accionantes, representantes reconocidos en la
accion judicial e intervinientes en el marco de la Sentencia SU-698/17 — Arroyo Bruno.

13. Comunicacioén a los intervinientes del 18 de noviembre de 2021 via correo electrénico.
Asunto: Convocatoria Oficial — 29 de noviembre de 2021 a las 8:00 a.m.

14. Comunicacion a los intervinientes Julio Fierro Morales y Rodrigo Negrete Montes del 18
de febrero de 2022, con radicado 2400-E2-2022-0075 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Asunto: Respuesta mediante correo electrénico dada al oficio Rad
2400-E2-2022-0026.

15. Comunicacion a ios intervinientes del 21 de enero de 2022, con radicado 2400-E2-
2022-0026 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asunto: Convocatoria
Oficial- Espacio de participacion MT] intervinientes en el marco de la Sentencia SU 698/17
- Arroyo Bruno.

16. EI 30 de marzo de 2022 la Mesa de Trabajo Interinstitucional remitié a los intervinientes
el estudio técnico que incluyd los aportes de la comunidad de La Horqueta, en el marco del
cumplimiento de la Sentencia SU-698 de 2017.

En virtud de lo expuesto, y teniendo en cuenta que esta Autoridad Nacional ha cumplido
con sus obligaciones en el marco de la orden judicial, y en el ejercicio del control y
seguimiento ambiental al proyecto, de manera atenta se solicita a la Contraloria General de
la Republica, que esta observacién no sea establecida como hallazgo, y por ende se
desestime del informe final de Auditoria de Cumplimiento cumplimento a las 6rdenes de las
Sentencias SU 698 de 2017 y T 614 de 2019.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - MADS

“Teniendo en cuenta la comunicacién de observaciones por parte de la Contraloria
Delegada para Medio Ambiente, en el marco del desarrollo del proceso auditor que viene
adelantando al cumplimiento de las érdenes de la Sentencias SU-698/2017 de arroyo Bruno
y T-614/2019, esta Direccion se permite manifestar que sobre las observaciones efectuadas
por el érgano de control, esta cartera se pronunciara sobre las causas planteadas, de la
siguiente manera:

o Observacion 1- Sentencia SU 698 de 2017:
Causas

“‘Debilidades y deficiencias a la hora de establecer los mecanismos de participacion
ordenados en la sentencia SU698 de 2017 en su orden cuarta, para las comunidades y
los intervinientes técnicos designados; mecanismos de participacién necesarios y que
debieron ser planteados y ejecutados desde la conformacién de la MT! en cabeza
del MADS, ANLA y CORPOGUAJIRA, como entidades del sector ambiente que
integran dicha mesa, con lo cual, no se estructuré de forma oportuna un escenario
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controlado que garantizara el efectivo cumplimiento de las ordenes de la sentencia, en
este caso en particular la orden cuarta, afectando a su vez, el desarrollo y resultados de
la orden quinta de la sentencia en comento”. Subrayado y negrilla fuera del texto.

Resulta de suma relevancia aclarar en primer lugar que la Corte Constitucional en el fallo
que aca nos ocupa, Sentencia SU 698 de 2017, no establecié en ninguno de sus apartes
que en el marco de la conformacién de la Mesa de Trabajo Interinstitucional, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo sostenible, la ANLA y CORPOGUAJIRA deberian tener mas
responsabilidad que las demas entidades que hacen parte de la misma en ningiin aspecto,
ni en la adopcién de la medida provisional (orden octava), ni en la estructuracién y
construccion del estudio técnico que diera claridad a las incertidumbres (orden quinta), ni
mucho menos en el planteamiento y ejecucién de los espacios de participacién (orden
cuarta); por el contrario, teniendo pleno conocimiento de las competencias que le atafien
a cada una de las entidades parte de la MT| y de conformidad con el principio de legalidad1
decidié de manera acertada que la Mesa estuviera conformada por diferentes entidades
con competencias distintas que pudieran llevar a cabo actuaciones encaminadas a
garantizar la proteccién de los derechos tutelados, incluyendo a la defensoria del pueblo, la
Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria general de la Republica.

Ademas de ello, se da claridad en cuanto a que el cumplimiento de la sentencia SU -698
de 2017 corresponde a un trabajo colectivo de las 17 entidades vinculadas, cuyo origen se
establece en la sentencia emitida el 2 de mayo de 2016 por el Tribunal Administrativo de
La Guajira, dentro de la Accidn de Tutela radicada bajo el nimero 44-001-33-33-002-2016-
00079-00, el tribunal mediante auto 523 de 2019, da claridad sobre las entidades que
integran la MTI a saber: Ministerio del Interior; Corporacién Auténoma Regional de la
Guajira CORPOGUAJIRA; Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-
IDEAM,; Cerrején; Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA; Agencia Nacional
de Mineria -ANM; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; INCODER; Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi; Ministerio de Hacienda; Departamento de La Guajira;
Municipio de Maicao; Municipio de Albania; Defensoria del Pueblo; Procuraduria General
de la Nacién; Contraloria General de la Republica y Servicio Geolégico Colombiano SGC.
En este contexto y a efectos de robustecer la premisa de que la responsabilidad de todas
las entidades que conforman la mesa es la misma, es necesario poner de presente las
siguientes consideraciones relacionadas con los espacios de participaciéon en cumplimiento
de la orden cuarta:

e Laconcertacion de las fechas de espacios de participacion, los mecanismos de citacion,
la logistica y todo lo relacionado con la garantia de dichos espacios, eran decisiones
que se tomaban en el marco de las sesiones de la MT| donde asistian todas las
Entidades parte, la empresa y los entes de control; estos ultimos (la PGN, la Defensoria
del Pueblo y la CGR) si bien no cuentan con capacidad de voto, si tienen voz y todas
las sugerencias y/o comentarios que han puesto de presente en el marco de la Mesa,
siempre se tienen en cuenta en la toma de decisiones.

Carrera 639 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

P&gina | 58 de 219



GENERAL DE LA REPUBLICA

) CONTRALORIA

De hecho, el objetivo de que dichos entes de control hagan parte de la MT| es
precisamente que logren influir en la toma de decisiones, de manera que, desde su
competencia se logre la materializacion de la proteccion a los derechos fundamentales
tutelados desde el primer momento en la toma de decisiones, y esto tiene un sustento
que es precisamente evitar que se lleque a un escenario de vulneracién, pues los entes
de control contaban con el total conocimiento de las actuaciones y decisiones que se
generaban al interior de la mesa y contaban con voz para poder dar aviso de cualquier
riesgo de vulneracion.

Las decisiones relacionadas con los espacios de participacién, al igual que todas las
demas, se tomaban de manera concertada y se sometian a deliberacion y votacién por
parte de las entidades que conforman la MTI, por lo que de ninguna manera es de recibo
por parte de esta entidad que se afirme que los mecanismos de participacioén debieron
ser “planteados y ejecutados desde la conformacion de la MTI en cabeza del MADS,
ANLA y CORPOGUAJIRA” cuando ninguna de las tres entidades contaban con
capacidad decisoria dentro de la Mesa en su individualidad.

En el desarrcllo del cumplimiento de las ¢rdenes cuarta y quinta las entidades que
integran la Mesa, tuvieron pleno conocimiento de que se generaron unos escenarios
que sin lugar a duda significaron un reto institucional y cambiaron el giro ordinario del
cumplimiento de la sentencia, como i) la emergencia sanitaria generada por la pandemia
COVID - 19, ii) las restricciones establecidas por el Ministerio del Interior para llevar a
cabo espacios de manera presencial con comunidades diferenciadas y iii) el retiso de
las comunidades para hacer parte de los espacios de participacidn garantizados y
generados por la Mesa, hasta el punto de que presentaron una solicitud a la Corte
Constitucional informando dicha posicion.

‘Ausencia de mecanismos de seguimiento y control efectivos y eficaces a ser
establecidos por parte de la mesa técnica interinstitucional, asi como de las demas
entidades del estado que conforman la MT| a la hora de establecer mecanismos
individuales y colectivos para detectar y alertar posibles o efectivas desviaciones y
falencias frente a lo ordenado por la Corte Constitucional. Lo anterior, permitié que se
materializara un escenario de limitada participacion de dos (2) actores principales, con
lo cual, no se garantizd la efectiva participacién de todos los actores definidos y
convocados por la Corte Constitucional, es decir en todos los escenarios del proceso de
la orden cuarta, entre otras, afectando directamente la participacion de las comunidades
objeto de la sentencia, asi como de los intervinientes técnicos que hicieron parte integral
del proceso judicial’.

El escenario de limitada participacion al que se refiere el texto previamente citado, de
ninguna manera se debié a la ausencia de mecanismos de seguimiento y control efectivo y
eficaz por parte de la Mesa, sino que fue una decisién tomada por las comunidades Gran
Parada y Paradero mas no de la comunidad de la Horqueta, en el marco de su
individualidad, como a continuaciéon se describe:
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parte la empresa Carbones del Cerrejon”. Por ello, las comunidades advirtieron
¥ dejaron claro en dicho espacio que hasta que no resuelva este punto de la
necesidad y wrgencia de la medida provisional no participarfan de ningin
espacio sobre las incertidumbres.

Asi las cosas, les informo que las comunidades accionantes que represento han
decidido acudir ante la Honaorable Corte Constitucional, para solicitarle asuma
la competencia de verificacion sobre el cumplimiento de las 6rdenes
contenidas en la Sentencia SU-698 de 2017. Motivo por el cual no acudirin ante
ninguna reunién programada por la Mesa Interinstitucional, hasta tanto la
Honorable Corte se pronuncie sobre esta peticién.

Por dltimo, las comunidades accionantes manifiestan que en el momento

' tampoco se encuentran disponibles para reuniones debido al incremente de
los riesgos que en materia de Covid-19 representa la llegada de actores
externos a su territorio, mis atn cuando ha sido una region donde ni siquiera
se parantiza e} derecho fundamental a la salud.

Es de conocimiento de todas las entidades parte de la MT| que la sefiora Rosa Maria
Mateus Parra, del colectivo de abogados José Avelar Restrepo, apoderada judicial de las
Comunidades indigenas Gran Parada y Paradero, remitié un oficio a la Mesa de trabajo
Interinstitucional donde puso de presente que habia solicitado a la Corte Constitucional que
asumiera el seguimiento al cumplimiento de la sentencia y manifesté que no asistiria a los
espacios de participacion asi: ’

Asi las cosas, es claro que fueron las comunidades, las que, en su discrecionalidad,
decidieron no asistir a los espacios propiciados, garantizados y citados por la MTI, debido
en gran razon a que como medida provisional se decidié mantener el Arroyo Bruno en su
cauce desviado situacién que fue contemplada por la Corte.

Ahora bien, esto fue manifestado a la Corte Constitucional en diferentes oportunidades, una
de ellas cuando se dio respuesta al traslado del Auto del 28 de julio de 2021, donde la MT]
manifesté a la Corte Constitucional que las comunidades accionantes y su apoderada
realizan una interpretacion errénea a la orden del numeral octavo de manera que para ellos
la dnica posibilidad de cumplimiento era que se devolviera el arroyo bruno a su cauce
natural, sin embargo la precitada orden otorga la potestad a la Mesa Interinstitucional para
que decida de manera temporal si es viable o no el restablecimiento del paso de las aguas
del arroyo Bruno a su cauce natural, es decir, la misma orden contempla que como medida
provisional puedan presentarse ambos escenarios y deja a consideracién de la Mesa la
decision definitiva, esto sujeto a una condicién que consiste en la realizacién del estudio
técnico en donde se respondan las siete (7) incertidumbres a las que hace alusién la orden
quinta de la misma sentencia.
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A la fecha, la corte no se ha pronunciado con respecto al cumplimiento de la orden octava
y mucho menos ha manifestado que existié un incumplimiento al respecto a pesar de que
las evidencias de su cumplimiento se remitieron en mayo de 2019. -

En este punto es de suma importancia dar claridad al ente de control que si bien las
comunidades Gran Parada y Paradero decidieron por iniciativa propia no asistir a los
espacios presenciales propiciados por la mesa, esto no quiere decir de ninguna manera
que la MTI no las haya hecho participes de las decisiones y avances en el cumplimiento de
las ordenes, pues si bien después de la comunicacién del 1 de junio de 2021, las
comunidades no asistieron a los espacios, la MT| siempre les remitié los avances del
estudio técnico esperando sus comentarios, haciéndolas participes de los avances de la
MTI en la construccién del Estudio Técnico. :

A continuacion, se presentan la gestion y comunicaciones en los cuales se cité a las
comunidades e intervinientes y se les envié el respectivo informe técnico haciéndolas
participes de los avances en el cumplimiento de la sentencia.

(...)

De manera adicional se expone que si bien la orden cuarta va dirigida a la Mesa de Trabajo
Interinstitucional, su cumplimiento esté sujeto a que las comunidades y los terceros accedan
a dichos espacios, lo que significaria que de manera tacita la orden también estaria dirigida
a dichos actores y que en consecuencia nos encontramos frente a un incumplimiento por
parte suya, pues a pesar de haberles enviado las convocatorias y de haberlos hecho
participes del cumplimiento de las érdenes, enviandoles la informacion respectiva a efectos
de que se pronunciaran al respecto, nunca se recibié comunicacion por parte de ellos.

‘Reiterada desatencion de las observaciones y hallazgos presentados porla CGR a la
mesa técnica interinstitucional en su informe sobre la orden octava de la sentencia, en
donde, se dejo constancia del incumplimiento a la orden cuarta y sus posibles causas,
sin que la mesa técnica interinstitucional hubiese tomado o adoptado medidas
correctivas inmediatas, pertinentes, efectivas y eficaces para subsanar tal situacion, lo
cual, representa una conducta omisiva que conduce al incumplimiento de la orden
cuarta, dado que la sentencia es clara en definir tres grupos de actores principales a
saber: Comunidades, Intervinientes Técnicos y Entidades de la mesa, en cuyo caso, la
MTI dejé de lado la actuacion directa y necesaria de dos (2) de los tres (3) actores
responsables de varias de las ordenes de la sentencia, en donde se resaltan la orden
cuarta, la orden quinta y la orden octava’.

Como se ha manifestado en reiteradas oportunidades, la orden octava establecio para su
cumplimiento un término perentorio de treinta (30) dias por cuanto se trataba de una medida
provisional, de réapido cumplimiento; bajo ese entendido, la exigibilidad de los espacios de
participacion se debia dar después de que se adoptara esa medida provisional. No es
posible entender que la Corte Constitucional en tan corto tiempo hiciera exigible que se
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desarrollaran esos espacios de participacion de los que trata la orden cuarta, pues dicho
término ni siquiera seria suficiente para gestionar la logistica necesaria para esos
escenarios.

Sumado a lo anterior, se reitera que la no comparecencia de dos de las comunidades a los
espacios de participacion propiciados porla MTI, no puede ser atribuido al érgano colegiado
- MTI - pues es una decisibn que como se explico lineas atrds, atafie Unica y
exclusivamente al libre albedrio de las comunidades y se sale por completo de la érbita
competencial de la MTI! y las entidades que la conforman, incluyendo la Defensoria del
Pueblo y el Ministerio del Interior, quienes de acuerdo a sus competencias legales trataron
de restaurar la comunicacion con las comunidades étnicas recibiendo siempre una
respuesta negativa. Ver anexo de entregas e informes Mininterior y acta con la
Defensoria del Pueblo.

Ahora bien, respecto de la afirmacion “la MTI dejé de lado la actuacién directa y necesaria
de dos (2) de los tres (3) actores responsables de varias de las ordenes de la sentencia, en
donde se resaltan la orden cuarta, la orden quinta y la orden octava.” Se reitera lo siguiente:

e La orden octava al tratarse de una medida provisional con un término de cumplimiento
tan corto, no requeria para su cumplimiento que se desarrollaran los espacios de los
que trata la orden cuarta, pues los mismos se debian desarrollar en el marco de la
construccién del estudio técnico es decir del cumplimiento de la orden quinta donde se
daria claridad a las siete (7) incertidumbres identificadas por la Corte Constitucional a
efectos de decidir la desviacion o no del cauce del arroyo bruno.

e La MTI nunca dejé de lado la actuacion directa sobre las comunidades Paradero y La
Gran Parada, pues a pesar de haberlas citado insistentemente a los espacios de
participacion y que las mismas nunca asistieron, las hizo participes dentro del proceso
por cuanto continué envidndoles los avances del estudio técnico e informandoles sobre
el cumplimiento de las érdenes esperando pronunciamiento alguno por parte de ellas.

Analisis de respuesta entidad

Las entidades sefialan en su respuesta, que no corresponde a la realidad lo
mencionado por este ente de control, respecto a la convocatoria de los intervinientes
técnicos a participar de las mesas de trabajo, e indica las convocatorias realizadas
a los mismos, no obstante, dichas convocatorias no son dirigidas a la totalidad de
los intervinientes, pues en los soportes, no se observa que hayan sido convocados
todos los intervinientes que participaron en el proceso judicial, sumado a que varios
de ellos han manifestado no haber recibido ninguna invitacién a las mesas de
trabajo, entre los que encontramos, a la antropdloga social Nurys Esperanza
Cantillo, al gedlogo Edgar Enrique Roa, el bidlogo Luis Fernando Alvarado, la
Corporacién Geoambiental TERRAE, entre otros.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pégina | 62 de 219



) SrTRALORIA

Adicionalmente, han manifestado lo siguiente:

e CARLOS ENRIQUE ANGEL MARTINEZ, Profesor Hidrogeologia
Coordinador Grupo Investigacion OACYS, Universidad Nacional de
Colombia.

“En mi condicion de experto interviniente en el proceso judicial mencionado, paso a
responder sus preguntas:

(...)

La primera invitacién hecha por la MESA INTERINSTITUCIONAL (M), de que tengo
memoria (registro), fue el 16 de enero de 2020, mediante correo electrénico, para
hacer presencia en la Comunidad de Paradero (Municipio de Albania) los dias viernes 31
de enero de 2020 desde las 9:00 de la mafiana y el sébado 01 de febrero de 2020.

Ademas, recuerdo que, desde la primera visita a esas comunidades, hecha en 2017 por
requerimiento de fa Corte Constitucional, hubo tal vez dos "invitaciones" mas, hechas por
la MIT, en fechas muy cercanas a la correspondiente fecha de citacion.

()

Como "experto interviniente" lo que menciono a continuacién, segin mi experiencia, no ha
contribuido a facilitar nuestra participacion:

a. Invitaciones. realizadas por la M| en fechas relativamente cercanas a la fecha
de citacion para el viaje a la Guajira. Esto, como ya se mencioné atras, dada la lentitud en
el tramite interno de la UNAL para aprobar comisiones con gastos asignados, ha resultado,
en alguna medida, en dificultades para la asistencia.

b. Algunas fallas en comunicacion de las convocatorias hechas por la Ml han resultado en
“exclusion de invitacion" en mi caso, en al menes una vez hasta donde conozco. ‘
¢. La disponibilidad de dinero para gastos (vidticos y transporte) que garantice la asistencia
y participacion efectiva de los intervinientes deberia estar asegurada por una entidad bien
planeada como deberia ser la MIT. De esa manera las respectivas instituciones (privadas
o estatales) donde trabajan los intervinientes solamente darian "la comision de trabajo”
(permiso para asistir).”

e Nurys Esperanza Silva Cantillo. Mg. Antropologia Social

“..)

Nunca he sido citada ni convocada por la Mesa Interinstitucional a los espacios de
participacion programados y desarrollados con las comunidades.
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(...)

Debido a que no he sido convocada por la Mesa Interinstitucional, nunca he hecho parte
de los espacios de participacion.

(...)

La Sentencia SU 698 de 2017 de la Corte Constitucional considera que “la participacion
de estas instancias es indispensable para garantizar la existencia de un auténtico
debate abierto, amplio y diverso sobre la viabilidad ambiental del arroyo, que supere una
visién unidimensional de la problematica. Asi las cosas, la Mesa Interinstitucional debera
dar participacion a las comunidades y a los demads intervinientes en el proceso judicial,
para que hagan parte activa del debate que debe estructurarse en su interior sobre las
incertidumbres ambientales identificadas en este proceso judicial’.

...considero que la principal limitacion es la inconsistencia entre el concepto de
participacion plantado por la Corte Constitucional en la Sentencia SU 698 de 2017 y la
practica de la Mesa Interinstitucional. La inexistencia de convocatoria a una parte del
personal técnico que intervino en el proceso -como es mi caso- ha llevado a la exclusion
de perspectivas especializadas sobre la dimensién antropoldgica y social de la
problematica. Esta exclusion reiterada -desde hace 4 afios- también ha conducido a un
deterioro de la confianza en la capacidad de la Mesa Interinstitucional de garantizar el
gfercicio de un “auténtico debate, amplio y diverso” sobre las incertidumbres de la
intervencién del arroyo Bruno, en la proteccién de los derechos fundamentales a la
salud, al agua y a la seguridad alimentaria de las comunidades indigenas Wayuu.”

Corporacién Gecambiental - TERRAE
“Dando respuesta a lo solicitado en el oficio 87112 nos permitimos indicar que:

1. La Corporacion Geoambiental TERRAE no fue citada ni convocada por la Mesa
Interinstitucional a ningun espacio de participacién programado y desarrollado con las
comunidades. Asi mismo, si bien la mencionada Ana Maria Llorente y Julio Fierro
Morales actualmente no hacen parte de esta Corporacién, jamas existié una citacién o
convocatoria para su participacién en ese tipo de espacios.

2. Considerando lo anterior, no es posible brindar detalles respecto a nuestra presencia
en los espacios de participacion.

3. Las limitaciones de participacién de la Corporacién Geoambiental TERRAE como
entidad técnica interviniente en el tramite de tutela han sido absolutas, pues mas alla de
la participacion en el tramite judicial que dio lugar a la Sentencia SU 698 de 2017, hasta
el momento no han existido mecanismos efectivos para el cumplimiento de la Orden
Cuarta. S
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Ante la ausencia de espacios de participacion, nos hemos visto obligados a remitir dos
informes producto de nuestros analisis directamente a la Corte Constitucional”

Corporaciéon Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo — CAJAR.
Representantes de las Comunidades Gran Parada y Paradero.

‘Luego notificada la sentencia en abril de 2019 recibimos una primera citacion de la
Mesa con pocos dias de anticipacion a una reunion para los dias 05 y 06 de junio de
2019 en Albania, La Guajira. Asistimos y participamos activamente de esta reunion, sin
embargo, desde ese momento se evidencio faltas de garantias a la participacion real y
efectiva. :

Al inicio de la jornada, la Mesa sostuvo que no habia tomado ninguna decision
trascendental sin tener en cuenta a las comunidades, sin embargo, en horas de la tarde
de ese mismo dia, se anuncié que ya habia resuelto la orden octava de la sentencia,
determinando que no era conveniente devolver las aguas superficiales del Arroyo Bruno
al cauce natural’. A la Mesa se le manifesté el rechazo por la no participacion de las
comunidades e intervinientes en esta decision, y por el hecho

de que se pretendid imponer la metodologia y el cronograma para debatir las
incertidumbres del estudio de la orden quinta.

También insistimos en esa reunién en la importancia de garantizar la asistencia y la
participacion de los expertos independientes, quienes no pudieron asistir dada la
ausencia de garantias brindadas por la Mesa y el poco tiempo con el que se les cité.

(..)

La segunda reunion con la Mesa fue organizada y convocada por iniciativa de las
comunidades y organizaciones acompariantes (...)

Es necesario destacar que en el 1° Informe de Avance de Cumplimiento de la Mesa
presentado el 25 de septiembre de 2019 ante el Juzgado 20 de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Bogota, estos encuentros fueron resefiados como
organizados por la institucionalidad como parte del cumplimiento a la orden cuarta. No
obstante, es falso el hecho referido en este primer informe cuando afirmo que el dia 08
de julio de 2019 se “realizo un segundo espacio de participacion acordado previamente
con las comunidades”,

El tercer encuentro con funcionarios de la Mesa se dio en una reunién convocada por el
CAJAR en el Hotel Inter en la ciudad de Bogota el 29 de agosto de 2019.

El cuarto encuentro se dio nuevamente por iniciativa del Cajar, citamos a los
funcionarios en nuestras oficinas en Bogotéa a una reunioén del 17 de septiembre de 2019,
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la cual también fue reportada en el informe de la Mesa al juzgado como un espacio de
participacion promovidos por ellos.

El 31 de enero y 1 de febrero de 2020 por exigencia de las comunidades se realizé
reunién sobre la orden octava, a esta asisten comunidades, intervinientes, técnicos, e
institucionales, alli se expusieron una serie.de criticas, reparos y observaciones frente
al sustento dado por la mesa para negar la medida provisional®. En dicho espacio quedé
en evidencia la arbitrariedad, falta de razonabilidad y proporcionalidad en la decision.
Conforme la preocupante confesion del funcionario de la ANLA el dia 01 de febrero de
2020: la orden octava, “nunca requirié la elaboracién de “un estudio como tal” o un
“estudio serio”, asegurando que “tampoco se nos dio unos criterios basicos, minimos
para decir tome la decision con base en esto”, “lo que hicimos fue una discusién de
ideas de los técnicos 6”.

Solo hasta el octubre 30 de 2020, es decir casi diez meses después, la Mesa hace
entrega de sus respuestas a los reparos de la orden octava en un documento en el que
desestiman por completo todas y cada una de las intervenciones que fueron hechas por
las _comunidades, intervinientes y _organizaciones acompariantes en el espacio de
participacién sobre la orden octava. En dicha respuesta, la Mesa reconoce que su
decision alrededor de la orden octava no fue tomada “en relacion con los derechos
tutelados a las comunidades”.”

El 14 de julio de 2021, se le envié nueva comunicacién a la Mesa en la que por tercera
vez se reiteré la necesidad de que fuera suministrada la informacién del estudio de la
quinta orden. Se le detallaron las razones por las cuales el condicionamiento de la
entrega de la informacién al sefialamiento de una fecha de reunién no era admisible en
tanto que era ilegal negar el acceso a la misma.

A su vez, reiteramos las razones por las cuales, en ejercicio de su autonomia y libre
determinacion, las comunidades que represento tomaron la decision de no asistir a
nuevas reuniones hasta tanto no tuviera una verificacién judicial del cumplimiento de la
sentencia, de tal manera que se establecieran garantias para que su derecho a la
participacioén y a una tutela judicial efectiva fueran realmente respetados.

(..

Desde la notificaciéon de la sentencia, las comunidades accionantes han encontrado
barreras para que los espacios de participacion se surtan en condiciones equilibradas y
que estos permitan reconocer y abrir la comprensién sobre los valores y derechos

afectados por este desvio y la amenaza de la explotacion definitiva e irreversible del
cauce natural del arroyo Bruno.

Las peticiones, incertidumbres y riesgos planteados por comunidades e intervinientes
no son ni resueltas, ni tenidas en cuenta por la Mesa en los documentos. ..
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(...)

...en la falta de garantia efectiva y cumplimiento al mandato de participacién en la orden
cuarta, también se presenté una negativa al acceso libre, previo y pleno a la
informacidn sobre el desarrollo del estudio de la orden quinta. La Mesa se negé en
mas de tres opon‘un/dades a suministrar informacién relativa al avance o insumos
sobre este estudio..

Aunado a lo anterior, el 16 de marzo del presente afio, la Sefiora LORENZA PEREZ
PUSHAINA, autoridad tradicional de la Horqueta y accionante en la Sentencia SU
698 de 2017, envié una carta a la CORTE CONSTITUCIONAL, con copia a la
Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién, Defensoria
del Pueblo y la Mesa Interinstitucional, sefialando en el asunto lo siguiente:

ASUNTO: REQUERIMIENTO ENCAMINADO A LOS DESACUERDOS REFERENTE
AL CIERRE DE LA ORDEN QUITA (5) DE LA SENTENCIA SU 698 DE 2017, POR
PARTE DE LA COMUNIDAD LA HORQUETA 2 SEGUN LAS CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES DADAS POR LA MESA INTERINSTITUCIONAL EN
RESPUESTA DE LAS INCERTIDUMBRES.

En su contenido cita los siguientes hechos:

PRIMERO: El dia diez (10) de marzo de la corriente anualidad, fue realizada reunién
con la mesa interinstitucional y la comunidad de la Horqueta 2, con el fin de determinar
la divulgacion de las incertidumbres establecida en el estudio z‘ecn/co ordena en la
Sentencia SU 698 De 2017, en su orden quinta.

(...)

TERCERO: A pesar de que la orden establece una divulgacién de la informacién por
medio de un estudio técnico las entidades de la mesa presentaron y dejaron en acta
conclusiones y recomendaciones que son supuestas soluciones establecidas en la
orden segunda, que es garantizar los derechos fundamentales (agua, seguridad
alimentaria y salud) y omitiendo la palabra de la comunidad donde esta manifiesta en
varias reuniones la premura en el tiempo para el estudio de las incertidumbres teniendo
en cuenta que la mesa interinstitucional tuvo un tiempo de dos afios para resolver el
mismo y la comunidad de la horqueta un irrisorio termino de 4 meses, sintiéndose
presionada a tomar decisiones.

También hay que resaltar que la mesa interinstitucional tomé decisiones por la
comunidad y sus necesidades, ademas la mesa coaccionaba a la comunidad para que
firmara el acta radicada el dia 10 de marzo en la reunion programada, donde aceptan
no solo el estudio técnico sino también las injustas y desventajosas propuestas
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establecidas por la mesa las cuales no satisfacen desde la cosmovisién wayuu las
necesidades de la horqueta.

En ningln momento, este ente de control, menciond que el MADS, la ANLA vy
CORPOGUAJIRA, tuvieran mayor responsabilidad en el cumplimiento de las
ordenes de la sentencia, no obstante, para el caso que nos ocupa (orden cuarta) el
MADS y ANLA, -se excluye a CORPOGUAJIRA- hacen parte del subcomité de
participacion, por lo que, si tienen gran parte de responsabilidad en el cumplimiento
de esta orden, la cual, afecta el cumplimiento cabal de la orden quinta. Cabe aclarar,
que no se esta diciendo que las demas entidades no tengan responsabilidad alguna.

Las .declaraciones anteriores, tanto de los intervinientes técnicos como de las
comunidades accionantes, incluida la Horqueta, dan cuenta de las debilidades y
deficiencias en los mecanismos de participacion, implementados por la MTI; pues
no han sido efectivas, y si bien, en su respuesta, las entidades presentan diferentes
explicaciones, éstas no desvirtian las condiciones observadas por este ente de
control, en el sentido que, dos de las comunidades accionantes y gran parte de los
intervinientes técnicos no han participado de manera integral en las mesas de
trabajo, pues se ha hecho caso omiso a las consideraciones que estos han
interpuesto ante la MT], tanto para el informe de la orden octava, como para el de
la orden quinta, informes que son insumo de gran importancia para la toma de
decisiones, que pueden afectar los derechos a la salud, al agua y a la seguridad
alimentaria de las comunidades indigenas Wayuu.

Por lo anterior, lo observado se valida como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.2. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar el avance del cumplimiento de la orden quinta de la Sentencia SU 698/2017 en relacion
con la realizacion del estudio técnico denominado “Incertidumbres sobre los impactos ambientales
y sociales del proyecto de modificacion parcial del cauce del Arroyo Bruno” por parte del MADS,
ANLA y CORPOGUAJIRA

En desarrollo de este objetivo especifico, se evaluaron las incertidumbres I, 1l y Il
del estudio técnico denominado “Incertidumbres sobre los impactos ambientales y
sociales del proyecto de modificacién parcial del cauce del Arroyo Bruno” como
cumplimiento de la orden quinta de la Sentencia SU 698 DE 2017, en donde se
observaron debilidades y falencias  en el informe de respuesta a la orden quinta
de la mencionada sentencia.
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Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria:

Hallazgo No. 2. (Dz) Cumplimiento orden quinta Sentencia SU698-2017:
“Incertidumbre I: Caracteristicas y el estado del ecosistema en el que se inscribe la
desviacion del arroyo bruno, es decir, del bosque seco tropical, y de la cuenca del
rio rancheria.” :

La Mesa de Trabajo Interinstitucional no contempla con objetividad el estado de
fragilidad del bosque seco tropical, en el que se inscribe la intervencion del arroyo
Bruno, tanto el natural como el artificial, considerando Gnicamente el escenario del
cauce artificial de este arroyo, dejando de lado, escenarios amplios y completos,
que involucren verdaderamente las relaciones comunidad y ecosistema.

Criterios y Fuente de Criterios

e La Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de Ia
Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

Articulos 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion. '

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al
interés publico o social.

® Sentencia SU 698 de 2017.
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Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para
el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustituciéon. Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi
mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, med/ante la descentralizacién, la
delegacién y la desconcentraC/on de funciones.

Articulo 267 modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 referente al control fiscal
fundado en la eficiencia, la economia, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del
principio de valoracion de costos ambientales.

e Ley 99 de 1993.

ARTICULO fo. Principios Generales Ambientales. La Politica ambiental colombiana
seguiré los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los principios

universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro
de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga
de acuiferos seran objeto de proteccién especial.

(...)
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6. La formulacién de las politicas ambientales tendréa en cuenta el resultado del proceso
de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares
daran aplicacién al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de
dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacién del medio ambiente.

()

9. La prevencién de desastres serd materia de interés colectivo y las medidas tomadas
para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia serén de obligatorio cumplimiento.

(.)

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructurardn teniendo como base
criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacién con los procesos de
planificacién econémica, social y fisica.

Titulo VI. De las Corporaciones Auténomas Regionales.

Articulo 23. Naturaleza juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes
corporativos de carécter publico, creados por la ley, integrado por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogréaficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica,
dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
Juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente.

Articulo 30. Objeto.

Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendrén por objeto la ejecucién de las
politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales
renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones legales
vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a
las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.
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Articulo 31. Funciones.

1. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos
por la ley-aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de
Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional
que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccion;

2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
frazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

e Decreto 3570 de 2011

ARTICULO 1°. Objetivos del Ministerio. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de orientar y reqular el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con el Presidente de
la Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de
manera que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio
ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacién.

(...)

ARTICULO 2°. Funciones. Ademas de las funciones determinadas en la
Constitucién Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cumplira las siguientes funciones:
(1, 2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19)

e Decreto 3573 de 2011%

Articulo 3. Funciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-

% Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- y se dictan otras disposiciones.
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1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y
los reglamentos. _

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

e Ley 734 de 2002«

Articulo 34. Reglamenta los deberes de todo servidor publico, dentro de los cuales
se resaltan:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de Derecho Intemacional Humanitario, los demés ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacién
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.

e Sentencia SU698 de 2017

Se considera como criterio de evaluacion la sentencia en su integridad.

(..)

6.3.2.1.4. Ante la necesidad de contar con un acompafiamiento especializado
pertinente para adelantar la inspeccion judicial dada la complejidad técnica del caso, se
hizo necesario requerir a instituciones publicas, asi como a la academia para que, en
atencién a los principios de colaboracién arménica entre los distintos 6rganos del
Estado, contribucién con el buen funcionamiento de la administracién de justicia y
gratuidad de los procesos de tutela, prestaran su apoyo para la realizacién de la
diligencia.

Particularmente, y en razén a las probleméticas objeto de estudio se requirié la
participacion de expertos con los siguientes perfiles: biologia, ecologia, hidrogeologia,
geologia, antropologia e hidrologia o ingenieria civil con manejo en recursos

“° Las presuntas conductas disciplinarias que se presentan, tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”.
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hidraulicos. El propésito de dicho acomparfiamiento, prestado por la Contraloria General
de la Republica, la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad del Magdalena
y el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia estuvo orientado, esencialmente,
a ilustrar a este Tribunal sobre los aspectos ambientales, sociales y técnicos més
relevantes de la /ntervenc:/on

Ademas de la presencia de los expen‘os anter/ores la inspeccién judima] conté con la
presencia y participacion de las partes y otros intervinientes: Comunidad Paradero;
Comunidad La Gran Parada; Carbones del Cerrején Limited; Ministerio del Interior;
Ministerio de Ambiente; Autoridad Nacional de Licencias Ambientales; Corporacién
Auténoma de la Guajira, Servicio Geolégico Colombiano, Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales; Procuraduria General de la Nacién; Corporacién
GeoAmbiental Terrae; Defensoria del Pueblo- Defensora Regional Guajira e intérprete
castellano-wayuunaiki-castellano (Autoridad Tradicional).

/. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE

SEGUNDO. - CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales al agua, a la
seguridad alimentaria y a la salud, ante la amenaza de vulneracién ocasionada por el
proyecto de modificacién parcial del cauce del Arroyo Bruno a cargo de la empresa
Carbones del Cerrején.Limited.

(..)

TERCERO. - En armonia con la decisién del Tribunal Contencioso de La Guajira del 2
de mayo de 2016 asi como con la del Consejo de Estado del 13 de octubre del mismo
afio (Rad. 44-001-23-33-002-2016-00079-00), DAR continuidad a la mesa de trabajo
interinstitucional integrada por el Ministerio del Interior- Direccion de Consulta Previa-;
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM-; Carbones de
Cerrejon Limited; la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-; la Agencia
Nacional Minera -ANM-; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; la Agencia
Nacional de Tierras y la Agencia de Desarrollo Rural (INCODER)1; el Instituto
Geografico Agustin Codazzi; el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento de La Guajira; el Municipio de Maicao; el Municipio de Albania; la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién; la Contraloria General de
la Republica y el Servicio Geolégico Colombiano —SGC-.
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CUARTO. - DISPONER que dicha mesa_interinstitucional deberd abrir espacios de

participacion suficientes a_los representantes de las comunidades accionantes, asi
como a las instituciones y al personal técnico que intervino en el presente tramite.

“QUINTO.- ORDENAR a la mesa interinstitucional referida en los numerales anteriores
que, ademas de cumplir con las funciones ordenadas por el Tribunal Administrativo de
La Guajira y el Consejo de Estado, realice un estudio técnico completo que ofrezca una
respuesta informada a las incertidumbres e interrogantes contenidos en el capitulo de
esta providencia denominado ‘“Incertidumbres sobre los impactos ambientales y
sociales del proyecto de modificacion parcial del cauce del Arroyo Bruno”, de manera
que se pueda valorar su viabilidad ambiental. Para el cumplimiento de lo anterior, dentro
del mes siguiente a la notificacién de la presente sentencia, la mesa debera disefiar un
cronograma detallado y razonable de sus actividades, asi como del responsable
especifico de cada una de ellas”.

DECIMO. - DISPONER que la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del
Pueblo y la Contraloria General de la Republica, en el ambito de sus competencias
constitucionales y legales, ejerzan funciones de vigilancia y acompafiamiento al
cumplimiento de las 6rdenes de esta sentencia.

(Subrayados y negrillas por fuera del texto)
Condicidén

En el desarrollo de la “Incertidumbre |I: Caracteristicas y el estado del ecosistema en el
que se inscribe la desviacién del arroyo bruno, es decir, del bosque seco fropical, y de
la cuenca del rio rancheria.” la Mesa de Trabajo Interinstitucional sefiala que:

“...el realineamiento del arroyo Bruno se ubica sobre agroecosistema de mosaico de
cultivos y pastos, Xerofitia arida y Bosque basal seco, este ultimo ocupando 4.66
hectéreas (3% del area total), de acuerdo con la siguiente Figura 3, que representa los
ecosistemas generales en la subcuenca del arroyo Bruno.”
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Figura 3. Ecosistemas presentes en la subcuenca arroyo Bruno

IMSTITUTO BF HIDAOLOGIS,
METEOROLOGIA V ESYULNOS
TALES - JnEAK

By
Fuente: IDEAM, 2021 (Informe de respuesta orden quinta — Sentencia SU 698/2017)
Modificado: CGR, 2022.

Ademas, se puede observar, que el cauce natural del arroyo Bruno, se encuentra
en gran parte, sobre un Bosque basal seco (bosque seco tropical), el cual, esta
contiguo al territorio artificializado o como lo denomina el IDEAM, zona de extraccion
minera (representada en rojo), lo que vislumbra un posible riesgo o presion sobre el
bosque seco tropical, representado en un 17,80% del total de ecosistemas de la
subcuenca del arroyo Bruno, después del territorio artificializado, el cual, representa

un 24,80%, segun tabla del informe de respuesta de la orden quinta, elaborado por
la MTH.

Tabla 3. Ecosistemas presentes en la subcuenca arroyo Bruno

ECOSISTEMAS SUBCUENCA ARROYO BRUNO AREA (ha) 2010- % Subcuenca
Agroecosistema de mosaico de cultivos y pastos 2.308,72 16,98
Agroecosistema de mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 717,22 5,27
Agroecosistema ganadero 420,12 3,09
Bosque basal seco 2.421,22 17,80
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Bosque fragmentado con vegetacion secundaria 1.621,63 11,92
Territorio artificializado - 3.372,59 . 24,80
Vegetacion secundaria 1.636,34 12,03
Xerofitia arida 1.102,29 8,11
Total general 13.600,15 100,00

Fuente: Informe de respuesta orden quinta Sentencia SU 698/2017, IDEAM, 2021.

Finalmente, en las conclusiones de esta incertidumbre, se describe lo siguiente:

(-.)

Segun anélisis de informacién cartogréfica del Mapa de Ecosistemas Continentales
Costeros y Marinos, realizado con insumos de cobertura de la tierra del periodo 2010-
2012 del IDEAM a escala 1:100.000, se evidencia que 4.66 ha de 155,2 ha del drea de
la desviacion y del antiguo cauce del arroyo Bruno esta asociada a un poligono de
Bosque basal seco también denominado Bosque seco tropical, sin embargo, de
acuerdo con la cartografia de BST del Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos
Alexander Von Humboldt 2014 (actualizacién del mapa nacional de BST a escala
1:100,000), se encuentra que conforme a la distribuciéon espacial establecida, la
desviacion del arroyo bruno no involucré afectacién al ecosistema de Bosque seco
Tropical (BST).

Ante lo anterior, se sefiala'que, la distribucién espacial, segun actualizacién del mapa
nacional de BST a escala 1:100,000, del Instituto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander Von Humboldt 2014, no es per sé, un indicador de no afectacion
del bosque seco tropical, dado que se esta teniendo en cuenta, unicamente el area
donde se realizaron las obras de realineacién del cauce, el cual, se inscribe en gran
parte, en un agroecosistema de mosaico de cultivos y pastos, segun, la caracterizacion
general sefialada en el desarrollo de la incertidumbre; en este escenario no se esta
considerando que, la finalidad de la desviacion, es avanzar con el proyecto de
explotacion minera hacia el area del cauce natural del arroyo Bruno, el cual, esta
ubicado en un ecosistema de bosque seco tropical, que si corre el riesgo de verse
afectado por la desviacién, puesto que, este tipo de ecosistemas se “constituye como
uno de los méas amenazados en el neofrépico. En Colombia este bosque esté
considerado entre los tres ecosistemas mas degradados, fragmentados y menos
conocidos. (...)” (EQOT, 2011 de Albania — Guajira).

Por otra parte, el instituto Von Humboldt, indica en su libro “E/ Bosque Seco Tropical en
Colombia”: “...el bosque seco tiene un numero alto de especies que no se encuentran
en ningtn otro ecosistema y presta importantes servicios ambientales como la
regulacion hidrica, la retencién de suelos, y la captura de carbono que regula el clima y
la disponibilidad de agua y nutrientes.”
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Asimismo, la MTI menciona lo siguiente en el subtitulo “2.3.1 Caracterizacién del
Bosque Seco Tropical”

“..)

Estos bosques se caracterizan por una alta diversidad biolégica pero especialmente por
un elevado nimero de endemismos, formas de vida y de grupos funcionales.
Igualmente, por una alta diversidad beta reflejada en la similaridad de especies de
plantas (valor de distancia floristica) entre regiones geogréficas (Linares & Palomino,
2011) (Instituto Humboldt, 1998).”

Consecuentemente, aun, cuando se ha intervenido el cauce natural del arroyo Bruno,
por medio de dos tapones de baja permeabilidad, que impiden el flujo normal de las
aguas, desviandolas hacia al cauce artificial, se observé durante la visita de campo al
cauce natural, flujo de agua y la presencia de diferentes especies forestales, propias de
bosque seco tropical, lo que indica la capacidad para adaptarse a situaciones adversas,
por parte de este tipo de ecosistemas; dicha capacidad se veria directamente afectada
con el avance del proyecto minero, tal como se logra ver en el mapa de IDEAM, que
representa los ecosistemas generales en la subcuenca del arroyo Bruno, respecto al
territorio que ha sido artificializado; y, si bien, las entidades indican que se estan
desarrollando actividades de compensacion y rehabilitacion en el tramo desviado del
arroyo Bruno, no existe evidencia, ni certeza de que el cauce artificial, por si solo,
garantice los mismos servicios ecosistémicos, ademas, de las dindmicas e
interacciones con las aguas superficiales y subterraneas, teniendo en cuenta, la funcién
ecolégica que estas cumplen asociadas, a la importancia, vulnerabilidad vy
caracteristicas del ecosistema bosque seco tropical, en la cuenca del rio Rancheria.

Como se mencioné anteriormente, durante el recorrido de campo realizado el 20 de
octubre de 2022, se pudo visualizar que los tramos visitados del cauce natural sin
labores de mantenimiento, se conserva y presenta bastante vegetacion, pues no esta
inmerso en programas de conservacién, mantenimiento y de monitoreo de aguas
superficiales y subterraneas; mientras que el cauce desviado (artificial) ain no presenta
caracteristicas similares a las del cauce natural.

A continuacién, se encuentra un registro fotografico del cauce natural y del cauce
artificial:
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Imagen 6. Cauce desv:ado art|ﬂ0|a|

‘ta Css,m;:ra ;
Gl lombia

“Fuente: CGR, 2022

Como se puede observar, los tramos del cauce natural se conservan a pesar de que
la desviacién del arroyo Bruno se realizé aproximadamente hace cinco afos (2017),
pues se visualiza que el bosque seco tropical aun se mantiene a pesar de que no
hay acciones que contribuyan con su conservacion.
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Por otro lado, el cauce desviado (artificial) se encuentra incluido en procesos de
compensacion, rehabilitaciébn y mantenimiento constante, evidenciando, ademas,
que hay diferentes especies sembradas que no se adaptan al tipo de suelo, por lo
que deben ser remplazadas Situacion que aumenta la falta certeza, de si el cauce
artificial del arroyo Bruno, podria ofrecer o no, los mismos servicios ecosistémicos
del cauce natural, de una' manera sostenible en el tiempo.

En general, en el informe, no se contempla con objetividad el estado de fragilidad
del bosque seco tropical, en el que se inscribe la intervencion del arroyo Bruno, tanto
el natural como el artificial, pues, a pesar de presentar informacion secundaria que
indica su importancia, sus caracteristicas, su grado de vulnerabilidad y servicios
ecosistemicos, desvian el objetivo al minimizar los impactos o afectaciones que las
obras de desviacion, pudiesen ocasionar en un corto, mediano o largo plazo, a un
ecosistema con funciones ecolégicas y caracteristicas de gran importancia para un
territorio expuesto al riesgo por cambio climatico, equiparando de esta manera, los
servicios ecosistémicos que por si solo ofrece el cauce natural con los que
inciertamente podria ofrecer el cauce artificial.

Finalmente, el analisis de la incertidumbre por parte de la MTI, no contempla
escenarios amplios y completos, que involucren verdaderamente las relaciones
comunidad y ecosistema, que ayuden a dar conceptos técnicos e imparciales,
basados en informacion primaria y secundaria de todos los escenarios de estudio,
los cuales, puedan ser encaminados a producir insumos de conocimiento que
funcionen como base para la toma de decisiones que beneficien directamente Ia
sostenibilidad de los ecosistemas, por ende, de las comunidades accionantes que
dependen de ellos, en procura de defender y respetar los derechos fundamentales
al agua, a la seguridad alimentaria y a la salud, amparados por la corte
constitucional.

Causa

Debilidades y falencias en los controles técnicos y funcionales de parte MADS,
ANLA y CORPOGUAJIRA, como autoridades ambientales llamadas a proteger el
capital natural del pais, asumiendo, ademas, dicha responsabilidad como entidades
integrantes de la MT! y que participan en la elaboracion del informe, aunado a la
falta de definicion de un marco de toma de decisiones imparciales que definan
escenarios que contemplen conceptos multicriterio con mayor énfasis en los
componentes ambiental y social.
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Efectos

Las debilidades y falencias observadas, originan informacién parcializada e
incompleta, susceptible de generar interpretaciones que no van acordes con los
principios de precaucion, igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad, desviando el
objetivo principal de la corte, el cual, estda encaminado hacia la protecciéon de los
derechos fundamentales al agua, a la seguridad alimentaria y a la salud de las
comunidades accionantes, situacién que indica un incumplimiento de la orden
quinta de la sentencia SU 698/2017.

Respuesta de las Entidades

CORPOGUAJIRA

“En el marco de la Auditoria de cumplimiento del asunto, una vez valorados y analizados
los cuestionamientos propuestos, nos permitimos ejercer el derecho de contradiccion
frente a las observaciones relacionadas, en los siguientes términos:

1. FRENTE A OBSERVACION NO. 4. (A4, D4) CUMPLIMIENTO ORDEN QUINTA
SENTENCIA SU698-2017; INCERTIDUMBRE |: CARACTERISTICAS Y EL ESTADO
DEL ECOSISTEMA EN EL QUE SE INSCRIBE LA DESVIACION DEL ARROYO
BRUNO, ES DECIR, DEL BOSQUE SECO TROPICAL, Y DE LA CUENCA DEL RIO
RANCHERIA.

(..

De acuerdo con las observaciones propuestas, se permite informar que la respuesta a
los puntos

No. 4, 5 y 6 seran enviadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como
documento conjunto elaborado por las tres entidades del SINA (MADS, ANLA,
CORPOGUAJIRA), integrantes de la Mesa de Trabajo Institucional (MTI).

ANLA

“..)

En este sentido, es la Mesa de Trabajo Interinstitucional, 6rgano colegiado creado por
orden judicial, el ente responsable del cumplimiento de la orden quinta de la Sentencia
SU-698 de 2017. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, como parte de la
Mesa de Trabajo Interinstitucional, ha participado de cada uno de los espacios
convocados por la Secretaria Técnica para dar cumplimiento a las 6rdenes impartidas
a dicho 6rgano.
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En ese sentido, es la secretaria técnica de la Mesa de Trabajo Interinstitucional del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien dara respuesta de manera integra
a la presente observacion, toda vez que es ente colegiado encargado de dar
cumplimiento al fallo conforme a lo ordenado en el numeral quinto de la sentencia SU-
698 proferida la Corte Constitucional.

(..)
MADS

Respuesta MADS

“..0)

De manera adicional y considerando que las observaciones planteadas por la CGR son
en su mayoria sobre aspectos técnicos en el cumplimiento de la sentencia, se informa
que esta cartera, en calidad de secretaria técnica de la MTI, cité al subcomité técnico a
efectos de dar respuesta a cada una de ellas, esto a pesar de que el estudio técnico en
su etapa de construccién y aprobacién fue de conocimiento del ente de control en el
marco de las sesiones de la Mesa, donde ademas se dio oportunidad a cada uno de los
integrantes de la Mesa de generar observaciones y/o comentarios pertinentes.”

Analisis de la respuesta CGR

La intervencion de la CGR se enmarcé de acuerdo con lo ordenado por la Corte
Constitucional en lo definido por la orden Décima de la sentencia SU 698 de 2017,
toda vez que, la CGR como Organo de Control no puede ejercer dos roles
simultaneamente — juez y parte -, teniendo aun mas en cuenta las funciones legales
y constitucionales de vigilar por el adecuado uso de los recursos de la Nacién.
Frente a la anotacién del MADS, es de aclarar que, en ese sentido la MTI no remitié
ni en desarrollo de la orden octava ni en desarrolio de la orden quinta el cronograma
solicitado por la Corte en los términos de contenido y oportunidad con los cuales
lograse ejercer un mayor control a la gestion de la mesa y el cumplimiento de las
distintas 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional, situaciéon que fue advertida
a la MTI en desarrollo del informe de la CGR sobre el cumplimiento de la Orden
Octava, del cual, se derivaron varios hallazgos administrativos y con presunto
alcance disciplinario, los cuales fueron desatendidos por la MTI, en donde se recalca
nuevamente la necesidad de contar con el cronograma definido en la sentencia
como elemento de primer orden, tanto en el tiempo para el desarrolio de las
actividades de cumplimiento de la sentencia, asi como elemento de planeacién
estratégica, seguimiento y control de la totalidad de las actividades de la MTI
tendientes a dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia SU698 de 2017.
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Si bien lo informa el MADS en su respuesta, algunas actividades del desarrollo del
informe de resolucion de la incertidumbres fueron puestas de conocimiento de la
CGR, las mismas no correspondieron a la totalidad de éstas y no se establecié un
escenario continuo y adecuado de comunicacién previa a efecto de lograr una
participacién de la -CGR* como 6rgano-de: control, ‘en cuyo.caso la MTI no puede
pretender que la asistenciaen ‘contadas ocasiones en‘calidad de observador implica
una corresponsabllldad en el contenido, deaarrollo v resu{tados del informe de la
orden quinta, toda vez que el mismo es de entera responsabilidad de la MTI: de otra
parte, la MTI contaba con el antecedente de la elevacion de la orden octava, en
donde una gran cantidad de falencias observadas se repitieron o fueron
desatendidas por la MTI, dejando de lado, sin razén alguna este punto de referencia
emitido por el maximo érgano de control fiscal del estado, el cual, debidé ser un
referente obligado para el desarrollo del informe requerido en la orden quinta de Ia
sentencia en comento.

Se le hace claridad a la MTI, que la CGR no tenia como funcién alguna al interior
de la MTI acciones de construccion y menos de aprobacién del contenido y
resultados del mismo, lo cual, entraria en contradiccién y conflicto a la hora de la
presente evaluacién del informe de resolucién de incertidumbres.

Respuesta MADS.

“‘Es importante aclarar que la respuesta a la Observacién 4 generada por la Contraloria
Delegada para Medio Ambiente, se brinda en el marco de las funciones de Secretaria
que ejerce el Ministerio en la Sentencia SU 698 de 2017 ya que el Estudio Técnico
ordenado en el numeral quinto de este fallo es responsabilidad de la Mesa de Trabajo
Interinstitucional y todas las entidades que la conforman incluyendo los entes de control
y no de manera exclusiva de este Ministerio.”

Analisis de respuesta CGR

Si bien es cierto, las referencia que hace la MTI sobre la responsabilidad de todas
las entidades que la conforman, se le pone de manifiesto que esa MT| es quien tiene
la responsabilidad directa y clara frente al informe y las acciones de cumplimiento
de la sentencia. Asi mismo, se pone de presente que tal y como la CGR advirtié en
la evaluacion del informe presentado como respuesta de la MTI a lo requerido en la
orden octava, el informe de la orden quinta carece de un listado de entidades
participantes, asi mismo, no tiene identificados los apartes al interior del mismo
donde se identifiquen que entidades estuvieron a cargo y sus responsables técnicos
designados por cada entidad participante, en cuyo caso, no es posible conocer
puntualmente la actuacién de las entidades y los profesionales responsables de los

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogot4, D. C., Colombia

Pagina | 84 de 219




Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA’

contenidos, afirmaciones y resultados expresados ern el informe de la orden quinta,
situacion advertida por la CGR en el 2020 y que fue destendida por la MTl y sus
participantes. De otra parte, la CGR no es responsable del contenido y resultados
del mismo dado que frente a esta equivoca interpretacion de la MTI se deja de lado
lo definido en la Orden décima de la sentencia, en donde se hace claridad de la
intervencion de los organos de control designados por la Corte Constitucional para
el seguimiento al cumplimiento de la sentencia SU 698 de 2017.

Respuesta MADS.

‘La respuesta expresada por la MTI a la incertidumbre |, se enmarca en describir el
estado actual de los ecosistemas, incluido el bosque seco tropical en el que se inscribe
la desviacion del arroyo Bruno y la cuenca del rio Rancheria, no constituye un estudio
de impacto ambiental, ni incluye escenarios futuros de explotacién minera, ni de cambio
climético, los cuales no fueron solicitados por la corte en esta incertidumbre.”

“...El posible riesgo o presién sobre el bosque no se materializé, ya que el proyecto de
desviacion ya se realiz6 y el area de bosque de galeria aledafio a la zona artificializada
no disminuyd.”

Analisis de la respuesta CGR

No esta probado por medio técnico alguno que los riesgos del proceso de
construccion de un cauce artificial y la posterior desviacién de la aguas del arroyo
bruno al interior del nuevo cauce no estuviese acompanado de efectos o impactos
negativos o adversos dado que no se presentd una linea base de soporte - tal y
como se debe hacer -, a efecto de realizar la correspondiente comparacion y
evaluacion de resultados y posterior seguimiento y asi, soportar la afirmacioén que
presenta el MADS en su respuesta, basada en hechos y datos reales tomados
directamente en campo.

Respuesta MADS.

“...la incertidumbre 1 se circunscribe al estado actual de los ecosistemas de| éarea,
informacion adicional sobre los servicios ecosistémicos que se prestan por el cauce
nuevo y antiguo, asi como sobre las especies presentes en el drea se detallan en las
respuestas a las incertidumbres 4 y 7 y en ellas se indica de forma general que se
realizan monitoreos continuos en el marco del seguimiento al proyecto y se concluye
que “Basado en los resultados que originé el POMCA y los monitoreos de biota que ha
realizado Cerrejon a partir del afio 2015, se ha determinado que algunas de las especies
de alto valor biolégico, estan haciendo presencia en la cuenca del arroyo Bruno (cuenca
baja)...”
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Analisis de la respuesta CGR

La MTI desconoce los antecedentes, discusiones y considerandos de la sentencia
SU698 de 2017, toda vez que la misma se origina en la carencia de informacion
completa, actualizada, pertinente y suficiente, que se requeria para el otorgamiento
de los permisos, autorizaciones y demas instrumentos ambientales de. manejo
requeridos para la aprobacién y ejecucion del proyecto de desviacion del arroyo
Bruno, situaciéon que se hace evidente en la respuesta del MADS, dado que utilizd
la misma informacién que fue objeto de analisis de la Corte Constitucional y
determiné que no era suficiente y en cuyo caso ordena el estudio de la orden quinta
en los términos de la sentencia, lo cual, deja en evidencia la desatencién de la mesa
y no se pude esperar que frente a este hecho el resultado fuese diferente al de su
momento.

Respuesta MADS

“...es de anotar que las especies vegetales del nuevo cauce tienen un desarrollo de mas
de cinco afios, Sin embargo la composicion floristica del cauce natural y artificial es
similar a las encontradas aguas arriba y aguas abajo del sector desviado, de acuerdo al
seguimiento especifico a la desviacion de arroyo Bruno realizado por la ANLA, donde
se valora y analiza la informacion allegada por la empresa y se compara con informacion
primaria producto de las visitas realizadas por esta autoridad (informacién que se puede
encontrar en los archivos de la ANLA).”

Analisis de la respuesta CGR

En su repuesta, el MADS deja de lado que la misma debe contener los soportes
requeridos para sustentar la posiciéon tomada por la MTI en su informe y no puede
pretender que la CGR busque informacion expuesta de manera genérica sin hacer
referencia expresa a que expediente ANLA se refiere, a que tipo de informes hace
referencia, el nimero de cada uno, a que fechas especificas corresponden y sin
dejar claro si los mismos fueron acogidos o no mediante acto administrativo
correspondiente.

La MTI en la respuesta remitida a través del MADS no presenta en la oportunidad y
condiciones requeridas los soportes que desvirtuen la posicién de la CGR frente a
los hechos o situaciones observadas y que dan origen a los hallazgos del caso.

Nien surespuesta, nien el contenido correspondiente del informe de la orden quinta
se demostrd de forma técnica y cientifica de una parte los ecosistemas presentes
en el cauce natural del arroyo bruno mediante una linea base ambiental, detallada,
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confiable y actualizada, que permitiese conocer al detalle la situacion previa del
cauce natural en el tramo desviado, es decir, que ecosistemas serian impactados y
que servicios ecosistémicos serian igualmente impactados, por lo tanto, no es
posible sin este punto de referencia necesario --obligado- hacer inferencias o
aseveraciones, respecto que el cauce artificial construido de forma reciente es
similar y cumple las condiciones y ya puede suplir los servicios ecosistémicos
constituidos, desarrollados y funcionales del cauce natural.

Nuevamente la MT1 se desvia de lo ordenado por la Corte Constitucional, dado que
presta su atencion en el cauce artificial, cuando lo requerido es la evaluacion de las
conficiones ambientales y sociales del cauce natural, por lo cual, la discusion se
desvia a un objeto no solicitado por la Corte en la sentencia SU698 de 2017.

La MTI en su informe de la orden quinta, no hace un analisis frente al hecho
materializado que con la intervencion “instantanea” en el tiempo sobre el cauce
natural, y tomando como referencia el tiempo geologico en el cual, el cauce natural
y sus caracteristicas particulares de fauna y flora son establecidas y consolidadas
a lo largo de los milenios y centurias, pueden ser establecidas y entrar a ejercer en
tan corto de tiempo (menos de una década), las mismas funciones y servicios
ecosistemicos, ambientales y relaciones sociales con el cauce artificial. Por lo tanto,
la MTI no entr6 a evaluar los impactos o afectaciones realizadas al medio natural ni
sobre las comunidades objeto de la sentencia.

Respuesta MADS.

“...Con ocasion del proyecto se desplegaron procesos de rehabilitacion de tierras y
revegetacion en las areas intervenidas, a excepcion del area del cauce por donde fluye
el agua. A la fecha de elaboracién de este anélisis se habian sembrado un total de
13,5156 individuos arbdreos de mas de 40 especies nativas diferentes en las areas
intervenidas, incluyendo 187 individuos de especies en veda. La Tabla 22 lista las
especies de individuos que se han sembrado en el area aprovechada” (péagina 82,
seccién 492 rehabilitacién del Estudio Técnico de respuesta a la Orden Quinta de |a
Sentencia SU - 698 de 2017). En cuanto a si el cauce desviado puede o no ofrecer
servicios ecosistémicos se dio respuesta en el marco de la incertidumbre- 4 presentada
en el Estudio Técnico de respuesta ala Orden Quinta de la Sentencia SU - 698 de 2017.”

Analisis de la respuesta CGR

La MTI en su respuesta no aborda y por lo tanto, no desvirtia la situacion
relacionada con la introduccién de especies no adaptadas a las condiciones del
sustrato destapado y del suelo impuesto en las labores de conformacién del cauce
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artificial y posterior adecuacion morfologica y de sustrato de manto crgénico — capa
de suelo, desviando la atencién a labores de siembra, mantenimiento y resiembra,
no se demuestra que dicho proceso y las caracteristicas de las especies sembradas
estén a la fecha prestando servicios ecosistémicos similares a los del cauce natural
desviado.

Respuesta MADS.

“Asi las cosas, se reitera nuevamente que este Ministerio no realizé de manera aislada
el estudio técnico, por el contrario, el mismo es una construccién concertada entre todos
los integrantes de la Mesa de Trabajo Interinstitucional, pues el desarrollo de las
incertidumbres fue construido por ciertas entidades de conformidad con sus
especialidades y fue aprobado y socializado a la Mesa de Trabajo Interinstitucional
previo envio a la Corte Constitucional. De manera adicional en caso de que se hubiera
tenido algun comentario y/o observacién al respecto, el momento oportuno para
efectuarlos era en el marco de la construccion de este y aprobacién del mismo, de
hecho, es esta la razén por la cual los entes de control hacen parte de la MTI, sumado
a que la orden décima de la sentencia establece que la PGN, la Defensoria del Pueblo
y la CGR deben ejercer funciones de vigilancia y acompariamiento al cumplimiento de
las érdenes de esta sentencia.”

Analisis de la respuesta CGR

La CGR no comparte la posicion del MADS en su respuesta, dado que, es el informe
quien no permite identificar que entidades y quienes realizaron el abordaje y
tratamiento de las diferentes incertidumbres a ser resueltas por la MTIl. Nuevamente
se le recuerda a la MTI la desatencion desde el inicio del proceso frente al
incumplimiento de la entrega del cronograma detallado solicitado por la Corte
Constitucional, de otra parte, es deber desde cualquier punto de vista de la MT!I
junto con la Empresa Carbones del Cerrejon Limited, como integrante de la MTI dar
el total cumplimiento de la sentencia, independiente de la actuacion de los érganos
de control, toda vez que en el caso de la CGR mal haria en participar en la
construccion del informe y luego entrar a evaluarlo. Asi mismo, si el informe fue
sometido a un proceso de aprobacién interno, el mismo es un procedimiento
definido al interior de la mesa, el cual no esta definido en la sentencia ni solicitado
por la corte, en cuyo caso no se entiende ni se admite la anotacién en relacion con
los érganos de control citados en la orden decima de la sentencia.

Respuesta MADS.

‘Resulta entonces contradictorio el hecho de que se presenten observaciones una vez
terminado y enviado a la Corte Constitucional el estudio técnico cuando todas las
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entidades parte de la MTI, sin excepcién, tuvieron la oportunidad para poner de presente
las consideraciones necesarias, sin embargo, y una vez revisadas las actas de las
sesiones de la MT| no se evidencia que el ente de control haya realizado comentario
alguno al momento en que se sometié el documento a discusién y aprobacion.

Se reitera que si bien el ente de contro! no tiene facultad de voto si tiene voz y siempre,
sin excepcion, sus aportes han sido tenidos a consideracion, pero para el caso puntual
de la presente incertidumbre ni de ninguna otra se manifestaron en el momento de su
aprobacion y construccién.”

Analisis de la respuesta CGR

La CGR no comparte total o parcialmente la presente anotacion del MADS, toda vez
que la CGR no participo de ninguna reunién de desarrollo, discusion o toma de
decisiones de la MTI en desarrollo del informe, aseveracién que carece de
fundamento, en donde no se puede asimilar de forma alguna que en desarrollo de
contadas visitas de campo al departamento de la Guajira por parte de la CGR la
hace corresponsable y participe de la totalidad de las mesas de trabajo de la MTI
en contenido y resultados del informe.

Ahora, de otra parte, la MTI no remitié apartes del documento final ni el documento
borrador finalizado a la CGR para realizar algun tipo de analisis y evaluacion de este
antes de ser remitido a la Corte Constitucional, la MTI no remitidé con antelacion la
programacion de las mesas técnicas y sus caracteristicas de desarrollo: — fechas,
contenidos y lugar entre otros, a efecto de realizar la respectiva coordinacion de
recursos y personal de la CGR, asi como la coordinacion interinstitucional con la
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, por lo tanto recae la
responsabilidad de la actual situaciéon en la MTI, toda vez que la misma no remitio
tampoco informes parciales de avance ni el cronograma requerido para que los
organos de control pudiesen ejercer su labor de seguimiento y control.

La MTI no remite soporte alguno de sus afirmaciones de tal manera que permita
corroborarlas.

De acuerdo con lo anterior, no se desvirtua lo observado, por lo cual se valida como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 3. (D3) Cumplimiento orden quinta Sentencia SU698-2017;
“Incertidumbre II: Impacto del fenémeno del cambio climatico y del calentamiento
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global en el departamento de la guajira, en el bosque seco y en la cuenca del rio
rancheria.”

La Mesa de Trabajo Interinstitucional, no resuelve esta incertidumbre, dado que no
aborda de una manera integral, lo solicitado por la corte, iniciando porque no deja
claridad de cudles son los impactos del fenédmeno del cambio climatico y del
calentamiento global en el departamento de la Guajira, en el bosque seco y en la
cuenca del rio Rancheria, en donde, se debe incluir, especificamente la
microcuenca del arroyo Bruno; cifiéndose a describir conceptos relacionados con
el cambio climatico, y a sefialar que el municipio de Albania, se encuentra como uno
de los tres municipios con mayor riesgo, pero no describe, el posible origen del
mismo, tampoco, el cobmo y de qué manera el cambio climéatico afecta las
dimensiones Seguridad Alimentaria, la Biodiversidad, el Recurso Hidrico, Servicios
Ecosistémicos y la Salud.

Criterios y Fuente de Criterios

e La Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacioén; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 7. EIl Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana. '

Articulos 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al
interés publico o social.

4 Sentencia SU 698 de 2017.
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Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizaré la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para
el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas.

Articulo 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Articulo 267 modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 referente al control fiscal
fundado en la eficiencia, la economia, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del
principio de valoracion de costos ambientales.

e Ley 99 de 1993.

ARTICULO 1o. Principios Generales Ambientales. La Politica ambiental colombiana
seguira los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segin los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de
Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pafs, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de
recarga de acuiferos seran objeto de proteccién especial.
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(..)

6. La formulaciéon de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacién al principio de precaucién conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, |a falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para
impedir la degradacién del medio ambiente.

(..)

9. La prevencién de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas
tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio
cumplimiento.

(..)

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base
criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacién con los procesos
de planificacién econémica, social y fisica.

Titulo VI. De las Corporaciones Auténomas Regionales.
Articulo 23. Naturaleza juridica.

Las Corporaciones Autbhomas Regionales son entes corporativos de caracter publico,
creados por la ley, integrado por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeogréafica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar,
dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 30. Objeto.
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Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendrén por objeto la ejecucién de las
politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales
renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales
vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a
las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 31. Funciones.

3. Ejecutarlas politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos
por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de
Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional
que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del &mbito de su jurisdiccion;

4. Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

e Decreto 3570 de 2011

ARTICULO 1°. Objetivos del Ministerio. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestién del ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y
de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetarén la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con el Presidente de
la Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de
manera que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio
ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacién.

(..)

ARTICULO 2°. Funciones. Ademés de las funciones determinadas en la
Constitucién Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demds leyes,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cumpliré las siguientes funciones:
(1,2,34,5,6,7,89,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19)
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o Decreto 3573 de 201142
Articulo 3. Funciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-

3. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y
los reglamentos.

4. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

e Ley 734 de 2002%

Articulo 34. Reglamenta los deberes de todo servidor publico, dentro de los cuales se
resaltan:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
drdenes superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensiéon o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o
funcion.

e Sentencia SU698 de 2017

Se considera como criterio de evaluacion la sentencia en su integridad.

(...)

6.3.2.1.4. Ante la necesidad de contar con un acompafiamiento especializado
pertinente para adelantar la inspeccién judicial dada la complejidad técnica del caso,
se hizo necesario requerir a instituciones publicas, asi como a la academia para
que, en atencién a los principios de colaboracién armdnica entre los distintos

42 Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- y se dictan otras disposiciones.

3 Las presuntas conductas disciplinarias que se presentan, tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2018 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”.
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érganos del Estado, contribucion con el buen funcionamiento de la administracién
de justicia y gratuidad de los procesos de tutela, prestaran su apoyo para la
realizacién de la diligencia.

Particularmente, y en razén a las probleméticas objeto de estudio se requirié la
participacion de expertos con los siguientes perfiles: biologia, ecologia, hidrogeologia,
geologia, antropologia e hidrologia o ingenieria civil con manejo en recursos
hidraulicos. El propésito de dicho acompafiamiento, prestado por la Contralorfa General
de la Repablica, la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad del Magdalena
y el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia estuvo orientado, esencialmente,
a ilustrar a este Tribunal sobre los aspectos ambientales, sociales y téchicos mas
relevantes de la intervencion.

Ademas de la presencia de los expertos anteriores, la inspeccién judicial conté con la
presencia y participacion de las partes y otros intervinientes: Comunidad Paradero;
Comunidad La Gran Parada; Carbones del Cerrejon Limited; Ministerio del Interior;
Ministerio de Ambiente; Autoridad Nacional de Licencias Ambientales; Corporacion
Auténoma de la Guajira; Servicio Geolégico Colombiano; Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales; Procuraduria General de la Nacién; Corporacioén
GeoAmbiental Terrae; Defensoria del Pueblo- Defensora Regional Guajira e intérprete
castellano-wayuunaiki-castellano (Autoridad Tradicional).

Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE

SEGUNDO. - CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales al agua, a la
seguridad alimentaria y a la salud, ante la amenaza de vulneracién ocasionada por
el proyecto de modificacién parcial del cauce del Arroyo Bruno a cargo de la
empresa Carbones del Cerrején Limited.

(..)

TERCERO. - En armonfa con la decisién del Tribunal Contencioso de La Guajira del
2 de mayo de 2016 asi como con la del Consejo de Estado del 13 de octubre del
mismo afio (Rad. 44-001-23-33-002-2016-00079-00), DAR continuidad a la mesa
de trabajo interinstitucional integrada por el Ministerio del Interior- Direccién de
Consulta Previa-; el Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales -
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IDEAM-; Carbones de Cerrejéon Limited; la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA-; la Agencia Nacional Minera -ANM-; el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible; la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de Desarrollo
Rural (INCODER)1; el Instituto Geografico Agustin Codazzi; el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico; el Departamento de La Guajira; el Municipio de Maicao;
el Municipio de Albania; la Defensoria del Pueblo; la Procuraduria General de la
Nacién; la Contraloria General de la Republica y el Servicio Geolégico Colombiano
-SGC-.

CUARTO. - DISPONER que dicha mesa interinstitucional debera abrir espacios de
participacion suficientes a los representantes de las comunidades accionantes, asi
como a las instituciones y al personal técnico que intervino en el presente tramite.

“QUINTO.- ORDENAR a la mesa interinstitucional referida en los numerales
anteriores que, ademas de cumplir con las funciones ordenadas por el Tribunal
Administrativo de La Guajira y el Consejo de Estado, realice un estudio técnico
completo que ofrezca una respuesta informada a las incertidumbres e interrogantes
contenidos en el capitulo de esta providencia denominado “Incertidumbres sobre los
impactos ambientales y sociales del proyecto de modificacién parcial del cauce del
Arroyo Bruno”, de manera que se pueda valorar su viabilidad ambiental. Para el
cumplimiento de lo anterior, dentro del mes siguiente a la notificacién de la presente
sentencia, la mesa debera disefiar un cronograma detallado y razonable de sus
actividades, asi como del responsable especifico de cada una de ellas”.

DECIMO. - DISPONER que la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del
Pueblo y la Contraloria General de la Republica, en el ambito de sus competencias
constitucionales y legales, ejerzan funciones de vigilancia y acompariiamiento al
cumplimiento de las érdenes de esta sentencia.

(Subrayados y negrillas por fuera del texto)
Condicion

Una vez revisado y analizado el “Estudio Técnico de respuesta a la Orden Quinta
de la Sentencia SU 698/2017” entregado por la MTI a la Corte Constitucional, este
ente de control identificé que la “Incertidumbre Il: Impacto del fenémeno del
cambio climatico y del calentamiento global en el departamento de La Guajira,
en el bosque seco y en la cuenca del rio Rancheria”, fue abordada de manera
general para el departamento de La Guajira, e incluye, al municipio de Albania,
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considerando riesgos de cambio climatico para las dimensiones de seguridad
alimentaria, recurso hidrico, biodiversidad, salud, habitat humano e infraestructura,
donde, a través, de vanres para los componentes de amenaza, sensibilidad,
capacidad adaptatlva vulnerabilidad y riesgo, establecen que los riesgos mas altos
por cambio climatico son para seguridad alimentaria y biodiversidad, y, que Albania
se encuentra en los tres municipios que tiene mayor riesgo por cambio climatico.

No obstante, la sentencia SU 698 de 2017 en su apartado “5.3. Las incertidumbres
ambientales” establece como incertidumbre “(ii) segundo, al impacto que tiene el
cambio climético y el calentamiento global, teniendo en cuenta que este fenémeno
tiene una particular incidencia en el departamento de la Guajira, y en el bosque
seco;(...)", de igual forma en el apartado “6. Recapitulacién y conclusiones”
establece “(...) (i) el impacto del fenomeno del cambio climético y del calentamiento
global en el departamento de la Guajira, en el bosque seco y en la cuenca del rio
Rancheria (...)” sin embargo, a través, de la revision documental no se logré
identificar que, en la respuesta a la incertidumbre aborden y describan
especificamente los impactos o afectaciones que tiene sobre en el bosque seco y
la cuenca del rio Rancheria, en donde se incluye la microcuenca del arroyo Bruno,
ante el fenbmeno de cambio climatico, considerando el grado de vulnerabilidad a
este fenémeno en el que se circunscribe el proyecto de desviacion de este cuerpo
hidrico. Desconociendo lo sefialado en la sentencia:

“...se encuentran las incertidumbres asociadas a las condiciones del entorno
especifico en el que se pretendia realizar la intervencién, pues estas
condiciones determinan, por ejemplo, la capacidad de resiliencia y de recuperacion
del ecosistema, o su nivel de vulnerabilidad frente a las actividades humanas”

La MTI, indica:

“...el analisis de riesgo incluye la senal del cambio climéatico en los indicadores de
amenaza, los cuales se obtuvieron en funcién de los elementos expuestos que son
susceptibles de impacto por las alteraciones en la precipitacion y la temperatura
bajo un escenario futuro que en este caso fue el RCP 6.0 para el periodo 2011-
2040. En ese orden de ideas, el anélisis se basa en la simulacién de las condiciones
climaticas que se podrian encontrar a futuro y las compara con las condiciones
presentes, pero no proyecta las incidencias antropogénicas que a futuro van a
ocurrir en el territorio a nivel local. Los escenarios de cambio climatico RCP resultan
de la identificacion por parte de la comunidad cientifica de las concentraciones de
emisiones relacionadas con la evolucién en el tiempo de variables como el uso del
suelo y la cobertura vegetal, y de aspectos futuros en términos econémicos,
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tecnoldgicos, demogréficos, politicos e institucionales que son tendencia a nivel
global y que podrian incidir sobre el clima. En el caso del escenario RCP 6.0, ya
tiene inmerso un supuesto de concentracién de gases de efecto invernadero
de-850C02-eq (estabilizacion a partir de 2100) con un forzamiento radiactivo
(estabilizacion-6 W/m2 a partir de 2100) que tendria incidencia sobre los cambios
en el clima (IDEAM et al., 2015) ...”

De acuerdo con lo anterior, con respecto al riesgo por cambio climatico, la MTI
compara las condiciones climaticas presentes con la simulacién de las condiciones
futuras, en cuanto a los escenarios de alteraciones en la precipitaciéon y temperatura,
ademas, utiliza valores supuestos en la concentracion de gases efecto invernadero;
sin embargo, en el desarrollo de la incertidumbre no se observa, ni los criterios o
valores usados, (con sus fuentes y metodologias), tanto para las condiciones
presentes como para las futuras, ni los resultados de esta comparacién en cada
escenario, excluyendo ademas, del analisis, el escenario en el que las actividades
mineras a gran escala, que se desarrollan en la cuenca del rio Rancheria, han
influido en un mayor o menor grado, en la generacién-de gases efecto invernadero,
cambios por uso del suelo y disminucion de la cobertura vegetal, los cuales, alteran
los fendbmenos de precipitacion y temperatura, caracteristicas que inciden en el
cambio climatico, del area especifica de estudio, especialmente la microcuenca del
arroyo Bruno.

El cambio climatico, obedece a un aumento inesperado en las temperaturas de la
tierra, lo que ha originado una desorganizacion en los fendmenos climaticos, con
tendencia a ocasionar eventos hidroclimaticos y meteoroldgicos que no se pueden
predecir, lo que dificulta el uso de modelos tedricos para pronosticar los eventos
futuros, aun cuando no se tiene informacién primaria y objetiva, que contemple
todas las variables que puedan indicar las verdaderas condiciones del area de
estudio, para el caso que nos ocupa, la cuenca del rio Rancheria, por lo que suponer
valores y condiciones sin tener todas las variables (precipitaciéon, temperatura,
humedad relativa, vientos, entre otras), ademas, de no contemplar tanto las
actividades antropogénicas como las naturales, conlleva a dejar vacios de
informacion, y de las condiciones reales del area de interés, aun, cuando existe y
son evidentes las intervenciones de las areas aferentes a los PIT mineros.

Asimismo, incluso cuando el cambio climatico puede ser originado por eventos
naturales, las Naciones Unidas sefala:

“...desde el siglo XIX, las actividades humanas han sido el principal motor del cambio
climatico, debido principalmente a la quema de combustibles fésiles como el carbon, el
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petréleo y el gas La quema de combustibles fésiles genera emisiones de gases de
efecto inveradero que acttian como una manta que envuelve a la Tierra, atrapando el
calor del sol y elevando las temperaturas...

Considerando todo lo anterior, el desarrollo de la Incertidumbre 1l en el informe de
respuesta a la orden quinta, no aborda de una manera integral, lo solicitado por la
corte, iniciando porque no deja claridad de cuales son los impactos del fenémeno
del cambio climatico y del calentamiento global en el departamento de la Guajira,
en el bosque seco y en la cuenca del rio Rancheria, en donde, se debe incluir,
especificamente la microcuenca del arroyo Bruno; cifiéndose a describir conceptos
relacionados con el cambio climatico, y a sefialar que el municipio de Albania, se
encuentra como uno de los tres municipios con mayor riesgo, pero no describe, el
posible origen del mismo, tampoco, el cdmo y de qué manera el cambio climatico
afecta las dimensicnes Seguridad Alimentaria, la Biodiversidad, el Recurso Hidrico,
Servicios Ecosistémicos y la Salud, esto con el fin de que S| pueda servir como un
insumo para la toma decisiones que subsanen los impactos adversos del cambio
climatico en areas vulnerables a él, como lo es, la cuenca del rio Rancheria, que de
manera directa afecta las comunidades indigenas que en ella habitan.

Finalmente, se evidencia un desarrollo de la incertidumbre, incompleto, presentando
informacién secundaria, insuficiente, que no da claridad y no es especifica, carece
de objetividad, al excluir como escenario de cambio climatico, todas las actividades
mineras desarrolladas por Cerrején, aln, cuando para su expansion, se desvia un
cuerpo hidrico en un area vulnerable al calentamiento global, situacién que fomenta
la duda y la falta de certeza, de si estas actividades extractivas contribuyen o no a
este fendmeno.

Causa

Debilidades y falencias en los controles técnicos y funcionales de parte MADS,
ANLA y CORPOGUAUJIRA, como autoridades ambientales llamadas a proteger el
capital natural del pais, asumiendo, ademas, dicha responsabilidad como entidades
integrantes de la MTI y que participan en la elaboracién del informe, aunado a la
falta de definicion de un marco de toma de decisiones imparciales que definan
escenarios que contemplen conceptos multicriterio con mayor énfasis en los
componentes ambiental y social.
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Efectos

Las debilidades y falencias observadas, originan informacion parcializada e
incompleta, susceptible de generar interpretaciones que no van acordes con los
principios de precaucioén, igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad, desviando el
objetivo principal de la corte, el cual, esta encaminado hacia la protecciéon de los
derechos fundamentales al agua, a la seguridad alimentaria y a la salud de las
comunidades accionantes, situacién que indica un incumplimiento de la orden
quinta de la sentencia SU 698/2017.

Respuesta de la Entidad

CORPOGUAJIRA

“En el marco de la Auditoria de cumplimiento del asunto, una vez valorados y analizados
los cuestionamientos propuestos, nos permitimos ejercer el derecho de contradiccion
frente a las observaciones relacionadas, en los siguientes términos:

(...)

2. FRENTE A OBSERVACION NO. 5. (A5, D5) CUMPLIMIENTO ORDEN QUINTA
SENTENCIA SU698-2017; INCERTIDUMBRE II: IMPACTO DEL FENOMENO DEL
CAMBIO CLIMATICO Y DEL CALENTAMIENTO GLOBAL EN EL DEPARTAMENTO
DE LA GUAJIRA, EN EL BOSQUE SECO Y EN LA CUENCA DEL RIO RANCHERIA.

De acuerdo con las observaciones propuestas, se permite informar que la respuesta a
los puntos

" No. 4, 5y 6 serén enviadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como
documento conjunto elaborado por las tres entidades del SINA (MADS, ANLA,
CORPOGUAJIRA), integrantes de la Mesa de Trabajo Institucional (MTI).

ANLA

“q..)

En este sentido, es la Mesa de Trabajo Interinstitucional, 6rgano colegiado creado por
orden judicial, el ente responsable del cumplimiento de la orden quinta de la Sentencia
SU-698 de 2017. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, como parte de la
Mesa de Trabajo Interinstitucional, ha participado de cada uno de los espacios
convocados por la Secretaria Técnica para dar cumplimiento a las ordenes impartidas
a dicho organo.
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En ese sentido, es la secretaria técnica de la Mesa de Trabajo Interinstitucional del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien dara respuesta de manera integra
a la presente observacion, toda vez que es ente colegiado encargado de dar
cumplimiento al fallo conforme a lo ordenado en el numeral quinto de la sentencia SU-
698 proferida /a Corte Constitucional.

(..)
MADS

Respuesta MADS

“.)

Se reitera y se hace énfasis en que la respuesta a la Observacién 4 generada por la
Contraloria para Medio Ambiente, se brinda en el marco de las funciones de Secretaria
que egjerce esta cartera en la Sentencia SU 698 de 2017 ya que el Estudio Técnico
ordenado en el numeral quinto de este fallo es responsabilidad de la Mesa de Trabajo
Interinstitucional y todas las entidades que la conforman, /nc/uyendo entes de control y
no de manera exclusiva de este Ministerio

Analisis de la respuesta CGR

Se le recuerda al MADS que la mesa es una situacion accidental producto temporal
de la sentencia SUB98 d 2017 y como tal no es una instituciéon o ente sujeto de
control de la CGR, ademas, se le pone de manifiesto al MADS que es el responsable
de la secretearia técnica y de la coordinacién de la MTI, y que la MTI es la
responsable del informe presentado, y que si el mismo no permite la identificacion
de las situaciones particulares de su desarrolio y contenido, es una situacion ya
advertida por la CGR en el informe de evaluacion de la orden octava y que dio lugar
a varios hallazgos puestos en conocimiento del MADS en su momento - 2020.
Situacién que a su vez pone de manifiesto la desatencién por parte del MADS vy la
MTI de las observaciones de la CGR, en donde se resalta que, el informe de la
orden quinta no tiene una relacion de las entidades participantes, su ejecutoria al
interior del informe y los responsables de las mimas, por lo anterior no se acepta la
respuesta y posicién del MADS.

Respuesta MADS

“...)
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Finalmente, es importante aclarar que los anélisis de cambio climéatico se basan en la
simulacién de las condiciones climaticas que se podrian presentar a futuro y se
comparan con las condiciones presentes (0 el periodo de referencia que se defina), y

_ de acuerdo con lo solicitado en la sentencia de la corte, la MTI se enfocé en analizar los
impactos potenciales de los cambios en la precipitacion y la temperatura sobre el
territorio, y no la manera como actividades desarrolladas a nivel local podrian estar
afectando el clima de un area especifica. Estos aspectos antropogénicos se incluyen de
acuerdo con las tendencias globales sobre las que se construyen los escenarios que
sugiere el IPCC, y que se convierten en los supuestos que ya tienen inmersos los
escenarios de cambio climatico. Por lo anterior, cabe reiterar que los escenarios de
cambio climéatico RCP resultan de la identificacién por parte de la comunidad cientifica
internacional de las concentraciones de emisiones relacionadas con la evolucion en el
tiempo de variables como el uso del suelo y la cobertura vegetal, y de aspectos futuros
en términos economicos, tecnolégicos, demograficos, politicos e institucionales que son
tendencia a nivel global y que podrian incidir sobre el clima. En el caso del escenario
RCP 6.0, ya tiene inmerso un supuesto de concentracion de gases de efecto
invernadero de ton 850 ppm CQO2-eq (estabilizacién a partir de 2100) con un forzamiento
radiativo (estabilizacién 6 W/m2 a partir de 2100) que tendria incidencia sobre los
cambios en el clima (IDEAM et al., 2015).”

Analisis de la respuesta CGR

El MADS en su respuesta se centra y extiende en situaciones metodolégicas sobre
los modelos de cambio climatico, sin abordar de acuerdo a lo observado y lo
requerido por la Core Constitucional la situacién de fondo en relacién a los
escenarios de riesgo — afectacion por condiciones de cambio climatico bajo la vision
de los impactos de la actividad minera a gran escala que se desarrolla en las
cuencas del Rios Rancheria y el Arroyo Bruno, ignorando asi y sin explicacion
alguna, que la actividad minera a gran escala a cielo abierto desarrollada en el
departamento de la Guajira desde mediados de la década de los 80 tiene un efecto
neto acumulativo irreversible e irreparable, relacionado directamente con la pérdida
efectiva y paulatina derivada de la actividad minera de explotacién a cielo abierto de
carboén, ya que dicha explotacién implica en todos los casos la reduccidén neta del
area aferente tanto del Arroyo Bruno y del Rio Rancheria lo cual conduce
directamente a la reduccion de sus caudales naturales; lo anterior sin mediar efecto
negativo alguno por las condiciones actuales y futuras del proceso de cambio
climatico. Dentro de este escenario ya ha perdido caudal neto en sus cauces, asi
como por todos los cauces temporales o permanentes intervenidos a la fecha, los
cuales no fueron desviados con los que se sometieron a un proceso de eliminacion
definitiva de la red natural de drenaje superficial del departamento de la Guajira,
junto con sus caudales y acuiferos asociados en la medida que se presenta el
avance del proyecto minero, situacién que no ha sido aborda por la Corporacion —
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Corpoguajira y la ANLA como autoridades competentes en la meteria de
administracién y defensa de los recursos naturales de la Nacion y del Departamento.

L.a entidad en su respuesta utiliza informacién del Ideam de fecha 2015, sin entrar
a especificar si no existe informacioén actualizada y confiable, o en caso dado, indicar
las falencias y errores de usar informacién de hace 7 afios, teniendo en cuenta los
continuos reportes de informacion especializada que se publican anual y
semestralmente al respecto.

No se responde lo requerido en relacion con la afectacion sobre la cuenca del rio
Rancherfa.

Respuesta MADS

‘(...)El anélisis de riesgo por cambio climatico tiene una caracteristica especifica que se
relaciona con la vulnerabilidad, la cual se representa en gran parte por indicadores
referentes a variables socioeconémicas. Lo anterior, implicé llevar el anélisis a una
unidad espacial en la que se contara con informacién de este tipo como lo es el nivel
municipal, y poder contar con datos de sensibilidad como la Severidad de pobreza
monetaria extrema, letalidad por dengue, Déficit de vivienda, Nivel de Necesidades
Basicas Insatisfechas por municipio, entre otros, o de Capacidad Adaptativa como
Camas hospitalarias por cada 1000 habitantes, Inversion en vacunacion, Inversién per
cépita, [ndice de desempefio integral Municipal, Indice de desempefio fiscal, entre otros
(Tabla 1).

Por otra parte, se resalta que el anélisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climéatico
se realiza de manera integral, teniendo en cuenta tanto la amenaza, como la sensibilidad
y la capacidad adaptativa, con los que finalmente se calcula la vulnerabilidad y el riesgo.
En ese orden de ideas, dentro de la dimension de Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos se encuentran indicadores como el de amenaza, que hace referencia a
“Cambio proyectado en % de area con vegetacion natural”, cédigo A.B.D.02 (Tabla 1),
en el que se compara la distribucién de la vegetacién natural potencial en las
condiciones climaticas presentes de acuerdo con la clasificacién de zonas de vida de
Holdridge, que incluye el bosque seco (periodo de referencia 1981-2010) con su posible
distribucion en un escenario de cambio climatico (RCP 6.0) para el periodo 2011-2040.”

Anédlisis de la respuesta CGR

La entidad en su respuesta no aborda de fondo ni de forma la situacién observada
por la CGR, relacionado varias tablas de indicadores, los cuales no son usados en
la elaboraciéon de un mapa o un contenido relacionado a los impactos especificos
solicitados. Para la CGR estos indicadores sin una adecuada explicacion,
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contextualizacion, uso y su relaciéon directa con los riesgos asociados al cambio
climético y la actividad minera de gran escala no aportan a lo requerido por la Corte
Constitucional, por lo contrario, se tornan en un elemento de distraccion, ya que
incluyen una gran cantidad de variables que no guardan relacién con el asunto
solicitado, es decir, las afectaciones en las cuencas del Rio Rancheria y del Arroyo
Bruno.

En cada caso el analisis requerido debe pasar obligatoriamente por la pérdida real
de las areas eferentes de ambas cuencas y la correspondiente reduccion de
caudales derivada de la actividad minera y su avance — extensién — sobre el
territorio. Situacion esta, que no es propiciada por los efectos del cambio climatico;
no se aborda tampoco las implicaciones puntuales, locales y regionales de tal
situacion, la cual es la mas relevante y evidente y que genera impacto directos sobre
la fauna la flora del departamento, el abastecimiento de agua, la seguridad
alimentaria y el derecho a un ambiente sano, teniendo en cuenta esto Ultimo, que la
desecacién definitiva de las corrientes de agua o su eliminacioén definitiva son un
claro indicador de escenarios de pérdida de calidad ambiental o deterioro ambiental
con repercusiones negativas y directas sobre las comunidades, las cuales
dependen del recurso agua que es proporcionado por estas dos corrientes naturales
de agua, en una extensa region del departamento de la Guajira donde el estrés
hidrico es un condicionante de primer orden.

De acuerdo con lo anterior, la entidad no desvirtua lo observado, por lo cual se valida
como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 4. (Ds) Cumplimiento orden quinta Sentencia SU698-2017;
“Incertidumbre |lI: Las intervenciones que histéricamente ha efectuado cerrején en
el territorio en el que se propone la desviacién del arroyo bruno, asi como las que
tiene proyectado realizar, teniendo en cuenta los efectos acumulativos y residuales
que todas estas producen.”

En el desarrollo de esta incertidumbre La Mesa Interinstitucional, se centra
Unicamente en el tramo de 3.6 km del arroyo desviado y no acoge lo solicitado por
la corte constitucional en la Sentencia SU 698 de 2017, razén por la cual, no
resuelve la incertidumbre de una manera completa.

Criterios y Fuentes de Criterio
e La Constitucion Politica de Colombia

“ Sentencia SU 698 de 2017.
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ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

Articulos 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién.

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al
interés publico o social.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las éreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para
el logro de estos fines.

Articulo 80. EI Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o
sustitucién. Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi
mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.
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Articulo 267 modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 referente al control fiscal
fundado en la eficiencia, la economia, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del
principio de valoracién de costos ambientales.

e Ley 99 de 1993.

ARTICULO 1o. Principios Generales Ambientales. La Politica ambiental colombiana
seguiréa los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientaré segun los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de
Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, deberéd ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de
recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.

(..)

6. La formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacién al principio de precaucién conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberé utilizarse como razén para postergar la adopciéon de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente.

(..)

9. La prevencién de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas
tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio
cumplimiento.
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(...)

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructurarén teniendo como base
criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacién con los procesos
de planificacién econémica, social y fisica.

Titulo VI. De las Corporaciones Auténomas Regionales.
Articulo 23. Naturaleza juridica.

Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter
publico, creados por la ley, integrado por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréafica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por
la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los
recursos naturales renovablesy propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente.

Articulo 30. Objeto.

Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la ejecucion de
las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposiciéon, administraciéon, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por
el Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 31. Funciones.
5. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental

definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del
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orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del dmbito
de su jurisdiccién;

6. Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

e Decreto 3570 de 2011

ARTICULO 1°. Objetivos del Ministerio. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con el Presidente de
la Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de
manera que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio
ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacion.

(.)

ARTICULO 2°. Funciones. Ademéds de las funciones determinadas en la
Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cumplira las siguientes funciones:
(1, 2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19)

e Decreto 3573 de 201145

Articulo 3. Funciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-

5. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y
los reglamentos.

6. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

* Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- y se dictan otras disposiciones.
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e Ley 734 de 200246

Articulo 34. Reglamenta los deberes de todo servidor publico, dentro de los cuales
se resaltan:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

» Sentencia SU698 de 2017
Se considera come criterio de evaluacion la sentencia en su integridad.

(..))

6.3.2.1.4. Ante la necesidad de contar con un acompafiamiento especializado
pertinente para adelantar la inspeccidn judicial dada la complejidad técnica del caso,
se hizo necesario requerir a instituciones publicas, asi como a la academia para
que, en atencion a los principios de colaboracién armodnica entre los distintos
organos del Estado, contribucién con el buen funcionamiento de la administracion
de justicia y gratuidad de los procesos de tutela, prestaran su apoyo para la
realizacion de la diligencia.

Particularmente, y en razén a las problematicas objeto de estudio se requirio la
participacion de expertos con los siguientes perfiles: biologia, ecologia,
hidrogeologia, geologia, antropologia e hidrologia o ingenieria civil con manejo en
recursos hidraulicos. El propésito de dicho acompafiamiento, prestado por la
Contraloria General de la Republica, la Universidad Nacional de Colombia, la
Universidad del Magdalena y el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia

¢ |as presuntas conductas disciplinarias que se presentan tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”.
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estuvo orientado, esencialmente, a ilustrar a este Tribunal sobre los aspectos
ambientales, sociales y técnicos mas relevantes de la intervencién.

Ademas de-la presencia de los expertos anteriores, la inspeccion judicial conté con
la presencia y participaciéon de las partes y otros intervinientes: Comunidad
Paradero; Comunidad La Gran Parada; Carbones del Cerrejon Limited; Ministerio
del Interior; Ministerio de Ambiente; Autoridad Nacional de Licencias Ambientales;
Corporacion Auténoma de la Guajira; Servicio Geolégico Colombiano; Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales; Procuraduria General de la
Nacion; Corporacion GeoAmbiental Terrae; Defensoria del Pueblo- Defensora
Regional Guajira e intérprete castellano-wayuunaiki-castellano (Autoridad
Tradicional).

1ll. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE

SEGUNDO. - CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales al agua, a la
seguridad alimentaria y a la salud, ante la amenaza de vulneracién ocasionada por el
proyecto de modificacién parcial del cauce del Arroyo Bruno a cargo de la empresa
Carbones del Cerrején Limited.

(.r)

TERCERO. - En armonia con la decisién del Tribunal Contencioso de La Guajira del 2
de mayo de 2016 asi como con la del Consejo de Estado del 13 de octubre del mismo
afio (Rad. 44-001-23-33-002-2016-00079-00), DAR continuidad a la mesa de trabajo
interinstitucional integrada por el Ministerio del Interior- Direccién de Consulta Previa-;
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM-; Carbones de
Cerrejon Limited; la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-; la Agencia
Nacional Minera -ANM-; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; la Agencia
Nacional de Tierras y la Agencia de Desarrollo Rural (INCODER)1; el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi; el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; el
Departamento de La Guajira; el Municipio de Maicao; el Municipio de Albania; la
Defensoria del Pueblo; la Procuraduria General de la Nacién; la Contraloria General de
la Republica y el Servicio Geolégico Colombiano ~SGC-.

CUARTO. - DISPONER que dicha mesa interinstitucional deberd abrir espacios de
participacién _suficientes a los representantes de las comunidades accionantes, asi
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como a las instituciories v al personal técnico que intervino en el presente tramite.

“QUINTO.- ORDENAR a la mesa interinstitucional referida en los numerales anteriores
que, ademas de cumplir con'las funciones ordenadas por el Tribunal Administrativo de
La Guajira y el Consejo de Estado, realice un estudio técnico completo que ofrezca una
respuesta informada a las incertidumbres e interrogantes contenidos en el capitulo de
esta providencia denominado ‘“Incertidumbres sobre los impactos ambientales y
sociales del proyecto de modificacion parcial del cauce del Arroyo Bruno”, de manera
que se pueda valorar su viabilidad ambiental. Para el cumplimiento de lo anterior, dentro
del mes siguiente a la notificacién de la presente sentencia, la mesa deberé disefiar un
cronograma detallado y razonable de sus actividades, asi como del responsable
especifico de cada una de ellas’.

DECIMO. - DISPONER que la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del
Pueblo y la Contraloria General de la Republica, en el &mbito de sus competencias
constitucionales y legales, .ejerzan funciones de vigilancia y acompafiamiento al
cumplimiento de las 6rdenes de esta sentencia.

(Subrayados y negrillas por fuera del texto)
Condicién

El estudio técnico de la orden quinta centra su respuesta a la “Incertidumbre Ill: Las
intervenciones que histéricamente ha efectuado cerrején en el territorio en el que se
propone la desviacién del arroyo bruno, asi como las que tiene proyectado realizar,
teniendo en cuenta los efectos acumulativos y residuales que todas estas
producen.”, en la zona donde se realiz6 la desviacion de un tramo de 3.6 km del
arroyo Bruno, indicando que Cerrejon histéricamente no ha realizado intervenciones
en esa area y que tampoco proyectan realizar actividades en dicha zona.

Respecto a los efectos acumulativos y residuales relacionan que los Unicos, son los
generados por la construccion del cauce artificial del arroyo Bruno y que no han
encontrado impactos residuales que persistan en el ambiente.

Sin embargo, a través de la revision documental y como se evidencia en la jError!
No se encuentra el origen de la referencia., se logré identificar que, el arroyo
Bruno tiene un afluente (arroyo La Puente) que descarga en el tramo intervenido del
cauce natural, el cual, pierde su conectividad con el tramo subsiguiente a la
desviacion con el arroyo Bruno y por consiguiente con el rio Rancheria debido a que
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se encuentra la barrera de baja permeabilidad (barrera 9), impidiendo asi, su flujo
natural.

Figura 4. Localizacion de las barreras de permeabilidad en el area de influencia del Arroyo Bruno

T ey ) ey I * [

: L e e :
Fuente: Concepto técnico de seguimiento 01420 del 24 de marzo de 2021.
Modificado: CGR, 2022

Adicionalmente, en la salida de campo realizada el 20 de octubre de 2022, se pudo
evidenciar que el cauce del arroyo la Puente conserva flujo de agua (Imagen 7), que
alimenta el cauce natural del arroyo Bruno, caudal de agua que no puede ser
aportado al cauce natural aguas abajo, debido a las barreras de baja permeabilidad
construidas en el marco del proyecto de desviacion del arroyo Bruno. Situacién no
contemplada en los efectos residuales y acumulativos generados por la desviacién
del arroyo Bruno para dar respuesta a la incertidumbre.
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Imagen 7. Arroyo La Puente

Fuente: equipo auditor CGR.

Por otro lado, no se identificé que en el estudio técnico abarquen todas las
incertidumbres relacionadas con las intervenciones que ha realizado Cerrején, dado
que la sentencia SU 698 de 2017 no solo contempla incertidumbres en el tramo
donde se propone la desviacion, sino que su inquietud aborda un escenario mucho
mas amplio al analizado por la MTI en el informe de respuesta de la orden quinta,
teniendo como referencia el apartado 5.1.3., en donde, la corte considera las
siguientes incertidumbres:

(iv) el tipo y magnitud de las intervenciones que se han efectuado en el
departamento de la Guajira con ocasion de las actividades extractivas que ahora
dan lugar a la desviacién del arroyo Bruno, y los efectos de las mismas en los
ecosistemas;

(v) las intervenciones que histéricamente Cerrején ha efectuado sobre los cuerpos
de agua del departamento de la Guajira, asi como las que tiene proyectadas
actualmente, y sus efectos;

(ix) las proyecciones de Cerrejon para intervenir en el futuro otros tramos del arroyo
Bruno y los efectos acumulativos de estas intervenciones progresivas en el mismo
arroyo.
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Partiendo de las incertidumbres anteriormente relacionadas, se logr6 establecer que
histéricamente Cerrején ha realizado intervenciones sobre cuerpos de agua, pues
se evidencia que, a través, de la Resolucién 717 del 8 de agosto de 1991, el
INDERENA, les otorgd la Licencia Ambiental para las obras de desvio del arroyo
Aguas Blancas, cuerpo de agua que en-la actualidad esta seco.

Aunado a lo anterior, en el concepto técnico 08115 del 17 de diciembre de 2021
indican que, “Mediante Resolucién 2097 de 16 de diciembre de 2005, se aprobo la
realineacion de los arroyos Bruno, Tabaco y Cerrejon, dicho acto administrativo fue
modificado mediante la Resolucién 1386 del 18 de noviembre de 2014, incluyendo
al rio Palomino”.

De lo anterior en la Resolucién 1386 de 2014, indican que la modificacion del arroyo
Tabaco ya fue construida en la longitud que se requiere para el avance del tajo y
aclaran que se modificaron 524 m que reemplazan un cauce natural de 1005 m.

Ademas, mediante la verificacién en el sistema AGIL de la ANLA, se logré
establecer que el avance del proyecto minero ha impactado diversas fuentes
hidricas, tal como se puede observar en la jError! No se encuentra el origen de
la referencia., donde es posible visualizar que el poligono del proyecto minero, se
traslapa con varios arroyos, incluido el arroyo La Puente, situacién que se omite en
el informe de respuesta de la orden quinta.

De los avances mineros y las obras ya ejecutadas por Cerrején, en cuerpos hidricos
no hay informacién sobre los efectos acumulativos y residuales que tienen sobre el
ecosistema y los servicios ecosistémicos que presta.

Sy,

Fuente: Equipo auditor CGR en el sistema AGIL ANLA. Capa base IGAC 100.000.
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Respecto a las obras que Cerrejon tiene proyectadas, se encontro lo siguiente:

Para el desarrollo del proyecto minero P40, con el que Cerrején busca incrementar
la produccion de carbon, se identificé que a través de la Resolucion 1386 de 201447,
se contemplan las siguientes obras para desarrollo minero:

2.3.2.41 Mbdificacidnes Proyecto P40 - Cauce del rio Palomino

“Segln el Estudio de Impacto Ambiental - EIA de las Nuevas Areas de Mineria -
NAM incluido como estudio base de la unificacion del PMA de Cerrejon, para el
desarrollo minero correspondiente a una produccién de 32 Mtpa, se previeron los
desvios de los siguientes cuerpos de agua: (i) Arroyo Cerrejon requerido para la
explotacion del tajo Annex, (li) Arroyo Tabaco requerido para la explotacion del tajo
Tabaco y (iii) Arroyo Bruno previsto para el desarrollo del tajo La Puente. De acuerdo
con el desarrollo minero que se propone para el Proyecto P40, adicionalmente se
requiere modificar el cauce del rio Palomino”.

En el cuadro se presentan las mod/f/caCIones y rectificaciones a ser realizadas en
los cuerpos de agua.

TR0 BE PROYECTO MIWERD . LONGITUD DF
SUERRD | cuErpo o AL QUEESTA TiPO DE opRad INTERVENCION ‘ﬁ?fé” e e
’ AGUA ASOCIADA DECLARADA {m) " "
2.500
Coa of proyecto P40 tp
G| iotomtente | F2Mucbusepam | Modfeacknde | g frt es de 2020
1.578 m, como se
presenta e of Angxe 3.13
¥a consinsids on e
Tongdut requerkla pas of
S avanen delloje. Se eclare
AT Cantinu 521p3. baes pun Modifiacin da 2500 que e modifcacite
fnakmenis conshuide es ds
524 m qua reemplnzan un
cauce matal oo 100G m
Arroyo 32 Mipa, base para Modtifeecite de '
Bruno Contingn ML cove 3600 046
8.700 apoximedaments a0
1 Modicacion de
Rl ¢ pavce pam of
Pabmine Interiente Proyects P40 desamofodeltaio | 3200 2025
AT i Oreganal . -1

De acuerdo con el Concepto Técnico No. 9186 de 2014, acogido por la Resolucion
759 de 20141, indican que a través de la Resolucion 2097 del 16 de diciembre de

4T Por la cual se modifica un Plan de Manejo Ambiental.
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2005 consideran la continuacién del tajo La Puente en el area del arroyo Bruno,
condicionando el inicio de las obras a la presentacién detallada por parte de
Cerrején de la descripcion de las obras a realizar.

Por medio de la Resolucion 759 de 2014 se puede constatar que la desviacion del
arroyo Bruno no solo hace referencia a los 3.6 km que ya fueron desviados, la obra
total sobre el arroyo Bruno es de aproximadamente 9 km. A continuacién, se cita lo
relacionado en dicha Resolucién.

“Asi las cosas, el PMAI incluyé la autorizacién de la modificacion del cauce del
Arroyo Bruno, en una longitud aproximada de 9Km, el cual considerd inicialmente
un trazado en forma de 1", para un canal recto de seccioén trapezoidal. Sin embargo,
de acuerdo con lo manifestado por la empresa en el radicado N° 4120-E1-24772 de
14 de junio de 2013, por razones técnicas asociadas con las condiciones geolégicas
de la parte media del trazado conceptual, durante el desarrollo de los estudios
técnicos finales del proyecto ya aprobado por la autoridad ambiental y para el disefio
de detalle de las obras, se establecié que el proyecto de desvio del cauce deberla
ser dividido en dos tramos: un primer tramo (Tramo 1) correspondiente a los dltimos
3.6Km en la parte baja de la desviacion planteada en el PMAI hasta 1.5km aguas
arriba de la confluencia del Arroyo Bruno con el Rio Rancheria; y un segundo tramo
(Tramo 2) para completar la desviaciéon desde el punto de partida inicialmente
planteado en la parte alta del arroyo (este segundo tramo, también aprobado en el
instrumento de manejo ambiental, seria implementado posteriormente previa
presentacion a la ANLA de los disefios especificos correspondientes)

Sumado a lo anterior para el tramo uno, la empresa consideré el inicio de las labores
en el afio 2014 con el fin de darle continuidad a la operacion minera en el tajo La
Puente”. (...) '

A través de la Resolucion 1386 de 2014, resuelven en el articulo primero, autorizar
las obras necesarias para el incremento de la produccién de 35 a 41 millones de
toneladas por afio, lo que incluye, la rectificacién del cauce propuesto para el rio
Palomino de 1.6 km y la rectificacidén del cauce arroyo Cerrején. '

Partiendo de lo anterior, el proyecto minero Cerrején si contempla realizar obras a
futuro, las cuales, no son incluidas en el desarrollo de la incertidumbre, por lo tanto,
en el informe, se omite informacién necesaria, de acuerdo con lo solicitado por la
corte.
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Se puede concluir que la incertidumbre no fue abordada de forma amplia y
completa, pues, solo se limita al tramo de 3.6 km del nuevo cauce, dejando a un
lado, las obras que han ejecutado y que proyectan realizar, por lo tanto, no
determinan las intervenciones que histéricamente ha efectuado cerrejon en el
territorio, y tampoco, los efectos acumulativos y residuales generados en los
ecosistemas y los servicios socioambientales que prestan.

Causa

Debilidades y falencias en los controles técnicos y funcionales de parte MADS,
ANLA y CORPOGUAJIRA, como autoridades ambientales llamadas a proteger el
capital natural del pais, asumiendo, ademas, dicha responsabilidad como entidades
integrantes de la MTI y que participan en la elaboracién del informe, aunado a la
falta de definicion de un marco de toma de decisiones imparciales que definan
escenarios que contemplen conceptos multicriterio con mayor énfasis en los
componentes ambiental y social.

Efectos

Las debilidades y falencias observadas, originan informacién parcializada e
incompleta, susceptible de generar interpretaciones que no van acordes con los
principios de precaucién, igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad, desviando el
objetivo principal de la corte, el cual, estd encaminado hacia la proteccion de los
derechos fundamentales al agua, a la seguridad alimentaria y a la salud de las
comunidades accionantes, situacidon que indica un incumplimiento de la orden
quinta de la sentencia SU 698/2017.

Respuesta de la Entidad

CORPOGUAJIRA

‘En el marco de la Auditoria de cumplimiento del asunto, una vez valorados y analizados
los cuestionamientos propuestos, nos permitimos ejercer el derecho de contradiccion
frente a las observaciones relacionadas, en los siguientes términos:

(...)

3. FRENTE A OBSERVACION NO. 6. (A6, D6) CUMPLIMIENTO ORDEN QUINTA
SENTENCIA SU698-2017;, INCERTIDUMBRE |[ll: LAS INTERVENCIONES QUE
HISTORICAMENTE HA EFECTUADO CERREJON EN EL TERRITORIO EN EL QUE
SE PROPONE LA DESVIACION DEL ARROYO BRUNO, AS COMO LAS QUE TIENE
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PROYECTADO  REALIZAR, TENIENDOEN  CUENTA LOS  EFECTOS
ACUMULATIVOS Y RESIDUALES QUE TODAS ESTAS PRODUCEN.

De acuerdo con las observaciones propuestas se permlte /nformar que la respuesta a
los puntos

No. 4, 5y 6 seran enviadas por el Ministerio de Amb/ente y. Desarro/lo Sosten/ble como
documento. conjunto  elaborado por las ‘tres entidades del SINA (MADS, ANLA,
CORPOGUAJIRA), integrantes de la Mesa de Trabajo Institucional (MTI).

ANLA

“(...)

En este sentido, es la Mesa de Trabajo Interinstitucional, 6rgano colegiado creado por
orden judicial, el ente responsable del cumplimiento de la orden quinta de la Sentencia
SU-698 de 2017. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, como parte de la
Mesa de Trabajo Interinstitucional, ha participado de cada uno de los espacios
convocados por la Secretaria Técnica para dar cumplimiento a las érdenes impartidas
a dicho organo.

En ese sentido, es la secretaria técnica de la Mesa de Trabajo Interinstitucional del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien dara respuesta de manera integra
a la presente observacion, toda vez que es ente colegiado encargado de dar
cumplimiento al fallo conforme a lo ordenado en el numeral quinto de la sentencia SU-
698 proferida la Corte Constitucional.

(‘ . ‘))J
MADS

Respuesta MADS.

“‘Para poder enmarcar el érea de andlisis de la Incertidumbre Ill, debemos regirnos a lo
que la misma Corte Constitucional establecié en la Sentencia SU 698, la cual indicé
claramente en su contenido: Las intervenciones que histéricamente ha efectuado
Cerrején en el territorio en el que se propone la desviacion del arroyo bruno, asi
como las que tiene proyectado realizar.

En ese sentido, atendiendo lo ordenado por la sentencia, la MTI establecio el Alcance
del andlisis de la Incertidumbre Ill como bien se consigna en el documento del estudio
técnico elaborado, donde en la pagina 53, se indica:

“4.4 Alcance de Ila Incertidumbre

(...)
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El area de analisis serd la correspondiente a la zona de intervencion directa de la
obra de desviacion del arroyo Bruno en la cuenca baja, /a que se delimitara segin
los criterios definidos en los estudios oficiales del IGAC.

Conforme lo anterior, es claro que, dentro de esta drea el drenaje identificado como
Arroyo La Puente, no se encuentra dentro del territorio en el que se realizé la desviacion
del arroyo Bruno, al no tener ninguna intervencion directa por las obras de desviacion,
como fue definido en dicho criterio.

Ahora bien, el drenaje del arroyo la Puente, como bien se indica en el informe de la
Contraloria, descarga en el tramo intervenido del cauce natural, el cual efectivamente
ya se encuentra reemplazado por el tramo del cauce nuevo, para lo cual se concibieron
los disefios autorizados de la obra, de tal forma que hidraulicamente funcionara similar
al cauce natural, sin embargo, frente a la afirmacién que se hace donde se indica que
pierde su conectividad con el tramo subsiguiente a la desviacién con el arroyo Bruno y
por consiguiente con el rio Rancheria debido a que se encuentra la barrera de baja
permeabilidad (barrera 9), impidiendo asi, su flujo natural, es de aclarar que esta
condicién no es cierta, pues la Barrera de baja permeabilidad es una medida establecida
para controlar los flujos subterraneos del acuifero cuaternario frente al eventual avance
del tajo la Puente, pero la misma no impide que las escorrentias locales en dicho drenaje
por aguas fluvias se vean interrumpidas.

De otro lado, pese a que el drenaje identificado como arroyo La Puente, no hace parte
del area de analisis de la Incertidumbre /I, sobre el cual tampoco se esté desconociendo
el impacto generado por el avance de la actividad minera, en el sentido que el PMA del
proyecto fo tiene identificado en la matriz de impactos correspondientes, el cual viene
siendo manejado con los programas de manejo en el componente hidrico superficial,
para garantizar el desvio de las aguas de escorrentia mediante canales perimetrales a
los tajos, es necesario aclarar que el arroyo La Puente esta identificado en la
caracterizaciéon ambiental del PMAI, aprobado mediante Resolucion 1386 del 2014
MODIFICACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL INTEGRAL — PMAI POR EL
PROYECTO P40,  en cuyo Capitulo 4, ACTUALIZACION DE LA LINEA BASE -
CARACTERIZACION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO P40, se identifica
junto con el arroyo Bruno como un cauce que en la parte baja tiene periodos de sequia
y es efimero en su régimen.”

Analisis de la respuesta CGR

No se acepta la respuesta remitida por el MADS, dado que la Corte si solita se le
informe sobre los impactos actuales y futuros (acumulativos) de la actividad minera
y los efectos del cambio climatico sobre las cuencas del Rio Rancheria y del Arroyo
Bruno, en cuyo caso el avance del tajo minero a eliminado de forma definitiva e
irremediable el area aferente del Arroyo la Puente, entre otros, el cual descarga sus
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aguas en la cuenca baja del arroyo Bruno, el cual descarga a su vez sus aguas al
rio Rancheria. Tanto la disminucién efectiva de las areas aferentes de todos los
cursos naturales temporales o permanentes de agua en el area del proyecto minero
tienen un efecto neto negativo, ya que causan la disminucién inmediata de los
caudales de las corrientes superficiales y sus acuiferos, los cuales surten sus aguas
tanto al rio Rancheria, asi como, al Arroyo Bruno, por consiguiente dicha afectacién
sobre el arroyo la Puente guarda relaciéon con el caudal del arroyo Bruno y por
relacién directa con el del Rio Rancheria.

Respuesta MADS

“..)

Los literales (iv), (v), (ix) que menciona el informe de observaciones no son las
incertidumbres definidas por la Corte para dar cumplimiento de la Orden Quinta, entre
otras cosas porque los alcances son diferentes en lo que respecta a la incertidumbre 1|
como bien se indica a continuacion:

. LITERAL (iv) INCERTIDUMBRE Il

(iv) el tipo y magnitud de Jlas  Las intervenciones que histéricamente ha
intervenciones que Sse han efectuado en efectuado cerrejon en_el territorio en el
el departamento de la Guajira con  gue se propone la desviacién del arroyo
ocasion de las actividades extractivas  bruno, asi _como las que _tiene
que ahora dan lugar a la desviacién del proyectado realizar, teniendo en cuenta
arroyo Bruno, y los efectos de las  los efectos acumulativos y residuales que
mismas en los ecosistemas; fodas estas producen.

No se podria pretender abarcar el desarrollo de la sentencia a todo el departamento de
La Guajira donde el proyecto tampoco tiene influencia con ocasion de las actividades
extractivas, si la misma limita finalmente su aplicacion al territorio donde se propuso la
desviacién del arroyo Bruno en la parte norte del proyecto, asociado al tajo La Puente.”

Analisis de la respuesta CGR

Lo observado por la CGR si guarda relacién a lo ordenado en la sentencia SU698
de 2017, ya que se relaciona directamente con la cuenca del Arroyo Bruno y la
Cuenca del Rio Rancheria, la observacién de la CGR no se extiende a toda la red
de drenaje natural del departamento de la Guaijira. Sin embargo y en caso dado, la
existencia de un hecho tan relevante como un efecto directo y negativo del avance
del proyecto minero — ampliacién en extensién y profundidad del Pit del proyecto
minero de Cerrején Limited, no se pude considerar como un hecho menor y sin
relevancia dada las implicaciones directas sobre una amplia poblacién del centro de
la Guajira y que al dejar de lado este hecho implica desconocer y no abordar por
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®

parte de las autoridades competentes presentes en la mesa un escenario inminente
de escasez de agua producto de la actividad minera y que se incrementara por
efecto directo del cambio climatico estableciendo una condiciones mas extremas de
estrés hidrico en el centro de la Guajira.

En ningun aparte del estudio la MTI aborda como se compensara el agua dejada de
captar por las areas aferentes destruidas y sus descargas a las corrientes de agua
intervenidas y eliminadas de la superficie y que hacian sus aportes a las principales
corrientes permanentes de agua en el area del proyecto minero y que hoy en época
de lluvias caen directamente al fondo del pit minero y no retornan al flujo natural
superficial de agua, ni alimentan a los acuiferos dado también estos hacen parte de
la eliminacion — destruccidn con el avance del proyecto minero.

Respuesta MADS.

“En linea con la anterior respuesta, se aclara que las autorizaciones dadas al proyecto
Cerrejon para la realineacion de los otros arroyos mencionados como son Tabaco,
Cerrejon y Palomino, son parte de las actividades autorizadas para este tipo de proyecto
minero a cielo abierto, conforme el Plan Minero existente, el cual requiere hacer un
replanteamiento de los drenajes existentes para desarrollar la mineria en los tajos, l0s
cuales también se encuentran en otros frentes de operacion diferentes al tajo la Puente
que es el que contempla la Sentencia SU 698 para la desviacion del arroyo Bruno.

Ahora bien, no se entienden las razones para que se extrapole el alcance de la
Incertidumbre 1l a toda el area de Intervencion del proyecto Minero, sila Orden quinta
establecid en la Incertidumbre como ya se ha recalcado: Las intervenciones que
historicamente ha efectuado cerrejon en el territorio en el que se propone la
desviacién del arroyo bruno.

En el analisis de la incertidumbre Il no tenia que contemplarse los efectos residuales y
acumulativos por la intervencion las desviaciones de los arroyos Tabaco, Cerrejon,
Aguas Blancas y Palomino, en el sentido que no tiene ninguna relacion espacial con la
actividad de desviacion del arroyo Bruno al no encontrarse en el area donde se realizo
la obra de desviacion, e hidrolégicamente hablando, pese a que toda la zona se
encuentra dentro de la cuenca del rio Rancheria, cuyo alcance no fue el definido por la
Corte, se trata de dreas aferentes diferentes cuyas escorrentias presentan patrones
distintos en el sector.(...)”

Analisis de la respuesta CGR

Para la CGR es claro que una situacion corresponde a la realineacion de una
corriente y otra diferente corresponde a cambiar su longitud y especial en afectar de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co  www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 121 de 219



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

manera negativa e irreversible sus areas aferentes con la consecuencia directa
negativa e irreversible de la disminucién de su caudal, con los impactos que tal
modificacién conlleva, toda vez que tales intervenciones no cuentan con una
evaluacién de impactos sobre su caudal medio, su caudal ecoldgico y los impactos
derivados sobre el ambiente los recursos naturales y la poblacién directamente
dependiente de los caudales de esas corrientes intervenidas.

Respuesta MADS

“Sobre el particular es pertinente aclarar que si bien la autorizaciéon contenida en la
Resolucion 2097 de 2005 incluye la intervencion adicional de una longitud de 9 km
denominada Tramo Il del arroyo Bruno hay que considerar que durante el gjercicio de
construccién de la incertidumbre Ill, la empresa manifesté que a la fecha dentro de su
Plan Minero no se prevé realizar dicha desviacién, por lo tanto la MTI consideré que no
se podia incluir como intervenciones futuras para realizar el debido anélisis dicho tramo,
ya que tampoco podria determinarse los efectos acumulativos y residuales generados
en los ecosistemas y los servicios socioambientales que prestan, por ende la MTI no
omitié informacidn, pues esa intervencion del tramo Il no era un escenario a considerar
para el anélisis requerido.”

Analisis de la respuesta CGR

A todo lo anterior es preciso reiterar que la Sentencia SU 698 de 2017, no solo
relaciona las intervenciones efectuadas en el territorio que propone la desviacion,
sino que, la corte establece incertidumbres ambientales que abarcan los cuerpos de
agua del departamento de La Guajira con ocasion a las actividades extractivas,
Incertidumbres que no se abordaron en el estudio técnico de la orden quinta.

Adicionalmente sobre las obras futuras, la intervenciéon de 9 km del arroyo Bruno
esta autorizado por la ANLA, por lo tanto deben identificar los efectos acumulativos
y residuales de dicha actividad puesto que, se considera una alteracion al cuerpo
hidrico y los servicios ecosistémicos que presta el arroyo.

EL MADS ni la MT! remiten soporte alguno con el cual desvirtuar la observacién de
la CGR, por tal razén la misma se mantiene.

De acuerdo con lo anterior, la entidad no desvirtua lo observado, por lo cual se valida
como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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3.3. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

ambientales

Evaluar el cumplimiento de la orden sexta y séptima de la Sentencia SU 698/2017 relacionada con
el control y seguimiento a la mcorporamon e implementacién de las conclusiones del estudio
técnico en el Plan de Manejo Ambiental Integral vigente — PMAI por parte de las autoridades

La orden sexta de la Sentencia SU 698 de 2017, indica que,

“SEXTO.- ORDENAR a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la Corporacién Auténoma Regional de La
Guajira y a la empresa Carbones del Cerrejon Limited, que, en el marco de sus
obligaciones y competencias constitucionales y legales, especialmente las
relacionadas con el control y el sequimiento ambiental, incorporen al Plan de Manejo
Ambiental Integral vigente -PMAI- las conclusiones del estudio técnico realizado por
la mesa interinstitucional asi como sus recomendaciones”.

De acuerdo con lo mencionado por la ANLA, aun se encuentran realizando la
evaluacion técnica y juridica del Estudio Técnico que da respuesta a la Orden Quinta
de la Sentencia SU 698 de 2017. A continuacion, se relacionan las actividades que
ha realizado la ANLA con respectc a la orden Sexta de la sentencia.

‘Fecha

Asunto

05 de abril de 2022

La Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial, realizé el envio oficial
del Estudio Técnico aprobada por la Mesa de Trabajo
Interinstitucional.

19 de julio de 2022

Reunién ANLA, MADS y Corpoguajira

01 de agosto de 2022

Sesion extraordinaria Mesa Interinstitucional

Actualmente

ANLA en el marco de sus competencias institucionales y legales,
especialmente las relacionadas con el control y seguimiento,
actualmente se encuentra evaluando técnica y juridicamente las
conclusiones del estudio técnico realizado por la mesa
interinstitucional para su respectiva incorporacion al PMAL

Fuente: presentacién sentencias SU-698-2017 y T614-2019.

Con base en lo anterior, no fue posible evaluar el cumplimiento de esta orden.

Por otro lado, la orden séptima de la Sentencia SU 698 de 2017, indica que,

“SEPTIMO.- ORDENAR a la empresa Carbones del Cerrején Limited que, una vez
ajustado el Plan de Manejo Ambiental Integral -PMAI-, ponga en marcha, de forma
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inmediata, las medidas de prevencién, mitigacién, control, compensacién y correccion
de los impactos sociales y ambientales del proyecto, que resulten del mismo. Asi
mismo, de la implementacién de dichas medidas, Cerrejon Limited debera mantener
informada a la mesa interinstitucional, en particular, a las autoridades sefialadas en
la orden décima de esta providencia”.

Debido a que, la ANLA esta evaluando el estudio técnico de las incertidumbres, y
aun no han realizado el ajuste y actualizacion del PMAI de la empresa Carbones del
Cerrején Limited, no es posible evaluar el cumplimiento de esta orden.

3.4. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Verificar el cumplimiento de la orden octava de la sentencia SU 698/2017 relacionada con la
decision del restablecimiento del paso de las aguas superficiales del Arroyo Bruno hacia su cauce
natural.

El desarrollo de este objetivo, se centr6 en verificar la implementacion de las
acciones de mejora planteadas por la mesa, de acuerdo con los hallazgos de la
auditoria realizada en 2020, al informe presentado por la mesa como respuesta de
la orden octava, en donde, se configuraron 12 hallazgos, relacionados
principalmente en la valoracién econémica ambiental (relacién costo-beneficio),
aunado a la rigurosidad y sustento técnico de dicho informe, y finalmente, a la
decisién que debia tomar la MTI, segun lo sefialado en la orden octava.

Considerando, que las acciones planteadas por la Mesa Interinstitucional, no se
encaminaron a subsanar- estrictamente lo observado por este ente de control,
respecto al informe de la orden octava de la sentencia, no fue posible, tener un
insumo diferente al ya evaluado en la auditoria de 2020, razén por la cual, el hallazgo
relacionado con esta orden, esta incluido en el Objetivo Especifico No. 10 de esta
auditoria, relacionado con la verificacién del Plan de Mejoramiento.

SENTENCIA T 614 DE 2019
3.5. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Evaluar el cumplimiento de la orden sexta de la Sentencia T 614/2019 relacionada con la
implementacion de un sistema independiente para la medicion de |a calidad del aire y calidad de
agua a cargo del MADS, ANLA y CORPGGUAJIRA.
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En desarrollo objetivo especifico, se evalué el cumplimiento de la orden sexta de la
sentencia T 614 de 2019, en el cual, se determin6 que aln no se ha implementado

el sistema independiente para la medicion de la calidad del agua, en el resguardo
indigena Provincial.

Como resultado de la auditoria se detecté la siguiente situacion de incumplimiento
que fue validada como hallazgo de auditoria:

Hallazgo No. 5. (Ds). Sistema independiente para la medicién de la calidad del
agua, orden sexta Sentenc‘ia T 614 de 2019. '

No se ha implementado el sistema independiente para la calidad de agua, de
acuerdo con lo solicitado en la orden sexta de la Sentencia T 614 de 2019.

Criterios y Fuente de Criterios

e Constitucion Politica de 1991.

Articulo 7. EIl Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

Articulos 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificaréd el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. ASi
mismo, cooperaréa con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
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economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Articulo 267 modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 referente al control fiscal
fundado en la eficiencia, la economia, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del
principio de valoracién de costos ambientales.

e Ley 99 de 1993.

ARTICULO 1o. Principios Generales Ambientales. La Politica ambiental colombiana
seguira los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segtn los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de
Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, deberé ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de
recarga de acuiferos seran objeto de proteccién especial.

()
 Ley 734 de 20024

Articulo 34. Reglamenta los deberes de todo servidor pablico, dentro de los cuales
se resaltan:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tfratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de

8 Las presuntas conductas disciplinarias que se presentan, tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”.
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funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

o Ley 1952 de 2019.

“Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho
d/sapimar/o

Articulo 23. Garantia de la funcién publica. “El sujeto disciplinable, para
salvaguardar la moralidad piablica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez,
lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad,
eficacia y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, ejercera los derechos, cumplira los deberes, respetara las prohibiciones y
estarg sometido al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflictos de intereses, establecidos en la Constitucién Politica y en las leyes”.

Articulo 24. Ambito de aplicacion de la ley disciplinaria. “La ley disciplinaria se
aplicara a sus destinatarios cuando incurran en falta disciplinaria dentro o fuera del
territorio nacional”.

Articulo 26. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicién de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley’.

Articulo 27. Accién y omision. “La falta disciplinaria puede ser realizada por
accion u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo”.
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Articulo 30. Autores. “Es autor quien realice la falta disciplinaria o determine a otro
a realizarla, aun cuando los efectos de la conducta se produzcan después de la
dejacién del cargo o funcién”

Articulo 38. Deberes. “Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de derechos humanos y derecho intemacional humanitario, los deméas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
competente”, '

Articulo 39. Prohibiciones. “A todo servidor publico le esta prohibido:

Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucién, los Tratados Internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo”.

e Sentencia T-614/19 (Cerrejon).

SEGUNDO. - (...) CONCEDER la proteccién de los derechos fundamentales a la
salud y al ambiente sano de los habitantes del Resguardo Indigena Provincial.

(..)

SEXTO.- ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y a la Corporacién Auténoma
Regional de La Guajira -Corpoguajira- que, en el término maximo de (4) meses,
contado a partir de la notificacion de esta sentencia, implementen un sistema
independiente de medicién de la calidad del aire en el Resguardo Indigena
Provincial y la calidad de agua en las fuentes hidricas que lo abastecen.

Este sistema debera: (i) contar con instrumentos idoneos que midan la calidad de
agua y del aire en la zona, incluyendo concentraciones de material particulado
menor a 10 y a 2.5 micras; (ii) permitir el andlisis periédico de la composicién
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quimica de dicho material; (iii) incluir la supervisién de los instrumentos de medicién
con un equipo técnico e imparcial con conocimientos especializados en la materia;
(iv) garantizar un monitoreo constante de los resultados; (iv) ser de publico acceso,
preferiblemente a través de una plataforma de consulta en tiempo real: y, (v) emitir
sefales de alarma a la empresa y a la comunidad cuando se superen los niveles
permisibles de contaminacion correspondientes, con el fin de que la entidad
accionada pueda tomar con urgencia los correctivos a que haya lugar.

Condicion

En desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, los dias 3 al 07 de octubre de 2022,
se realizé visita de inspeccién, en virtud del cumplimiento de las 6rdenes de la
sentencia T 614/219, a los lugares en donde se debia implementar el sistema de
monitoreo de calidad de agua; alli el MADS informa que, dicho sistema de
monitoreo, aun no esta implementado, por razones de fuerza mayor respecto a la
pandemia; sin embargo, en el marco de sus competencias, las entidades han
realizado las siguientes acciones:

» ANLA suscribié el contrato de prestacion de servicios 1370 de 2021 con un
laboratorio acreditado por el IDEAM, a partir del cual, se generaron dos informes
técnicos sobre el rio Rancheria y el pozo de captacién de la comunidad
Provincial para el consumo humano, evidenciando la necesidad de un
tratamiento previo a los usos establecidos en el decreto 1076 de 2015 (en el
caso del rio Rancheria uso agricola y pecuario), y con respecto al pozo de
captacion de la comunidad Provincial, los parametros y sus concentraciones se
encuentran detallados en los informes técnicos aportados por la ANLA. También,
socializaron los resultados a la comunidad Provincial en febrero de 2022 junto
con CORPOGUAJIRA y MADS, ademas, del traslado de los resultados a las
entidades involucradas en la orden decimoprimera de la sentencia, las cuales, a
la fecha, no se han pronunciado.
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Tabla 4. Resultados monitoreo fuente subterranea

- Puntaje | Valordeseado |  Valor Valor Valor Valor
Variable | Unidad | 4o lesgo | o permltido | 14/agoi2020 | 03juni2021 | 18iovi2021 | 17imayi2022
Alcalinidad total mgl 1 <200 230 267 245 202
Cloruros mg/l 1 <250 115 143 A7 66
Colformes totales | UFC/100mI | 15 0 348 1135 338 >1600°
Color aparente UPC 6 <15 1074 75,7 <5 44,4
Dureza total mg/t 1 <300 321 378 229 205
E. Col UFCHO0mI | 25 0 &% 5 3 >1600°
oH Unidades | 15 65200 744 731 745 7,99
Sufatos mgi i <250 139,8 150 367 852
Turbiedad ONT 15 <2 13,7 NM 187 NM
RESULTADO IRCA (%) ' R :
NIVEL DE RIESGO ,

Fuente: CORPOGUAJIRA, 2022. N.M: No medide. *Unidad d medida NMP/100ml.

Los anteriores resultados, sefialan un indice de Riesgo de la Calidad del Agua —
IRCA, en el rango de 80.1% a 100%, clasificado en un nivel de riesgo “INVIABLE
SANITARIAMENTE", lo que significa que el agua subterranea que es captada para
su uso, por parte de los habitantes de la comunidad provincial, no es apta para
consumo humano, necesitando de unos procesos de potabilizacidn previos para su
CoONsSumMo.

Mediante oficio 202208023600016913 la Corporacion Auténoma Regional de la
Guajira - CORPOGUAJIRA, a través de su Grupo de Evaluacion, Control y
Monitoreo Ambiental y Laboratorio Ambiental, dan a conocer el informe técnico de
seguimiento de la calidad de las fuentes hidricas que abastecen al Resguardo
Indigena de Provincial, en cumplimiento de la orden sexta de la Sentencia T-614 de
2019, a las siguientes personas que se citan a continuacion:
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Sefiora

Yasmina Uriana

Resguarda Indigena de Provincial y accionante.
yasmiuriana@hotmail.com)|

Senfora

Mari Luz Uriana

Resguardo Indigena de Provincial y accionante
mariluzipuana.S@gmail.com

Sefior
Jhoan Rafael Uriana
Cabildo Gaobernador del Resguardo Indigena de Provincial de Barrancas, La Guajira

Jhoanrafaelu@gmail.com

Senfor
Deimer Ortiz
Ingeniero Ambiental del Resguardo Indigena de Provincial

dfortiz@uniguajira.edy.co

Sefora

Laura Inés Brito .
Resguardo Indigena de Pravincial y accionante
britomiauraG710@gmail.com

Doctor
Ilvan Mauricio Soto
Alcalde del municipio de Barrancas

notificacionjudicial@barrancas-laguajira.gov.co contactenos@barrancas-laguajira.gov.co

Sefior
Nemesio Roys Garzon
Gobernador de La Guajira

notificacionesjudiciales@laguajira.gov.co contactenos@laguaiira . goVv.co

Doctora

Sandra Lucia Rodriguez Rojas

Delegada de Derechos Colectivos y del Ambiente de la Defensoria del Pueblo.
colectivosyambiente@defensoria.qov.co

Doctor

Cesar Valencia Villamizar

Procurador Ambiental, Judicial y Agrario de La Guajira.
cvalencia@procuraduria.gov.co

Doctor
Carlos Andrés Guzman Diaz
Procurador Delegado para Asuntos Etnicos

asuniosetnicos@procuraduria.gov.co

Doctor
Javier Ermnesto Gutiérrez Oviedo
Director de Vigilancia Fiscal de la Contraloria General de la Republica

iaviere gutierrez@contraloria.gqov.co

Sefior
Rodrigo Suarez
Director de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

licencias@anla . qov.co_rsuarez@ania.qov.co

Sefiora

Andrea Corzo Alvarez

Directora de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana - DAASU del MADS
acorzoa@minambiente . gov.co

e Desde el laboratorio ambiental de CORPOGUAJIRA se han realizado muestreos
en las fuentes hidricas que abastecen al resguardo de Provincial, cuyos
resultados presentan valores de Indice de Calidad de Agua — ICA, clasificados
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en la categoria de MALO, ACEPTABLE y REGULAR, tal como se mueétrén a
continuacion:

Tabla 5. Resultados ICA Tramos del Rio Rancheria

Tramo L Fecna | T Gemy | ma) | 0. | (Unidac | (ol Descriptor
2020/10/14 350 212 | 586 7,77 | 1188

Paso 2021/06/09 535 <20 73 7.86 8,8

Papayal | 2021/11/18 533 <20 81,4 8,23 13
2022/05/17 327 <20 971 | 7,97 72

- Tramo Fecha Con(i;«/::zl)dad (3:’% Sa&‘?o (ljrﬁ:ad)" -f(:fg;) Descriptor
2020/10/14 545 48 83,8 8,42 103 | 0,52 | REGULAR

Puente ' 5421/06/03 871 <20 | 90,2 8,45 32

Campo

Herrera | 2021/11/18 662 <20 97,7 8,44 51
2022/05/17 379 <20 | 1012 8,31 162 ['0,67 | REGULAR

Fuente: CORPOGUAJIRA, 2022

No obstante, aun cuando se mencionan ciertas acciones por parte de las entidades
ambientales, el sistema independiente de monitoreo de la calidad de agua en las
fuentes hidricas que abastecen el Resguardo Indigena Provincial, ain no se ha
implementado, incumpliendo con lo establecido en la orden sexta de la sentencia T
614/2019, la cual, sefala:

(..))

“SEXTO. - ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y a la Corporaciéon Auténoma
Regional de La Guajira -Corpoguajira- que, en el término maximo de (4) meses,
contado a partir de la notificacion de esta sentencia, implementen un sistema
independiente de mediciéon de la calidad del aire en el Resguardo Indigena
Provincial y la calidad de agua en las fuentes hidricas que lo abastecen.

Este sistema debera: (i) contar con instrumentos idéneos que midan la calidad de
agua y del aire en la zona, incluyendo concentraciones de material particulado
menor a 10 y a 2.5 micras; (i) permitir el andlisis periédico de la composicion
quimica de dicho material; (iii) incluir la supervisién de los instrumentos de medicion
con un equipo técnico e imparcial con conocimientos especializados en la materia;
(iv) garantizar un monitoreo constante de los resultados; (iv) ser de publico acceso,
preferiblemente a través de una plataforma de consulta en tiempo real; y, (v) emitir
senales de alarma a la empresa y a la comunidad cuando se superen los niveles
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permisibles de contaminacion correspondientes, con el fin de que la entidad
accionada pueda tomar con urgencia los correctivos a que haya lugar.”

Como se observa, la orden tenia un término para su cumplimiento de 4 meses;
ademas, dicho sistema se hace necesario, como un mecanismo de toma de
decisién, teniendo en cuenta, los informes técnicos sobre el rio Rancheria y el pozo
de captacion de la comunidad Provincial, y los muestreos realizados por el
laboratorio ambiental de CORPOGUAJIRA, los cuales, arrojan resultados, que
sefialan que el agua no es apta para consumo humano y doméstico; por otro lado,
las entidades, no muestran resultados en términos de metales pesados,
considerando, las actividades mineras desarrolladas en las areas circundantes a la
comunidad, situacioén que pone en riesgo el estado de salud de los habitantes de la
comunidad indigena Wayuu.

Causa

Lo anterior, se presenta por deficiencias y falta de celeridad en la estructuracion y
aprobacion del proyecto para la lmplementaCIOn del sistema independiente de
monitoreo de calidad del agua, el cual, segun lo informado por el MADS, ha sido
presentado por CORPOGUAJIRA, para la aprobacién del MADS, luego de efectuar
los ajustes requeridos por este, con el fin de presentar en enero de 2023 ante el
FONAM, para aprobacion y apropiacion de los recursos. Dejando de igual manera,
una incertidumbre, con respecto a la fecha final de la implementacién del sistema.

Esto con el agravante de conocer que actualmente, el agua que se capta para el
micro acueducto del Resguardo Indigena Provincial, no cumple con la normatividad
vigente para consumo humano y doméstico.

Efecto

El retraso en la implementacién de un sistema de monitoreo permanente de la
calidad del agua, impide los monitoreos constantes de los resultados, lo que
imposibilita tener certeza de las verdaderas caracteristicas del agua en el pozo de
captacion del micro acueducto del Resguardo Indigena Provincial, ademas, impide
la emisién de alertas tempranas a la empresa y a la comunidad cuando se superen
los niveles permisibles de contaminacion correspondientes, lo que conlleva, a que
la entidad competente no tome los correctivos necesarios que subsanen los riesgos
ambientales y de salud a los que estan expuestos los habitantes del Resguardo.
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Respuesta de la Entidad

CORPOGUAJIRA

La Corporacion Autonoma Regional de la Guajira - CORPOGUAJIRA manifiesta que
para el cumplimiento de la orden sexta ha realizado las siguientes acciones:

...Inicialmente referir que desde e/ inicio se tiene proyectado que con |os recursos
gestionados ante una fuente de financiacion del nivel nacional se implementara una sonda
para el monitoreo automatico en el Pozo Subterraneo del Resguardo Indigena de Provincial
y se realizara una caracterizacion mas completa de las fuentes hidricas que abastecen al
Resguardo Indigena de Provincial (Rio Rancheria y Pozo Subterraneo).

Como informacion de gestion previa, se relaciona que el 20 de febrero de 2020
funcionarios de la Corporacion realizaron visita para validar posibles sitios de monitoreo
de calidad del agua en las fuentes hidricas que abastecen al Resguardo. La visita fue
acompafiada por Luis Enrique Uriana, delegado del entonces Cabildo Gobernador
Oscar Guariyu. Se visité el micro acueducto y unos puntos sobre el Rio Rancheria
(frente al micro acueducto, antes y después de la operaciéon minera).

El 02 de marzo de 2020 se visito al Resguardo Indigena de Provincial en compafiia de
la ANLA y el MADS. En la visita, entre otras personas estuvieron el entonces Cabildo
Gobernador Oscar Guariyu, el sefior Luis Enrique Uriana (quien en las otras visitas fue
el delegado del Cabildo Gobernador) y el abogado Eduardo Lifian quien era el
apoderado judicial del Cabildo Gobernador. Se visitaron nuevamente los sitios de
monitoreo de calidad del agua ubicados dentro del Resguardo.

Previendo que el proyecto antedicho requiere tiempo para la consecucién de recursos
y su implementacion, buscando el cumplimiento de la orden sexta, desde el Laboratorio
Ambiental de CORPOGUAJIRA se han realizado muestreos en las fuentes hidricas que
abastecen al Resguardo Indigena de Provincial (Rio Rancheria y Pozo Subterréneo). A
la fecha se han ejecutado cuatro (4) monitoreos en octubre de 2020, junio de 2021,
noviembre de 2021 y mayo de 2022.

Respecto al monitoreo de la calidad del agua para los parédmetros de metales pesados,
debido a que el Laboratorio de CORPOGUAJIRA no esta acreditado por el IDEAM para
realizar estos andlisis que son muy especificos, se determind (mientras se gestionan
los recursos con el FONAM para implementar el proyecto precitado) a través de numeral
4, articulo 1 del Auto No. 043 de 2021, y en el Auto 511 de 2021 (remitidos en oficio
202208053600029442 enviado el 5/8/2022), solicitar a la empresa CERREJON que “en
un término no mayor a cincuenta (50) dias calendario después de la fecha de monitoreo
y mientras CORPOGUAJIRA realice seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-614
de 2019, la empresa Carbones del Cerrejon Limited - Cerrejon debera radicar un informe
en donde se analicen los resultados de los analisis a muestras de agua tomadas
mensualmente en la red de aguas subterréneas (piezémetros) ubicada cerca al
microacueducto del Resguardo Indigena de Provincial y en el nuevo sitio de monitoreo
de agua superficial ubicado en el Rio Rancheria frente al microacueducto. En dicho

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cagr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 134 de 219




) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

informe se deberan realizar comparaciones donde se valide el cumplimiento de la
normativa que para los parametros analizados se haya expedido en el pals. Asi mismo,
con cada informe se deberan remitir las cadenas de custodia y las resoluciones de
acreditacion de la empresa o laboratorio encargados de la toma y andlisis de muestras’

ANLA

Esta Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, con el fin de dar
respuesta y cumplimiento a la orden sexta de la Corte manifesté celebrar Contrato
de Prestacion de Servicios No. 1370 de 2021, con el fin de realizar monitoreos de
calidad de agua con el laboratorio Control y Gestién Ambiental S.A, manifestando
que con estas acciones y gestiones realizadas dan cumplimiento a lo ordenado por
la Corte.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - MADS

Esta autoridad ambiental da respuesta al comunicado de observaciones manifestando que
ha venido realizando gestiones de cumplimiento de la orden sexta en la sentencia 614 de
2019 en conjunto con las deméas autoridades ambientales, sin embargo por el tema de la
pandemia covid 19 y la emergencia sanitaria vivida en el pais se suspendieron y fue
imposible dar cumplimiento donde se recomendaron acciones especificas para la
prevencion contencion y mitigacion de dicho virus para con los grupos indigenas,
estructuraron un plan de monitoreo de calidad de aire y calidad de agua validado por la
comunidad, también estructuraron un proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA DE MONITOREO AMBIENTAL DE CORPOGUAJIRA EN EL RESGUARDO
INDIGENA DE PROVINCIAL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA” el cual fue presentado
ante FOMAN, actualmente se encuentra en evaluacion técnica, no se tiene una fecha
exacta para la radicacion nuevamente del proyecto en el afio 2023.

Analisis de la CGR

Con respecto a lo anterior, hay que precisar que el cumplimiento de la orden sexta
indica que, “...en el término de 4 meses contados a partir de la notificacion de la sentencia
se implemente un sistema independiente de medicién de calidad de aire y agua en el
resquardo indigena provincial y la calidad de agua en las fuentes hidricas que lo abastecen
el cual debe contar con una serie de instrumentos y obligaciones para su completo
funcionamiento”, a la fecha no se tiene implementado ningln sistema independiente
de medicién de calidad de agua, donde se pueda tener un control de la calidad del
mismo, y en donde, se pueda asegurar que este liquido esté en las caracteristicas
necesarias y apropiadas para cada tipo de uso, y aun, cuando se han realizado
monitoreos y muestreos como plantean las entidades, estos no son continuos e
independientes, tal como lo ordena la corte, en un ejemplo, es que dependen de lo
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que Carbones de Cerrejon, les presente en sus informes, respecto a los niveles de
metales pesados, esto es un riesgo de incumplimiento, en cuanto, a la idoneidad y
objetividad de la informacion presentada por la empresa.

Considerando, los informes resefiados en la observacion, sobre la calidad del agua
en el rio Rancheria y el pozo de captacion de la comunidad Provincial, y los
muestreos realizados por el laboratorio ambiental de CORPOGUAJIRA, sumado a
la falta de certeza en cuanto a los niveles de metales pesados en el agua que
consumen los habitantes de la comunidad indigena Provincia, los argumentos,
presentados por las entidades no desvirtian lo observado por este ente de control.

Por lo anterior, lo observado se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.6. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Evaluar el cumplimiento de la orden séptima de la sentencia T 614/2019 a cargo del MADS, ANLA
y CORPOGUAJIRA, en relacién con el control estricto y efectivo de las operaciones que realiza
Cerrején; ademas, de la obligacién de verificar el cumplimiento de las ordenes tercera, cuarta y
quinta de la sentencia. ‘

Se debe tener en cuenta que, el cumplimiento de esta orden depende de la orden
Sexta, que aun no se ha culminado.

“(...) SEPTIMO.- ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- y a la Corporacién Auténoma
Regional de La Guajira -Corpoguajira- que, en lo sucesivo, adelanten un control
estricto y efectivo de las operaciones que realiza la empresa Carbones del Cerrejon
Limited, de manera que sus labores de control ambiental no se centren tinicamente
en verificar el cumplimiento de valores limite de concentracién y/o de medidas
establecidas en los instrumentos administrativos que rigen las operaciones de la
empresa. En cambio, deberén examinar a profundidad y con base en diferentes
elementos probatorios, si se continlian generando afectaciones ambientales y/o a la
salud de las comunidades circundantes, caso en el cual deberédn ejercer sus
facultades de control y/o sancién de manera oportuna y de conformidad con sus
competencias legales.

En este sentido, tendran la obligacion de verificar el cumplimiento de las érdenes
tercera, cuarta y quinta, y de las medidas transitorias y definitivas que adopte
Carbones del Cerrejon Limited. En caso de incumplimiento y, seqgun la gravedad de
la infraccién, las autoridades mencionadas podréan suspender los tajos y botaderos
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de la mina que se encuentren a menos de cinco (5) kildmetros de la comunidad
_indigena Provincial, de conformidad con sus competencias legales. La Procuraduria
General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo haran seguimiento estricto a esta
orden. (...)”

En desarrollo de este objetivo se encuentran involucrados el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Corporacion Auténoma Regional de la Guajira y la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y se especifica el seguimiento de las
ordenes tercera, cuarta y quinta de la Sentencia T 614 de 2019, las cuales han
presentado demoras en su ejecucién y algunas justificadas por la pandemia del
coronavirus y la huelga de trabajadores del cerrején en el afio 2020.

A continuacién, se presentan las gestiones realizadas por las tres entidades en
cumplimiento de la orden tercera*®, asi:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha realizado multiples reuniones
con el Resguardo Provincial y Cerrejon; y el dia 25 de noviembre de 2021, suscribio
el Acuerdo® por el cual se defini6 conjuntamente que los niveles maximos
permisibles de contaminantes del aire para el Resguardo Indigena Provincial serian
los establecidos la Resolucion N°.2254 de 2017 “Por la cual se adopta la norma de
calidad del aire ambiente y se dictan otras disposiciones”, 10 anterior, teniendo en cuenta
la normativa de calidad del aire de Colombia y por ende su apllcablhdad para el
Resguardo Indigena Provincial.

Por parte de la Autoridad Nacional de Licenciés Ambientales se impusieron medidas
de manejo ambiental y obligaciones adicionales en relaciéon al material particulado
y la orden tercera mediante acto administrativo N°.1108 del 24 de julio de 2020, asi:

49 % _..) TERCERO.- En aplicacién del principio de precaucién, ORDENAR a la empresa Carbones del Cerrejon Limited que,
dentro del término méaximo de un (1) mes, contado a partir de la notificacién de esta providencia, y como medida transitoria
urgente, controle sus emisiones de material particulado de manera que la calidad del aire en el Resguardo Indigena Provincial
se mantenga con concentraciones que no superen los 25 ig/m3 -promedio diario- y 10 ig/m3 -promedio mensual- de PM 2.5
(menor a 2.5 micras), ni los 50 ug/m3 -promedio diario- y 20 ug/m3 -promedio mensual- de PM 10 (menor o igual a 10 micras).

Esta medida estara vigente hasta que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la empresa Carbones del Cerrején
Limited y la comunidad accionante acuerden un estandar de calidad de aire para el Resguardo Indigena Provincial, que tenga
en cuenta las particularidades de las operaciones extractivas de carbén a cielo abierto y la proteccién efectiva de los derechos
fundamentales de la comunidad accionante. (...)"

¢ De otra parte, dentro del mencionado Acuerdo se establecieron algunas obligaciones para las Partes. Dentro de ellas se
encuentran, entre otras, las siguientes: a. De los veedores ambientales de la comunidad: Dentro del Acuerdo se establecié
que Cerrejon entregaria a la comunidad los recursos para que el Resguardo contrate de forma permanente dos (2) personas
miembros del mismo, asi: un (01) profesional de la comunidad del area ambiental o afines y un (01) técnico o tecnélogo, de
preferencia en biodiversidad o afines, para presentar los informes respectivos a la comunidad en su lengua materna y segun
sus usos y costumbres. b. De los vigias: Otro acuerdo que se establecié es que Cerrején entregaria a la comunidad los
recursos para que el Resguardo contrate a tres (3) personas miembros de esta comunidad como vigias ambientales, quiénes
se encargarian de la custodia de los nuevos equipos de medicion de calidad de aire que instalaran las autoridades ambientales
en el Resguardo.
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v Mediciones de PM10 y PM2.5 y variables meteorolégicas con equipos
automaticos (perfil horario) en las estaciones de Provincial y Aeropuerto-2.

v Condiciones de microlocalizacién (reubicacion de la estacion) establecidas en el
numeral 6.4 del Manual de Disefio de Sistemas de Vigilancia de la Calidad del
Aire, en las estaciones de Provincial y Aeropuerto-2.

v" Socializacién de las concentraciones de calidad del aire y medidas de manejo
ambiental a fin de mitigar las emisiones atmosféricas en la comunidad de
Provincial.

v Informes de cumplimiento de la orden tercera de la Sentencia T-614 de 2019, en
la que se reporten las actividades diarias desarrolladas para el control de
emisiones de material particulado y el estado de la calidad del aire en Provincial
y Aeropuerto-2.

v' Instalacién de cafiones de niebla en el Endwall del Tajo Patilla, para mitigar el
impacto por emisiones atmosféricas con direccién hacia e/ Resguardo Indigena
Provincial.

La Corporacién Auténoma Regional de la Guajira — Corpoguaijira, le corresponde®,
en el marco del PMAI de Cerrejon, tramitar los permisos, concesiones y/o
autorizaciones ambientales que requiera la Empresa para el desarrollo de su
explotacién. Es asi que mediante la Resolucion 0137 de 27 de enero de 2020 renové
el permiso de emisiones atmosféricas para la ejecucion de actividades de
explotacion, manejo, transporte, cargue y descargue de carbén, en las instalaciones
de La Mina, Linea Férrea y Puerto Bolivar, en favor de la sociedad Carbones del
Cerrejon Limited, y realiza su control via seguimiento ambiental, en las cuales,
realiza analisis a los resultados del monitoreo de calidad del aire que realiza la
empresa el Cerrején y la estacién instalada con recursos de la Corporacioén.

En resumen, las medidas preventivas adicionales implementadas en la explotaciéon
minera e implementadas por la empresa el cerrején desde el afio 2020, son las
siguientes:

Se realizd un analisis técnico para fortalecer la barrera natural ya existente entre el
Resguardo Provincial y Cerrején, en un plan de trabajo desarrollado en tres (3)
fases: (1) Fase de Seleccion, (ii) Fase de Verificacién en campo y (iii) Fase de
Implementacién. No se han realizado avances relacionados con la ejecucion de la
barrera viva de refuerzo, pues las gestiones estuvieron focalizadas en las reuniones

51 En el articulo vigésimo de la Resoluciéon 2097 de 16 de diciembre de 2005, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial ~ MAVDT, dispuso: (...) establecimiento del presente Plan de Manejo Ambiental Integral, no incluye los
permisos, concesiones y/o autorizaciones para el uso, aprovechamiento o afectacién de recursos naturales renovables, los
cuales deberdn obtenerse, renovarse o modificarse segun sea el caso ante la CorporaCIOn Auténoma Regional de la Guajlra
- CORPOGUAJIRA. (...)"
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sostenidas con la comunidad con el fin de realizar acuerdos para la implementacion
de la barrera viva, debido a que la comunidad de Provincial esta solicitando a
Cerrejon un proyecto productivo que mejore las condiciones de los ganados
(Caprino, Ovino y Vacuno) que tienen en el Resguardo, los cuales afirman que se
verian afectados con la implementacion de la barrera porque les impediria el acceso
a las areas de rehabilitacion, donde se alimentan y toman el agua del rio Rancheria.
Por lo anterior, la comunidad del Resguardo ha condicionado la siembra de la
barrera viva a que se adelante simultaneamente un proyecto productivo para sus
animales a la espera de las dems:ones por parte de la comunidad sobre el proyecto
de la barrera viva.

Se realizaron mayores controles de emisiones de material part|culado a través de
humectacion, asi:

o Se intensificaron las actividades de humectacién en avance de mineria del tajo
Patilla y en areas con presencia de material caliente.

o Se instal6 un sistema de humectacién automatico en la via de C|rculac10n de
equipo liviano (via por donde circulan vehiculos no mineros).

o Se instalaron ocho cafiones de niebla en el borde de la mina Tajo Patilla que
colinda con el Resguardo de Provincial.

Se realizaron ajustes operacionales para el control de emisiones de material
particulado en:

e Cesar la disposicién de estériles en el botadero superficial de Patilla (cierre
anticipado).

e Dar Inicio al proceso de rehabilitacion acelerada del botadero Patilla.

e Redefinicion del esquema de manejo de estériles en el Tajo Patilla: los estériles
generados en las labores de extraccion realizadas en el Tajo Patilla continuaron
siendo conducidos al retrollenado del mismo, conforme a lo establecido en el
plan minero.

¢ Instalacién de equipos de medicién de calidad de aire por parte de la empresa
cerrején a las cuales se realiza seguimiento diario para no exceder los limites
permitidos PM2.s y PM1o.

Por parte de la CGR, se evaluaron los datos presentados en la estacién de medicién
de calidad del aire El Provincial y se observa una disminucién en las
concentraciones de las emisiones de material particulado PMz2.s y PMio desde la
implementacion de las medidas ambientales adiciones relacionadas anteriormente
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desde el afio 2020; y en el afio 2022 no se han presentado excedencias en relacion
con la resolucién N°.2254 de 2017 para el PMzs y PMio.

En relacion a las medidas transitorias estipuladas en la orden cuarta® se han
realizado las siguientes gestiones: '

Al punto uno:

“(...) (i) realice labores de limpieza exhaustivas de polvillo de carbon en las viviendas
del resguardo, los pozos de agua que utilizan sus habitantes y en la vegetacion
circundante; (...)”

Las labores de limpieza tuvieron inicio en el afo 2021 con la limpieza de los 14
jagleyes acordados entre comunidad y Cerrejon, limpieza de viviendas y naturaleza
circundante finalizando en el afo 2022. En cada una de las labores de limpieza
adelantadas se conté con la participacién de las Autoridades Tradicionales
presentes en los diferentes sectores del Resguardo de acuerdo a los soportes
suministrados.

Al punto dos:

“(...) (i) disminuya el nivel de ruidos que genera su actividad, de forma que en el
resguardo no se exceda una medida de 65 decibeles durante el dia ni 55 decibeles
en la noche (...)”

La empresa Cerrejon instalo al interior del Resguardo una estaciéon de monitoreo de
ruido ambiental en tiempo real, la cual inicid operacion el 1 de octubre de 2020 y
tuvo inconvenientes por hechos vandalicos y ha realizado reportes
ininterrumpidamente desde el 12 de febrero de 2021. En los soportes suministrados
de control de ruido a este Ente de Control, no se han presentado excedencias
durante el dia y la noche en el aflo 2022, existiendo algunos casos aislados que no
se relacionan con la operacion minera, en visita de campo de la CGR del 3 al 7 de

52 “(...) CUARTO.- En aplicacion del principio de precaucion, ORDENAR a la empresa Carbones del Cerrejon Limited que,
dentro del término méximo de un (1) mes, contado a partir de la notificacién de esta providencia, implemente las siguientes
medidas transitorias urgentes para reducir el riesgo que sus operaciones representan para la comunidad indigena Provincial:
(i) realice labores de limpieza exhaustivas de polvillo de carbdn en las viviendas del resguardo, los pozos de agua que utilizan
sus habitantes y en la vegetacion circundante; (i) disminuya el nivel de ruidos que genera su actividad, de forma que en el
resguardo no se exceda una medida de 65 decibeles durante el dia ni 55 decibeles en la noche[426]; (iii) impida la
contaminacion de fuentes hidricas por la accién de aguas de escorrentia que provienen de la mina u otras zonas utilizadas
porlaempresa; y, (iv) incremente sus labores de prevencion de incendios y apague inmediatamente aquellos que se generan
en los mantos de carbdn y material estéril Qque se encuentren a menos de cinco (5) kilémetros del resguardo. (...)"
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octubre de 2022 se observaron los equipos y funcionabilidad de la estacién de
monitoreo de ruido.

Por otra parte, el cierre anticipado de la disposicion de estériles en el botadero
Patilla y el retrollenado del tajo Patilla en avance minero han contribuido
significativamente en la disminucién de ruidos de la operacion minera.

Asi las cosas, por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en
cumplimiento de los numerales 1 y 2 de la orden cuarta impuso las siguientes
medidas de manejo ambiental®3:

v' Incorporar en la red de monitoreo de agua un punto sobre el rio Rancheria a ser
ubicado frente al resguardo Provincial.

v' Informes mensuales de monitoreos fisicoquimicos e hidrobiologicos que sean
efectuados sobre el rio Rancheria y tributarios, y puntos de vertimiento de aguas
Superficiales.

v’ Acciones que han sido implementadas sobre los botaderos 831 o Sarahita,
Oreganal y Aeropuerto, para prevenir y/o mitigar el arrastre de material
particulado hacia las fuentes hidricas cercanas (rio Rancheria y arroyo
Palomino), y sobre los vertimientos procedentes de las lagunas de
sedimentacioén asociadas a dichos botaderos.

v' Monitoreos de ruido en el Resguardo Indigena Provincial con la finalidad de
evaluar el cumplimiento de los niveles establecidos en la orden cuarta y la
efectividad de las medidas de control implementadas al interior de la mina,
(cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 627 de 2006 y la norma I1SO
1996).

v' Plan de accién para control de incendios (apagado de incendios y conatos) en
mantos de carbén en un radio de 5 km al Resguardo Provincial.

Al punto tres:

“(...) (i) impida la contaminacién de fuentes hidricas por la accién de aguas de
escorrentia que provienen de la mina u otras zonas utilizadas por la empresa; y, (...)”

Dentro de las acciones la empresa Cerrejon realizd la construccién de canales
adicionales en 2.5 Km., en la cara interna del botadero que limita con el tajo patilla,
revestimiento de canales perimetrales y de conduccién en colchacreto,
mantenimiento periédico de las lagunas de sedimentacion. Asi mismo, se realizé la

%% Mediante la Resolucion 1108 de 2020 de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.
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rehabilitacion acelerada del botadero Patilla el cual finalizé el dia 14 de diciembre
de 2020.

Adicionalmente, el Cerrejon de manera voluntaria realizé la instalaciéon de tres
piezdmetros para tomas de muestras y analisis de las muestras de aguas
subterraneas en cercanias al resguardo El Provincial dentro de los soportes
suministrados por la ANLA no se entregaron copia de estos resultados a este Ente
de Control.

En visita de campo de la CGR realizada del 3 al 7 de octubre de 2022, se observaron
las obras hidraulicas y de rehabilitacién adelantadas en los botaderos Oreganal,
Aeropuerto, Saharita, Patilla consistentes en control de surcos con faginas, siembra
de pastos, recubrimientos de canales perimetrales y de conduccion en colchacreto,
mantenimiento de lagunas de sedimentacion, instalacién de vertederos en lagunas
de sedimentacion. En dicha visita también se evidencié problemas de pastoreo de
caprinos y bovinos en las zonas ya restauradas con pastos.

Al punto cuatro:

“(...) (iv) incremente sus labores de prevencion de incendios y apague
inmediatamente aquellos que se generan en los mantos de carbon y material estéril
que se encuentren a menos de cinco (5) kilometros del resguardo. (...)”

Dentro de las labores la empresa cerrejon implementé un plan de accion en la que
se identificaron 52 puntos de autocombustion en los tajos Patilla, Tajo 831, Tajo 100
y Oreganal, de los cuales algunos puntos no han sido controlados en los tajos 100
y 831 por condiciones particulares (fallas geotécnicas) o nuevos puntos de
autocombustién que de acuerdo al Gltimo cronograma®* informado a la ANLA se
tiene previsto su finalizacion en el mes de diciembre de 2022. Si bien, se presentan
medidas para el control de incendios, se siguen presentando afectaciones en la
calidad del aire a la comunidad El Provincial a la fecha.

No obstante, lo anterior, la Corporacion Autdbnoma Regional de la Guajira-
Corpoguajira dentro sus funciones y en atencidén a una queja ambiental presentada
en el afio 2022 por la comunidad del resguardo indigena Provincial, relacionada con
contaminacion de material particulado por voladuras del tajo patilla como también
gases por incendios en el tajo EWP, dio inicio a la apertura de un proceso
sancionatorio mediante el auto N°299 del 19 de mayo de 2022 que a la fecha se
encuentra en tramite.

% Comunicacion con radicado ANLA N°.2022134361-1-000 del 30 de junio de 2022.
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De la misma forma, en relacion con la orden quinta®® se han presentado las
siguientes gestiones por parte de las diferentes entidades, asi:

La Defensoria del Pueblo realizé la conformacion de la comisidn técnica el dia 26
de febrero de 2020 en la ciudad de Bogota D.C. con la participacién de las distintas
entidades llamadas a conformar la misma y solicit6 los respectivos conceptos a las
organizaciones referidas en el fallo el dia 18 de mayo de 2020. Es importante
sefialar que debido a las medidas de aislamiento decretadas por el Gobierno
Nacional por el Coronavirus en el afio 2020 y la elecciéon del nuevo Cabildo
Gobernador imposibilitaron los espacios de dialogo con las comunidades y a partir
del mes de marzo de 2021 se realizaron los acercamientos con la comunidad.

Se han realizado a la fecha 9 sesiones ordinarias y 4 extraordinarias de la comisién
tecnica y actualmente se encuentra en proceso la socializacién del modelo
seleccionado por la Comisidén Técnica para la identificacién de Riesgos Modelo de
Fuerzas Motrices- MFM, la cual, tiene como objeto comprender las relaciones entre
el ambiente y la salud que permita identificar los riesgos y las alternativas colectivas
o individuales que sean necesarias para prevenir, mitigar y corregir de manera
definitiva en el corto, mediano y largo plazo. Cabe sefalar, que la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales®, la Empresa Cerrejon’’ y la Corporacién
Auténoma Regional de la Guajira - Corpoguajira®® han realizado la identificacion de
algunos riesgos en una primera aproximacién en espera de la implementacién de la
MFM de todas las entidades involucradas.

Por otra parte, la orden decima de la sentencia T614 de 2019 tiene como insumos
para el cumplimiento de la orden quinta estudios especificos en salud por parte del

$5%(...) QUINTO.- ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio de Salud y Proteccion Social, a
la Defensoria del Pueblo, a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, a la Gobernacion de La Guajira y a la Corporacion
Auténoma Regional de La Guajira que, en el término méximo de un (1) mes contado a partir de la notificacién de esta
providencia, conformen una Comision Técnica que tenga como objetivos: (i) determinar los factores de riesgo de la
explotacién minera que afectan a la comunidad del Resguardo Indigena Provincial, y, (ii) identificar las alternativas que
existen para prevenir, mitigar y corregir de manera definitiva tales riesgos en el corto, mediano y largo plazo. Para ello, la
Comision tendrd que crear espacios de didlogo con la comunidad y la empresa Carbones del Cerrején, asi como solicitar a
las siguientes organizaciones que rindan su concepto técnico al respecto: (i) Colciencias, (ii) Facultad de Ciencias de la
Salud de la Universidad del Sind, (iii) Doctorado en Toxicologia Ambiental de la Universidad de Cartagena, y (iv) Doctorado
Interfacultades en Salud Publica, Grupo de Investigacién en Derechos Colectivos y Ambientales (GIDCA) e Instituto de
Estudios Ambientales (IDEA), estos tres tltimos adscritos a la Universidad Nacional de Colombia —sede Bogotd—.

La Defensoria del Pueblo seré la encargada de presidir la Comisién y de definir un cronograma y una estrategia detallada
para cumplir las finalidades previstas dentro del término maximo de (1) un afio, contado a partir de la notificacién de esta
sentencia. Al cabo de este periodo, la Comisién deberad remitir sus conclusiones a la comunidad del Resguardo Provincial, a
la empresa Carbones del Cerrejon Limited y a la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior para que se definan
cudles serdn las medidas definitivas que deberdn implementarse, de conformidad con los procesos de consulta previa y/o
consentimiento previo, libre e informado. {(...)"

% Mediante comunicacién N°. 2022033960-2-000 del 25 de febrero de 2022.

7 Mediante comunicacién Defensoria del Pueblo N°.20200009050867022 del 11 de diciembre de 2020.

% Mediante comunicacion N°, SAL-657 RpA:ENT-671 del 25 de febrero de 2022,
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Ministerio de Salud en relacién a hacer una valoracion médica de los integrantes del
Resguardo Indigena Provincial y construir un perfil epidemiolégico de la comunidad.

Al respecto, de estos estudios la defensoria del pueblo .inform6 a la CGR, lo
siguiente: :

“.. ) el Ministerio de Salud y Proteccion Social ha puesto de manifiesto que se han
presentado inconvenientes, debido a que la comunidad no esté de acuerdo con la
seleccion del Hospital de Barrancas para llevar a cabo las brigadas de salud. Asi
mismo, ha tenido inconvenientes en el proceso de contratacion de la Universidad a
través de la cual realizaria el levantamiento de la informacién de “Revision
sistemaética de la literatura cientifica sobre eventos en salud y factores de riesgos
relacionados con la mineria de carbon a cielo abierto”, y “Propuesta de protocolo de
atencion en salud para las IPS del drea de influencia de la mina de Cerrején”, lo cual
se ha traducido en que a pesar de realizar en tres (3) oportunidades el proceso de
seleccién, no se ha sido posible realizar su escogencia. No obstante, de acuerdo a
lo informado durante la séptima sesion (...)”

Asi las cosas, la revisidon de los factores de riesgo de la explotaciéon minera que
afectan a la comunidad del Resguardo Indigena Provincial a la fecha no se ha
definido por parte de las entidades involucradas y las mismas deben ser valoradas
desde la perspectiva de la salud con los insumos que debera proporcionar el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, relacionados con estudios de salud y
perfiles epidemiolégicos de la comunidad Resguardo Provincial para determinar si
es necesario modificar o complementar los instrumentos ambientales con los que
se otorgd la licencia ambiental inicial al no contemplar impactos subvalorados
relacionados con la Salud.

Finalmente, se observa por parte de este Ente de Control un atraso considerable
por parte de todas las entidades involucradas en el cumplimiento de esta orden y
de acuerdo al ultimo cronograma planteado por la comisién técnica su finalizacion
se encuentra prevista para diciembre de 2023, siendo un factor importante los
estudios especificos en salud por parte del Ministerio de Salud, los cuales, no tienen
fecha de entrega definida en el mencionado cronograma y afectan de manera critica
el cumplimiento de la orden quinta afectando a la comunidad del Resguardo
Provincial.
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3.7. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Verificar el cumplimiento de la orden octava de la sentencia T 614/2019 relacionada con la
comunicacion de los resultados de las labores de supervisién ambiental y la disposicion de
mecanismos de participacion con la comunidad indigena Provincial por parte del MADS, ANLA 'y
CORPOGUAJIRA.

La Orden Octava de la Sentencia T 614/2019, sefiala:

“OCTAVO.- ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ala Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales y ala Corporacién Auténoma Regional de La Guajira
-Corpoguajira- que, en adelante, deberan comunicar los resultados de sus labores de
supervision ambiental a los integrantes del Resguardo Indigena Provincial y disponer
mecanismos para hacerios participes de dicho control, de manera que puedan formular
denuncias y quejas, asi como entablar un didlogo continuo y de buena fe con las
entidades involucradas, y con sujecion al debido proceso que le asiste a Carbones del
Cerregjon Limited”.

En la visita de campo, las entidades accionadas informaron que se implementaron
los siguientes canales de comunicacion con la comunidad, a través de comunicacion
verbal, llamadas, oficios y los canales de atencién al ciudadano a través de las PQR.

En las visitas de seguimiento ambiental, se pudo evidenciar que las Entidades en
cumplimiento de la Orden octava han involucrado a la comunidad Provincial con la
finalidad de que conozcan la labor y puedan manifestar sus inquietudes en campo
en el monitoreo y control de las actividades que realiza el Cerrejon, como en la
medicidon de la calidad del aire, mediante acompafiamiento a visitas técnicas
apoyadas por miembros de la comunidad con formacién técnica y profesional en
temas ambientales y tres vigias quienes a través de su vivencia diaria reportan
cualquier percepcidn presuntamente irregular sobre las actividades de la empresa.

En el marco de la orden octava el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y a la Corporacion Autébnoma
Regional de La Guajira -Corpoguajira, han comunicado los resultados de las labores
de supervision ambiental a los integrantes del Resguardo Indigena Provincial a
quienes, se les ha hecho participes de las visitas de seguimiento a la empresa
minera. En este sentido, cada entidad tiene una naturaleza y unas funciones
asignadas por la ley a través de la cuales debe darse cumplimiento estricto de lo
ordenado por [a Honorable Corte Constitucional.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

P&gina | 145 de 219



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Por lo anterior descrito y con base en la informacion suministrada, no se encontraron
observaciones de incumplimiento.

3.8. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 8

' OBJETIVO ESPECIFICO 8

Verificar el cumplimiento de la orden novena de la sentencia T 614/2019 relacionada con la
regulacién de los niveles admisibles de vibraciones relacionadas con voladuras, en especial
respecto a zonas residenciales por parte del MADS.

En desarrollo de este objetivo, se determiné que después de un analisis y
verificacion documental, informes técnicos y demas solicitudes revisadas tanto en
ONE DRIVE como en campo, se pudo evidenciar que se esta cumpliendo con la
exigibilidad de los niveles admisibles contenidos en la norma internacional
disponible en materia de vibraciones y sobrepresién (DIN4150 y OMSRE
respectivamente), para los procesos de voladura en el ejercicio de la explotacién
minera desarrollada por la empresa Carbones del Cerrejon Limited, por lo que no
se configura ninguna observacion de incumplimiento.

3.9. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 9

OBJETIVO ESPECIFICO 9

Atender los derechos de peticion asignados, relacionados con la materia de auditoria, incluso hasta
el cierre de la fase de ejecucioén. (Si los hubiere).

En desarrollo de este objetivo, este ente de control ha recibido 29 derechos de
peticién, todos relacionados con el cumplimiento de las ordenes de la Sentencia SU
698 de 2017, y gran parte incluidos en el desarrollo de los objetivos de la presente
auditoria, a excepcién del radicado 2022-255997-80444-SE, relacionado con
“...Denuncia incumplimiento sobre la orden novena por reactivacion de actividades
en el tajo La Puente y la relacién con la incertidumbre sobre el impacto de la
desviacion aguas arriba...”, el cual, se atendid, y como resultado de la auditoria se
detectd la siguiente situaciéon de incumplimiento que fue validada como hallazgo de
auditoria:

Hallazgo No. 6 - (Ds, Ol1) Suspensién de los actos materiales asociados al avance
del “Tajo Minero La Puente” hacia el area del Cauce Natural del arroyo Bruno.

No se ha dado cabal cumplimiento a la orden novena relacionada con “NOVENO. -
Mientras se da cumplimiento a lo ordenado en los numerales anteriores, la
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suspension de las obras materiales del proyecto se mantendré en los mismos
términos dispuestos en la medida provisional ordenada mediante el Auto 419 de 9
de agosto de 2017, proferido por la Sala Plena de la Corte Constitucional.”

Criterios y Fuentes de Criterio

o Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

Articulos 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién.

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al
interés publico o social.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines.

Aarticulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los dafios causados. Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas.
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Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.

Articulo 267 modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 referente al control fiscal
fundado en la eficiencia, la economia, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del
principio de valoracién de costos ambientales.

e Ley 99 de 1993%°

ARTICULO 1o. Principios Generales Ambientales. La Politica ambiental colombiana
seguira los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segin los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de
Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de
recarga de acuiferos seran objeto de proteccién especial.

5. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad
sobre cualquier otro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacién al principio de precaucion conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopciéon de medidas eficaces para
impedir la degradacién del medio ambiente.

% Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.
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7. El Estado fomentara la incorporacién de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos para la prevencion, correccidn y restauracion del deterioro
ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables.

(...)
¢ Decreto 3570 de 2011

ARTICULO 1°. Objetivos del Ministerio. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con el Presidente de
la Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de
manera que se garantice el derecho de fodas las personas a gozar de un medio
ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacion.

(...)

ARTICULO 2°. Funciones. Ademds de las funciones determinadas en la
Constitucién Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demés leyes,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cumpliré las siguientes funciones:
(1, 2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19)

o Ley 734 de 2002%

Articulo 22. Salvaguardar la moralidad publica, ftransparencia, objetividad,
legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad,
economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en el desempefio de
su empleo, cargo o funcién, ejerceré los derechos, cumplira los deberes, respetara
las prohibiciones y estara sometido al régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la Constitucion Politica y en
las leyes.

80 | as presuntas conductas disciplinarias que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la
Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”.
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Articulo 27. Accion y Omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones. Cuando se tiene el deber
juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

Articulo 34. Deberes. “Son deberes de todo servidor publico, entre otros esta:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacioén injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

(..

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos.”

Articulo 35: A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
conferidas en la constitucién, los tratados internacionales ratificados por el
congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo.

e Ley 1952 de 2019¢

81 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”.
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Articulo 23. Garantia de la funcién publica. “El sujeto disciplinable, para
salvaguardar la moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez,
lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad,
eficacia y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, ejercera los derechos, cumplira los deberes, respetara las prohibiciones y
estara sometido al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflictos de intereses, establecidos en la Constitucién Politica y en las leyes”.

Articulo 24. Ambito de aplicacién de la ley disciplinaria. “La ley disciplinaria se
aplicaré a sus destinatarios cuando incurran en falta disciplinaria dentro o fuera del
territorio nacional”,

Articulo 26. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicién de la sancién disciplinaria correspondiente la incursién en
cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en esta ley”.

Articulo 27. Accién y omisién. “L g falta disciplinaria puede ser realizada por
accién u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funC/on 0
con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo”.

Articulo 30. Autores. “Es autor quien realice la falta disciplinaria o determine a otro
a realizarla, aun cuando los efectos de la conducta se produzcan después de la
defacion del cargo o funcion”

Articulo 38. Deberes. “Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
fratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de ftrabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente”.
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Articulo 39. Prohibiciones. “A todo servidor publico le esta prohibido:

Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las.convenciones colectivas y
los contratos de trabajo”.

e Auto 419 Del 09 De agosto De 2017, Corte Constitucional De Colombia
(...)

En este momento, la empresa Carbones del Cerrején Limited se encuentra en
preparacién de dareas (construccién del nuevo cauce; desviacion de aguas
superficiales -levantamiento del tapén hidraulico-; y construccidon del dique de
control de inundaciones). No obstante, finalizadas estas obras, entre 2017 y 2018)
se inicia en estricto sentido la continuacién del “Tajo La Puente”, lo que implica, tal
como se preciso, los procesos efectivos para la extracciéon de carbén que en este
momento se encuentra bajo el lecho del cauce natural.

14. Considerando que el avance de las obras es inminente y que el mismo tiene un
efecto directo y claro sobre el objeto de la accién de tutela, la Sala considera “(...)
procedente para (...) no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor de [los
solicitantes]” y evitar una posible carencia actual de objeto, la_ adopcién de una
medida provisional de suspension de los actos materiales asociados a la
ejecucién del proyecto del desvio del Arroyo Bruno, que, especificamente,
impliquen el avance del “Tajo minero La Puente” hacia el area del cauce
natural del mismo_arroyo, incluyendo actividades como la remocién de capa
vegetal del cauce natural, asi como la del acuifero aledafio y aluvial del mismo
cauce. En todo caso, la Sala precisara que esta suspensiéon no comprende las obras
de mantenimiento, estabilizacién y preservacion del nuevo cauce, de cuyo
adecuado funcionamiento sea responsable la empresa Carbones del Cerrejon
Limited, de conformidad con el Plan de Manejo Ambiental respectivo y las
autorizaciones concedidas por Corpoguajira, (sélo por mencionar algunas,
continuacién de procesos de plantacion y reforestacién en la rivera del cauce
artificial, componentes fisico-hidrosférico (aguas), atmosférico (calidad del aire y
ruido) y geosférico (inestabilidad, erosién y suelos); asi como bibtico -ecosistemas
terrestres y acuaticos y, socioeconémicos).

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
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RESUELVE

PRIMERO. - ADOPTAR una medida de suspensién provisional, mientras se adopta una
decision en sede de revision, por el término de tres meses a partir de la notificacién de este
auto, cuyo levantamiento sélo serd efectivo con la comunicacién, por Secretaria General,
de la respectiva providencia que resuelva de fondo la tutela de la referencia. En ese orden
de ideas, ORDENAR a la empresa accionada, Carbones del Cerrején Limited o a quien
haga sus veces en la ejecucién de la obra, la suspensién de los actos materiales
asociados al avance del “Tajo minero La Puente” hacia el 4rea del cauce natural del

arroyo Bruno, incluyendo actividades como la remocion de capa vegetal del cauce
natural, asi como la del acuifero aledario y aluvial del mismo cauce. En todo caso, la

Sala precisa que esta suspensién no comprende las obras de mantenimiento,
estabilizacidon y preservacion del nuevo cauce, de cuyo adecuado funcionamiento
sea responsable la empresa Carbones del Cerrején Limited, de conformidad con el
Plan de Manejo Ambiental respectivo dispuesto por la ANLA y otras autorizaciones
concedidas por Corpoquajira.

Negrillas y subrayados por fuera del texto.
¢ Sentencia Corte Constitucional de Colombia SU698-2017

NOVENGO. - Mientras se da cumplimiento a lo ordenado en los numerales anteriores,
la suspension de las obras materiales del proyecto se mantendra en los mismos
términos dispuestos en la medida provisional ordenada mediante el Auto 419 de 9
de agosto de 2017, proferido por la Sala Plena de la Corte Constitucional.

DECIMO. - DISPONER que la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del
Pueblo y la Contraloria General de la Republica, en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales, ejerzan funciones de vigilancia y
acomparnamiento al cumplimiento de las 6rdenes de esta sentencia. (Negrillas y
subrayados por fuera del texto.)

ANTECEDENTE:

La Corte Constitucional en su AUTO 419 DE 2017, en su resuelve determiné lo
siguiente:

1. Primero: ... ORDENAR a la empresa accionada, Carbones del Cerrejon Limited o
a quien haga sus veces en la gjecucion de la obra, la_suspensién de los actos
materiales asociados al avance del “Tajo minero La Puente” hacia el drea del
cauce natural del arroyo Bruno, incluyendo actividades como la remocion de capa
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vegetal del cauce natural, asi como la del acuifero aledario y aluvial del mismo
cauce. ...

Negrillas y subrayados por fuera del texto.

La Contraloria General de la Republica — CGR, en desarrollo de sus facultades
constitucionales y legales y atendiendo lo ordenado por la Corte Constitucional en
su sentencia SU698 de 2017 en su orden novena, junto a lo ordenado en la orden
decima de la misma, desarrollé las actividades concernientes al cumplimiento de la
sentencia en comento, atendiendo procesos y procedimientos de seguimiento y
control pertenecientes a la gestion misional de la entidad y que se ajustan a lo
ordenado por la Corte Constitucional.

En desarrollo de lo ordenado en la sentencia SU698 de 2017 y teniendo como punto
de referencia lo obligado en la orden novena lo definido en el Auto 419 de 2017, se
realiz6 visita de campo al area del proyecto minero de Cerrejon LLC en jurisdiccion
del Municipio de Albania — Departamento de la Guajira entre los dias 19 y 20 de
octubre de 2022. Visita de campo realizada de forma conjunta con las comunidades
accionantes, algunos intervinientes técnicos designados y los profesionales de
Cerrejon LLC asignados para el acompafiamiento y desarrollo de la visita de
inspeccidn visual, acordada con antelacién, a efecto de realizar una inspeccién
visual del estado del cauce natural del arroyo Bruno en el tramo desviado, asi como,
de observar el estado del cauce artificial y por Gltimo hacer una visita al area de
explotacion minera, verificar visualmente la localizacién y condicién de los puntos
de control (mojones) y verificar reclamos por parte de las comunidades accionantes
objeto de la sentencia.

Con posterioridad, a fecha 26 de octubre de 2022 y radicado CGR 2022EE0188723,
la Contraloria General de la Republica remitié solicitud de informaciéon a la Mesa
Técnica interinstitucional - MTI con copia a la Agencia Nacional de Mineria - ANM,
la cual, fue respondida por la ANM en 51 folios fisicos sin anexos ni soporte digital,
mediante radicado ANM No. 20223500320801 de fecha 08 de noviembre de 2022,
documento que por su contenido y relaciébn directa con el seguimiento al
cumplimiento de la sentencia, se considera como fuente de criterio para la presente
actuacién, asi mismo, se estimd necesario hacer una evaluacién a dicha respuesta
donde se resaltan las siguientes situaciones:

La ANM en su comunicacion no da respuesta a lo solicitado por la CGR en su punto
1, es decir, no remitié el procedimiento técnico adoptado por al ANM con el cual se
determind que el levantamiento y materializacién de los mojones de campo eran las

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 154 de 219




(@) sorrmaonia

medidas de control fisico requeridas (suficientes y efectivas), a efecto de dar
cumplimiento a la orden novena de la sentencia SU698 de 2017.

La ANM como integrante de la MTI no dio respuesta integral a lo solicitado en el
punto No. 2 del requerimiento de la CGR, cuanto no remitié la informacién de la
poligonal ni el punto de amarre o arranque de la misma y que permitiese tener
informacion técnica detallada y requerida sobre la materializacién de los puntos
definidos como referencias fisicas de campo para el control de las actividades
mineras ordenada por fa Corte Constitucional en el Tajo la Puente.

Respecto a lo requerido por la CGR en el punto 3, la ANM no remitié los datos de
altimetria de cada Mojon, sus improntas correspondientes, ni el croquis de campo
de la localizacion de los seis (6) puntos de control (mojones).

La ANM como integrante de la MTI no dio respuesta en los términos y contenido al
requerimiento de la CGR en su punto No.4 del requerimiento.

La ANM como integrante de la MTI no dio respuesta en los términos y contenido del
punto No.5 del requerimiento, se limita asi a relacionar 14 conceptos técnicos sin
anexarlos, lo cual impide en parte a la CGR verificar lo ordenado en la sentencia
SU698 de 2017 junto a lo ordenado en el Auto 419 de 2017.

Adicionalmente, la ANM remite en su oficio de respuesta a la CGR (copia fisica), -
sin soporte en formato digital -, aporta 41 copias de planos con imagenes en blanco
y negro, que no permiten manejo digital alguno dada la baja resoluciéon de las
mismas, la escala de toma de las imagenes y en donde el area donde se resalta la
gestion de la ANM mediante recuadro, este corresponde al area del framo desviado
—cauce artificial- del arroyo Bruno, el tramo del arroyo Bruno natural y un sector
donde se localizan los puntos de control. De otra parte, el cuadro explicativo de los
planos copiados en la respuesta de la ANM no hace referencia clara y expresa a
labores de seguimiento, control o vigilancia al area del tajo La Puente, tampoco se
identifica y demarca el tajo la Puente en dichos planos, cuya area es el objeto de
intereses y control de acuerdo con lo ordenado por la sentencia; en todos los casos
los planos hacen referencia a: Estado del Titulo 00-76 y el mes de cada plano.

La ANM en su respuesta transcribe apartes de varios informes de visita sin
identificar las entidades que participan en tales visitas, lo cual, no permite verificar
que se estén adelantando las acciones y objetivos relacionados con la orden novena
de la sentencia SUG98 de 2017.
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De acuerdo con la informacion remitida por la ANM, la entidad ni la MTI explican la
razén de ausencia de labores de seguimiento y control durante el afio 2020, de
acuerdo con la relacion de informes aportados, a saber:

Informe de Visita VSC-027 del 10 de junio de 2019 _
Informe de Visita V5C-073 del 25 de noviembre de 2019
Informe de Visita VSC-001 del 23 de marzo de 2021
Informe de Visita VSC-006 del 16 de abril de 2021

Los apartes transcritos de estos informes se centran en informacién de carnpo
relacionadas con el estado del cauce artificial sin centrarse o dar mayor relevancia
en los aspectos relacionados con la suspension de actividades del tajo La Puente.
En este aparte se adicionan 23 planos con imagenes del area del proyecto de
desviacion del arroyo Bruno, sin que se defina en ellas el area correspondiente a
dicho tajo, y se especifique que acciones de verificacion se han realizado a su
interior para certificar la suspensién de actividades mineras en el mismo, de acuerdo
con, lo ordenado por la Corte Constitucional.

La ANM en su comunicacion de respuesta a la CGR, hace referencia a que se ha
cumplido con lo ordenado por la Corte en relacioén con la suspension de actividades
de avance minero en el sector 1A ordenado por la Corte Constitucional, situacion
que no corresponde a lo expresado en la orden novena de la sentencia SU698 de
2017 ni alo ordenado en el auto 419 de 2017.

Condicion

En desarrollo de la auditoria, y, en adelanto de los procedimientos de atencion a
derechos de peticién, en especial, al radicado 2022-255997-80444-SE, relacionado
con “..Denuncia incumplimiento sobre la orden novena por reactivacion de
actividades en el tajo La Puente y la relacién con la incertidumbre sobre el impacto
de la desviacién aguas arriba...”, durante la visita de campo realizada en el mes de
octubre por la CGR en cumplimiento de la orden novena de la sentencia SU698 de
2017, se observd que, los mojones materializados en campo y destinados a servir
como puntos de referencia para el cumplimiento integral de dicha orden, no cumplen
con unos minimos requisitos técnicos que permitan el cumplimiento de su objeto,
en donde se resaltan las siguientes situaciones:

a. Los puntos definidos segun cuadro de coordenadas suministrado por la ANM, no
describen un poligono o un area como tal a la altura topografica y las condiciones
en los que fueron materializados, de acuerdo a lo observado en campo por la CGR
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y de acuerdo a lo expresado por los ingenieros de Cerrejon LLC, que acompariaron
la visita, los seis (6) puntos de referencia (mojones) definen una linea que
corresponde al borde del PIT minero en su parte alta, en consecuencia, dicha linea
no corresponde ni define de forma alguna un area o poligono que permita definir
total o parcialmente el Tajo la Puente u otro tajo o area de explotacion minera; dicha
linea se puede observar en la Figura 7 de la presente observacion; a continuacion,
se presenta el cuadro de coordenadas remitido por la ANM con los datos de
coordenadas de los seis (6) puntos de control definidos por la MTl y la partlc:lpaCIon
de la ANM como autoridad minera nacional.

Puntos de control
NORTE ESTE
PUNTO 2 1167523,25 ,!'726413,38‘
PUNTO 2 © 1167198,00 1726506,98
PUNTO 3 1166996,66 1726526,23
PUNTO 4 116685785 1726426,53
PUNTO 5 1166542,25 1725884,21
PUNTO 6 1165837,77 1726591,26

Fuente: Oficio respuesta ANM No. 20223500320801 de fecha Nov 08 de 2022.

b. Enla visita‘de campo realizada al area de interés, no se observo que existiesen
elementos informativos especificos, marcas, sefalizaciones u otro elemento
informativo sobre la ubicacién y limites operativos del tajo La Puente.

c. Los mojones materializados por Cerrején LLC, se localizan en su totalidad en la
parte alta del PIT.cerca de su borde; todos estos puntos — mojones - estan
relativamente a un mismo nivel e intervisibles entre ellos, lo cual, imposibilita que
los mismos sirvan para ejercer control efectivo y real de la suspensiéon de las
actividades mineras en el tajo La Puente, dado que éste, se encuentra localizado
varias decenas de metros abajo de nivel medio del terreno en donde se encuentran
localizados los mojones. Debido que los mojones de control no definen en todo o en
parte al tajo La Puente, no es posible su uso y utilidad en el cumplimiento de la
Orden Novena de la Sentencia SU698 de 2017.

d. Los mojones construidos en campo, no presentan placa que los identifique
adecuadamente como se requiere en este tipo de elementos de control fisico
topografico de campo, es decir, que cada mojén cuente con una placa metalica en
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la cual, se pueda leer el nUmero del mojon, sus coordenadas y altimetria y que,
ademas, tenga demarcado el punto de medicién correspondiente.

A continuacion, se presentan las fotografias de campo de los seis (6) mojones
materializados y verificados durante la visita de campo organizada por la CGR.

Imagen 8. Borde del PITminerb al sur del cauce natural del arro /0 Bruno - Mojon No. 1.

Fuente: CGR.

Imagen 9. Borde del PIT minero al sur del cauce natural del arroyo Bruno - Mojén No. 2

Fuent: CGR.

Imagen 10. Borde del PIT minero al sur del cauce natural del arroyo Bruno - Mojén No. 3

BT
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Imagen 11. Borde del PIT minero al sur del cauce natural del arroyo Bruno - Mojon No. 4

Fuente: CGR.
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Imagen 13. Borde del PIT minero al sur del cauce naturai del arroyo Bruno - Mojon No. 6

uente. CGR.

e. En la visita de campo, se conté con el siguiente mapa de soporte técnico, en la
cual, es posible identificar la posicion de los seis (6) puntos de control definidos por
la MTI como parte de las acciones encaminadas a verificar que no se desarrollen
actividades mineras en el area del tajo La Puente, segun, lo ordenado en la
sentencia SU698 de 2017. En la Figura 7 se observa el cauce artificial del arroyo
Bruno y la localizacion de los puntos de control al sur del cauce natural del arroyo
Bruno, asi mismo, se observa el desarrollo de actividades de operacién minera en
la parte baja del PIT contiguo a la pared de explotacién localizada al sur del arroyo
Bruno. En la Figura 6 no se encuentra demarcado el tajo la Puente.

Figura 6. Vista aérea de una parte del PIT minero de Cerrejon, drea localizada al sur del cauce natural del Arroyo Bruno.

Fuente: Archivo digital seguimiento campo mapa ANLA 2022.
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Figura 7. Vista aérea de una parte del PIT minero de Cerrejon, area locallizada al sur del cauce natural del Arroyo Bruno,
halados CGR 2022. ) C )

g
Modificacion: CGR,2022.

En la Figura 7 se puede observar, de acuerdo con lo sefialado en blanco, que la
direccidon de avance de los frentes de explotacion del area inmediatamente contigua
al corredor del cauce del arroyo Bruno, frentes de explotacion localizados al sur del
arroyo Bruno, avances en direcciones noroeste y sureste sefialados con flechas de
color blanco, asi mismo, se observa la localizacion de los puntos de control -
mojones de campo- en los circulos de color blanco. A partir de esta informacién y
de la recopilada en campo, no es posibles que los puntos de control describan un
poligono - un area cualquiera y que en el presente caso corresponde al tajo La
Puente, en donde no debian desarrollarse actividades mineras con avance en
direccion al cauce del arroyo Bruno.

f. La mesa técnica interinstitucional MTI — ANM, no aport6 la informacion requerida
por la CGR en cuanto a la definicion de los criterios y procedimientos de seguimiento
y control con los cuales se definieron los puntos de control y las actividades de
campo y evaluacion de imagenes satelitales, que se requerian para el cumplimiento
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oportuno y suficiente de la orden novena de la sentencia SU698 de 2017 en los
términos y condiciones dispuestas para tal efecto en el auto 419 de 2017.

g. Larespuesta de la ANM y la MTI no se ajusta a lo solicitado por la CGR, respecto
a los soportes que den certeza técnica del cumplimiento de sus obligaciones de
seguimiento y control a la actividad minera que desarrolla Cerrején LLC., al interior
de tajo la Puente, a efecto de dar cumplimiento a la orden novena en los términos
de sentencia SU698 de 2017.

Causa

1.

~ Ausencia de criterios y soportes técnicos con los cuales la MTl y la ANM — como

maxima autoridad minera del orden nacional, determinaron que la linea definida
por seis (6) puntos de control (mojones de campo), eran el mecanismo suficiente
y requerido en campo para la verificacion del cumplimiento de la orden novena
de la sentencia SU698 de 2017, en relacion al no desarrollo de actividades
mineras en el tajo la Puente, en los términos de la sentencia; tajo que
corresponde a un area o poligono, razén por la cual, no se explica como dicha
area se define entonces con una linea definida por seis (6) mojones y ademas,
que en el oficio de respuesta de la ANM no se observa en ningun aparte, cual
es el poligono que define el tajo La Puente, su localizacién al interior del PIT
minero y su relacién directa con el cauce del arroyo Bruno.

Ausencia de criterios, argumentos técnicos y operativos en la definicion de las
actividades a realizar y ausencia de un cronograma detallado de seguimiento y
control de la orden octava por parte de la MTl y en especial de la ANM.

De la informacién entregada a la CGR, en ninguno de los documentos se remite
la cartografia del area del tajo La Puente, ni las coordenadas de los vértices que
definen el poligono que encierra o contiene dicha area.

Inexistencia de un plan de seguimiento especifico para la orden novena de la
sentencia, con el cual, se pueda establecer que la ANM definié¢ actividades
técnicas y especificas para tal objeto, por fuera de las acciones periédicas de
seguimiento y control propias de su gestion. La ANM no remitié la copia de los
informes y comunicaciones requeridas por el rgano de control fiscal en donde
se observe claramente la definicién de esas actividades, la estructuracion de un
cronograma, la definicién de un grupo técnico para el desarrollo de esta labor,
para que ejecutasen la o las verificaciones requeridas y adicionales a efecto de
dar cumplimiento en los términos de lo ordenado por la corte en la sentencia
SU698 de 2017 y el Auto 419 de 2017.

Las falencias observadas en campo durante la visita de la CGR — octubre de
2022-, sumado a los requerimientos y denuncias de las comunidades
accionantes, indican que a la fecha no se ha dado cumplimiento de lo ordenado
por la Corte Constitucional en su sentencia SU698-2017 y el Auto 419 de 9 de
agosto de 2017. Los controles - mojones materializados - solo permiten verificar
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la no realizacién de actividades mineras a lo largo de Ia linea definida por estos
los seis (6) mojones materializados, los cuales, no son suficientes para verificar
el cumplimiento de lo ordenado por la corte, al interior del poligono que
comprende o define al tajo La Puente.

Inexistencia de un proceso metodoldgico soportado técnicamente, para definir
los puntos de control de campo, asi como, de Ias verificaciones en las imagenes
de satelite y que permitan realizar la adecuada verificacién y validacion del
cumplimiento de la orden novena.

La Agencia Nacional de Mineria ANH y la Mesa técnica Interinstitucional, no
acataron lo ordenado por la Corte Constitucional en su orden novena y no
ejercieron su.deber, con el rigor y la técnica requerida a pesar de contar con los
medios suficientes de verificacion en campo para tal efecto, lo anterior en el
marco de sus funciones y competencias a efecto de lograr un control efectivo,
detallado y eficaz para evitar que se desarrollaran actividades no permitidas de
extraccion minera al interior del tajo la Puente, de acuerdo a lo ordenado por la
Corte Constitucional en la sentencia SU698 de 2017.

En ninguna de las iméagenes remitidas por la ANH a la CGR se observa la
delimitacion del poligono correspondiente al area del tajo la Puente, de tal forma,
que se pueda observar que no se desarrollan actividades mineras extractivas
durante la etapa de vigencia de los términos de la sentencia SU 698/2017 Ver
Figura No.8.

Figura 8. Imagen remitida mediante oficio ANM con radicado No. 20223500320801.
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Fuente: ANM, 2022
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Efecto

Incumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional en su orden Novena por
parte de la Mesa Técnica Interinstitucional y de |a Empresa Cerrején LLC, quien,
ademas, de seguir desarrollando la actividad minera al.interior del titulo minero, es
también integrante de la MTI, 'y, considerandolas diferentes incertidumbres
establecidas por la corte en la orden quinta’ dela Sentencia SU698/2017, en cuanto
a la falta de certeza de las afectaciones del proyecto minero en el 4rea de desvio
del cauce natural del arroyo Bruno, existe inobservancia del principio de precaucion,
siendo esto, un posible riesgo de vulneracion los derechos a la salud, al aguay a
la seguridad alimentaria de comunidades indigenas.

Analisis de la respuesta

ANM

La Agencia Nacional de Mineria -ANM, como integrante de la mesa técnica
interinstitucional MTI definida por la Corte Constitucional como 6érgano técnico
encargado de dar respuesta a las 6rdenes de la sentencia SU698 de 2017, mediante
Radicado ANM No: 20223500321941 de fecha 05 de diciembre de 20122 da
contestacion al oficio de remision de observaciéon de la CGR con oficio
2022EE0207420 del 25 de noviembre de 2022, relacionada con el cumplimiento de
la orden Novena de la sentencia en comento.

La ANM responde en un oficio® de 27 pags., junto a un extenso soporte documental
consiste en un acceso a informacién documental, imagenes satelitales y planos
generados por la ANM.

Respuesta ANM

“Considerando que el avance de las obras es inminente y que el mismo tiene un efecto
directo y claro sobre el objeto de la accién de tutela, la Sala considera “(...) procedente
para (...) no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor de [los solicitantes]” y
evitar una posible carencia actual de objeto, la adopcion de una medida provisional
de suspension de los actos materiales asociados a la ejecucion del proyecto del
desvio del Arroyo Bruno, que, especificamente, impliquen el avance del “Tajo
minero La Puente” hacia el drea del cauce natural del mismo arroyo, incluyendo
actividades como la remocion de capa vegetal del cauce natural, asi como la del
acuifero aledano y aluvial del mismo cauce. En todo caso, la Sala precisara que
esta suspension no comprende las obras de mantenimiento, estabilizacién y

52 Anexo 1. Respuesta ANM.
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preservacion del nuevo cauce, de cuyo adecuado funcionamiento sea responsable |a
empresa Carbones del Cerrejon Limited, ...”

Analisis de la respuesta CGR

Cabe aclarar, que es la Corte Constitucional en el auto 419 de 2017 quien hace
claridad y puntualiza a que se refiere la orden novena de la sentencia SU698 de
2017, y que sobre la misma es que la CGR presenta y sustenta el hallazgo
correspondiente al cumplimiento de la orden novena de la sentencia, fundamentada
en lo ordenado en el auto 419 de 2017.

Teniendo en cuenta lo disp,uestb’ eh el Auto 419 de 2017 de la Corte Constitucional:

(...) :
En este momento, - la empresa Carbones del Cerrején Limited se encuentra en
preparacion de areas (construccion del nuevo cauce; desviacién de aguas
superficiales -levantamiento del tapdn hidréulico-; y construccion del dique de control
de inundaciones). No obstante, finalizadas estas obras, entre 2017 y 2018) se inicia
en estricto sentido la continuacion del “Tajo La Puente”, lo que implica, tal como se
preciso, los procesos efectivos para la extraccion de carbén que en este momento se
encuentra bajo el lecho del cauce natural.

14. Considerando que el avance de las obras es inminente y que el mismo tiene un
efecto directo y claro sobre el objeto de la accion de tutela, la Sala considera “(...)
procedente para (...) no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor de [los
solicitantes]” y evitar una posible carencia actual de objeto, la_adopcién de una
medida provisional de suspension _de los actos materiales asociados a la
ejecucion del proyecto del desvio del Arroyo Bruno, que, especificamente,
impliquen el avance del “Tajo minero La Puente” hacia el drea del cauce natural
del mismo_arroyo, incluyendo actividades como la remocion de capa vegetal del
cauce natural, asi como la del acuifero aledafio y aluvial del mismo cauce. En todo
caso, la Sala precisar4 que esta suspension no comprende las obras de
mantenimiento, estabilizacion y preservacion del nuevo cauce, de cuyo adecuado
funcionamiento sea responsable la empresa Carbones del Cerrejéon Limited, de
conformidad con el Plan de Manejo Ambiental respectivo y las autorizaciones
concedidas por Corpoguajira, (s6lo por mencionar algunas, continuacién de procesos
de plantacion y reforestacion en la rivera del cauce artificial, componentes fisico-
hidrosférico (aguas), atmosférico (calidad del aire y ruido) y geosférico (inestabilidad,
erosion 'y suelos); asi como bidtico -ecosistemas terrestres y acuaticos Yy,
socioecondémicos).

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
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RESUELVE

PRIMERO.- ADOPTAR una medida de suspensién provisional, mientras se
adopta una decision en sede de revisién, por el término de tres meses a partir de la
notificacién de este auto, cuyo levantamiento sélo seréa efectivo con la comunicacion,
por Secretaria General, de la respectiva providencia que resuelva de fondo la tutela
de la referencia. En ese orden de-ideas, ORDENAR:a_la_empresa accionada,
Carbones del Cerrején Limited o a quien haga sus veces en la ejecucién de la
obra, la suspensiéon de los actos materiales asociados al avance del “Tajo
minero La Puente” hacia el drea del cauce natural del arroyo Bruno, incluyendo
actividades como la remocién de capa vegetal del cauce natural, asi como la del
acuifero _aledano y aluvial del mismo cauce. En todo caso, la Sala precisa que
esta suspension no comprende las obras de mantenimiento, estabilizacién y
preservacion del nuevo cauce, de cuyo adecuado funcionamiento sea
responsable la empresa Carbones del Cerrején Limited, de conformidad con el
Plan _de Manejo Ambiental respectivo dispuesto por la ANLA y otras
autorizaciones concedidas por Corpoguajira.

Negrillas y subrayados por fuera del texto.

En tal sentido, la CGR entiende que la Corte Constitucional dispuso dos medidas
concurrentes sobre las actividades que desarrolla la empresa Cerrejon Limited en
adelanto de su actividad minera y que en el presente caso guarda relacién directa
con la desviacion de un tramo del Arroyo Bruno y otra medida directamente
relacionada con la actividad minera que pueda afectar al cauce natural en su
totalidad al interior del proyecto minero, razén por la cual, la Corte hace claridad en
sus considerandos y en lo que dispone finalmente.

Es claro para la CGR que la Corte no establece un area o una parte del cauce
natural exenta de actividad minera al interior del Tajo la Puente, tal y como lo reitera
la ANM en multiples apartes de su escrito de respuesta a la CGR; la suspension de
las actividades es a lo largo del cauce natural y no solo en el area de la desviacion.

Respuesta ANM

De igual manera, se precisa que, en cuanto al seguimiento de cumplimiento de la
sentencia, la Corte dispuso en el articulo décimo de la sentencia que “DISPONER
que la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria
General de la Republica, en el ambito de sus competencias constitucionales y legales,
ejerzan funciones de vigilancia y acompafamiento al cumplimiento de las
6rdenes de esta sentencia.”
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Analisis de la repuesta CGR

La MTly la ANM, entre otras, dejan de lado que son ellas quienes con su actuar no
remitieron de forma oportuna, diligente y en los términos de la sentencia el
respectivo cronograma detallado solicitado por la Corte Constitucional en la
sentencia SUB98 de 2017, como la herramienta necesaria, idénea, légica y de
primer orden para poder ejecutar el debido seguimiento requerido por la Corte a los
Entidades de Control definidas en la Orden Decima de la sentencia SU698 de 2017,
situacion, que fue puesta en conocimiento de la MTI con la evaluacion del informe
de la orden octava remitido por la CGR, y que fue objeto de un hallazgo, el cual, no
fue subsanado satisfactoriamente y de manera oportuna, en cuyo caso, tanto la
Empresa Minera como parte integrante de la MTI, la ANM, el Ministerio de Ambiente,
la ANLA y Corpoguajira no actuaron en consecuencia con el hallazgo sobre el
cronograma requerido por la Corte; en tal sentido, carece de fundamento la nota
que hace la ANM respecto de la actuacion de la CGR en el asunto. Asi mismo, se
le recuerda tanto a la ANM, a la MTI y la Empresa Minera, que su deber
independiente de la actuacion de los 6rganos de control del estado, es el
acatamiento y cumplimiento de sus deberes y obligaciones definidas en el marco
legal Colombiano, el cumplimiento de los compromisos con la Nacién a partir de los
instrumentos de control técnicos, ambientales y sociales a que estan obligados, asi
como al cumplimiento de las sentencias y los fallos de los Jueces de la Republica y
de las Altas Cortes.

Respuesta ANM

“ORDENAR a la empresa accionada, Carbones del Cerrején Limited o a quien
haga sus veces en la ejecucion de la obra, la suspensién de los actos materiales
asociados al avance del “Tajo minero La Puente” hacia el érea del cauce natural
del arroyo Bruno, incluyendo actividades como la remocién de capa vegetal del
cauce natural, as/ como la del acuifero aledafio y aluvial del mismo cauce. En
todo caso, la Sala precisa que esta suspensién no comprende las obras de
mantenimiento, estabilizacion y preservacion del nuevo cauce, de cuyo
adecuado funcionamiento sea responsable la empresa Carbones del Cerrején
Limited, de conformidad con el Plan de Manejo Ambiental respectivo dispuesto
por la ANLA y otras autorizaciones concedidas por Corpoguajira. (Subrayado
fuera del texto).”

Aunado a lo anterior, resaltamos que, en dicho Auto, su parte considerativa, precisé,
de manera clara e inequivoca, que la medida provisional tiene por objeto la
suspension de aquellas actividades mineras asociadas al desvio del Arroyo Bruno, a
saber:
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Analisis de la respuesta CGR

La ANM de forma reiterada indica en su respuesta la primera parte de lo ordenado
en el Auto 419 de 2017, sin prestar la misma atencién y relevancia a lo referente al
avance del Tajo Minero la Puente hacia el area del CAUCE NATURAL DEL
ARROYO BRUNO, es en este sentido, que la'CGR ha realizado su gestién y deja
el presente hallazgo en firme, dado que la Corte en el Auto 419 de 2017 es clara en
puntualizar los términos de la suspensién de actividades mineras en el tajo la Puente
en relacion al cauce natural del arroyo Bruno.

De esta manera, la Corte al ORDENAR: “a la empresa accionada Carbones del
Cerrejon Limited o a quien haga sus veces en la ejecucion de la obra, la suspension
de los actos materiales asociados al avance del “Tajo minero La Puente” hacia el
area del cauce natural del arroyo Bruno”, es clara en todos sus aspectos, y asi lo ha
entendido y asumido la CGR. En este punto es necesario aclarar a la ANM que la
Corte da una orden directa a la Empresa Cerrejon Limited, y quien tiene la
competencia técnica sobre los titulos mineros de Cerrején Limited en el territorio
Nacional es la Agencia Nacional de Mineria, ain mas, tratandose de una medida
netamente técnica de plena competencia de la ANM. La CGR no comparte bajo
ningun aspecto lo relacionado a que la suspensién de actividades mineras solo se
relacionada con el tramo desviado del Arroyo Bruno, dada la claridad que al
respecto efectlia la Corte Constitucional.

De otra parte, la Corte Constitucional hace dos indicaciones claras y expresas, la
primera, para la fecha de la inspeccién judicial, relacionada con la suspension de
los actos materiales asociados a la ejecucion del proyecto de desviacion del Arroyo
Bruno, y la segunda, la relacionada con la suspensiéon de las actividades que
impliquen el avance del Tajo la Puente hacia el area del cauce natural del Arroyo
Bruno, en este caso, la accion de la Corte no limita el avance del tajo solo al area
de la obra de desviacién.

Respuesta de la ANM

Puesto que lo ordenado por la Corte, fue que el tajo no podia avanzar hacia el érea
del arroyo natural desviado y para tal fin la definicién de los 6 puntos ubicados en la
parte alta de la pared ha sido suficiente para verificar que Cerrejon ha dado
cumplimiento a la medida de suspensién objeto de estudio, tal como se puede
apreciar de los informes de seguimiento productos de visita de fiscalizacién como los
informes de interpretacion de iméagenes satelitales realizados a la fecha por la ANM,
documentos que se adjuntan en la presente respuesta.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 168 de 219




CONTRALORIA

W GENERAL DE LA REPUBLICA

Analisis de la respuesta CGR

La CGR mantiene su posicién frente a que los seis (6) puntos de control
establecidos en la parte alta de la pared del tajo, no guardan relacién ni permiten
verificar o controlar la suspension de actividades mineras en donde se desarrolla la
actividad minera en el Tajo la Puente, dado que dicha actividad se ejecuta en la
parte baja del PIT y no a nivel del sitio donde se localizan los puntos de control, los
puntos de control definidos solo permiten verificar que el borde de la pared se ha
mantenido en una condicién en relacion a la localizacion de dichos puntos, pero no
son idéneos ni suficientes para verificar la suspension de las actividades mineras al
interior del tajo, actividades que se localizan en el fondo del pit, a varias decenas de
metros por debajo de las cotas de localizacion de dichos puntos de control.

Respuesta de la ANM

Como se observa de la imagen presentada por la Contraloria el avance del tajo no se
ha materializado, pues la pared del tajo que colinda con el area que es objeto de la
medida de. suspension temporal continua igual desde septiembre de 2017 a
septiembre de 2022, como ya observamos anteriormente en la respuesta al literal “C”,
el ente de control se equivoca al afirmar que las actividades de explotacién del tajo
deben ser consideradas como avances hacia el cauce del arroyo Bruno, pues se trata
de la direccién en el cual se avanza con la explotacién de las areas que no fueron
objeto de la orden de suspension.

Analisis de la respuesta CGR

Parala CGR no se demuestra la situacion descrita por la ANM, dado que no realizé
en su momento un inventario detallado de las obras, condiciones del conjunto de
bermas, taludes, patios de maniobra, frentes de explotacion y vias al interior del
Tajo la Puente, tampoco realizo una demarcacion sobre una imagen de la fecha o
de la época que permitiese contar con elementos ciertos, objetivos, verificables y
racionales para poder ejecutar las labores de seguimiento y poder asi verificar en
todo momento la suspensién efectiva de actividades en el Tajo la Puente: la ANM
desconoce sin soporte alguno que la Corte Constitucional orden¢ la suspension de
las actividades mineras del tajo la Puente en direccién al cauce natural del Arroyo
Bruno, es decir, lo correspondiente a todo el sector derecho y derecho superior en
la imagen que aporto la CGR en su comunicacion (en direccién noroeste) y lo
correspondiente al tramo con orientacion este oeste y que coincide en parte con el
tramo del arroyo objeto de la desviacion. (Ver Figura9)

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 ¢« PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.qov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

P&gina | 169 de 219



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Figura 9. Limite del Tajo La Puente — Cauce Natural Arroyo Bruno

Cauce artificial .~
; o Bruno -

Modificado: CGR, 2022.

Respuesta de la ANM

En relacion con los criterios y procedimientos adoptados para el seguimiento y control
del cumplimiento a lo establecido en la orden novena de la sentencia SU698 de 2017,
insistimos que dicha labor, no se realiza como consecuencia de una orden impuesta
por la Corte Constitucional, sino que la misma se enmarca dentro del seguimiento y
control que se hace respecto del cumplimiento de las obligaciones del titulo minero.
Aunado a lo anterior, en la sentencia de la Corte no se establecen criterios y/o
procedimientos para efectos del seguimiento a esta medida de suspension, sino que
se limita a ordenar a Cerrejon la suspension aludida.

... Para la identificacién de actividades mineras en el area del Arroyo Bruno dentro
del titulo 00-1976 la Agencia Nacional de Mineria (ANM) emplea imagenes satelitales
Opticas de alta y muy alta resolucion espacial provenientes de las plataformas Planet
y SecureWatch.
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Analisis de la respuesta CGR

La ANM es su respuesta se remite a notas genéricas y repetitivas a lo largo de todo
el documento, sin mayor argumentacion técnica y sin soporte documental, por lo
tanto, es informacion’ que no se soporta en hechos y controles de campo
relacionados con la materia especifica de lo ordenado por la Corte Constitucional
respecto a la suspension de las actividades de desviacién del Arroyo Bruno y lo
relacionado a la suspension de actividades mineras en direccidon al cauce natural
del Arroyo Bruno, la ANM no precisa informacion técnica de campo levantada
especificamente para dar cumplimiento a la orden novena, tampoco se refiere o
demuestra la existencia de un levantamiento topografico en el area de operaciones
mineras del Tajo la Puente que sirva de referencia con la cual, establecer el
cumplimiento de la medida impartida por la Corte Constitucional. A pesar, de su
respuesta la ANM en sus informes anexos de evaluacion de imagenes asume la
competencia de dar cumplimiento a lo ordenado por la Corte y concluye respecto al
cumplimiento de actividades mineras al interior del area del tramo del arroyo Bruno
es su sector desviado.

Frente al desarrollo de actividades mineras en el area del Arroyo Bruno, la ANM de
manera reiterada se aparta sin fundamento o razoén alguna de lo ordenado por la
corte, dado que lo requerido en la sentencia no es la identificacion de actividades
mineras en el area de la intervencion — desviacion del Arroyo Bruno, dejando de
lado que lo requerido es la vigilancia efectiva de la suspension de las actividades
mineras al interior del Tajo la Puente en los términos del auto 419 de 2017 y la
sentencia SUB98 de 2017, situacion que no se da conforme a la sentencia. En su
respuesta, la ANM remite un soporte de informes de analisis de imagenes
satelitales, en donde tampoco figura como el objeto especifico y principal la
verificacion de la suspension de las actividades de desviacion del Arroyo Bruno y la
suspension de actividades mineras en el Tajo la Puente.

La ANM junto con la MTI debian entonces establecer la metodologia, los
mecanismos, las herramientas, los procedimientos y las labores de campo a efecto
de dar pleno cumplimento a lo ordenado por la Sentencia SUG698 de 2017, en los
términos de la misma y no de acuerdo a unas actividades rutinarias encaminadas a
otro tipo de situaciones de seguimiento, evaluacién y control que distan de lo
requerido por la Corte Constitucional.

Respuesta de la ANM

El monitoreo de las actividades extractivas y su relacién con el area del arroyo bruno
se hace con base en [as imagenes satelitales anteriormente relacionadas,

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 171 de 219



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

adicionalmente se usan los puntos de control establecidos para tal fin y que estan
ubicados en las coordenadas relacionadas a continuacién, con estos puntos y la
distancia base de estos al arroyo bruno se valida que no se presente un avance de
las actividades en el sentido del arroyo bruno, cualquier variacién de estas distancias
significaria que hay un avance hacia el area del arroyo. ‘

Analisis de la respuesta CGR

La ANM da razén a la CGR, toda vez que no es directa y clara respecto de la
actividad a realizar por parte de la Autoridad Minera Nacional, respecto al
seguimiento al cumplimiento de la suspensién de actividades al interior del Tajo
Minero la Puente y que estas no avancen hacia o en direccién al cauce natural del
Arroyo Bruno, dado que, tal y como lo expresa en su respuesta se centra en la
verificacion de una distancia respecto de los puntos de control, distancias que se
miden desde el borde de la pared del tajo hacia el interior del area de intervencion
del cauce — desviacion, donde es claro y evidente no existe desarrollo alguno ni
posibilidad en el corto plazo de realizar o continuar con actividades mineras, por lo
tanto, verificar las mismas carece de sentido y hace que la gestiéon y resultados de
la ANM no sea acorde con lo requerido por la sentencia. Tampoco es clara la gestion
de la ANM respecto del seguimiento y control a la suspension de actividades
relacionadas con la desviacién del Arroyo Bruno.

Respuesta ANM

Ahora bien, las inspecciones realizadas por la ANM han permitido evidenciar
directamente en campo que el limite fisico que quedo establecido sobre la pared del
tajo La Puente justo en el momento de la orden de suspension y que de acuerdo a
los planes mineros-debia avanzar hacia el sector de la modificacién del arroyo Bruno,
no se ha movido ni ha avanzado entre el 2017 y el 2022.

Asi mismo, y como mecanismo de validacion en campo, la ANM definié en campo
una red de mojones y/o referencias topograficas con coordenadas establecidas y fijas
que complementara las inspecciones que se realizan de forma visual del limite fisico
de la pared.

Dicha red de referencias topograficas se hizo con miras a poder verificar en campo el
cumplimiento de Cerrején de “la suspension de los actos materiales asociados al
avance del “Tajo minero La Puente” hacia el area del cauce natural del arroyo
Bruno”, en el sector del cauce desviado como ya se explicé anteriormente.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 172 de 219



YCONTRALORIA

F GENERAL DE LA REPUBLICA

Analisis de la respuesta CGR

LA ANM da la razén a la CGR en cuento la suspensién de actividades mineras en
el tajo la Puente, lo cual, no se limita al area de la desviacion dado que esto Gltimo
es una interpretacion propia de la ANM y no se ajusta a lo ordenado en la sentencia,
la cual se remite a dos acciones especificas como ya se ha reiterado por la CGR, la
suspension de las actividades de desviacion y la suspension de actividades mineras
el interior del tajo minero la Puente, es decir, no se trata de la verificacion de la
posicion y condicion de la pared del tajo en el sitio de la desviacion del arroyo Bruno.

Respuesta ANM

Con los mojones materializados en campo y de acuerdo a las plataformas de
imagenes satelitales Opticas multiespectrales, se realiza ademés de un seguimiento
en campo, una verificacién en oficina con una frecuencia de verificacion mensual
establecido por un plan de seguimiento, cuyas imégenes satelitales permite obtener
en el tiempo y con iméagenes recientes y que se actualizan dentro del periodo de
seguimiento, el estado actual del drea del arroyo Bruno en su tramo modificado
en referencia con la pared del tajo La Puente.

Negrillas y subrayados por fuera del texto.

Analisis de la respuesta CGR

Lo ordenado por la Corte no se refiere a la vigilancia de un segmento reducido de
la pared del tajo la Puente, se enfoca clara y especificamente a la suspension de
actividades mineras al interior del Tajo la Puente y que no se realicen o avancen
dichas actividades mineras hacia el cauce natural del Arroyo Bruno. En este caso,
la ANM hace una interpretacion que se aparta de lo ordenado por la Corte
Constitucional. Es claro para la CGR que con actividad minera al interior del tajo no
se afecte la pared que se encuentra cercana o en colindancia cercana al cauce del
Arroyo Bruno en el area desviada, razén por la cual los puntos de control
establecidos NO son garantia alguna de cumplimiento de la orden novena de la
sentencia SU698 de 2017.

Respuesta ANM

Por tal motivo, la ANM no comparte la descripcién de dicha causa, pues en ningin
aparte del AUTO 419-17 de la Corte Constitucional, se especifican los términos o
caracteristicas que se deberian ejecutar ni las entidades que deberian realizarlas para
verificar el cumplimiento de la orden impuesta. Sin embargo, la ANM al ser |a
autoridad minera y en observancia de este requerimiento judicial desplegé las
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acciones que consider6 suficientes para verificar el cumplimiento de la orderi de
suspension impuesta a Cerrejon, siempre estando prestos a recibir recomendaciones
del Ente de Control.

Analisis de la respuesta CGR

Es l6gico que la Corte no entrase en detalles sobre que entidades y que acciones
puntuales o especificas debian desplegar cada una de ellas, ya que para eso se
instauré una mesa de trabajo interinstitucional - MTI y se debia definir un
cronograma detallado de acciones a realizar y sus directos responsables, enfocadas
al pleno cumplimiento de la Sentencia, teniendo en cuenta, las competencias y
funciones de cada entidad interviniente.

Respuesta ANM

Por tal motivo, la ANM no comparte la observacion de este numeral, pues como
anteriormente se dejo claro por parte de la ANM, la Corte en sumedida de suspensién
temporal, no dispuso que fuera la totalidad de las actividades que se desarrollan
en el tajo, sino, aquellas asociadas al proyecto de desvio y para lo cual la
disposicion de los puntos de control definidos por la ANM cumple cabalmente con el
propdsito final de la orden emitida por la Corte que no es otra que el tajo minero no
avance hacia el area del arroyo desviado hasta tanto no se complete el estudio técnico
ordenado en la Sentencia Su698 de 2017. Por lo tanto, el ente de control no puede
asociar las actividades de explotacién que se desarrollan dentro del tajo minero, como
avances hacia el arroyo Bruno. Pues el incumplimiento de la orden se materializaria
si Cerrejon, contra quien va dirigida la medida de suspensién, dentro del proceso de
minado, mueve la pared del tajo més alla de la linea que forman los puntos de control
hacia el tramo del arroyo Bruno realineado. ( Negrillas y subrayados por fuera del
texto.)

Analisis de la respuesta CGR

Es de aclarar en primer término, que ninguna de las actividades al interior del tajo
realizadas en el fondo o en alguno de sus niveles inferiores al interior del Pit Minero
guardan relacién con o tienen que ver con el proyecto de desviacién, dado que se
trata de actividades y objetos diferentes. Asi mismo, la corte fue clara en hacer dos
distinciones respecto a la suspension de actividades, la primera recae sobre las
obras de desviacién y la segunda sobre la actividad minera del tajo la Puente, tal y
como lo ha manifestado la CGR, de tal forma que no es de recibo por parte del
Organo de Control la respuesta y sustentacion realizada por la ANM.
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Lo ordenado por la Corte Constitucional, no se refiere a la vigilancia de un segmento
muy reducido de |la pared del tajo'minero y cercano al area de la desviacion del
Arroyo Bruno, se enfoca clara y especificamente a la suspension de actividades
mineras al interior del tajo la Puente y que se realicen o avancen hacia o en direccion
del cauce natural del Arroyo Bruno. En este caso la ANM hace una interpretacion
que se aparta de lo ordenado por la Corte Constitucional.

Respuesta ANM

Dada la naturaleza de la orden impartida por la Corte, el area objeto sobre la cual
recae dicha orden de suspension, asi como de las actividades que se deben agotar
para el avance del tajo minero las cuales fueron indicadas en el numeral 1 de las
consideraciones iniciales del presente oficio, la ANM consideré que no era necesario
la definicion de un poligono que abarcara la totalidad del tajo ya que era suficiente
con la identificacion de los 6 puntos de control los cuales permiten verificar que
Cerrejon de estricto cumplimiento a la medida de suspensién en comento.

De igual manera, se puede sefialar que de acuerdo a lo establecido por la Honorable
Corte Constitucional referente a la medida de suspension ya presentada en el numeral
1 de las consideraciones iniciales del presente oficio, la ANM no consideré necesario
para efectos del sequimiento de la medida de suspension, definir coordenadas de los
vértices del tajo La Puente, por cuanto la medida de suspension no recaia sobre la
totalidad del area y las actividades mineras desarrolladas en todo el tajo minero, sino
que se circunscribia al avance de la pared baja del tajo- hacia el tramo del arroyo
realineado.

Por otra parte, es importante indicar que el area del tajo La Puente si ha estado
presente en los analisis e informes realizados por la ANM, solo que concentrados en
el érea definida como de sus-pensién de avance minero del Tajo La Puente, e incluso
las imagenes satelitales que se utilizan para hacer seguimiento al cumplimiento de la
orden muestran el area del tajo la Puente.

Por tal motivo, la ANM no comparte la observacién de este literal, pues como
anteriormente se dejo claro por parte de la ANM, la Corte en su medida de suspensiéon
temporal, no dispuso que fuera la totalidad de las actividades que se desarrollan en
el tajo, sino, aquellas asociadas al proyecto de desvié y para lo cual la disposicién de
los puntos de control definidos por la ANM cumple cabalmente con el propdsito final
de la orden emitida por la Corte que no es otra que el tajo minero no avance hacia el
area del arroyo desviado hasta tanto no se complete el estudio técnico ordenado en
la Sentencia Su698 de 2017. Por lo tanto, el ente de control no puede asociar las
actividades de explotacion que se desarrollan dentro del tajo minero, como avances
hacia el arroyo bruno. Pues el incumplimiento de la orden se materializaria si
Cerrejon, contra quien va dirigida la medida de suspension, dentro del proceso de
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minado, mueve la pared del tajo mas alla de la linea que forman los puntos de control
hacia el tramo del arroyo Bruno realineado.

Analisis de la respuesta CGR

La ANM no remite los soportes que desvirtien lo observado por la CGR, dado que,
sin esa informacion cartografica que delimitase el poligono del Tajo la Puente, o en
caso dado la parte del poligono segun las consideraciones de la ANM, no es posible
ejercer el control requerido por los diferentes actores - MTI y los entes de Control
del Estado, sobre la suspensioén de actividades mineras en los términos de la Corte,
es de anotar entonces que tanto el tajo o una parte del mismo se debe delimitar con
un poligono y no con una linea reducida del mismo, con lo cual, no es posible hacer
verificacién de la suspension de actividades mineras, las actividades mineras se
ejecutan en una area y no a lo largo o adyacentes a una linea.

La CGR tiene claro que la pared alta del tajo hace parte del pit minero - tajo, y
demarca la condicidn de la explotacidon que se tiene por el momento en dicha pared,
desde la parte baja del tajo que es donde se ejecutan las actividades mineras. Asi
mismo, es claro para [a CGR que la orden de suspensién de actividades mineras
recae sobre el Tajo la Puente en aquellas areas internas que se direccionan hacia
el cauce natural del Arroyo Bruno al interior del titulo minero de Cerrején Limited y
no especificamente sobre una pared del pit. Dentro de la suspensién de actividades
mineras se debe entender que el tajo no representa un Gnico nivel de explotacion ni
una sola area de explotacién asociada a un segmento de la pared cercana o préxima
a la zona de las obras de desviacién del arroyo bruno, es claro que lo ordenado por
la Corte se debe cumplir sobre la totalidad del cauce del Arroyo Bruno al interior del
proyecto minero. ' '

La CGR no asocia cosa alguna diferente a la realidad del proyecto minero respecto
de su normal desarrollo, en tanto se profundiza avanza necesariamente hacia los
limites externos de cada tajo o area de desarrollo minero que se esta ejecutando y
que en definitiva conforman el PIT minero del proyecto; por lo tanto, independiente
de la direccién actual de desarrollo del Tajo la Puente, si este avanza hacia el cauce
natural del Arroyo Bruno en los limites del area minera actual, dichas actividades
tenian que estar suspendidas de acuerdo a la sentencia de la Corte Constitucional.

Respuesta ANM

La ANM no comparte la observaciéon de este numeral, pues como anteriormente se
dejo claro, la Corte, en su medida de suspensién temporal, no dispuso que fuera
la_totalidad de las actividades que se desarrollan _en el tajo, sino, aquellas
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asociadas _al proyecto de desvié y para lo cual la disposicién de los puntos de
control definidos por la ANM cumple cabalmente con el propésito final de la orden
emitida por la Corte que no es otra que el tajo minero no avance hacia el drea del
arroyo desviado ‘hasta tanto no se complete el estudio técnico ordenado en la
Sentencia Su698 de 2017. '

Por lo tanto, el ente de control no puede asociar las actividades de explotacion que
se desarrollan. dentro del tajo minero, como avances hacia el arroyo bruno. Pues el
incumplimiento de la orden se materializaria si Cerrejon, contra quien va dirigida la
medida de suspensién, dentro del proceso de minado, mueve la pared del tajo mas
alld de la linea que forman los puntos de control hacia el tramo del arroyo Bruno
realineado. Por lo cual esta linea que dibujan los puntos de control cumple con su
funcion.

Negrillas y subrayados por fuera' del texto.

Analisis de la respuesta CGR

La CGR no comparte lo expresado por la ANM, dado que los mojones dispuestos
cerca al borde la pared no cumplen una doble funcién es decir control de la
suspension de actividades mineras al interior del Tajo la Puente y ademas la medida
de suspension de las actividades asociadas al proyecto de desvié del Arroyo Bruno,
dado que dichos mojones se encuentran lejos del sitio y obra de desviacion y estan
sobre la margen contigua al pit minero y las obras de desviacién estan todas en la
margen derecha del Arroyo Bruno, es decir, en la margen que efectivamente colinda
con el tramo artificial. Por lo tanto, no guarda relacion y no permite establecer que
esos puntos de control sean suficientes, efectivos, eficaces para lo requerido por la
Corte Constitucional en relacién con las dos situaciones ordenadas por la Corte
Constitucional a saber: la primera en relacién a "la adopcién de una medida
provisional de suspensién de los actos materiales asociados a la ejecucién del
proyecto del desvio del Arroyo Bruno, y la segunda en relacién a: “la suspensién de
actividades que especificamente, impliquen el avance del Tajo minero La Puente”
hacia el area del cauce natural del mismo arroyo, incluyendo actividades como la
remocion de capa vegetal del cauce natural, asi como la del acuifero aledafio y
aluvial del mismo cauce. Entendido asi por la CGR, es evidente que la limitacion de
las actividades mineras NO se circunscribe a la primera restriccion y por lo tanto
abarcan la totalidad del cauce natural que se vea involucrado en el proyecto minero
y especificamente en el area del Tajo la Puente.
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Respuesta ANM

De acuerdo a lo anterior, el procedimiento implementado por la ANM en el
seguimiento del cumplimiento de la orden novena de la Sentencia SU698 de 2017 es
vélido y suficiente técnicamente para confirmar que Cerrejon no ha avanzado con
actividades mineras en el tajo La Puente hacia el cauce natural del arroyo Bruno en
el sector de la modificacién de/ mismo arroyo.

Ahora bien, en lo que respecta a los estudios de imagenes satelitales, en el literal f y
g se detallan tanto las caracteristicas técnicas como la metodologia que se emplea
para realizar el sequimiento a la orden de suspension.

Ané}lisis de la respuesta CGR

La CGR mantiene su posicién respecto que seis puntos de control dispuestos lo
largo de una linea en el borde alto de la pared del tajo no definen un area, tampoco
sirven para controlar la no ejecucion de las labores de desviacion del Arroyo Bruno,
ni la suspension de las actividades mineras en los términos de la sentencia.

La ANM no relaciona informes especificos que den fe o soporten técnicamente su
posicion y desvirtué lo observado por la CGR, no se presentan los analisis de forma
practica y los resultados obtenidos en cada caso, la ANM presenta una serie de
situaciones enunciativas sin soporte alguno que pueda corroborar la CGR u otro
Organo de Control.

Respuesta ANM

Al respecto le manifestamos que no compartimos lo expuesto por la Contraloria, pues
como ha quedado plasmado a lo largo del presente documento de respuesta, la ANM
ha realizado un seguimiento a la medida de suspensién concluyendo que Cerrejon a
la fecha no ha avanzado la pared baja del tajo hacia el tramo realineado del arroyo
bruno.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud, quedando atentos a
cualquier inquietud adicional que surja sobre el particular.

Analisis de la respuesta CGR

Del andlisis realizado por la CGR a los términos de la sentencia, la Corte
Constitucional no ordend hacer seguimiento a una reducida seccidén de una pared
de un tajo minero, esa reducida seccion de la pared no permite bajo ningun aspecto
técnico hacer la vigilancia sobre la suspensién de las actividades mineras al interior
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del Tajo la Puente en los términos de la sentencia; tampoco permite verificar y
controlar la suspension de las actividades de desviacion del arroyo Bruno.

Anotaciones CGR sobre Los Planos, Informes e Imagenes

La ANM en ninguna de sus respuestas, documentos, imagenes y planos soporte,
remite un plano guia debidamente identificado, escalado, sefalizado e indicativo
que permita tener claridad acerca del area correspondiente al Tajo la Puente,
tampoco remitic una descripcion detallada de las obras actividades y condiciones
mineras, técnicas y ambientales presentes al momento de ser notifica la MTI sobre
la sentencia SU698 de 2017.

En tal sentido, no se observa que la MTI y en el caso particular la ANM como
autoridad competente del tema, hubiere realizado un inventario detallado de las
obras, condiciones técnicas del tajo, su delimitacién topografica, asi como el
inventario o el levantamiento de los demas atributos técnicos, ambientales y mineros
que permitiesen hacer un detallado y necesario control de dichos elementos para
poder establecer con certeza que lo dispuesto en la orden Novena de la sentencia
se cumplia durante el tiempo que fuese requerida dicha medida de acuerdo a los
tiempos y condiciones de la sentencia.

De esta manera, los informes, imagenes y planos soportes remitidos en la respuesta
de la ANM no permiten establecer que de una parte que se hubiesen suspendido
las labores materiales de extraccién minera del Tajo la Puente en los términos de la
sentencia, asi mismo, que las acciones de seguimiento se centraron en un area
diferente al area del tajo la puente, con lo cual la ANM ente técnico del estado en el
tema minero del orden nacional, no atendié lo ordenado por la Corte Constitucional
en su orden Novena, igual situacién se presenta respecto de Cerrején Limited,
empresa en quien recae directamente la Orden Novena.

Verificacion de Anexos Remitidos por La ANM.
La ANM remiti6 un link de acceso a una serie de anexos de informes de seguimiento
y control (34 informes), de los cuales se tomaran de referencia algunos, dado que

los mismos presentan las mismas caracteristicas y contenido en general, y sobre
los cuales la CGR hace las siguientes consideraciones:

INFORMES DE INTERPRETACION DE IMAGENES
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Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Grupo Seguimiento y Control

Informe

Informe de interpretacion de imagenes para la deteccién de actividades mineras
mediante el uso de imagenes satelitales opticas en el area del Arroyo Bruno
dentro del titulo 00-1976 , ‘ .

(INFORME-IMG- 000013 del 07/02/2020) Equipo de Observacion Geoespacial
Bogota, D.C. 2020 . ‘

INFORME DE INTERPRETACION DE IMAGENES
1 Generalidades del area
El titulo minero identificado con numero de expediente 00-1976 se encuentra
ubicado en el departamento de La Guajira, en el municipio de Albania, en total
ocupa un area aproximada de 25.413 ha.
El area de verificacion del presente informe corresponde a la zona en donde se

ubica el Arroyo Bruno, que ocupa un area aproximada de 649 ha, del area total
del titulo 00-1976, distribuido como se muestra en la Figura 1.

Con el siquiente andlisis se busca evidenciar la presencia o no de elementos
relacionados con actividades extractivas en el area del Arroyo Bruno entre julio
de 2017 y diciembre de 2019.

INFORME DE INTERPRETACION DE IMAGENES

2 imagenes Satelitales

Para la identificacidn de actividades mineras en el drea del Arroyo Bruno dentro
del titulo 00-1976 se usaron iméagenes satelitales provenientes de las plataformas
con las que cuenta la Agencia Nacional de Mineria, Planet y Digital Globe.

4 Conclusiones

Con base en la aplicacion de la metodologia desarrollada por el Equipo de
Observacion Geoespacial de la ANM y teniendo en cuenta que se aplicé dicha
metodologia a las imdgenes Planet de julio de 2017 y diciembre de 2019 y se apoyd
el proceso con imagenes de muy alta resolucién espacial de mayo y noviembre de
2018 y mayo de 2019, para el area del Arroyo Bruno, se concluye que para los
periodos evaluados no se evidencian elementos que permitan inferir desarrollo
de actividades extractivas en el area de Arroyo Bruno.

Negrillas y subrayados por fuera del texto
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INFORME DE INTERPRETACION DE IMAGENES

Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Grupo Seguirniento y Control .

Informe de interpretacion de imagenes para la deteccién de actividades mineras
mediante el .uso de imagenes satelitales dpticas en el area del Arroyo Bruno dentro
del titulo 00-1976

(INFORME-IMG- 000048 DEL 02/04/2020)

Equipo de Observacion GeoespaC/a/

Bogota, D. C 2020

2 imagenes Satelitales :
Para la identificacién de actividades mineras en el drea del Arroyo Bruno dentro
del titulo 00-1976 se usaron imégenes satelitales provenientes. de las plataformas
con las que cuenta la Agencia Nacional de Mineria, Planet y Digital Globe.

3 interpretacion de las Imagenes

El area del Arroyo Bruno pertenece al titulo 00-1976 e/ cual esté bajo la
modalidad de contrato en virtud de aporte, para la exploracién y explotaciéon de
materiales de construccion y carbén, mediante explotacion a cielo abierto.

El objetivo del presente informe es analizar el estado actual del drea del Arroyo
Bruno, verificando la_evidencia ¢ presencia de elementos o marcas en el
territorio tales como: Zonas_de suelos expuestos o sin ningun tipo de
vegetacidon, maquinaria, edificaciones, infraestructura vial de acceso al area y
patios de acopio, siquiendo la_metodologia desarrollada para tal fin por el
Equipo de Observacion Geoespacial de la VSCSM de la ANM.

4 Conclusiones

Con base en la aplicacién de la metodologia desarrollada por el Equipo de
Observacion Geoespacial de la ANM y teniendo en cuenta que se aplicé dicha
metodologia a las imagenes Planet de enero de 2020 y febrero de 2020, para el
area del Arroyo Bruno, se concluye gue en el periodo evaluado no se evidencian
elementos que permitan inferir desarrollo de actividades extractivas a cielo
abierto.

Negrillas y subrayados por fuera del texto
INFORME DE INTERPRETACION DE IMAGENES

Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Grupo Seguimiento y Control

Informe de interpretacion de imédgenes para la deteccion de actividades mineras
mediante el uso de imégenes satelitales Opticas en el area del Arroyo Bruno dentro
del titulo 00-1976
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(INFORME-IMG- 000298 del 8/09/2020)
Equipo de Observacién Geoespacial
Bogota, D.C. 2020

1 Generalidades del area

El titulo minero identificado con numero de expediente 00-1976 se encuentra ubicado
en el departamento de La Guajira, en el municipio de Albania, en total ocupa un area
aproximada de 25413 ha. El _&area de verificaciéon del presente informe,
corresponde a la zona en donde se ubica el Arroyo Bruno, que ocupa un area
aproximada de 649 ha, del area total del titulo 00-1976, distribuido como se
muestra en la Figura 1. Con el siguiente analisis se busca evidenciar la
presencia o no de elementos relacionados con actividades extractivas, en el
area del Arroyo Bruno entre julio de 2020 y agosto de 2020.

2 Iméagenes Satelitales

Para la identificacién de actividades mineras en el drea del Arroyo Bruno dentro
del titulo 00-1976 se usaron imagenes satelitales provenientes de las plataformas
con las que cuenta la Agencia Nacional de Mineria, Planet y Digital Globe.

3 Interpretacion de las Imagenes

El area del Arroyo Bruno pertenece al titulo 00-1976, el cual, esta bajo la
modalidad de contrato en virtud de aporte, para la exploracién y explotacién de
materiales de construccién y carbén, mediante explotacién a cielo abierto.

4 Conclusiones

Con base en la aplicacion de la metodologia desarrollada por el Equipo de
Observacion Geoespacial de la ANM y teniendo en cuenta que se aplicoé dicha
metodologia a las imagenes Planet de julio de 2020 y agosto de 2020, y teniendo en
cuenta que las imagenes satelitales Planet tienen un tamafio de pixel de 3 a 5 metros
(resolucion espacial), caracteristica descrita en la tabla 1, para el area del Arroyo
Bruno, se concluye que en el periodo evaluado no se evidencian elementos que
permitan inferir desarrollo de actividades extractivas a cielo abierto, mas alla de
los 6 puntos de referencia definidos a lo largo del Tajo la Puente (figqura 2).

Negrillas y subrayados por fuera del texto

INFORME DE INTERF’RETACION DE IMAGENES EN EL AREA DEL ARROYO BRUNO
DENTRO DEL TITULO 00-1976

Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Grupo Seguimiento y Control

Informe de interpretacion de imagenes para la deteccién de actividades mineras
mediante el uso de imagenes satelitales opticas en el area del Arroyo Bruno dentro
del titulo 00-1976
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(INFORME-IMG-000232-04-08-2021)

Equipo de Observacion Geoespacial

Bogota, D.C.- 2021 .

INFORME DE INTERPRETACION DE IMAGENES EN EL AREA DEL ARROYO
BRUNO DENTROQ DEL TITULO 00-1976

1 Generalidades del area

El titulo minero identificado con nimero de expediente MT-001 se encuentra ubicado
en el departamento de La guajira, en el municipio de Albania, en total ocupa un area
aproximada de 25413 ha. El_drea_de .verificacion del presente informe
corresponde a la zona en donde se ubica el Arroyo Bruno, que ocupa un éarea
aproximada de 649 ha, del area total del titulo 00-1976, distribuido como se
muestra en la Figura 1.

Con el siguiente andlisis se busca evidenciar la presencia o no de elementos
relacionados con actividades extractivas, en el area del Arroyo Bruno entre marzo de
2021 y abril de 2021.

2 Imagenes Satelitales

Para la identificacidn de actividades mineras en el area del Arroyo Bruno dentro
del titulo 00-1976 se usaron imagenes satelitales provenientes de las plataformas
con las que cuenta la Agencia Nacional de Mineria, Planet y Digital Globe.

3 Interpretacion de las Imagenes

El area del Arroyo Bruno pertenece al titulo 00-1976, el cual, esta bajo la modalidad
de contrato en virtud de aporte, para la exploracién y explotaciéon de materiales de
construccidn y carbén, mediante explotacion a cielo abierto.

El objetivo del presente informe es analizar el estado actual del drea del Arroyo
Bruno, verificando la evidencia o presencia de elementos o marcas en el territorio
tales como: Zonas de suelos expuestos o sin ningun tipo de vegetacién, maquinaria,
edificaciones, infraestructura vial de acceso al area y patios de acopio, siguiendo la
metodologia desarrollada para tal fin por el Equipo de Observacion Geoespacial de la
VSCSM de la ANM.

4 Conclusiones

Con base en la aplicacién de la metodologia desarrollada por el Equipo de
Observacion Geoespacial de la ANM y teniendo en cuenta que se aplico dicha
metodologia a las imagenes Planet de marzo de 2021 y abril de 2021, y teniendo en
cuenta que las imagenes satelitales Planet tienen un tamafio de pixel de 3 a 5 metros
(resolucion espacial), caracteristica descrita en la tabla 1, para el area del Arroyo
Bruno, se concluye que en el periodo evaluado no se ewdenCIan elementos que
,germ/tan Inferir desarrollo de actividades extractivas a cielo abierto, més allé de los 6
puntos de referencia definidos a lo largo del Tajo la Puente (fiqura 2).
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Negrillas y subrayados por fuera del texto

INFORME DE INTERPRETACION DE IMAGENES EN EL AREA DEL ARROYO
BRUNO DENTRO DEL TITULO 00-1976

Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Grupo Seguimiento y Control

Informe de interpretacion de imagenes para la deteccion de actividades mineras
mediante el uso de imagenes satelitales 6pticas en el area del Arroyo Bruno dentro
del titulo 00-1976

(INFORME-IMG- 000234-04-08-2021)

Equipo de Observacién Geoespacial

Bogota, D.C. 2021 )

INFORME DE INTERPRETACION DE IMAGENES EN EL AREA DEL ARROYO
BRUNO DENTRO DEL TiTULO 00-1976

1 Generalidades del area

El titulo minero identificado con nimero de expediente 00-1976 se encuentra ubicado
en el departamento de La Guajira, en el municipio de Albania, en total ocupa un area
aproximada de 25.413 ha. El area de verificacion del presente informe,
corresponde a la zona en donde se ubica el Arroyo Bruno, que ocupa un area
aproximada de 649 ha, del area_total del titulo 00-1976, distribuido como se
muestra en la Figura 1.

Con el siquiente andlisis se busca evidenciar la presencia o no de elementos
relacionados con actividades extractivas en el area entre abril de 2021 y mayo
de 2021.

2 Imagenes Satelitales

Para la identificacidon de actividades mineras en el drea del Arroyo Bruno dentro
del titulo 00-1976 se usaron imagenes satelitales provenientes de las plataformas
con las que cuenta la Agencia Naciona! de Mineria, Planet y Digital Globe.

3 Interpretacion de las Imagenes

El _area del Arroyo Bruno pertenece al titulo 00-1976, el cual, estad bajo la
modalidad de contrato en virtud de aporte, para la exploracién y explotacién de
materiales - de construccién y carbén, mediante explotacién a cielo abierto.

El objetivo del presente informe es analizar el estado actual del area del Arroyo
Bruno, verificando la evidencia o presencia de elementos o marcas en el
territorio _tales como: Zonas de suelos expuestos o sin ningun tipo de
vegetacién, maquinaria, edificaciones, infraestructura vial de acceso al area y
patios de acopio, siguiendo la metodologia desarrollada para tal fin por el
Equipo de Observacion Geoespacial de la VSCSM de la ANM.
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4 Conclusiones. L ,

Con base en la aplicacion de la metodologia desarrollada por el Equipo de
Observacion Geoespacial de la ANM y teniendo en cuenta que se aplicé dicha
metodologia a las imagenes Planet de abril de 2021 y mayo de 2021, y teniendo en
cuenta que las imagenes satelitales Planet tienen un tamario de pixel de 3 a 5 metros
(resolucion espacial), caracteristica descrita en la tabla 1, para el area del Arroyo
Bruno, se concluye que en el periodo evaluado no se evidencian elementos que
permitan inferir desarrollo de actividades extractivas a cielo abierto, mas alla de
los 6 puntos de referencia definidos a lo largo del Tajo la Puente (fiqura 2).

Negrillas y subrayados por fuera del texto

INFORME DE INTERPRETACION DE IMAGENES EN EL AREA DEL ARROYO BRUNO
DENTRO DEL TITULO 00-1976

Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Grupo Seguimiento y Control

Informe de interpretacion de imagenes para la deteccién de actividades mineras
mediante el uso de imagenes satelitales 6pticas en el drea del Arroyo Bruno
dentro del titulo 00-1976

(INFORME-IMG- 000238-04-08-2021)

Equipo de Observacién Geoespacial

Bogota, D.C. 2021

INFORME DE INTERPRETACION DE IMAGENES EN EL AREA DEL ARROYO BRUNO
DENTRO DEL TIiTULO 00-1976

1 Generalidades del area

El titulo minero identificado con nimero de expediente MT-001 se encuentra ubicado
en el departamento de La guajira, en el municipio de Albania, en total ocupa un area
aproximada de 25.413 ha. El drea de verificacion del presente informe corresponde a
la zona en donde se ubica el Arroyo Bruno, que ocupa un area aproximada de
649 ha, del area total del titulo 00-1976, distribuido como se muestra en la Figura
1.

Con el siquiente analisis se busca evidenciar la presencia o no de elementos
relacionados con actividades extractivas, en el area del Arroyo Bruno entre
[unio de 2021 y julio de 2021.

2 Imagenes Satelitales

Para la identificacion de actividades mineras en el area del Arroyo Bruno dentro
del titulo 00-1976 se usaron imégenes satelitales provenientes de las plataformas
con las que cuenta la Agencia Nacional de Mineria, Planet y DigitalGlobe.

3 Interpretacion de las Imagenes
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El _area del Arroyo Bruno pertenece al_titulo 00-1976, el cual, estd bajo la
modalidad de contrato en virtud de aporte, para la exploracion y explotacién de
materiales de construccion y carbon, mediante explotacion a cielo abierto.
El objetivo del presente informe es analizar el estado actual del area del Arroyo
Bruno, verificando la evidencia o presencia de elementos o marcas en el territorio
tales como: Zonas de suelos expuestos o sin ningun tipo de vegetacién, maquinaria,
edificaciones, infraestructura vial de acceso al drea y patios de acopio, siguiendo la
- metodologia desarrollada para tal fin por el Equipo de Observacion Geoespacial de la
VSCSM de la ANM.

4 Conclusiones

Con base en la aplicacién de la metodologia desarrollada por el Equipo de
Observacion Geoespacial de la ANM y teniendo en cuenta que se aplicé dicha
metodologia a las iméagenes Planet de junio de 2021 y julio de 2021, y teniendo en
cuenta que las imagenes satelitales Planet tienen un tamario de pixel de 3 a 5 metros
(resolucién espacial), caracteristica descrita en la tabla 1, para el area del Arroyo
Bruno, se concluye que en el periodo evaluado no se evidencian elementos que
permitan inferir desarrollo de actividades extractivas a cielo abierto, mas alla de
los 6 puntos de referencia definidos a lo largo del Tajo la Puente (figura 2).

Negrillas y subrayados por fuera del texto

CONSIDERACIONES SOBRE LOS ANEXOS DOCUMENTALES

- Latotalidad de los anexos documentales y los respectivos mapas e imagenes a
su interior se centran en un area rectangular que cubre la zona de la desviacion
de arroyo bruno, asi como la zona del tramo artificial o desviado del arroyo bruno.

- El énfasis de los informes de interpretacién de imagenes remitidos por la ANM
se centra en la deteccion de actividades mineras en el area del Arroyo Bruno y
no al interior del Tajo la Puente en relacién con el cauce natural del arroyo Bruno.

- En ninguno de los informes remitidos por la ANM se observa al éarea
correspondiente al Tajo Minero la Puente — Tajo la Puente, de tal forma se
observa que el area del tajo es un referente de lo ordenado en la sentencia y el
auto emanado por la Corte Constitucional.

- En ninguno de los informes se observa una imagen de referencna o linea base
de comparacién entre la fecha de notificacion de la sentencia y las actividades
de seguimiento y control adelantadas por la ANM con posterioridad a la
notificacién de la sentencia.

- Enninguno de los informes se observa que el objeto de estos corresponda a las
dos situaciones definidas por la Corte Constitucional y que debieron ser
cumplidas segun los términos de la sentencia SU698 de 20107, a saber: a) la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 186 de 219



} CONTRALORIA

) GENERAL DE LA REPUBLICA

suspensién de las actividades de desviacion del Arroyo Bruno y b) la suspension
de las actividades mineras al interior del Tajo la Puente que avancen hacia el
area del cauce natural del Arroyo Bruno.

- La ANM no dio respuesta soportada documentalmente a la totalidad de
condiciones observadas por la CGR en su oficio de comunicacién de
observaciones.

De acuerdo con el analisis de la respuesta dada por la ANM como autoridad minera
nacional competente e integrante de la MTI, este ente de control, considera que no
se desvirtuo lo observado, razén por la cual, se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y otras instancias, el cual, se
hara traslado a la Agencia Nacional de Mineria.

3.10. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 10

OBJETIVO ESPECIFICO 10

Evaluar la efectividad del Plan de Mejoramiento presentado en el SIRECI de la CGR, en relacién
con la Sentencia Arroyo Bruno SU 698/17.

En desarrollo de este objetivo especifico, se evalué la efectividad del Plan de
Mejoramiento presentado por las entidades en virtud de Auditoria de Cumplimiento
a los aspectos ambientales de la Sentencia SU 698 de 2017.

Como resultado de la auditoria se detectd la siguiente situacion de incumplimiento
que fue validada como hallazgo de auditoria:

Hallazgo No. 7. (D7) Plan de Mejoramiento

Se realiz6 seguimiento al plan de mejoramiento presentado para la auditoria de
cumplimiento al MADS, ANLA y CORPOGUAJIRA sobre los aspectos ambientales de la
sentencia SU698/17, en relacidén con el proyecto de desvio del cauce del Arroyo Bruno.
Donde se identificd, que las actividades planteadas no subsanan, ni corrigen las causas
que dieron origen a los hallazgos, y que se siguen presentando las debilidades en el
abordaje de las ordenes de la sentencia SU 698 de 2017.

Criterio

s Ley 87 de 1993,

% Por la cual se establecen normas para el ejercicio de control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones.
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Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno.

(...)

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que Se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos.

(..)

h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos adecuados
para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

e Decreto 1083 de 2015

Articulo 2.2.21.4.9 Informes. Los jefes de control interno o quienes hagan sus veces
deberan presentar los informes que se relacionan a continuacion:

i De seguimiento al plan de mejoramiento, de las contralorias.
o Decreto 3570 de 2011.

Articulo 1. Objetivos del Ministerio. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el
rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sSujetardan la recuperacién, conservacién, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la Nacidn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

o Ley 99 de 1993

Articulo 30. Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la
gjecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo y aprovechamiento,
conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio
Ambiente.

e Decreto 3573 de 2011
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Articulo 2. Objeto. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA- es la
encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o
tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al
desarrollo sostenible ambiental del Pais.

o Lley 734 de 200254

Articulo 34. Reglamenta los deberes de todo servidor pUblico, dentro de los cuales se
resaltan: '

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién.

¢ Resolucién Reglamentaria Organica 0042 de 2020

‘Por la cual se reglamenta la rendicién electrénica de la cuenta, los informes y oftra
informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de
la Republica a través del Sistema de Rendicién Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra
Informacién (SIRECI)”

Condicion

Se realizd6 seguimiento al Plan de mejoramiento presentado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA y La Corporacién Auténoma de La Guajira — Corpoguajira, para
la auditoria de cumplimiento sobre los aspectos ambientales de la sentencia
SUB98/17 en relacién con el proyecto de desvio del cauce del Arroyo Bruno de la
vigencia 2020.

% L as presuntas conductas discipiinarias que se presentan, tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 "Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”.
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Como producto de la auditoria mencionada anteriormente se obtiene que, para el
primer objetivo especifico que consistia en, “Verificar el cumplimiento de la Orden
Quinta de la Sentencia, relacionada con la realizacién de un estudio técnico completo que
ofrezca una respuesta informada a las incertidumbres e interrogantes contenidos en el
capitulo denominado "Incertidumbres sobre los impactos ambientales .y sociales del
proyecto de modificacién parcial del cauce del Arroyo Bruno", de manera que se pueda
valorar su viabilidad ambiental. Asi mismo verificar el cumplimiento de las actividades
contempladas en el cronograma”. Surge el hallazgo H1D1 relacionado en la siguiente tabla
para el cual el MADS y la ANLA plantearon la respectiva accién de mejoramiento.

Codi Efectividad
6digo Descripcién hallazgo Causa Accién de mejoramiento de la accién
hallazgo
Sl NO

Plan de Trabajo: EI ANLA apoyard y participard en la
hecho de no contar con construccién del Plan de trabajo,
un plan de trabajo limita conforme al cronograma definido por
la visién y el avance que la Mesa interinstitucional
deben tener los | Falta de planeaciony (condicionado a la aceptacién de los
integrantes de la Mesa | coordinacién entre las | acuerdos por parte de las X
de Trabajo | entidades que comunidades y los intervinientes, lo
Interinstitucional para | conforman la Mesade | cual puede impactar los tiempos

H1D1 cumplir las 6rdenes de la | Trabajo programados), en lo que le
sentencia SU698/17. | Interinstitucional, para corresponde a la resoluciéon las
Ademds, no permite | determinar las incertidumbres que se determinen,
conocer las variables | actividades que le en el ambito de su competencia.
que se pueden presentar | corresponde a cada Minambiente sugerird a la Mesa
en los tiempos de | una. Interinstitucional, que como érgano
ejecucion, como los colegiado construya y adopte un plan X
temas que se deben de trabajo para el seguimiento y
abordar en los informes cumplimiento de la Sentencia SU 698
que trata la sentencia. de 2017.

Después de realizar la revision de los soportes entregados por el MADS y la ANLA se
identificé que, el cronograma generado, actualizado y aprobado por la Mesa de Trabajo
Interinstitucional -MTI a través del acta 17 del 23 de septiembre de 2020, presenta las
siguientes falencias,

e Trece de las catorce actividades no tienen un responsable especifico en vista de
que establecen que la Mesa de Trabajo Interinstitucional — MTI, es la encargada
de cumplir con el desarrollo de las trece actividades, por lo tanto, no es claro que
entidad de las diecisiete (17) que conforma la MTI| es la encargada de dar
cumplimiento a cada actividad de acuerdo con sus competencias y su rol en la
MTI.
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« No se encuentran relacionadas de forma detallada cada una de las
incertidumbres ambientales y sociales contenidas en la sentencia, puesto que,
las resuelven de forma general como “las siete (7) incertidumbres de la sentencia
SU-698 de 2017 '

* No detallan cuales entidades son las encargadas de responder cada
incertidumbre.,

» No se ven reflejadas las actividades a cargo de cada subcomité judicial, técnico
y de participacion.

Partiendo de lo anterior, el cronograma no cumple con lo estipulado en la orden
quinta de la Sentencia SU 698 de 2017, debido a que no es un cronograma detallado
y razonable con las actividades, asi como tampoco establece los responsables
especificos para cada una de sus actividades.

Sumado a lo anterior se evidencié que el tablero de control del cumplimiento
presentado por la MTI como accién de mejora del hallazgo H1D1, no establece las
responsabilidades que tienen cada entidad que conforma la Mesa de Trabajo
Interinstitucional para dar respuesta a las incertidumbres. |

Por las razones expuestas anteriormente este ente de control establece que, las
acciones de mejora planteadas y ejecutadas para el H1D1 no subsanan la causay
no permiten que se haga un respectivo control y seguimiento a las actividades
establecidas en el cronograma para dar cumplimiento a orden Quinta de la
Sentencia SU 698 de 2017.

Siguiendo el informe de la CGR de la Auditoria de Cumplimiento de la vigencia
2020%, para el cuarto objetivo especifico que consistia en “Evaluar la decisién
adoptada por la Mesa Interinstitucional en cuanto a la medida provisional sobre el
restablecimiento del paso de las aguas superficiales del Arroyo Bruno hacia su
cauce natural, conforme a la Orden Octava de la Sentencia”, surgieron doce (12)
hallazgos los cuales se relacionan a continuacion, con la respectiva accion de
mejora planteada por la ANLA y el MADS.

% auditorfa de cumplimiento sobre los aspectos ambientales de la sentencia SU698/17 en relacion con el proyecto de desvio
del cauce del Arroyo Bruno de la vigencia 2020.
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Efectividad

Codigo Descripcion hallazgo Causa Accién de mejoramiento de la accion
hallazgo
SI NO
ANLA apoyard en la revisién y
ajustes y acatard por decision- del
Presentacion Informe | Falta de definicién | érgano colegiado de la Mesa, los
Mesa Interinstitucional: | metodologia de trabajo | estdndares metodolégicos. internos
Informe con abundantes .| integral y criterios para el | para la presentacion de los informes
debilidades  en  la | desarrollo del informe y | y documentos técnicos que en
presentacion, el cumplimiento de lo | adelante se elaboren. Ademas, X
estructuracion y | ordenado en la | propondra a la Mesa
desarrollo de un | Sentencia. Carencia de | Interinstitucional la aprobacién e
contenido légico  y | instrumento de | implementacion del proyecto de Plan
H2 acorde a lo requerido en | seguimiento, evaluacién | Metodoldégico que ha  venido
la Orden Octava de la | interna, correccion vy | trabajando el Comité Juridico de
Sentencia. Informacién | aseguramiento y | esta.
incompleta, temas no | confiabilidad del informe. | Minambiente propondra a la Mesa
abordados, diferencias | Ausencia de controles y | Interinstitucional que como 6érgano
entre el contenido y los | marco de referencia | colegiado: a) Revise y ajuste las
titulos del informe. Débil | previo, definido por las | reglas de funcionamiento interno de
desarrollo de los | Entidades de la Mesa | la Mesa. b) Adopte estandares X
diferentes apartes del | para el cumplimiento de | metodolégicos en la elaboracion y
informe. la Orden Octava presentaciéon de futuros informes
técnicos, en cumplimiento de la
Sentencia SU 698 de 2017.
Minambiente propondra a la Mesa
Interinstitucional: a) Adoptar
Debilidades en la | estdndares metodoldégicos en la
Fuentes de informaciény | presentacion y | elaboracion -y presentacion de
andlisis, descripciones y | tratamiento de la | futuros informes técnicos, en
soportes documentales: | informacién utilizada en | cumplimiento de la Sentencia SU 698 X
Se presentan reiteradas | el informe de la Mesa | de 2017. b) Continuar gestionando
debilidades y errores en | Interinstitucional. El | con expertos el apoyo cientifico,
el tratamiento de la | desarrollo del informe se | técnico y académico, a la Mesa para
informacién, no se | soporta en autor | el cumplimiento de la orden Quinta
observa en la | referencias y | dela Sentencia SU 698 de 2017.
H3 estructuracién y | documentos e | ANLA apoyard en la revision y
desarrollo del informe, la | informacion aportada por | ajustes y acatara por decisién del
definicion y | la empresa Cerrejon, lo | érgano colegiado de la Mesa, los
dimensionamiento de las | observado representa un | estandares metodoldgicos internos
ventajas y desventajas | riesgo de asimetria y | para la presentacion de los informes
comparativas de retornar | posibles riesgos morales | y documentos técnicos que en X
o no las aguas de forma | con  la  informacién | adelante se elaboren. Teniendo en
temporal al cauce | (consecucioén de | cuenta que el insumo técnico con
natural. informacién actualizada | que cuenta la ANLA corresponde a la
y verificable). informacién que reposa en el
expediente LAM1094, producto del
seguimiento ambiental.
Alcance Orden Octava | Con la seleccion del | ANLA se acogerd a las criterios
escenario de | escenario de | ambientales y socioeconémicos que
H5 desmantelamiento cierre | desmantelamiento, determine la Mesa Interinstitucional, X
y abandono obras: El | cierre y abandono para | de conformidad con lo dispuesto por
informe se desarrolla | definir el marco de | la Corte, para el analisis, discusion y
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Cédigo . Efectividad
hallazgo Descripcién hallazgo Causa Accién de mejoramiento - de la accién
: - : Sl NO
centrado en el escenario | evaluacién y decisién del | resolucion de las incertidumbres que
de desmantelamiento, | eventual retorno | sean de competencia de la entidad.
cierre y abandono por el | temporal de las aguas al | E| Ministerio propondra a la Mesa
retorno temporal de las | cauce natural de! Arroyo | Interinstitucional, - que cuando se
aguas al cauce.natural, | Bruno, se orienté en alto | generen los insumos técnicos del
sin que se evalle | grado desde el punto de | estudio que de respuesta a las
simultaneamente dicho | vista econdémico tal | incertidumbres en cumplimiento de la
escenario  frente  al | decisién, en detrimento | orden Quinta de la Sentencia SU 698 X
escenario de los posibles | de los componentes | de 2017, contemple los aspectos
beneficios ambientales y | ambientales y | ambientales, sociales y econémicos
sociales por el retorno de | socioecondmicos de las | a que haya lugar.
las aguas al cauce | comunidades
natural. accionantes.
ANLA participara en los espacios de
participaciéon con las comunidades
de Paradero, Gran Parada y La
Horqueta propuestos por la Mesa,
. bajo la metodologia de participacion
Debilidades en la ) . g P P
N I . establecida por la Mesa
Participacion de las | consecucion, inclusién y e X
. ) L Interinstitucional y acordada el 29 de
comunidades uso de informacién ) )
. . . . noviembre de 2019, que permita
demandantes: El informe | social y socio ambiental . L .
- . . recaudar la informacién que éstas
presenta debilidades, | actualizado y confiable
. . . ) aporten, en el marco de la orden
vacios e interpretaciones | de primera mano da de .
B . . cuarta de la Sentencia SU-698 de
He erréneas en relacién con | las comunidades La 2017
el tratamiento, desarrollo | Horqueta, La Gran — -
. Minambiente propondra a la Mesa
y conclusiones | Parada y Paradero. e .
. C Interinstitucional continuar las
relacionadas al | Desconocimiento lo - DA
‘ actividades de participacién con las
componente de | ordenado en la .
S . comunidades de Paradero, Gran
participacion de | Sentencia SU698/17 en )
} Parada y la Horqueta, bajo Ia
comunidades. cuanto a las ordenes .
metodologia acordada el 29 de X
segunda y cuarta. ) .
noviembre de 2019 y que permita
recaudar la informacién que estas
aporten, en el marco de la orden
cuarta de la sentencia SU-698 de
2017. '
Andlisis costo beneficioy | Debilidades en la | ANLA, con los insumos técnicos que
valoracion econémica: | aplicacion del método | den respuesta a las incertidumbres,
Uso erréneo de la | usado, independiente de | de ser necesario propondra a la
herramienta de ACB y | su idoneidad o no en el | Mesa Interinstitucional, explorar el
metodologias valoracién | caso definido por la | uso de metodologias alternativas al
econdmica en toma de | sentencia. No se | ACB, como el analisis multicriterio X
H7D2 decisiones (orden | analizaron alternativas | con  énfasis en componentes
octava), no puede ser | para utilizar la | ambiental y social, responsabilidad
soportada en estas | herramienta de costo | de todas las entidades que
herramientas, conlleva | beneficio enfocado a la | conforman la mesa por tratarse de un
subvalorar e invisibilicen | decisién tal y como estd | analisis integral en el marco de sus
valores superiores de la | definida en la Orden | competencias.
naturaleza colindantes a | Octava. No se | El Ministerio. propondrd a la Mesa X
la construccidn cultural | exploraron otros | Interinstitucional, que cuando se
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Efectividad

Codigo L, .. . . L .
9 Descripcion hallazgo Causa Accioén de mejoramiento de [a accion
hallazgo
Si NO
de las comunidades en | escenarios de trabajo | generen los insumos técnicos del
torno a los recursos | multicriterio con mayor | estudio que de respuesta a las
naturales que la | énfasis en los | incertidumbres en cumplimiento de la
sustentan. componentes ambiental | orden Quinta de la Sentencia SU 698
y social. de 2017, contemple analisis de costo
beneficio y valoracién econdémica,
con énfasis en los componentes
ambiental y social, a que haya lugar.
ANLA participara en los espacios de
participacién con las comunidades
No se establecié un | de Paradero, Gran Parada y La
canal de comunicacién | Horqueta propuestos por la Mesa,
Medio Socioecondmico - | directo y eficiente con las | bajo la metodologia de participacion
Consulta Previa: | comunidades establecida por la Mesa y acordada X
Desarrollo de los analisis | accionantes a efecto de | el 29 de noviembre de 2019, que
y resultados del tema de | conocer su visién y | permitan recaudar la informacién que
comunidades relacién con el cauce | éstas aporten para la resolucién de
desarrollado con | natural y el normal flujo | las incertidumbres, en el marco de la
debilidades, sesgos y | de sus aguas. No se | orden cuarta de la Sentencia SU-698
H8D3 carencia de una | estableci6 una | de 2019
adecuada, centrada y | herramienta de consulta | Minambiente propondra a la Mesa
robusta informacién del | con las comunidades | Interinstitucional continuar las
componente accionantes a efecto de | actividades de participacién con las
comunidades afecta el | conocer los valores | comunidades de Paradero, Gran
equilibrio y validez al | ambientales, culturales, | Parada y la Horqueta, bajo la
informe de la Mesa | econdmicos y | metodologia acordada el 29 de X
Interinstitucional. espirituales noviembre de 2019 y que permita
potencialmente recaudar la informacién que estas
afectados por el desvié. aporten, en el marco de la orden
cuarta de la sentencia SU-698 de
2017.
Definiciones y | ANLA apoyara en la formulacion del
. . - valoraciones genéricas, | documento que sera remitido a las
Medio Socioeconémico - . . .
. no permiten el desarrollo | comunidades accionantes e
Impactos en el Medio: - . . - L
de analisis, discusiones | intervinientes con relacién a
Resultados y .
. . y resultados | preguntas planteadas en espacios de
conclusiones del informe - - S
. equilibrados, objetivos y | participaciéon del 30-1-2020 y 1-2-
sin respaldo y . A X
" consecuentes con la | 2020. Asimismo, acogerd las
aceptacién por parte de ) L L
. realidad de los | actividades de participaciéon con las
las comunidades -
accionantes. asi como el componentes de la | comunidades  (Paradero, Gran
HaD4 ' naturaleza y del entorno | Parada y La Horqueta), bajo la
descontento de las . . L
mismas v la generacin social. No se observa la | metodologia de participacién por la
y g. participacion de las | Mesay acordada el 29-11-2019
de expectativas en . - - -
detrimento de la comunidades en la | Minambiente propondré a la Mesa
definicion y evaluacion | Interinstitucional, la aprobacién vy
credibilidad de las ) s X
N de los escenarios | remision del documentoe consolidado
instituciones que . . .
sociales y ambientales | de respuesta a las comunidades X
conforman la Mesa - . . .
S que consideran | accionantes e intervinientes, sobre el
Interinstitucional. .
afectados por la | informe soporte de la orden octava,
desviacién del cauce. conforme lo acordado en los
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Cédigo
hallazgo

Descripciéh hallazgo

Causa

Accién de mejoramiento

Efectividad
de la accién

S|

NO

espacios de participacion del 30 de
enero y 1 de febrero de 2020,
municipio de Albania, La Guajira.

H10D5

Medio Socioeconémico -
Evaluaciéon Economica:
La mesa
interinstitucional decidio
dar mayor relevancia a
los aspectos econémicos
del escenario de
desmantelamiento,
cierre y abandono total
del proyecto, asumiendo
asi un escenario extremo
no definido por la
solicitud de la Sentencia,
sin que se contrapongan
valores similares al
escenario de retorno de
flujo temporal del agua al
cauce natural

No se establecieron
canales y escenarios
efectivos de
participaciéon de las
comunidades en los
diferentes aspectos de
los componentes
econémicos, sociales
ambientales y culturales
de ' las comunidades
accionantes.

ANLA participara en los espacios de
participacion con las comunidades
de Paradero, Gran Parada y La
Horqueta propuestos por la Mesa,
bajo la metodologia de participacion
establecida por la Mesa y acordada
el 29 de noviembre de 2019, que
permitan recaudar la informacién que
éstas aporten para la resolucion de
las incertidumbres, en el marco de la
orden cuarta de la Sentencia SU-698
de 2017.

Minambiente propondra a la Mesa
Interinstitucional continuar - las
actividades de participacion con las
comunidades de Paradero, Gran
Parada y la Horqueta, bajo la
metodologia acordada ‘el 29 de
noviembre de 2019 y que permita
recaudar la informacién que estas
aporten, en el marco de la orden
cuarta de la sentencia SU-698 de
2017.

H11

Resultados y
conclusiones generales:
las. conclusiones del
Informe son susceptibles
de multiples discusiones.
ejemplo: No se observa
al interior del informe
tratado a fondo aparte
especifico que
demuestre que no se
esta poniendo en riesgo
la disponibilidad del agua
para las comunidades,
especial para las
comunidades

accionantes, en tal
sentido la conclusion
carece de sustento, etc.

Ante la ausencia -de
escenarios multicriterio
incluyendo los
componentes del medio
natural y social, afecta
las conclusiones
presentadas, en donde
propenda al criterio
econdémico de escenario
de no retorno del agua al
cauce natural (mantener
cauce artificial),
interpretando de forma
errénea la Orden
Octava, incidiendo sobre
el retorno del flujo de
agua de manera
temporal al  cauce
natural.

ANLA revisara los resultados y
conclusiones de los estudios que se
deriven de la discusion de las
incertidumbres de la Orden Quinta en
lo que le compete, de tal forma que
queden contemplados los aspectos
ambientales, sociales y econémicos
a que haya lugar.

E! Ministerio propondra a la Mesa
Interinstitucional, que cuando se
generen los insumos técnicos del
estudio que de respuesta a las
incertidumbres en cumplimiento de la
orden Quinta de la Sentencia SU 698
de 2017, contemple los aspectos
ambientales, sociales y economicos
a que haya lugar.

H12D6

Cumplimiento de la
Orden Octava - Decision:
o se da estricto
cumplimiento a la Orden
Octava- el informe se

El informe se desvia de
lo ordenado por la Corte,
respecto a la medida
provisional, dado que
centra y apunta su

ANLA apoyara en la revisién y
ajustes y acatard por decision del
érgano colegiado de la Mesa, los
estandares metodoldgicos internos
para la presentacion de los informes
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. Efectividad
Cédigo Descripcion hallazgo Causa Accién de mejoramiento de la accidn
hallazgo

Si NO
centr6 en analizar el | trabajo al | y documentos técnicos que en
escenario de pérdida de | desmantelamiento = del | adelante se elaboren.
caudal temporal de agua | cauce artificial y no | Minambiente propondrd a la Mesa
en el cauce artificial y no | analiza con suficiencia y | Interinstitucional adoptar estandares
en evaluar, comparar e | -profundidad el escenario | metodolégicos en la elaboracion y
incluir objetivamente las | de retornar | presentacion de futuros informes
ventajas y desventajas | temporalmente el flujo | técnicos, en cumplimiento de la
del retorno temporal de | del agua por el cauce | Sentencia SU 698 de 2017. X
las aguas a su cauce | natural, de tal manera
natural y los efectos | que se soporte clara y
sobre las comunidades | directamente la
accionantes... etc. conclusién del informe
independiente de su
resultado.
Metodologia para | El tratamiento de varios | ANLA apoyara en la revision y
evaluacion de Impactos | componentes no es | ajustes y acatard por decisién del
Ambientales: El | equilibrado o simétrico, | érgano colegiado de la Mesa, los
resultado de la matriz es | ya que en unos casos se | estandares metodoldgicos internos X
discutible respecto a su | aborda el escenario de | para la presentacion de los informes
validez y soporte idéneo | continuar el flujo del | y documentos técnicos que en
paralos demas procesos | agua en el cauce artificial | adelante se elaboren.
y andlisis, lo que puede | junto con el escenario de | El Ministerio propondra a la Mesa
H13 represeptar riesgos de | retorno del flujo del agua | Interinstitucional, que cuando se
confiabilidad al informe, | al cauce natural, | generen los insumos técnicos del
generando posibles | mientras que en otros | estudio que de respuesta a las
escenarios de discusion | solo se trata el escenario | incertidumbres en cumplimiento de la
y rechazo, contrario a lo | de mantener el flujo del | orden Quinta de la Sentencia SU 698 X
requerido por la | agua en el cauce | de 2017, contemple la aplicacién de
Sentencia - No se | artificial, sin que medie | una metodologia de evaluacion de
presenta  andlisis y | razon o  explicacion | impactos en los aspectos a que haya
discusion de los | alguna. lugar.
resultados, etc.

Se identificé que, las acciones de mejoramiento planteadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS- y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- no son efectivas para contrarrestar las causas que dieron lugar
a los hallazgos de la auditoria de cumplimiento sobre los aspectos ambientales de
la sentencia SU698/17 realizada por la CGR en la vigencia 2020 debido a que, no
establecen acciones especificas para atacar la causa. Adicionalmente, cada entidad
manifiesta que lo propuesto en el plan de mejoramiento debe ser aprobado por la
Mesa de trabajo Interinstitucional - MTI por lo tanto, ni el MADS, nila ANLA se hacen
cargo de las acciones de mejoramiento planteadas ya que dependen de la MTL
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Las acciones de mejoramiento planteadas por el MADS y la ANLA hacen referencia
a la presentacién de futuros informes técnicos, debido a esto se tomé como base el
estudio técnico de respuesta a la Orden quinta de la Sentencia SU 698 de 2017 de
marzo de 2022, encontrando lo siguiente para cada hallazgo:

Hallazgo 2. Presentacion Informe Mesa Interinstitucional (H2): se encuentran
falencias puesto que, no hay una relacién de las entidades que conforman la
Mesa de Trabajo Interinstitucional y la distribucién de los subcomités, no
establecen los responsables de dar respuesta a cada incertidumbre, no tiene
paginacion, presenta debilidades en la numeracion, referenciacion de las tablas
y las figuras como la respectiva asociacion directa con el texto del documento.

Adicionalmente, se pudo evidenciar que el estudio técnico no cuenta y no sigue
la metodologia establecida en la Sentencia SU 698 de 2017 para resolver las
incertidumbres. '

De igual forma no se identific6 como, fue el proceso de participaciéon de las
comunidades accionantes y del personal técnico interviniente en la Sentencia
para la participacion y elaboracion del estudio técnico 'que da respuesta a las
incertidumbres. |

Hallazgo 3. Fuente de informacién y analisis, descripciones y soportes
documentales (H3): no se logré establecer la participacion de los intervinientes
técnicos y de las comunidades accionantes para dar respuesta a las
incertidumbres.

Adicionalmente resuelve la incertidumbre Il solo para el area de los 3.6 km
correspondientes al tramo desviado por lo tanto no se tiene informacién de los
impactos ambientales y sociales que han surgido de la actividad de la
explotacion minera en el territorio y en el departamento de La Guajira.

Hallazgo 5. Alcance de la Orden Octava de la Sentencia, escenario de
desmantelamiento y abandono de las obras de construccion del cauce artificial
(H5): no se logro identificar que contemplen en el desarrollo de las
incertidumbres el detrimento de los componentes ambientales vy
socioecondmicos de las comunidades accionantes tras la desviacion del arroyo.
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Ademas, los monitoreos de los piezémetros para el agua subterrdnea se
encuentran localizados en el cauce desviado, por lo tanto, solo se limita a dicha
zona y no hay control, tampoco informacién del estado del cauce natural del
arroyo Bruno.

Hallazgo 6. Participacion de las comunidades demandantes (H6): no se logré
identificar que, las comunidades accionantes Gran parada y Paradero
participaran activamente de la elaboraciéon del estudio técnico que da respuesta
a las incertidumbres.

Hallazgo 7. Rigurosidad del ejercicio de analisis costo beneficio y de valoracion
econdmica presentada en el Informe Técnico de respuesta a la Orden Octava
de la Sentencia SU-698-2017. (H7D2): en la respuesta a las incertidumbres no
se logrd identificar que contemplaran el andlisis costo beneficio y valoracion
econdémica con énfasis en los componentes ambientales y sociales que hubiese
lugar.

Hallazgo 8. Medio Socioeconémico — Consulta Previa (H8D3). No se identifico
la participacién activa de las comunidades accionantes bajo la metodologia
acordada el 26 de noviembre de 2019 que tenia la finalidad de recaudar
informacién que las comunidades aportaran, es asi que la acciéon de mejora no
es efectiva.

Hallazgo 9. Medio Socioecondémico — Impactos en el Medio (H9D4). Con las
acciones de mejora y tras la revision del estudio técnico que da respuesta a las
incertidumbres, no se pudo evidenciar la participacién de las comunidades
accionantes en la definicién y evaluacion de los escenarios sociales vy
ambientales que se consideran afectados por la desviacidén del cauce.

Hallazgo 10. Medio Socioecondémico — Evaluacién econémica (H10D5). No se
identificd que para recaudar informacion en el marco de la orden cuarta y para
dar respuesta a las incertidumbres se establecieran canales y escenarios
efectivos de participacion para las comunidades accionantes.

Hallazgo 11. Resultados y conclusiones generales (H11). Tras la revisién del
estudio técnico que da respuesta a las incertidumbres, se identificé que la
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conclusién no tiene informacién acerca de los resultados de cada incertidumbre
y de los impactos sociales y ambientales tras la desviacién del cauce natural,
solo se limitan a exponer la evolucién del cauce desviado y relacionan
actividades como la de proyectos productivos que no son parte de las respuestas
a las incertidumbres.

« Hallazgo 12. Cumplimiento de la Orden Octava — Decision (H12D6). El estudio
técnico de las incertidumbres no soporta de manera clara y directa en las
conclusiones los principales resultados de cada una de las incertidumbres.

Adicionalmente no analiza con profundidad todas las incertidumbres planteadas
en la Sentencia SU 698 de 2017 por lo tanto, no hay informacién que permita
establecer el impacto social y ambiental de la desviacién del cauce natural del
arroyo Bruno para decidir si es viable o no el restablecimiento del arroyo Bruno
a su cauce natural.

e Hallazgo 13. Metodologia para evaluacién de Impactos Ambientales (H13). Se
logré identificar que no establecen los efectos acumulativos y residuales que
generan las intervenciones a cuerpos hidricos producto de la actividad minera.
Tampoco se pudo establecer que hayan realizado la evaluacién de los impactos
ambientales y sociales tras la desviacién del arroyo Bruno.

Siguiendo el informe de la CGR de la Auditoria de Cumplimiento de la vigencia
2020%, para el quinto objetivo especifico que consistia en “Conceptuar sobre la
efectividad del plan de mejoramiento de Corpoguajira con respecto al Hallazgo No. 16,
relacionado con las medidas de compensacién ambiental del proyecto Tajo La Puente -
Desviacion del Arroyo Bruno, determinado en la auditoria de cumplimiento "Medidas de
Compensacion resultado de Licencias Ambientales a 30 de junio de 2017" Corpoguajira
estableci6 la siguiente accion de mejoramiento:

Cédigo o Acci6n de Efectividad de [a
Descripcion hallazgo Causa . . accion
hallazgo mejoramiento Si NO

Establecimiento de un plan | Situacién que se | Realizar ajustes a los
H14 de compensacion | presenta por | actos administrativos por X
ambiental impuesto ante el | debilidades de control | los cuales se otorgaron

¢ Auditoria de cumplimiento sobre los aspectos ambientales de la sentencia SU698/17 en relacién con el proyecto de desvio
del cauce del Arroyo Bruno de la vigencia 2020.
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fividad de I
Cédigo . Accion de Efectividad de la
Descripcion hallazgo Causa R . accioén
hallazgo mejoramiento Si NO

desvio del Arroyo Bruno | en la elaboracién de | permisos ambientales a
que probablemente no | los actos | la empresa Cerrején en
cumpla con las | administrativos que | el marco del proyecto de
necesidades de proteccién | expide la entidad en el | Desvio del Arroyo Bruno.
.al ecosistema intervenido ejercicio de la
autoridad ambiental.

En el plan de mejoramiento Corpoguajira establece cuatro (4) actividades para dar
cumplimiento a la accidon de mejora las cuales son, i) recopilar y organizar
informacién técnica asociada al uso y aprovechamiento de RRNN en el marco del
proyecto Arroyo Bruno, relacionada con los permisos ambientales, ii) realizar un
analisis de las compensaciones impuestas en los actos administrativos (Acuerdo
009/15, Resoluciones 1645, 2250, 2251, 2252, y 2254 del 2015) y de |a informacién
recopilada y organizada, iii) Generar un documento técnico con informacién técnica,
donde se recomienden ajustes a los Actos Administrativos, iv) generar actos
administrativos donde se realicen ajustes a las compensaciones ambientales
impuestas por Corpoguajira a la empresa Cerrejon por el proyecto Arroyo Bruno.

Mediante la revision documental de los soportes enviados por Corpoguajira a través
del radicado 2022101036000385521 se identificé que, los informes de las
actividades i, ii y iii no tienen fecha por lo tanto no se puede verificar el cumplimiento
de las actividades en el tiempo establecido en el plan de mejoramiento.

Ademas, a través del documento técnico® de recomendaciones relaciona que, se
debe solicitar a la empresa Cerrejon ajustar el Plan de Compensacion en lo referente al
Cuanto Compensar en términos de area, de conformidad con lo ordenado en el item dos
del articulo cuarto de la resolucion 1844 de 2015. Por lo anterior, se permite notar que
se debe ajustar las areas a compensar las cuales de acuerdo con la revisién
documental no se logré identificar que Corpoguajira haya generado actos
administrativos para ajustar dichas areas a compensar por parte de Cerrejon.

7 Corpoguajira - Documento técnico — Actividad 3 hallazgo 16 de la Contralorfa General de la Republica.
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Causa

o Debilidades en la planeacion y falta de coordinacién de las entidades que
conforman la Mesa de Trabajo Interinstitucional, para establecer y asignar
actividades especificas para dar respuesta a las incertidumbres planteadas en
la Sentencia SU 698 de 2017.

» Deficiencias y falencias en el contenido y presentacion del estudio técnico que
da respuesta a las incertidumbres de acuerdo con la orden quinta de la
Sentencia SU 698 de 2017.

e EIMADS y la ANLA con las acciones planteadas en el plan de mejoramiento no
subsanan la causa que da origen a los hallazgos.

 Debilidades en la labor misional de la Corporacion Auténoma Regional de La
Guajira — Corpoguajira, al no subsanar las causas que dan origen a los
hallazgos, relacionados con las compensaciones.

Efecto

e No se puede llevar un adecuado seguimiento y control de las actividades que se
deben realizar para dar cumplimiento a la orden quinta de la Sentencia SU 698
de 2017.

* No se abordan en su totalidad las incertidumbres establecidas en la sentencia
SU 698 de 2017, limitando el contenido de la informacién correspondiente a los
impactos ocasionados en el cauce natural del arroyo Bruno.

» Debilidades y falencias en el contenido, presentacién y analisis de la informacion
presentada para el estudio técnico que da respuesta a la incertidumbre.

e Alno ajustar los actos administrativos del plan de compensacién no se garantiza
que los impactos generados por la explotaciéon minera en marco de la desviacion
del Arroyo Bruno se subsanen.
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Respuesta de la Entidad

Corpoguajira
Con relacion al plan de compensacién ambiental Corpoguajira indica que,

‘Respecto a la determinacion que los informes de las actividades i, ii y iii no tienen fecha
por lo tanto no se puede verificar el cumplimiento de las actividades en el tiempo
establecido en el plan de mejoramiento, es preciso referir que si bien es cierto los
documentos aportados no tienen radicacién interna, los mismos fueron adjuntados como
constancia de cumplimiento en el sistema de informacién de la Contraloria.

Para el efecto, se anexan los archivos respectivos: relacion de formularios y documentos
remitidos, con acuse de aceptacion de rendicion frente al Plan de mejoramiento.

Para el cumplimiento de esta actividad, la Corporacion expidié el Auto No. 563 de 06 de
septiembre de 2022 (notificado a través de oficio 202209123440034412), por medio del
cual realiza un requerimiento por seguimiento ambiental para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los permisos vigentes para Aprovechamiento Forestal,
Levantamientos temporal de Veda y el avance de los procesos de restauracién activa y
pasiva enmarcados en las compensaciones ambientales, autorizados por esta entidad
a la empresa Carbones del Cerrején Limited.

En dicho acto administrativo se solicité: “En ese orden, ante un posible escenario de
solicitud de renovacién del PICA, debera la empresa Cerrején atender que revisado
todo lo relacionado con la Resolucién 1844 de 2015, la cual modificé la Resolucién 1645
de 2015 y la Resolucién 01550 de 05 de julio de 2016 (incluyendo las resoluciones de
modificacién y aclaracién), se observa que no es clara la metodologia para determinar
el cuanto compensar en términos de area, de conformidad con lo estipulado en el item
dos del articulo cuarto de la Resolucién 1844 de 2015, el cual sefiala: “La propuesta
debe hacerse tomando los lineamientos del Manual para la asignacién de
Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”.

Las metodologias empleadas (Modelo Fiesta y Waterworld), fueron desarrolladas para
este caso mas para determinar el Donde Compensar a fin de dar cumplimiento a lo
estipulado en el paragrafo primero del Acuerdo 017 de 2015 en lo referente a “El Plan
de Compensacion debera establecer las mejores medidas a aplicar para proteger la
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cobertura boscosa existente y el mejoramiento de la que ha sido sujeta a explotacion,
buscando incrementar el caudal de agua del arroyo Bruno, contribuyendo con la
regulacion hidrica a partir de la proteccion, conservacion y restauracion de areas de
bosques, en la zona media y alta de la cuenca del arroyo Bruno”. Por lo anterior, se
requiere exponer la metodologia para determinar el cuanto compensar en términos de
area, de conformidad con lo estipulado en el item dos del articulo cuarto de la
Resolucion 1844 de 2015”.

En cumplimiento de este requerimiento, Cerrején hizo entrega de la comunicacién
radicada 202209273440059681 de 27/9/2022, la cual se encuentra en valoracién por
parte del Grupo de seguimiento ambiental.

ANLA

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, indica que,

Sea lo primero resaltar que, como miembro de la Mesa de Trabajo Interinstitucional, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, se acogié integralmente al plan
de mejora aprobado por el ente colegiado.

FRENTE AL HALLAZGO No H.1

“(...) En este sentido, es menester poner de presente que la accién de mejora propuesta
al Hallazgo H1D1 consiste en: “... ANLA apoyara y participaré en la construccion del Plan
de trabajo, conforme al cronograma definido por la Mesa interinstitucional (condicionado
a la aceptacion de los acuerdos por parte de las comunidades y los intervinientes, lo
cual puede impactar los tiempos programados), en lo que le corresponde a la resolucién
las incertidumbres que se determinen, en el ambito de su competencia.”, el cual fue
aprobado por la Mesa de Trabajo Interinstitucional — MTI en reunién del 27 de octubre
de 2020 (Acta No. 18), reunion en la que participé esta Autoridad Nacional, dando
cumplimiento a la accién de mejora propuesta, la cual fue efectiva ya que a través del
Tablero de Control establecido, la Mesa de Trabajo Interinstitucional realizé seguimiento
a las acciones implementadas para dar cumplimiento a las 6rdenes cuarta y quinta de
la Sentencia que a su vez fueron remitidas ala H. Corte Constitucional en los posteriores
informes de cumplimiento.

Asi mismo la Oficina de Control Interno de la ANLA realizo evaluacién de efectividad el
23 de agosto de 2021 y emitio el cierre del hallazgo, teniendo en cuenta que a través
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- del Acta 22 Se realizé la revision y aprobacion de estandares metodoldgicos para la
elaboracion y presentacion de informes y documentos técnicos. '

En ese sentido esta Autoridad Nacional ha dado cumplimiento a las acciones propuestas
conforme a las evidencias reportadas en el plan de accién a través de la plataforma
SIRECI

FRENTE AL HALLAZGO No H.2.

(...)

Asi pues, se considera que la accion fue efectiva, ya que la Mesa de Trabajo
Interinstitucional — MT| como instancia de decisién, coordinacién y articulacion de lo
establecido en el Cronograma Actualizado de la Sentencia, implementd lo establecido
en su Reglamento de Funcionamiento que establece: conformacién, operacion y
obligaciones tanto para la MT| como para los tres subcomités (Técnico, Juridico y
Participacién), y ademas indica las entidades responsables respecto de las 7
incertidumbres planteadas en la Orden Quinta de la Sentencia. El reglamento fue
remitido a la H. Corte Constitucional el 16 de diciembre de 2021 con el informe No. 4 de
cumplimiento.

Es importante sefialar que, la Mesa de Trabajo Interinstitucional — MTI, actualizé el
cronograma detallando las actividades que se realizaron en el marco del cumplimiento
de la Sentencia SU -698 de 2017, teniendo como principio que la Mesa de Trabajo
Interinstitucional — MTI actua como un drgano colegiado, tal y como se ha sefialado en
la respuesta a diferentes requerimientos realizados por la Contraloria Delegada para el
Medio Ambiente. Por lo anteriormente descrito, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ha dado cumplimiento al plan de mejora acogido a través de su
participacion en los espacios convocados por la Mesa de Trabajo Interinstitucional — MT]
y en los subcomités técnico, juridico y de participacion (...)

FRENTE AL HALLAZGO No H.3

(...)

La ANLA apoydé y participé en la construccién del Plan de trabajo, conforme al
cronograma definido por la Mesa interinstitucional, en este sentido se evidencia las
acciones desplegadas por esta Entidad para dar cumplimiento a lo propuesto en el plan
de accion.

*» Metodologia para la elaboracion del estudio técnico
e Reglamento de la Mesa Interinstitucional
e Adopcion del Tablero de Control.

(...)
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FRENTE AL HALLAZGO No H.5

(...)

Mediante el Acta No.18 del 27 de octubre de 2020 la Mesa de Trabajo Interinstitucional
aprobd y adopté la metodologia propuesta por la Agencia Nacional de Mineria para la
elaboracion del estudio técnico y alcance técnico para cada una de las siete (7)
incertidumbres de la sentencia SU-698 de 2017, reunién en la que participd esta
Autoridad Nacional, dando cumplimiento a la accién de mejora propuesta, la cual fue
efectiva ya que a través de la metodologia adoptada por la MTI se realizé seguimiento
a las acciones implementadas para dar cumplimiento a las 6rdenes cuarta y quinta de
la Sentencia que a su vez fueron remitidas a la H. Corte Constitucional en los posteriores
informes de cumplimiento, en los cuales se contemplaron los criterio ambientales y
socioeconémicos para el analisis, discusion y resolucién de las incertidumbres. Como
evidencia se remite el Acta No.18 del 27 de octubre de 2020.

(...)

FRENTE AL HALLAZGO No H.6

(-]

Es pemnente indicar que esta Autoridad Nacional ha pamCIpado Mesa de Trabajo
Interinstitucional, en la cual se ha decidido convocar a las comunidades accionantes en
cumplimiento de la metodologia aprobada 29 de noviembre de 2019 por la MTI.

(...)

FRENTE AL HALLAZGO No H.7

(...) ~

Asi mismo la Oficina de Control Interno de la ANLA realizo evaluacion de efectividad el
11 de noviembre de 2021 y emitié el cierre del hallazgo, teniendo en cuenta que a través
de las Actas Acta 18 19 y 20 se acepté la propuesta de enfoque técnico para la
conceptualizacion y alcance de las respuestas para cada una de las siete (7)
incertidumbres de la Sentencia SU698 de 2017. Asi mismo, la ANLA presento los
Resultados del seguimiento a la licencia: intervenciones pasadas y actuales en la zona
del arroyo Bruno.

(...)

FRENTE AL HALLAZGO No H.8

(-.)

Es pertinente indicar que esta Autoridad Nacional ha participado Mesa de Trabajo
Interinstitucional, en la cual se ha decidido convocar a las comunidades accionantes en
cumplimiento de la metodologia aprobada 29 de noviembre de 2019 porla MTI.

(...)

Asi mismo la Oficina de Control Interno de la ANLA realizo evaluacion de efectividad el
11 de noviembre de 2021 y emiti6 el cierre del hallazgo, teniendo en cuenta que a través
Acta 17 Se definié la competencia de la Direccién de Asuntos Indigenas y la DANCP;
por otra parte, mediante el Acta 22 se llevé a cabo la Revision y Aprobacién Estandares
Metodolégicos y revision y aprobacion de comunicacion a las comunidades en aras de
continuar con los espacios de participacion. Adicionalmente se citacién a las
comunidades para el 2 de junio de 2021.

()
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FRENTE AL HALLAZGO No H.9

(...)

La ANLA apoyé en la formulacion del documento que fue remitido a las comunidades
accionantes e interviniente, como se evidencia en el acta No. 18 de 27 de octubre de
2020 mediante la cual se aprobé el documento de respuesta a inquietudes planteadas
por las comunidades en las reuniones del 31 de enero y 1 de febrero de 2022.

Asi mismo la Oficina de Control Interno de la ANLA realizo evaluacioén de efectividad el
17 de septiembre de 2021 y emiti6 el cierre del hallazgo, teniendo en cuenta que a través
del Acta 19, la MT| aprobé la metodologia propuesta por la Agencia Nacional de Mineria
para la elaboracién del estudio técnico y Avances enfoque de conceptualizacion y
alcance técnico para cada una de las siete (7) incertidumbres de la sentencia SU-698
de 2017

FRENTE AL HALLAZGO No H.10

(...)

ANLA particip6é en los espacios con las comunidades en aras de establecer canales y
escenarios efectivos de participacion de estas en los componente econémico, social,
ambiental y cultural.

(...)

Asi mismo la Oficina de Control Interno de la ANLA realizo evaluacion de efectividad el
17 de septiembre de 2021 y emitié el cierre del hallazgo, teniendo en cuenta que a través
del Acta 19, la MTI aprobd la metodologia propuesta por la Agencia Nacional de Mineria
para la elaboracion del estudio técnico y Avances enfoque de conceptualizacién y
alcance técnico para cada una de las siete (7) incertidumbres de la sentencia SU-698
de 2017.

(...)

FRENTE AL HALLAZGO No H.11

(...)

La ANLA ha dado cumplimiento a través de la participacion en el subcomité técnico de
la MTl y en las reuniones de la mesa en las cuales se discutié y aprobo el estudio técnico
que da respuesta a las siete (7) incertidumbres planteadas por la Corte Constitucional.

FRENTE AL HALLAZGO No H.12

(...)

La ANLA apoyd en la revision de los estandares metodolégicos interno para la
presentacion de los informes y documentos técnicos que seran presentados, tal y como
se evidencia en el Acta No.18 del 27 de octubre de 2020 y en Acta No.19 del 18 de
diciembre de 2020, en las cuales se aprobaron estos documentos.

Asi mismo la Oficina de Control Interno de la ANLA realizo evaluacion de efectividad el
17 de septiembre de 2021 y emitié el cietre del hallazgo, toda vez que mediante el acta
19 se aprobé la metodologia de elaboracion del estudio técnico.

(...)

FRENTE AL HALLAZGO No H.13

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 206 de 219




@ CONTRALORIA

(...) . .

La ANLA apoyo en la revision de los estdandares metodoldgicos interno para la
presentacion de los informes y documentos técnicos que seran presentados, tal y como
se evidencia en el Acta No.18 del 27 de octubre de 2020 y en Acta No.19 del 18 de
diciembre de 2020, en las cuales se aprobaron estos documentos.

Asi mismo la Oficina de Control Interno de la ANLA realizo evaluacion de efectividad el
17 de septiembre de 2021 y emitid el cierre del hallazgo, teniendo en cuenta que
evidencio que en acta No 19 la MT| aprobd la metodologia de elaboracion del estudio
técnico.

(...)"
MADS
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS en su respuesta manifiesta que,

Es preciso aclarar que la accién de mejora al Hallazgo H1D1 cita lo siguiente:
“...Convocatorias a reunion por Minambiente a la Mesa Interinstitucional, para poner a
consideracion la adopcion de un tablero de control para el seguimiento y cumplimiento
de la Sentencia SU 698 de 2017.”, el cual fue aprobado por Mesa de Trabajo
Interinstitucional-MT| el 27 de octubre de 2020 (Acta No. 18), en tal sentido este
Ministerio cumplié la accidn de mejora la cual fue efectiva ya que a través del Tablero
establecido la MTI realiz6 seguimiento y cumplimiento de las drdenes cuarta y quinta de
la Sentencia que a su vez fueron remitidas a la H. Corte Constitucional.

Es importante sefialar que la Mesa de Trabajo Interinstitucional-MT| actualizd el
Cronograma detallando las actividades que se realizaron en el marco del cumplimiento
de la Sentencia SU -698 de 2017, teniendo como principio que la MTI actGa como un
organo colegiado, tal y como se ha sefialado en la respuesta a diferentes requerimientos
realizados por la Contraloria Delegada Para el Medio Ambiente.

(...)

Hallazgo 2.

(...)

Como ya se menciond la respuesta a las siete (7) incertidumbres de que trata la orden
Quinta de la Sentencia SU 698 de 2017 contenidas en el Estudio Técnico son
responsabilidad de la MT| (como 6rgano colegiado), para lo cual esta Mesa como
instancia de decision, coordinacién y articulaciéon de las actividades del Cronograma
detallado actualizado de la Sentencia, implementd lo establecido en su Reglamento de
Funcionamientc que establece: conformacion, operacién y obligaciones tanto para la
MTI como para los tres subcomités (Técnico, Juridico y Participacion),y ademas indica
las entidades responsables respecto de las 7 incertidumbres planteadas en la orden
Quinta de la Sentencia.
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Por otro lado, el Estudio Técnico se elabord aplicando los esténdares metodolégicos de
conformidad con la accién de mejora al Hallazgo H2 que cita lo siguiente: “Minambiente
propondréa a la Mesa Interinstitucional...b) Adopte estandares metodoldgicos en la
elaboracion y presentacion de futuros informes técnicos, en cumplimiento de la
Sentencia SU 698 de 2017”, los cuales fue aprobados por la Mesa de Trabajo
Interinstitucional-MTI! el 18 de mayo de 2021 (Acta No. 22), en tal sentido este Ministerio
cumplié con la accién de mejora, siendo efectiva como se indica anteriormente en la
elaboracion del Estudio Técnico ‘

(...)

Es preciso aclarar que la accion de mejora al Hallazgo H3, es la siguiente: “Minambiente
propondra a la Mesa Interinstitucional...b)Continuar gestionando con expertos el apoyo
cientifico, técnico y académico, a la Mesa para el cumplimiento de la orden Quinta de la
Sentencia SU 698 de 2017.”, en tal sentido la Mesa de Trabajo Interinstitucional-MTI del
11 de junio de 2021 (Acta No.23) verificé y gestiond las reuniones de los subcomités y
mesas de trabajo que realizaron el anélisis de caréacter cientifico, técnico y académico a
través de los expertos de las entidades que hacen parte de la MTI, en el marco del
avance del estudio técnico desde el mes de diciembre de 2020 hasta junio de 2021.

En cuanto a la afirmacion: “...no se logré establecer la participacion de los
intervinientes técnicos y de las comunidades accionantes para dar respuesta a
las incertidumbres.”

Como se ha sefialado anteriormente las comunidades La Gran Parada y Paradero asi
como los intervinientes no aceptaron asistir a las convocatorias con el fin de avanzar en
el aporte y revision de informacion para ser considerada en el Estudio Técnico, situacién
que si se realizé con la comunidad de La Horqueta, ya que con esta comunidad se
avanzo en mesas de trabajo donde se recibieron aportes para cada incertidumbre, los
cuales fueron atendidos mediante una matriz (presentada a la Comunidad el 10 de
marzo de 2022) y que fue remitida en el marco de la presente Auditoria a la Contraloria
Delegada para Medio Ambiente, de igual manera estos aportes fueron revisados e
incorporados segtn su pertinencia al Estudio Técnico que fue remitido a la H. Corte
Constitucional.

(...)

Hallazgo 5 (...)

Ahora bien, en relacion con el Estudio Técnico en cumplimiento de la Orden Quinta cabe
indicar que en el marco de los espacios de participaciéon que se desarrollaron con la
comunidad de La Horqueta esa comunidad wayuu realizé aportes desde la cosmovision
wayuu y en la respuesta a la incertidumbre IV se analizaron los servicios ecosistémicos
del arroyo Bruno donde se incluyen los componentes ambientales y socioeconémicos
asociados a dichos servicios y si los mismos se continuaban prestando después de la
desviacién del arroyo Bruno. Finalmente vale precisar que los servicios ecosistémicos
se analizaron en toda la cuenca del arroyo Bruno.

En cuanto a los temas de recurso hidrico y la red piezométrica, las explicaciones pueden
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encontrarse en el Estudjo Técnico en los capitulos relacionados con las incertidumbres
V y IV, por cuanto se requeria estudiar el comportamiento de la desviacion del citado
arroyo.

Es necesario tener en cuenta que para el tramo del cauce natural el instrumento
ambiental no dispuso ninguna obligacién de monitoreo, puesto que desde su
autorizacion se entendia que el mismo seria intervenido por el avance del tajo La
Puente, y por ello en las autorizaciones ambientales se impusieron las medidas de
compensacion correspondientes.

(...)

Hallago 6. (...) o

Es preciso aclarar que la accion de mejora al Hallazgo H6 indica lo siguiente:
“...Minambiente propondréa a la Mesa Interinstitucional continuar las actividades de
participacion con las comunidades de Paradero, Gran Parada y la Horqueta, bajo la
metodologia acordada el 29 de noviembre de 2019 y que permita recaudar la
informacién que estas aporten, en el marco de la orden cuarta de la sentencia SU-698
de 2017, en tal sentido Minambiente propuso a la MTI, continuar propiciando el
desarrollo de los espacios de participacién de acuerdo a la orden Cuarta de la Sentencia
en mencion, esto, a través de las convocatorias a la MTI, en donde se propusieron los
diferentes métodos de acercamiento con las comunidades, resultado de estas reuniones
se han obtenido lo siguiente:

- Con las comunidades de La Horqueta, Gran Parada y Paradero se tuvieron
acercamientos en territorio en: junio y julio de 2019, recorrido de campo por el arroyo
Bruno. En agosto y septiembre de 2019, se adelantaron reuniones con el colectivo de
abogados José Alvear Restrepo, buscando acuerdos sobre el desarrollo de la
metodologia de participacién con las comunidades. El 29 de noviembre de 201 9, se
acordo con las comunidades la Metodologia de Participacién. El 31 de enero y 1 de
febrero de 2020, se presentd el contenido del informe técnico soporte de la decision
provisional que ordend la orden Octava de la Sentencia SU 698 de 2017.

(...)

Por lo expuesto, este Ministerio cumplié con la accion de Mejora y fue efectivo en el
marco de las gestiones y solicitudes realizadas para la participacion de las comunidades
demandantes.

Como se ha sefialado anteriormente las comunidades La Gran Parada y Paradero asi
como los intervinientes no aceptaron asistir a las convocatorias con el fin de avanzar
en el aporte y revisién de informacién para ser considerada en el Estudio Técnico,
situacion que si se realizé con la comunidad de La Horqueta, ya que con esta comunidad
se avanzo en mesas de trabajo donde se recibieron aportes para cada incertidumbre,
los cuales fueron atendidos mediante una matriz (presentada a la Comunidad el 10 de
marzo de 2022) y que fue remitida en el marco de la presente Auditoria a la Contraloria
Delegada para Medio Ambiente, de igual manera estos aportes fueron revisados e
incorporados segun su pertinencia al Estudio Técnico que fue remitido a la H. Corte
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Constitucional.

(...)
Hallazgo 7. (...)

En primer lugar, se llevd a cabo la valoracién ecolégica - biofisica de los servicios
ecosistémicos es parte de la capacidad intrinseca de un ecosistema para proporcionar
diferentes tipos de servicios ecosistémicos, esta valoracion para el caso de arroyo Bruno
fue llevada a cabo mediante el reconocimiento, la cuantificacion y la integracién de un
conjunto de variables biofisicas que los soportan para una sostenibilidad incluyente
forma independiente de la valoracién por grupos de interés, siguiendo el concepto de
valor ecoldgico (ver su desarrollo en la incertidumbre 7). Los SE son altamente
dependientes de su ubicacién geografica, por esto el anélisis espacial y su interpretacién
es fundamental como parte de este gjercicio de valoracién (Boyd, 2011).

Al mismo tiempo, este estudio considerd la valoracién social o sociocultural de los
servicios ecosistémicos refleja la importancia de los servicios ecosistémicos para las
personas, como individuos o como grupos, reflejada en el bienestar humano que esta
conectado a los ecosistemas, a nivel material e inmaterial pero esa importancia no es
expresada en términos monetarios (Diaz, Demissew, Carabias, et al., 2015 MEA,
2005). La importancia relativa o “valor’ de un tipo de SE para la sociedad (valor social)
depende del nivel de conciencia o percepcién de la sociedad sobre la capacidad relativa
de ese SE para satisfacer sus necesidades. En el SSE, existe una red de elementos
simbdlicos y materiales que giran.en torno a la percepciéon y el uso de los ecosistemas
por parte de los diversos actores relacionados y que se traduce, en un lenguaje de
valoracion anclado a la importancia, los significados, los usos y las percepciones de los
SE (Chiesura & De Groot, 2003). Ademas, esta valoracion refleja de manera cualitativa
la relacién entre los sistemas sociales y ecolégicos, desde la interaccién con los
diferentes conocimientos que se tienen en un sistema social acerca del entorno
ambiental con el que se relaciona, cémo este ha sido afectado por cambios en el
entorno, recabando asi informacién sobre la “memoria socio-ecolégica” (Folke, Hahn,
Olsson, & Norberg, 2005; Nykvist & von Heland, 2014, Olsson et al., 2006; Urquiza
Goémez &Cadenas, 2015).

Finalmente, y teniendo en cuenta los resultados del analisis de estas incertidumbres se
ha constatado la permanencia en la prestacion de los servicios ecosistémicos sin la
afectacion de estos dado que las obras de desviacion se desarrollaron en la cuenca baja
del arroyo Bruno. No se consideré necesario ni pertinente adelantar un anélisis costo
beneficio ya que este tipo de andlisis esta direccionado como una herramienta para la
toma de decisiones y desde el punto de vista de licenciamiento ambiental hacer un
balance entre los impactos negativos y positivos (costos y beneficios) de una
determinada accién, por lo que es suficiente el enfoque valoracion de los servicios
ecosistémicos desde una perspectiva ecoldgica y social y no realizar anédlisis costo
beneficio.
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(...)

Hallazgo 8.

(...)

Como se ha sefialado anteriormente las comunidades La Gran Parada y Paradero asf
como los intervinientes no aceptaron asistir a las convocatorias con el fin de avanzar
en el aporte y revision de informacion para ser considerada en el Estudio Técnico,
situacion que si se realizé con la comunidad de La Horqueta, ya que con esta comunidad
se avanzo6 en mesas de trabajo donde se recibieron aportes para cada incertidumbre,
los cuales fueron atendidos mediante una matriz (presentada a la Comunidad el 10 de
marzo de 2022) y que fue remitida en el marco de la presente Auditoria a la Contraloria
Delegada para Medio Ambiente, de igual manera estos aportes fueron revisados e
incorporados segln su pertinencia al Estudio Técnico que fue remitido a la H. Corte
Constitucional.

(...)

Hallazgo 9.

(...)

Como se ha sefialado anteriormente las comunidades La Gran Parada y Paradero asi
como los intervinientes no aceptaron asistir a las convocatorias con el fin de avanzar
en el aporte y revision de informacion para ser considerada en el Estudio Técnico,
situacion que si se realizé con la comunidad de La Horqueta, ya que con esta comunidad
Se avanzo en mesas de trabajo donde se recibieron aportes para cada incertidumbre,
los cuales fueron atendidos mediante una matriz (presentada a la Comunidad el 10 de
marzo de 2022) y que fue remitida en el marco de la presente Auditoria a la Contraloria
Delegada para Medio Ambiente, de igual manera estos aportes fueron revisados e
incorporados segtin su pertinencia al Estudio Técnico que fue remitido a la H. Corte
Constitucional.

(...)

Hallazgo 10.

(...)

Con las comunidades de La Horqueta, Gran Parada y Paradero Se tuvieron
acercamientos en territorio en: junio y julio de 2019, recorrido de campo por el arroyo
Bruno. En agosto y septiembre de 2019, se adelantaron reuniones con el colectivo de
abogados José Alvear Restrepo, buscando acuerdos sobre el desarrollo de la
metodologia de participacion con las comunidades. El 29 de noviembre de 2019, se
acordo con las comunidades la Metodologia de Participacion. El 31 de enero y 1 de
febrero de 2020, se presentd el contenido del informe soporte de la decision provisional
que ordeno¢ la orden Octava de la Sentencia SU 698 de 2017.

(..)

Como se ha sefialado anteriormente las comunidades La Gran Parada y Paradero asi
como los intervinientes no aceptaron asistir a las convocatorias con el fin de avanzar
en el aporte y revision de informacién para ser considerada en el Estudio Técnico,
Situacion que Si Se realizé con la comunidad de La Horqueta, ya que con esta comunidad
se avanzd en mesas de trabajo donde se recibieron aportes para cada incertidumbre,
los cuales fueron atendidos mediante una matriz (presentada a la Comunidad el 10 de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 211 de 219



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

marzo de 2022) y que fue remitida en el marco de la presente Auditoria a la Contraloria
Delegada para Medio Ambiente, de igual manera estos aportes fueron revisados e
incorporados segun su pertinencia al Estudio Técnico que fue remitido a la H. Corte
Constitucional.

(...)

Hallazgo 11.

(...)

Como se puede observar dentro del Estudio Técnico al finalizar el capitulo de respuesta
a cada incertidumbre se presentan las conclusiones correspondientes, asi como la
atencion a las observaciones y aportes de la Comunidad La Horqueta.

El Estudio Técnico contiene la Conclusion General y Recomendaciones generales,
“...Teniendo en cuenta el marco juridico establecido en la sentencia SU-698 de 2017 y
las diferentes intervenciones de las comunidades en los espacios de participacion
desarrollados...”

(...)

Hallazgo 12.

(..)

Como se puede observar dentro del Estudio Técnico al finalizar el capitulo de respuesta
a cada incertidumbre se presentan las conclusiones correspondientes, asi como la
atencion a las observaciones y aportes de la Comunidad La Horqueta.

Ahora bien, en relacién con el Estudio Técnico en cumplimiento de la Orden Quinta cabe
indicar que en el marco de los espacios de participacién que se desarrollaron con Ia
comunidad de La Horqueta esa comunidad wayuu realizé aportes desde la cosmovision
wayuu y en la respuesta a la incertidumbre IV se analizaron los servicios ecosistémicos
del arroyo Bruno donde se incluyen los componentes ambientales y socioeconémicos
asociados a dichos servicios y si los mismos se continuaban prestando después de la
desviacion del arroyo Bruno.

Analisis de respuesta

Corpoguajira admite que los soportes del plan de mejoramiento no tienen fecha vy
adjuntan el acuse de aceptacion de rendicion del plan de mejoramiento emitido por
la Contraloria General de la Republica a través, del Sistema de Rendicidn
Electrénica de la Cuenta e informes -SIRECI, sin embargo, este acuse de
aceptacion no permite establecer que fecha reportaron los soportes suministrados
durante la ejecucion de la auditoria.
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Adicionalmente, se identificd que, la actividad ivee del plan de mejoramiento la dan
por cumplida en el reporte de junio del afio 2022, no obstante, el acto administrativoss
emitido por la Corporacién es del 6 de septiembre de 2022 es asi que no coincide
la fecha del soporte con lo reportado en el SIRECI. '

La Corporacion Regional Autdbnoma de la Guajira — Corpoguajira, indica que en Auto
563 del 6 de septiembre de 2022 que existe un posible escenario de renovacién del
Plan de compensacion PICA pero no hay certeza de que dicho instrumento
ambiental sea actualizado o renovado.

Adicionalmente, se identifico que en el Auto anteriormente citado disponen que
‘para el sequimiento a las siembras establecidas en compensacién en cumplimiento
a la Resolucion 2748/2010, modificada por la 0307/2011 Botadero La Estrella
(NAM), Plan de Compensacién aprobado mediante la resolucion 095/2017,
modificada por la 998/2017, presentar ante CORPOGUAJIRA, un informe técnico
que contenga el proceso de mantenimiento establecidos a las siembras por
compensacion vigencia 2018, 2019, 2020, al igual que los resultados de las parcelas
de seguimiento, con el fin de certificar el cumplimiento parcial de la citada
compensacion y tenerlos como base en los seguimientos a los procesos de
restauracion y/o reforestacion establecidos por compensacion”.

A partir de lo anterior no se puede establecer que Corpoguajira haya realizado el
requerimiento relacionado en el documento de recomendaciones donde indican que
se debe ajustar el Plan de Compensaciones en relacion a cuanto se debe
compensar.

Con relacion a la respuesta emitida por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, -ANLA, se debe tener en cuenta que, las acciones tomadas e
implementadas por la entidad no subsanan los hallazgos, ademas no son efectivas,
debido a que, el estudio técnico de las incertidumbres y el desarrollo del mismo
presenta las mismas debilidades y falencias que el informe de la orden octava.
Adicionalmente, se concluye que:

8 jv) generar actos administrativos donde se realicen ajustes a las compensaciones ambientales impuestas por Corpoguajira
a la empresa Cerrején por el proyecto Arroyo Bruno.

% Auto 563 del 6 de septiembre de 2022 por medio del cual realiza un requerimiento por seguimiento ambiental y se dictan
otras disposiciones.
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Hallazgo 1, no se logré identificar que el cronograma con lo establecido en la
orden quinta de la Sentencia SU 698 de 2017 debido a que, no relaciona las
entidades responsables de ejecutar cada actividad.

Hallazgo 2, indican que implementaron un reglamento interno, sin embargo, esto
no subsana la causa del hallazgo puesto que, para la elaboracion del estudio
técnico no se identificd que hayan seguido y relacionado una metodologia.

Hallazgo 3, relacionan que la ANLA apoy6 y participd en la construccién del plan
de trabajo, pero esta accion no fue efectiva debido a que, se lograron identificar
debilidades y falencias en el estudio de la orden quinta de la Sentencia SU 698
de 2017.

Hallazgo 5, a pesar de que la ANLA indica que incluyeron criterios ambientales
y socioecondmicos en la revisién del estudio técnico que da respuesta a la orden
quinta no contemplan de manera integral estos componentes para dar respuesta
a cada incertidumbre.

Hallazgo 6, manifiestan que convocaron a todas las comunidades accionantes,
pero como se indica en este informe, en los espacios de participacion no
asistieron todas las comunidades accionantes, ni los intervinientes técnicos.

Hallazgo 7, las actividades realizadas no subsanan la causa del hallazgo y no
hacen referencia a los costos ambientales producto de la desviacién del arroyo
Bruno. ’

Hallazgo 8, manifiestan que, llevaron a cabo la revision y aprobacién de
estandares Metodolbdgicos, revision de comunicacién a las comunidades. Pero
como se indico en el hallazgo 1, no se contd con la participacion de todas las
comunidades accionantes y de los intervinientes técnicos para la toma de
decisiones y respuesta a las incertidumbres.

Hallazgo 9, no se logré identificar que las comunidades accionantes participaran
y fueran tenidas en cuenta para la elaboracién del estudio técnico de la orden
quinta.

Hallazgo 10, no se logré identificar que tuviesen canales efectivos de
participacion con las comunidades puesto que las comunidades accionantes no
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participaron para la toma de decisiones y la elaboracion del estudio técnico que
da respuesta a la orden quinta.

Hallazgo 11, la actividad planteada por la entidad no subsana, ni corrige la causa
del hallazgo.

Hallazgo 12, las actividades planteadas no subsanan las causas del hallazgo,
ademas el estudio técnico no analiza de forma integral las mcerﬂdumbres de Ia
Sentencia SU 698 de 2017

Hallazgo 13, las actividades planteadas no subsanan las causas del hallazgo,
ademas el estudio técnico no analiza de forma integral las incertidumbres de la
Sentencia SU 698 de 2017

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, para el hallazgo 1 indica
que dio cumplimiento a las actividades, sin embargo, para el caso del cronograma
no se logra identificar que cada actividad tenga responsables especificos y que
cumpla con lo solicitado en la orden quinta de la Sentencia SU 698 de 2017.

A continuacién, se presenta el andlisis de los demas hallazgos producto del
seguimiento.

Hallazgo 2, las actividades planteadas no fueron efectivas debido a que, no se
logro identificar que para la elaboracién del estudio técnico hayan seguido una
metodologia donde contemplaran como resolver cada incertidumbre de manera
integral y que para el desarrollo del estudio se involucraran todas las
comunidades accionantes.

Hallazgo 3, no se identificé la participacion activa de todas las comunidades
accionantes y de los intervinientes técnicos para el desarrollo del estudio técnico
de las incertidumbres.

Hallazgo 5, las actividades planteadas no abordan completamente los
componentes ambientales y socioecondmicos puesto que, no abordaron todas
las incertidumbres planteadas por la corte en la Sentencia SU 698 de 2017.
Ahora bien, si bien cuentan con instrumentos para el monitoreo del recurso
hidrico en el cauce desviado dejan a un lado lo que esta sucediendo en el tramo
del cauce natural del arroyo Bruno.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

Pégina | 215 de 219



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e Hallazgo 6, a través de las actividades ejecutadas no lograron la participacién
activa de todas las comunidades accionantes puesto que, para la elaboracién
del estudio técnico de la orden quinta solo participa la comunidad la Horqueta.

e Hallazgo 7, consideran que no es necesario evaluar un anéli_sis costo beneficio,
pero se debe tener en cuenta que la desviacién del arroyo bruno causa una serie
de impactos y alteraciones ambientales y econdmicas, por lo tanto, no se tiene
certeza del costo - beneficio del arroyo Bruno.

» Hallazgo 8, no se logré identificar que las actividades desarrolladas subsanen el
hallazgo, adicionalmente no se logré identificar herramientas de consulta previa
de manera oportuna.

e Hallazgo 9, se constata que no hubo participacién activa de todas las
comunidades accionantes y de los intervinientes técnicos.

e Hallazgo 10, para la elaboracién del estudio que da respuesta a la orden quinta
no se logra identificar la participacién de todas las comunidades accionantes en
especial Gran Parada y Paradero.

e Hallazgo 11, las conclusiones del estudio que da respuesta a la orden quinta no
lograron identificar que hagan referencia de manera especifica a las
incertidumbres sociales y ambientales de la sentencia SU 698 de 2017.

o Hallazgo 12, la actividad realizada no subsana la causa del hallazgo vy
adicionalmente no se puede establecer que hayan contemplado de forma total e
integral las incertidumbres de la Sentencia SU 698 de 2017.

Tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales plantearon actividades correctivas para desarrollar y
elaborar informes futuros, lo que no se evidencidé con el estudio enviado como
respuesta a la orden quinta de la Sentencia SU 698 de 2017, dado que, sigue
presentando debilidades relacionadas con la paginacién, referencia de tablas y
figuras, autores, y no abordaje de todas las incertidumbres de manera integral.

De acuerdo con la respuesta de la entidad y el andlisis realizado se configura como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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3.11. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 11

OBJETIVO ESPECIFICO 11

Evaluar y conceptuar sobre la identificacion, cuantificacién e internalizacién de los costos
ambientales asociados al cumplimiento de las 6rdenes de las Sentencias SU-698/17 y 614/19.

En desarrollo de este objetivo, se aplicd el principio de valoracién de costos
ambientales, adoptado mediante la Resolucién Ejecutiva 098 de 2021. “Por la cual
se adopta la versién 2.0. del "Procedimiento Especializado de Auditoria a la
Aplicacion del Principio de Valoracion de Costos Ambientales" seleccionando como
Instrumento, Procedimiento y/o Actividad — I[PA, el informe enviado como
cumplimiento de la orden quinta de la sentencia SU 698/2017, y el Plan de
Mejoramiento establecido por las entidades, en virtud de la auditoria de
cumplimiento a los aspectos ambientales de la sentencia SU 698/2017 realizada en
2020, teniendo resultados asociados a los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 1. (D1) Cumplimiento orden cuarta Sentencia SU698-2017; “Espacios
de participacion suficientes a los representantes de las comunidades accionantes,
asi como a las instituciones y al personal técnico que intervino en el presente
tramite”.

Hallazgo No. 2. (D2) Cumplimiento orden quinta Sentencia SU698-2017;
“Incertidumbre |: Caracteristicas y el estado del ecosistema en el que se inscribe la
desviacion del arroyo bruno, es decir, del bosque seco tropical, y de la cuenca del
rio rancheria.”

Hallazgo No. 3. (D3) Cumplimiento orden quinta Sentencia SU698-2017;
Incertidumbre II: Impacto del fenémeno del cambio climatico y del calentamiento
global en el departamento de la guajira, en el bosque seco y en la cuenca del rio
rancheria. - '

Hallazgo No. 4. (Ds4) Cumplimiento orden quinta Sentencia SU698-2017;
Incertidumbre 11l Las intervenciones que histéricamente ha efectuado cerrején en
el territorio en el que se propone la desviacion del arroyo bruno, asi como las que
tiene proyectado realizar, teniendo en cuenta los efectos acumulativos y residuales
que todas estas producen.

Hallazgo No. 7. (D7) Plan de Mejoramiento

Lo anteriores hallazgos, se asocian a las debilidades relacionadas con la evaluacién de los
impactos ambientales en relacién con los derechos al agua, a la seguridad alimentariay a
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la salud de las comunidades afectadas. La inadecuada identificacion y estimacién de tales
impactos se expresa en amplios vacios en la informacién técnica disponible, como resultado
de la subestimacion de un conjunto de variables relevantes para la determinacién del
impacto ambiental del desvio, definidas con base en la Politica Nacional para la Gestién
Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, bajo tres clases: 1) variables
sobre condiciones de contexto o del entorno, 2) variables sobre los servicios ecosistémicos,
y 3) variables sobre las condiciones del desvio y las alteraciones que produce.

Finalmente, el informe de la orden quinta no resuelve de manera integral las incertidumbres
establecidas por la corte en la Sentencia SU 698/2017, tampoco se formulan acciones
correctivas y efectivas en el plan de mejoramiento, situacion que se convierte en un riesgo
reiterado de afectacion a los siguientes Servicios Ecosistémicos, entre los que
encontramos:

- Regulacién hidrica

- Regulacion Climatica

- Provision de agua

- Regulacién de funciones ecoldgicas

- Desarrollo intelectual, cultural, artistico
- Provisidn de alimentos
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ANEXO

"~ Anexo No. 1. Matriz de Hallazgos.

No.

NUMERO Y NOMBRE DEL HALLAZGO

INCIDENCIA

A FIDI{P| IP | O | BA

PAS

CUANTIA
DARNO FISCAL

CUANTIA
BENEFICIO

Hallazgo No. 1. (D1) Cumplimiento orden
cuarta Sentencia SU698-2017; “Espacios
de participacion  suficientes a log|
representantes de Jas comunidades
accionantes, asi como a las instituciones y|
al personal técnico que intervino en e

Hallazgo No. 2. (D;) Cumplimiento orden
quinta Sentencia SUB98-2017,;
“Incertidumbre I: Caracteristicas y e
estado del ecosistema en el que se€
inscribe la desviacién del arroyo bruno, es|
decir, del bosque seco tropical, y de la
cuenca del rio rancheria.” ‘

Hallazgo No. 3. (D3) Cumplimiento orden
quinta Sentencia SU698-2017,;
“Incertidumbre 1I: Impacto del fenémeno
del cambio climético y del calentamientol
global en el departamento de la guajira, en
el bosque seco y en la cuenca del rio|
rancheria”.

Hallazgo No. 4. (D4) Cumplimiento orden
quinta Sentencia SU698-2017;
“Incertidumbre ll: Las intervenciones que
histéricamente ha efectuado cerrején en e
terriitorio en el que se propone la
desviacion del arroyo bruno, asi como las|
que tiene proyectado realizar, teniendo en
cuenta los efectos acumulativos ¥

Hallazgo  No. 5. (Ds).  Sistema
independiente para la medicidn de la
calidad del agua, orden sexta Sentencia T|
614 de 2019.

Hallazgo No. 6. (Ds, Ol1) Suspension de los
actos materiales asociados al avance del
“Tajo Minero La Puente” hacia el area del
Cauce Natural del arroyo Bruno.

Hallazgo No. 7. (D). Plan de Mejoramiento

7 7

TOTALES

7 7 1

A: Administrativa, D: Disciplinaria, F: Fiscal, P: Penal, Ol: Otras instancias, IP: Indagacidn preliminar. PAS: Proceso
Administrativo Sancionatorio
Elaboré: Equipo auditor.
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