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1. HECHOS RELEVANTES

El abandono de un pozo de crudo y/o gas tiene como objetivo el aislamiento de las zonas
productoras, comunmente en cemento, para evitar que con el tiempo pueda existir una
contaminacién tanto en superficie como en formaciones vecinas y acuiferos de agua
someros. Estas operaciones son comunes en campos maduros que han sido explotados
durante muchos afios y su produccién de fluidos ha disminuido progresivamente, asi como
en pozos exploratorios en los que no se obtienen resultados positivos o son
econémicamente no rentables, o debido a dafios mecanicos que afectan la integridad del
pozo de forma irreparable.

La terminacion permanente de la produccién y el abandono de pozos es la etapa que menos
interesa a las empresas operadoras, dados los altos costos que conlleva sin retornos o
beneficios econdémicos. Ademas, un abandono deficiente supone una carga econémica
significativa, pues conlleva a un proceso conocido como reabandono (intervenir el pozo,
controlar y realizar un nuevo proceso de taponamiento).

Desde el punto de vista ambiental esta etapa es critica, pues abarca el componente técnico
de taponamiento con el fin de prevenir futuros posibles impactos por migracién de fluidos,
incluso hasta superficie, asi como el componente de obligaciones establecidas en los
instrumentos ambientales propios de cada proyecto y que incluyen el retiro de estructuras,
revegetalizacién del area y compensaciones.

Aunque existe una clara diferencia entre un proyecto en fase de desmantelamiento y
abandono (en su mayoria por razones de no productividad), y el desmantelamiento y
abandono de locaciones dentro de proyectos que aun se encuentran en produccién y/o
desarrollo, las medidas establecidas en uno y otro caso tienen como objetivo retornar el
area intervenida a las condiciones mas parecidas a las iniciales.

Campo La Cira Infantas

El Campo La Cira Infantas, localizado en la Cuenca del Valle Medio del Magdalena, lleva
mas de 100 afios ininterrumpidos de produccién de hidrocarburos, iniciando trabajos de
perforacién en el afio de 1916. Fue el primer campo petrolifero en ser descubierto, y al ser
un campo tan antiguo, cuenta con un gran porcentaje de pozos postulados para su
abandono, solo en el afio 2021 se ejecutaron 65 abandonos técnicos.

Desde el afio 2003 hasta mediados del 2008, se ejecutd una camparia de abandono de
pozos en el Campo La Cira Infantas. Los abandonos, se realizaron de forma no
convencional, es decir sin acatar todas las recomendaciones APl (American Petroleum
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Institute), especialmente en cuanto las especificaciones de los tapones para un 6ptimo
aislamiento de la zona productora y/o acuifero’.

Las operaciones de abandono de pozos que no tenian viabilidad comercial, empezaron en
el afio 2003, debido al bajo potencial del campo, que redondeaba los 5.000 barriles de crudo
por dia (BOPD). El campo se consider6 depletado y Ecopetrol S.A. pensaba en su cierre
total. Sin embargo, dado los altos costos y la cantidad pozos para cierre (aprox. 600), no se
contaba con los recursos econémicos suficientes?.

La metodologia no convencional no garantizaba un proceso homogéneo y unos estandares
constantes, como lo era el numero de tapones, que variaba entre dos y tres dependiendo
del pozo). En medio de la camparia de abandono, en el afio 2008, Ecopetrol S.A inicio
asociacién con la empresa Occidental Petroleum Corp. (Oxy), estudiando un posible
redesarrollo del campo, mediante un plan de inyeccién de agua para mejorar el nivel de
recobro.

De acuerdo con lo expuesto por Ecopetrol, una vez iniciado el proceso de inyeccién de
agua, y debido al incremento de presién en el yacimiento, los pozos que tuvieron un
deficientemente proceso de abandono, presentaron flujo en superficie. Lo anterior,
demostrando una falla en el aislamiento y sello de los pozos.

Condicion actual del campo

Con la expedicion de la normatividad técnica por parte del Ministerio de Minas y Energia, a
través de la Resolucion 181495 de 2009, se elevd el estandar y requisitos para el proceso
de taponamiento de los pozos. Sin embargo, los pozos taponados entre los afios 2003-
2008 siguieron presentando contingencias por flujos en superficie.

Segun la ANH, entre los afios 2016-2020, en los campos Lizama, La Cira-Infantas y la
Rompida se han reportado cerca de 366 contingencias relacionadas con derrames de crudo
y fugas, asociadas con pozos abandonados inadecuadamente. Referencia, ademas, que
en dichos campos hay 589 pozos con fechas de inactividad desde la década de 1930 y
2.307 pozos abandonados®. Es preciso indicar que, parte de los reportes si bien estan
asociados a pozos abandonados, en la visita y revisién realizada por la CGR en 2022 a
varios sitios de contingencias reportadas, se evidencid que no son por flujo de los pozos,
sino que se usa la locacién como referencia mas cercana.

' Dick Bernal, L.A, Ojeda Triana, P.C. (2017) Disefio de un plan de reabandono de un pozo tipo en el campo La Cira Infantas. Fundacion
Universidad de América.

2 |bidem.

® Proyecto de ley 2021 “Por medio del cual se prohibe en el territorio nacional la exploracion y/o explotacion de los Yacimientos No
Convencionales (YNC) de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones”.
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Esta problematica de las contingencias, tiene un caracter especial y de mayor importancia
en el campo La Cira Infantas, pues al ser un campo antiguo ha presentado un fenémeno de
asentamientos urbanos con construcciones cercanas a pozos abandonados, sin respetar
las distancias de seguridad requeridas. Esta cercania de las viviendas ha generado grandes
dificultades para los procesos de intervencidén o reabandono de pozos en los cuales se
presentan contingencias, pues requieren la compra de viviendas o predios, evacuacion
temporal de familias enteras e ingreso de maquinarias y equipos de gran tamafio y peso
por zonas muy habitadas, significando en muchos casos construir nuevos accesos y

adecuacioén de vias.

13 oCt 2022 9
°49'58, 7689 "N 73742

Foto 1. Construcciones y vias adyacentes pozo
abandonado.

Foto 2. Pozo en proceso de reabandono, viviendas

cercanas, familias reubicadas temporalmente.
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SRERden |
Foto 5. Flujo crudo en monumento pozo abandonado | Foto 6. Pozo en reabandono por flujo en cabezal

Estos procesos de intervencion no solo representan un alto costo para Ecopetrol S.A. por
todas las actividades previas requeridas, sino que también tienen un impacto en la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » C6digo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.qov.co Bogota, D. C., Colombia

Pédgina | 7 de 130



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

confianza social y la reputacién empresarial, de acuerdo con lo expresado por la comunidad
de la zona a la CGR.

El campo cuenta con un plan de abandono de pozos que se actualiza constantemente, sin
embargo no se cuenta con una priorizacion clara sobre los pozos, que de acuerdo a las
condiciones de taponamiento exigidas en la campana 2003-2008, representan un mayor
riesgo de contingencias por flujos o fugas; solo una vez presentada la contingencia, son
priorizados para su intervencion.

Coordinacion ANLA - ANH

En el desarrollo del proceso auditor se evidencio la falta de mecanismos de coordinacién
entre las entidades, pues si bien existe claridad en las competencias que tiene cada una,
no puede desconocerse que los aspectos bajo evaluacion, seguimiento, vigilancia y control
de cada entidad estan estrechamente relacionados e influyen sobre la otra. No existe un
mecanismo o ruta establecida para transferir y compartir informacion entre las entidades
que permita actuaciones oportunas, asi como la toma de decisiones de la manera mas
efectiva.

Finalmente, aunque el conocimiento del estado de los pozos y las intervenciones realizadas
sobre los mismos, son competencia directa de la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH,
también debe ser de interés para la Autoridad Ambiental el conocimiento de dichas
intervenciones, fallas y reportes, con el fin de determinar posibles cambios en los niveles
de riesgo o la generacion de riesgos adicionales para los recursos naturales involucrados.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
87111

Bogota D.C.

Doctor :

RODRIGO NEGRETE MONTES

Director General

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)

Doctora

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ

Ministra .

Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible (MADS)

Cordial saludo,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo establecido en la Resolucién Reglamentaria Organica REG-ORG-
0022 de 2018*, la Contraloria General de la Republica realizé auditoria al cumplimiento de
las disposiciones ambientales en las etapas de desmantelamiento, cierre y abandono de
pozos de hidrocarburos.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacién con el asunto auditado. Es obligacion de la CGR expresar
con independencia una conclusiéon sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en el asunto auditado, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos
en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en el documento Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales para las Auditorias en la CGR y la Guia de Auditoria de Cumplimiento proferida
por la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas Internacionales

4 por la cual se adopta la nueva Gufa de Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con las Normas Internacionales de Auditoria para
las Entidades Fiscalizadoras Superiores ISSAl y se deroga la Resclucidn Reglamentaria Organica 0014 de 2017. Publicada en el Diario Oficial
50.706 del 4 de septiembre de 2018.
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de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI®), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI®).

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos auditados, cumplieron la
normatividad que le es aplicable, e incluyd, entre otros, el examen de las evidencias y
documentos que fueron remitidos por las entidades y que soportan dicho cumplimiento.

La auditoria fue realizada por la Contraloria delegada para el Medio Ambiente (CDMA). Los
andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo
gue se encuentran en el Aplicativo Automatizado para el Proceso Auditor — APA y en el
archivo fisico de la CDMA.

Los hallazgos de auditoria incluidos en este informe se comunicaron a las entidades con el
fin de garantizar el derecho a la contradiccion y la defensa y las respuestas fueron
analizadas siguiendo los procedimientos establecidos.

2.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Los objetivos de la auditoria fueron:

2.1.1. Obijetivo general

Evaluar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en las licencias ambientales para
el cierre y clausura de pozos de hidrocarburos.

2.1.2. Obijetivos especificos

1. Evaluar y conceptuar sobre la gestion de la ANLA frente al cumplimiento de las
obligaciones establecidas en las licencias ambientales y planes de manejo ambiental de
los proyectos de hidrocarburos en relacion con la etapa de desmantelamiento, cierre y
abandono.

2. Evaluar y conceptuar sobre la gestion de la ANLA en el cumplimiento del régimen
sancionatorio ambiental y el desarrollo de los procesos sancionatorios relacionados con
la etapa de desmantelamiento, cierre y abandono de los proyectos de hidrocarburos.

3. Evaluar la implementacion de mecanismos de coordinacion desarrollados por la ANLA
con las entidades del sector hidrocarburos para garantizar una adecuada y oportuna
ejecucion de la etapa de desmantelamiento, cierre y abandono de pozos.

5 ISSAL: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
8 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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4. Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la fase de ejecucion.
2.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria tuvo como alcance la evaluacion de la gestion realizada por la entidad auditada
en relacién con el cumplimiento de las disposiciones establecidas en los distintos
instrumentos ambientales que cobijan los proyectos de hidrocarburos; especificamente en
relacién con la etapa de desmarnitelamiento, cierre y-abandono de los pozos.

De manera especifica, incluyd el examen en detalle de la gestion realizada en: 1) el
seguimiento a los instrumentos de control y manejo ambiental por parte de la autoridad
ambiental, 2) el cumplimiento del régimen sancionatorio ambiental y el desarrollo de los
procesos administrativos sancionatorios ambientales, y 3) Evaluar |a aplicacion del principio
de coordinacion entre las entidades ANLA-ANH, y su impacto en los procesos de
seguimiento a la etapa de desmantelamiento y abandono, en especial en el recibo a
satisfaccion de los contratos y areas.

La evaluacién se realizé sobre la documentacion remitida por la entidad auditada y
generada en los procesos de evaluacion y seguimiento a instrumentos de control y manejo
ambiental (licencias, planes de manejo, permisos, concesiones, autorizaciones), la
documentacion remitida en el desarrollo de los procesos administrativos sancionatorios
ambientales, e incluy6 la verificacién a otro tipo de informaciéon remitida por las entidades y
relacionada con los objetivos de la auditoria (informes y conceptos técnicos, actas, oficios,
correos electronicos, informes de gestion, reglamentacion, actos administrativos,
procedimientos internos, manuales, gufas instructivos, etc.), asi como la informacién
registrada en los Sistema de Informacion de la entidad (SILA).

La auditoria tuvo como fecha de corte julio de 2022 y por la naturaleza de los instrumentos
evaluados, abarco periodos de tiempo mas amplios segin cada caso.

2.3. FUENTE DE CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el aicance de la auditoria, los criterios cuyo cumplimiento fue objeto de
evaluacion se tomaron principalmente desde el siguiente conjunto de fuentes:

PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES:

Fuentes ‘ Criterios
Constitucién Articuio 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
Politica general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucion; facilitar ia participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. ‘
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Fuentes

Criterios ~

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en suvida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad ‘étnica y cultural de la Nacion
colombiana. : :

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda
persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y del
ciudadano:

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Decreto Ley
2811 de 19747

Cadigo nacional de los recursos naturales renovables RNR y no renovables y de proteccion
al medio ambiente. El ambiente es patrimonio comun, el estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo. Regula el manejo de los RNR, la defensa del
ambiente y sus elementos.

Ley 99 de
19938

ARTICULO 1o. PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES. La Politica ambiental
colombiana seguira los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segin los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de
junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera
ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

7 Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.

8 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestidn y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras

disposiciones.
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Fuentes

Criterios

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de aguay las zonas de recarga de
acuiferos serén objeto de proteccion especial. .

5. En la ytilizacién de los recursos hidricos, el consumoc humano tendra prioridad sobre
cualquier otro uso.

8. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta ! resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales vy los particulares daran
aplicacion al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de dafic grave
e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente.

7. El Estado fomentaré la incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos
economicos para la prevencion, correccion y restauracion del detericro ambiental y para la
conservacién de los recursos naturales rencvables.

8. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

9. La prevencién de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.

10. La accion para la proteccién y recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta
y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado. El Estado apoyara e incentivara la conformacién de organismos no
gubemamentales para la proteccién ambiental y podra delegar en elios algunas de sus
funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de
decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten significativamente
el medio ambiente natural o artificial.

12. Ei manejo ambiental del .pais, conforme a la Constitucién Nacional, sera descentralizado,
democratico, y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental, SINA,
cuyos componentes y su interrelacién definen los mecanismos de actuacién del Estado vy la
sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios
de manejo integral del medic ambiente y su interrelacién con los procesos de planificacion
econbmica, social y fisica.

LICENCIAS AMBIENTALES Y PLANES DE MANEJO AMBIENTAL:

Fuentes Criterios
Ley 99 de | Articulo 49. De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucion de obras, el
1993 establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la

ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales rencvables o
al medic ambiente o introducir modificaciones considerables o noterias al paisaje requeriran
de una Licencia Ambiental. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994 Reglamentado
por el Decreto 1728 de 2002;
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Fuentes

Criterios

Articulo 50. De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la autorizacién que
otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta
al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca
en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de
1994 licencias ambientales.

Articulo 51. Competencia. Las Licencias Ambientales seran otorgadas por el Ministerio del
medio Ambiente, las Corporaciones Auténomas Regionales y algunos municipios y distritos,
de conformidad con lo previsto en esta Ley. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994
licencias ambientales. En la expedicion de las licencias ambientales y para el otorgamiento
de los permisos, concesiones y autorizaciones se acataran las disposiciones relativas al
medio ambiente y al control, la preservacion y |la defensa del patrimonio ecolégico, expedidas
por las entidades territoriales de la jurisdiccién respectiva.

Decreto 3573

Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA—y se dictan otras

de 2011 disposiciones. (todos los articulos)

Decreto 1076 | Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
de 2015 Desarrollo Sostenible.

Decreto 376 | Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
de 2020 (ANLA).

ANTECEDENTES NORMATIVOS SOBRE EL REGIMEN DE LICENCIAMIENTO

AMBIENTAL

Fuentes

Criterios

Decreto 1728 de
Decreto 1180 de
Decreto 1220 de
Decreto 2820 de

2002°

20031°
2005
2010"2

Decretos reglamentarios sobre régimen de licenciamiento ambiental en Colombia
anteriores al Decreto 2041 de 2014

INSTRUMENTOS PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL DE

PROYECTOS:
Fuentes Criterios
Resolucion ARTICULO 1o0. Adoptar los manuales de evaluacion de estudios ambientales y de

1552
20053

de

seguimiento ambiental de proyectos, que se anexan a la presente resolucién y hacen parte
integral de la misma.

® por el cual se reglam

enta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre Ia Licencia Ambiental.

10 por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre Licencias Ambientales.

" Por el cual se regl
2 Por el cual se regl

B MINISTERIO DE
evaluacién de estud

amenta el Titulo V11l de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.
amenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Por la cual se adoptan los manuales para
ios ambientales y de seguimiento ambiental de proyectos y se toman otras determinaciones.
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Fuentes Criterios

ARTICULO 20. Los manuales gue por este acto administrativo se adoptan, son un
instrumento de consuita obligatoria y orientacién de caracter conceptual, metodoldgico y
procedimental, por parte de las autoridades ambientales competentes, para la evaluacién y
seguimiento de los proyectos que requieren licencia ambiental y/c establecimiento de planes
de manejo amuiental.

ARTICULO 30. El procedimiento para dar aplicacidén por parte de las autoridades
ambientales & los manuales de evaluacion de estudios ambientales y de seguimiento
ambiental de proyectos, que se adoptan mediante esta resolucién, es el siguiente: [...]

ARTICULO 4o. Las autoridades ambientales deben solicitar a los usuarios de licencias
ambientales o planes de manejo ambiental, la presentacion de los Informes de Cumplimiento
Ambiental, ICA, conforme a lo requerido en el Manual de Seguimiento Ambiental de
Proyecios. '

Resolucién ARTICULO 1o. Actualizar el Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos, adoptado
188 de 2013 | mediante la Resolucién niimero 1552 del 20 de octubre de 2005, en lo concerniente a los
Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA), con el fin de adoptar el Modelo de
Aimacenamiento Geografico (Geodatabase).

ARTICULO 2o. Los titulares de licencias ambientales o planes de manejo ambiental que
obren como instrumentos de manejo y control deberan presentar la informacion geografica
y cariografica en los términos y condiciones que exige el Modelo de Almacenamiento
Geogréfico (Geodatabase) que se adopta a través de la presente resolucion, incluyendo la
informacion contenida en los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA).

En caso de presentarse diferencia en la informacion entregada, prevalecera la exigida en el
Modelo de Almacenamiento Geografico (Geodatabase). La demas informacion requerida
bien sea en los ICA o en el Modelo de Almacenamiento Geogréafico se reportara segun lo
especificado en cada uno. .

ARTICULO 30. Ei Modelo de Almacenamiento Geogréfico (Geodatabase) para el proceso
de control y seguimiento ambiental, que harad parte de los Informes de Cumplimiento
Ambiental (ICA) forma parte integral del presente acto administrativo y puede ser consultado
en la pagina web de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA: www.
anla.gov.co. .

ARTICULO 40. TRANSICION. La presente resolucién aplica en los siguientes casos:

1. Lainformacion geografica y cartografica que se genere a partir de la entrada en vigencia
de la presente Resolucion, debera ser presentada a través del Modelo de Almacenamiento
Geogréfico (Geodatabase) para el control y seguimiento ambiental, y sera enviada a la
autoridad ambiental competente en los términos establecidos en los actos administrativos
que autorizaron el proyecto, obra o actividad para la presentacion de los Informes de
Cumplimiento Ambiental (ICA).

2. Los informes de Cumplimiento Ambiental (ICA), que no hayan sido radicados ante la
autoridad ambiental competente, deberan entregarse en ios plazos sefalados por la
autoridad ambiental. La informacion de infraestructura y demanda, uso, aprovechamiento y/o

“MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se actualiza el Manual de Seguimiento Ambiental
de Proyectos adoptado mediante Resolucién nimerc 1552 del 20 de octubre de 2005,
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afectacion de los recursos naturales renovables generada en el periodo correspondiente,
debera ser presentada en el Modelo de Almacenamiento Geografico (Geodatabase) en un
término maximo de cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de expedicion del presente
acto administrativo.

3. Aquellos titulares de licencias ambientales o planes de manejo ambiental que obren como
instrumentos de manejo y control ambiental que .tengan informacion  histérica de sus
proyectos, generada desde la fecha de expedicion del acto administrativo que autorizé la
actividad podran presentarla a través del Modelo de Almacenamiento Geogréafico
(Geodatabase) que se adopta en la presente resoluciéon, siempre y cuando estén en
capacidad de hacerlo.

Resolucién ARTICULO 10. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. La presente resolucion tiene por
2182 de | objeto modificar y consolidar el Modelo de Almacenamiento Geogréfico para la evaluacion
2016"% de estudios ambientales (Diagndstico Ambiental de Altemativas (DAA) y Estudio de Impacto
Ambiental (EIA)), y el seguimiento al Plan de Manejo Ambiental Especifico (PMAE) y los
Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA), para los tramites de que trata el Capitulo 3 -
Licencias Ambientales, Seccion 1 del Decreto nimero 1076 de 2015 o la norma que los
modifique o sustituya.

PARAGRAFO 1o. El Modelo de Almacenamiento Geografico a que se refiere este articulo
sustituye en su totalidad las especificaciones contenidas en las Resoluciones nimeros 1415
de 2012 y 0188 de 2013.

PARAGRAFO 2o. La utilizacion del Modelo de Almacenamiento Geografico es de caracter
obligatorio para todas las autoridades ambientales competentes sefialadas en Decreto 1076
de 2015 y son de obligatoria observancia por parte de los usuarios.

Resoluciéon ARTICULO 1o. OBJETO. Modificar el articulo 50 de la Resolucion nimero 1402 del 25 de
1107 de | julio de 2018, el cual quedara asi:
201916

“Articulo 50. Régimen de transicion. Los estudios ambientales elaborados de acuerdo con la
metodologia adoptada mediante la Resolucién nimero 1503 de 2010 y que no hayan sido
presentados no se regiran por el presente acto administrativo, siempre y cuando estos
estudios se radiquen antes del dos (2) de agosto de 2020.

Los estudios ambientales que se presenten conforme a lo establecido en la Metodologia
General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales adoptada mediante la
Resolucidén nimero 1402 del 25 de julio de 2018, seran recibidos por las autoridades
ambientales competentes y continuaran con el tramite previsto en los articulos 2.2.2.3.6.1y
posteriores del Decreto 1076 de 2015, para la evaluacién y otorgamiento o no de la licencia
ambiental”.

Resoluciéon Por la cual se acogen los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto
1543 de 2010 | Ambiental para los proyectos de explotacion de hidrocarburos y se toman ofras
determinaciones.

s MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se modifica y consolida el Modelo de
Almacenamiento Geografico contenido en la Metodologia General para la presentacion de Estudios Ambientales y en el
Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos.

'8 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se modifica el articulo 50 de la Resolucion nimero 1402 de 2018 y
se dictan otras disposiciones.
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Criterios

Resolucién
0421 de 2014

Por fa cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental para los proyectos de perforacién exploratoria de hidrocarburos y se toman otras
determinaciones. ‘ o : :

Procedimiento
SL-PR-01
Version 12

Procedimiento Control y Seguimiente a instrumentos de manejo y conirol ambiental

COMPENSACIONES AMBIENTALES:

Fuentes

Criterios

20127

Resolucion 15617

de

“abidtico y socioeconémico.

ARTICULO 1o. OBJETO. <Resolucion derogada por el articulo 12 de la
Resolycion 256 de 2018> La presente resolucién tiene por objeto adoptar el
Manual para la Asignacion de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad, el
cual hace parte integral de la presente resolucion y estara publicado en ia pagina
web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ir al inicio .

ARTICULO 20. AMBITC DE APLICACION. <Resolucién derogada por el articulo
12 de la Resolucién 256 de -2018> El Manual . para la Asignacion de
Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad es obligatorio cumplimiento para:

a) Los usuarios que elaboren y presenten las medidas de compensacién
contenidas en los estudics ambientales exigidos para la obtencion de la licencia
ambiental de los proyectos, obras ¢ actividades contenidas en el Anexo 3 del
Manual;

b) La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) en la evaluacion,
aprobacién o adopcisn de las medidas de compensacion de los proyectos, obras
¢ actividades contenidas en el Anexo 3 del Manual.

PARAGRAFO. El Manual adoptado por la presente resolucion aplica Gnicamente
a las afectaciones que se causen al medio bidtico y no aplica a las
compensaciones relacionadas con las afectaciones que se causen al medio

ARTICULO 30. PLAN DE COMPENSACIONES. <Resolucién derogada por el
articulo 12 de la Resolucion 256 de 2018> La Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA establecera en la respectiva licencia ambiental la extension
del area a compensary el plazo en el cual el usuario debera presentar el Plan de
Compensaciones, el cual no podra ser superior a un (1) afio contado a partir del
otorgamiento de Ia misma.

Una vez presentado el Plan de Compensaciones a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA tendra un plazo maximo de tres (3) meses para
decidir sobre el mismo.

7 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por ia cual se adopta el Manual para la Asignacién de Compensaciones por
Pérdida de Biodiversidad.
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Ir al inicio

ARTICULO 40. REGIMEN DE TRANSICION. <Resolucion derogada por el
articulo 12 de la Resolucion 256 de 2018> Las medidas contenidas en el Manual
de Compensaciéon -por Pérdida de Biodiversidad seran de obligatorio
cumplimiento para los usuarios y para la- Autoridad Nacional de Licencias
-Ambientales (ANLA), a partir del 10 de enero de 2013.

Los tramites de licenciamiento ambiental de que trata el articulo 20 iniciados con
anterioridad al 10 de enero de 2013, continuaran rigiéndose por las normas
vigentes al momento de iniciado el tramite. No obstante, el usuario podra solicitar
a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), que ajuste su tramite
a lo dispuesto en la presente resolucién quien decidird sobre la conveniencia de
dicha solicitud.

Asi mismo, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), podra exigir
la aplicacién del Manual para la Asignacién de Compensaciones por Pérdida de
Biodiversidad en el acto administrativo que resuelva las solicitudes de licencias
ambientales, modificaciones de licencias ambientales o maodificaciones de Planes
de Manejo Ambiental, presentadas a partir de la fecha de publicacién de la
presente resolucidn y hasta el 31 de diciembre de 2012.

Las licencias ambientales otorgadas antes del 10 de enero de 2013 se regiran
por los términos, condiciones y obligaciones establecidos en los actos
administrativos respectivos.

Resolucion 256 de 201818 | ARTICULO 1o0. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. Adoptar la actualizacion
del Manual de Compensaciones del Componente Biodtico en ecosistemas
terrestres para los proyectos, obras o actividades, listados en su Anexo 4 y que
estan sujetos a:

1. Procedimiento de licenciamiento ambiental de conformidad con lo dispuesto en
el Titulo 2, Capitulo 3, Seccion 1 del Decreto 1076 de 2015.

2. Sustraccion temporal o definitiva de un area de reserva forestal de orden
nacional o regional, segun las disposiciones sefialadas en la Resolucion 1526 de
2012, o la norma que la modifique, sustituya o derogue.

3. Permiso de aprovechamiento forestal Unico, segun las disposiciones sefialadas
en los articulos 2.2.1.1.1.1. y siguientes del Decreto 1076 de 2015.

PARAGRAFO 1. El Manual hace parte integral de la presente resolucion y estara
disponible para consulta en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

PARAGRAFO 2. El Manual de Compensaciones del Componente Biético en
ecosistemas terrestres no aplica a las compensaciones que se deriven del medio
abidtico y socioecondémico.

8 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se adopta la actualizacion del Manual de Compensaciones
Ambientales del Componente Bidtico y se toman otras determinaciones.
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APTfCULO 20 APROBAuION [“\EL PLAN DE (JOI\/‘PI;NSACIONFS DEL

COMPONENTE BIOTICO. Las autoridades ambientales para la evaluacién y
aprobacion del Plan de Compensaciones del Componente Biético, en ei marco
de sus competencxa.;, SGN:

1. El Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
2. La Autoridad Nacional de Licencias Amibientales (ANLA).
3. Las Corporaciones Autdonomas Regionales y las de Desarrolio Sostenible.

4. L.os Grandes Centros Urbanos de que trata e! arﬁculu 66 de la Ley 99 de 1993,
establecimientos pablicos ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002 y
1617 de 2013, de conformidad con lo previsto en fa ley.

ARTICULO 30. EJECUCION DEL PLAN DE COMPENSACIONES DEL
COMPONENTE BIOTICO. La implementacion del plan de compensacién debera
iniciarse a mas tardar dentro de los seis (6) meses a partir de la realizacion del
impacto ¢ afectacion por el proyecto, obra o actividad sujeto de licencia ambiental
0 aprovecharmiento Unico forestal. En el caso de sustraccion temporal o definitiva
de reservas forestales, sera a partir de la eJecutona del acto administrativo que
apruebe el plan de compensacion.

ARTECULO 40. AJUSTES DEL PLAN DE COMPENSACIONES DEL
COMPONENTE BIOTICO. Los pianes de compensacion de que trata la presente
resolucion podran ser ajustados, sin que para ello deba tramitarse la modificacion
del acto administrativo que autorizo la ejecucion del proyecto, obra o actividad,
siempre y cuandc se mantenga el ecosistema objeto de compensacion, y para
los siguientes casos:

1. Cambio del predio(s) o beneficiarics donde se implementara(n) la(s) medida(s),
manteniéndose en el ecosistema objeto de compensacion.

2. Cambio en el plazo de implernentacién de las medidas, que no excedan el 30%
del plazo inicial.

3. Cambio en las acciones, modos, mecanismos y formas de implementacion
definidas en el manual.

PARAGRAFO. Cualquier otra circunstancia que implique ajustes en las medidas
de compensacion impuestas en el respectivo acto administrativo, debera ser
sometida al procedimiento de modificacion de la autorizacion ante la autoridad
ambiental competente, de conformidad con los procedimientos fijados en la ley
para el efecto.

ARTICULO 5¢. TRAMITE DEL AJUSTE DEL PLAN DE COMPENSACION. Para
la aplicacion del articulo anterior, el titular de la autorizacion ambiental presentara
la propuesta de ajuste del plan de compensacion ante la autoridad ambiental
competente con destino al expediente respectivo, para que en el marco del
seguimiento ambiental sea objeto de analisis y aprobacién por parte de esta.
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ARTICULO 60. SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL PLAN DE
COMPENSACION. Iniciadas las acciones de compensacioén, la autoridad
ambiental competente debera realizar el seguimiento y monitoreo al Plan de
Compensacién como minimo una vez cada afio.

Para proyectos, obras o actividades que-tengan una duracién inferior a un (1)
afo, la autoridad ambiental competente debera realizar el seguimiento y
monitoreo a los seis (6) meses de iniciadas las acciones de compensacién.

Una vez ejecutadas las obligaciones impuestas en la aprobacion del Plan de
Compensacién, la autoridad ambiental expedira el acto administrativo de
seguimiento en el que se determine su cumplimiento.

ARTICULO 70. REDUCCION DE EMISIONES O REMOCION DE GASES
EFECTO INVERNADERO (GEI). En el marco del objetivo y ambito de aplicacién
de la presente resolucién, las areas donde se ejecutan las compensaciones del
componente biodtico (fauna, flora, cobertura vegetal y contexto paisajistico)
derivadas de los impactos ocasionados por proyectos, obras o actividades en el
marco de las licencias ambientales, las solicitudes de permisos de
aprovechamiento Unico del recurso forestal por cambio de uso del suelo y la
solicitud de sustracciones definitivas de reservas forestales nacionales vy
regionales, no podran ser objeto de validaciones, verificaciones o certificaciones
de reducciones de emisiones o remociones de gases efecto invernadero (GEl),
durante la ejecucion de los términos legales que determina la compensacion.

PARAGRAFO. Una vez cumplidos los términos legales de la compensacién, los
propietarios o poseedores de los predios donde se implementaron las
actividades, podran adelantar, si asi lo determinan, procesos de validaciones,
verificaciones o certificaciones de reducciones o remociones de carbono.

ARTICULO 8o. MODI!FICACION DEL NUMERAL 1.2 DEL ARTICULO 10 DE LA
RESOLUCION 1526 DE 2012. Medifiquese el numeral 1.2 del articulo 10 de la
Resolucion 1526 de 2012, el cual quedara asi:

“1.2. Para la sustraccion definitiva: Se entendera por medidas de compensacion
el desarrollo de acciones en términos de preservacion o restauracion,
mecanismos, modos y formas de compensacion de las que trata este manual de
compensaciones del componente biético, en un area equivalente en extension al
area sustraida, en la cual se debera desarroliar un plan de restauracion
debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente”.

ARTICULO 9o, APLICACION DEL MANUAL DE COMPENSACIONES DEL
COMPONENTE BIOTICO. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Resolucion
1428 de 2018.>

ARTICULO 10. REGIMEN DE TRANSICION. <Articulo modificado por el articulo
2 de la Resolucién 1428 de 2018.>

ARTICULO 11. ACTUALIZACION. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o quien haga sus veces podra actualizar el presente Manual y su
Listado Nacional de Factores de Compensacion cuando a ello haya lugar.
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ARTICULO 12. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. <Articule modificado por el
articulo 3 de ia Resoiucién 1428 de 2018.> o

Resolucion 1428  de AR'I‘iCULO to. Modificar el articulo 9o de la Resolucion nimero 256 de 2018, el
201819 cual quedara de la siguiente manera:

“ARTICULO 90. Aplicacion del Manual de Compensacicnes del Componente
Bidtico. El presente manual de compensaciones del componente bidtico, sera de
obligatorio cumplimiento y aplicacion para los usuarios y autoridades ambientales
en materia de licenciamiento ambiental, permiso de aprovechamiento forestal
anico y sustraccién de reservas forestales nacionales o regionales a partir del 15
de agosto de 2018". .

ARTICULO 26. Modificar el articulo 10 de la Resolucién numero 256 de 2018, el
cual quedara asi: v .

*ARTICULO 10 Régimen de transicion. El régimen de transicion aplicara para los
siguientes casos:

1. Aquelios que, a partir de la entrada en vigencia dei presente acto
'adrninistrativo, cuentan con acto administrativo- de inicio . de tramite para la
obtencion de licencia ambiental o st modificacion, permiso de aprovechamiento
forestal Unico o sustraccion de areas de reserva forestal nacional o regional,
continuaran su proceso de evaluacion sujetos a la norma vigente al momento de
su Inicio. Sin embargo, si el usuario lo considera pertinente podran acogerse a lo
dispuesto en la presente resolucion, en lo concerniente al donde y cémo
implementar ias medidas de compensacién, segun la tipologia legal de la medida.

2. Aquellos que obtuvieron licencia ambiental, permiso de aprovechamiento
forestal Gnico o sustraccion de areas de reserva forestal nacional o regional antes
de la entrada en vigencia del presente acto administrativo, continuaran sujetos a
las normas vigentes al momento de su expedicién. Sin embargo, podran
acogerse a lo dispuesto en la presente resolucion, en lo concerniente al Dénde y
Cémo implementar las medidas de compensacion.

PARAGRAFO 1. Para el numeral 2 del presente articuio, la autoridad ambiental
competente evaluara la viabilidad de aprobacion de la propuesta de modificacion
de las obligaciones relacionadas con las medidas de compensacion, sin perjuicio
de las infracciones ambientales a que haya lugar de conformidad con la Ley 1333
de 2009. v

PARAGRAFO 2. La propuesta de modificacion de las medidas de compensacion,
debera ser presentada ante la autoridad ambiental competente hasta el 31 de
diciembre de 2018, término perentorio para la presentacion de la solicitud.

¥ MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se modifican los articulos 90, 10y 12 de la Resolucion nimero 256
del 22 de febrero de 2018, por medio de la cual se adopta la actualizacién del Manual de Compensaciones Ambientales del Componente
Bidtico y se toman otras determinaciones.
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Fuentes ' Criterios

PARAGRAFO 3. En todos los casos, el ajuste de las medidas de compensacion,
no implica modificaciones en la extension del area a compensar, ni la
monetizacion de las medidas originalmente impuestas”.

ARTICULO 30. Modificar el articulo 12 de la Resolucién nimero 256 dé 2018, el |
cual quedara asi: .

“ARTICULO 12. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion entrara en
vigencia a partir del 15 de agosto de 2018 y deroga la Resoluciéon 1517 de 2012
y modifica el numeral 1.2 del articulo 10 de la Resolucién nimero 1526 de 2012".

ARTICULO 4o0. VIGENCIA. La presente resolucién entrara en vigencia a partir de
su publicacion en el Diario Oficial y modifica los articulos 90, 10 y 12 de la
Resolucién numero 256 del 22 de febrero de 2018.

Decreto 1791 de 1996 Articulos 12, 13, 25, 26, 30, 46, 60 (Compensacion Ambiental por
Aprovechamiento Forestal). Se considera caso por caso, para proyectos con
PMA se exige reforestacion, como criterio de compensacion se orientan a
actividades de reforestacion.

Decreto-Ley 2811/1974 Compensacion por levantamiento de veda. Cuando el levantamiento de veda
Decreto-Ley 1608/1978 coincide con una solicitud de licencia ambiental, las medidas las define la licencia
Ley 99 de 1993 ambiental otorgada. Como criterios de compensacion se emplea la reforestacion,
Resoluciones de veda utilizandose para el levantamiento de vedas una exigencia de una reforestacion
con relacion 1:1 (individuos) con las mismas especies afectadas.

Decreto 1900 de 2006 Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 2099 de 2016 "Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado con la "Inversion
Forzosa por la utilizacion del agua tomada directamente de fuentes naturales” y
se toman otras determinaciones”

Decreto 075 de 2017 Por el cual se modifican el literal h) del articulo 2.2.9.3.1.2, el paragrafo del
articulo 2.2.9.3.1.3,, el articulo 2.2.9.3.1.8 y el numeral 4 del articulo 2.2.9.3.1.17
del Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado con la “Inversion Forzosa por la
utilizacion del agua tomada directamente de fuentes naturales” y se toman otras
determinaciones.

SANCIONATORIO AMBIENTAL

Fuentes ' Criterios
Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.?°

2° . Modificada por la Ley 2220 de 2022, “Por medio de Ja cual se expide el estatuto de conciliacién y se dictan otras disposicion” publicada
en el Diario Oficial No. 52.081 de 30 de junio de 2022. Rige a partir de] 30 de diciembre de 2022.

- Modificada por la Ley 2195 de 2022, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencidn y lucha contra
la corrupcidn y se dictan otras disposiciones”, publicada en el Diario Oficial No. 51.921 de 18 de enero de 2022,

- Modificada por la Ley 2080 de 2021, “Por medio de la cual se Reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —Ley 1437 de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestién en los procesos que se tramitan ante la
jurisdicci™, publicada en ef Diario Oficial No. 51.568 de 25 de enero de 2021.
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Fuentes T : - Criterios v

Ley 1333 de 2008 ' Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
: - | otras disposiciones. o g : ,
Resolucion 415 de 2010 | Por la cual se reglamenta el Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA-

Resclucion 2086 de 2010 | Por la cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en
el numeral 1o de! articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman
clras determinaciones. ‘ : ' P '

ley 1564 de 2012 Por medio de !a cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras
' R disposiciones.

REGLAMENTO TECNICO ASOCIADO - ANH

¢ Resolucién 18-1495 de 2009

¢ Resolucion 4 0048 del 16 de enero de 2015
e Resolucién 40009 del 14 de enero de 2021
» Resolucion 4 0230 del 7 de julio de 2022

CODIGO DISCIPLINARIO

o Ley 734 de 2002%": "Por Ja cual se expide el codigo Disciplinario Unico”.

ARTICULO 23. LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar
a la accién e imposicion de la sancién correspondiente, la incursién en cualquiera de las
conductas o comportarnientos previstos en este cédigo que conlleve incumplimiento de

. deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del

régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusién de resporisabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento.

- Consultar el Decreto Legislativo 806 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologfas de la informacién y ias
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién-a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, publicado en el Diario Oficial No. 51.335 de 4 de junio de 2020.

- Consuitar el Decreto Legislativo 564 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas para |a garantia de los derechos de los usuarios del sistema
de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”, publicado en el Diario Oficial No. 51.286 de 15 de abril
de 2020.

- Consultar Decreto Legisiativo 491 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de
los servicios por parte de las autoridades pablicas y los particulares que cumplan funciones pablicas y se toman medidas para la proteccion
laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las entidades pdblicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecolégico”, publicado en el Diario Oficial No. 51.270 de 28 de marzo 2020.

- Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, “Por el cual se dictan norrnas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de
2019y el fortalecimiento del control fiscal”, publicado en el Diario Oficial No. 51.258 de 16 de marzo 2020.

- Modificada por la Ley 1755 de 2015, “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative”, publicada en el Diario Oficial No. 49.559 de 30 de junio de
2015,

- Modificada por la Ley 1564 de 2012, publicada en el Diario Oficial No. 48.489 de 12 de julio de 2012, “Por medio de la cual se expide el
Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciories.”

2! Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 “Por
medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionada con el derecho disciplinario” .
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ARTICULO 27. ACCION Y OMISION. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u ‘omisién
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por
extralimitacién de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no
evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

ARTICULO 34. DEBERES. “Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por'el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

Ley 1952 de 20192

ARTICULO 26. LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar
a la imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las
conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en
el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de
las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley.

ARTICULO 27: ACCION Y OMISION. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omisiéon en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos,
o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado,
no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo.

ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor pablico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

2.4. LIMITACIONES Y DIFICULTADES DEL PROCESO

No se presentaron limitaciones en el desarrollo de la auditoria.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La evaluacion del control fiscal interno se focalizé en procesos, actividades y operaciones
desarrollados con los asuntos sefialados en el alcance de |la auditoria. De conformidad con
la metodologia establecida por la CGR, esta evaluacién incluyé una valoracion por
compohentes del control interno y una valoracién del disefio y efectividad de los controles

2 Deroga la Ley 734/2002. Art 27 y 34, a partir del 29 de marzo de 2022
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dispuestos por las entidades para hacer frente a los riesgos inherentes a los procesos,
actividades y operaciones svaluados, tal como se sefiala en la siguiente Figura :

Figura 1. Resultados evaluacion control fiscal interrio.

Resultados de la evaluacién - Guia dz auditoria de cumplimiento

ATENCION: Este archivo dibe ser utilizado en verslones Excal 2007 0 supertoras.

L Evatuacion del controlinterna Institucionat nor tomponentes . : lters Puntaje
: : i G- evaluadeos

A. Ambiente de control o T 13 1,461538462
B. Evaluacidn del riesgo o o ‘8 1,75

C. Sistemas d2 informasidn y comunicacién . 6 2

D. Procedimientos y actividades de contrel 4 2

£. Supervisién y monitoreo 5 J 14

Funtaje total por componentes 2
: _Ponderacién |- - 0%

S 0,072
Parcialmente adecuado

 «Calificacion total del control Iiterno institucional por componentes

i}

\ R & Riesgo combinado promedio l S A ) i
. i e
t RN - " L R g AR . Riéséode fraude promedio 8@0 L l
1. Evalisacién de! d’.sle?‘eovefec‘tiviﬁad de controfas feems - “Puntos: | Calificacion | Ponderadén Cam'cam."
. -1 evaluados DS Ponderada
- A BEvaluzadn def diseflio . o 12,000 18,000 1,5C0 20% 0,300| -
B. Evaluacitn de la efectividad . . 12,000 22,000 1,833 F0% 1,233
Calificacion total del disefio y efectividad 158 B
: 3 R o Parclalmente adecuado

:
|
i
) B T T ‘ k o A Calificacién final dol controt interno I - 1’75_0 |
$ix i . ] Con daficiencias j
' Valores de‘referencia
’ ~..Rango . o . Calificacion
De 1415 e, iy Efidente o
De=31 59 Con deficlencias
[Demsaasto b o ineticiante

Fuente: Matiiz para la evaluacién del control interno {Auditoria de cumplimiento).

De acuerdo con los resultados de la evaluacion realizada, el control fiscal interno del asunto
auditado obtuvo una calificacion final de 1,756 que corresponde al rango CON
DEFICIENCIAS, sustentado en debilidades en los controles implementados en los procesos
auditados frente a las siguientes situaciones de riesgo: '

Falta o inoporiunio conocimiento de los pozos akandonados o &n proceso de abandono,
de acuerdo con la etapa especifica del proyecto en seguimiento.

Faita de oportunidad en los procesos de toma de decisiones a raiz de una deficiencia
en la revisién por parte del equipo juridico.

Incumplimientc términos procesales establecidos en la Ley 1333 de 20089.

Falta de instrumentos de coordinacion con las entidades y autcridades del sector de
hidrocarburos. :

Que ia autoridad ambiental no aplique apropiada y diligentemente los instrumentos a su
alcance en el cumplimiento de sus facultades de control, seguimiento y sancionatoria
cuando sea necesario, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciores
establecidas en los instrumentos ambientales.
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2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REAL’IZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica emite un
concepto de INCUMPLIMIENTO MATERIAL ADVERSO en los aspectos evaluados y la
muestra selecmonada fundamentado en los hallazgos de audltorla que hacen parte de este
informe. . o ,

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado del proceso auditor, la Contraloria General de la Republica constituy6 seis
(8) hallazgos administrativos, de los cuales cinco (5) tienen presunta connotacion
disciplinaria y (1) uno tiene presunta incidencia fiscal.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

De conformidad con lo establecido en la Resolucién Reglamentaria Organica REG-ORG-
0042 del 25 de agosto de 2020%, la entidad a su cargo deberd elaborar un Plan de
Mejoramiento, e! cual debe ser reportado en el Sistema de Rendiciéon de Cuentas e Informes
-SIRECI- dentro de los quince (15) dias habiles siguientes contados a partir del recibo del
presente. Igualmente, se deben presentar los avances de dicho plan al SIRECI a traves de
su Oficina de Control Interno, dentro de los términos previstos en la norma.

Para efectos de habilitar la fecha de suscripcién del plan en SIRECI, se solicita allegar copia

del oficio remisorio delinformecon la fecha de radicado del recibo a los
correos: soporte_sireci@contraloria.gov.co y ruth.triana@contraloria.qov.co.

13 DIC 2022

2 .,
AAXMERICA MILLARE MILLA

ontralora Delegdda para e{Medio Ambiente

Bogota, D.C.

Aprobo: Comité Técnico Sectorial No. 51 del 25 de noviembre de 2022

Reviso: Lucia Mazuera Romero, Directora de Vigilancia F/scalj)\/ ’
Henry Castellanos Cérdenas, Supervisor L&Gﬂ -

Elaboro: Equipo Auditor

2 Por |a cual se reglamenta la rendicion electrénica de la cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos de
vigitancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Rendicién Electronico de la Cuenta
e Informes y Otra Informacién (SIRECIH). Publicada en el Diario Oficial No. 51.418 de 26 de agosto de 2020.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ©

3.1. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

-Evaluar y conceptuar sobre la gestién de la ANLA frente al cumplimisnto de las obligaciones
establecidas en las licencias ambientales y planes de manejo ambiental de los ployectos de
hidrocarburcs en relacisn con la etapa de desmanfe/amlen*o cierre y abandono.

Hallazgo 1. [D1]. Seguimiento y contro! a las fichas de manéjo durante la etapa de
. desmantelamiento, cierre y abandono [ANLA]

Resumen:

' Falencias en el proceso de seguimiento y control por parte de la ANLA para garantizar
el cabal y efectivo cumplimiento de ias fichas de manejo, en relacién con el desmonte
total de la infraestructura de cada iccacidn en estado de desmantelamiento y abandono.

Criterios

¢ Constitucién Politica

Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.

Arficulo 80. El Estado- planificaréa el manejo y aprovechamiento de fos recursos naturales, para
garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. Asf mismo, cocperara con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas. .

s Decreto 1076 de 2015%

Articulo 1.1.2.2.1 Objeto. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- es la encargada de
que ios proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan
con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrolio sostenible ambiental del Pais.

Articulo 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento. L.os proyectcs, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y seguimiento por parte de las
autoridades ambientales, con el propésito de:

24 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
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1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacién con el plan de
manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de contingencia, asi como el plan
de desmantelamiento y abandono y el plan de inversion del 1 %, si aplican.

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que se deriven
de la licencia. amblental o plan de manejo ambiental. [...]

4. Revisar los lmpactos acumulativos generados por los proyectos obras 0 actividades sujetos a
licencia ambiental y localizados en una misma drea de acuerdo con los estudios que para el efecto
exija de sus titulares e imponer a cada uno de los proyéctos las restricciones ambientales que considere
pertinentes con el fin de disminuir el impacto ambiental en el area. [...]

6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, cbra o actividad. [...]

8. Imponer medidas ambienlales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no
previstos en los estudios ambientales del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre ofras actividades, visitas
al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales,
corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos realizados por el
beneficiario de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental. [...]

Articulo 2.2.2.3.9.2. De la fase de desmantelamiento y abandono. Cuando un proyecto, obra o actividad
requiera 0 deba iniciar su fase de desmantelamiento y abandono, el titular deberd presentar a la
autoridad ambiental competente, por o menos con tres (3) meses de anticipacion, un estudio que
contenga como minimo:

a) La identificacion de los impactos ambientales presentes al momento del inicio de esta fase;

b) El plan de desmanteiamiento y abandono; el cual incluird las medidas de manejo del érea, las
actividades de restauracion final y demas acciones pendientes;

e) Los planos y mapas de iocalizacién de la infraestructura objeto de desmantelamiento y abandono;
d) Las obligaciones derivadas de 10s actos administrativos identificando las pendientes por cumplir y
las cumplidas, adjuntando para el efecto la respectiva sustentacion;

e) Los costos de las actividades para la implementacién de ia fase de desmantelamiento y abandono y
demés obligaciones pendientes por cumplir.

La autoridad ambiental en un término méximo de un (1) mes verificara el estado del proyecto y declarara
iniciada dicha fase mediante acto administrativo, en el que dard por cumplidas las obligaciones
ejecutadas e impondra el plan de desmanteiamiento y abandono que incluya ademas el cumplimiento
de las obligaciones pendientes y las actividades de restauracion final.

Una vez declarada esta fase el titular del proyecto, obra o actividad debera allegar en los siguientes
cinco (5) dias habiles, una pdliza que ampare los costos de las actividades descritas en el plan de
desmantelamiento y abandono, la cual deberd estar constituida a favor de la autoridad ambiental
compelente y cuya renovacion debera ser realizada anualmente y por tres (3) afios mas de terminada
dicha fase.

Aquellos proyectos, obras o actividades que tengan vigente una péliza 0 garantia bancaria dirigida a
garantizar la financiacién de las actividades de desmantelamiento, restauracion final y abandono no
deberan suscribir una nueva pdéliza sino que deberé allegar copia de la misma ante la autoridad
ambiental, siempre y cuando se garantice el amparo de los costos establecidos en el literal e) del
presente articulo.
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Una vez cumplida esta fase, la autoridad ambiental competente deberé mediante acto administrativo
dar por terminada ia Licencia Ambiental. :

Pardgrafo 1. £l drea de la licencia ambiental en fase de desmantelamiento y abandono podra ser objeto
de licenciamiento ambiental para un nuevo prayecto, obra o actividad, siempre y cuiando dicha situacién
no inferfiera con el desarrollo de la mencionada fase.

Paragrafo 2. EI tiular del proyecto, obra o actividad deberd contemplar que su plan de
desmantelamiento y abandeno, ademas de los requerimientos ambientales, contemple lo exigido por
las autoridades competentas sn materia de mingria y de hidrocarburos en sus planes especificos de
desmantelarniento, cierre y abandono respectivos.

o Decreto 3573 de 201125

Articulo 3. Funciones. La autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA- cumplira, las siguientes
funciones: :

1. Otorgar 0 negsr las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarolio Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos. .

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramifes ambientales. [...].

8. Apoyar la elaboracién de la reglamentacién en materia ambiental.

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.
[.] ‘

10. Aprobar los actos administrativos de ficencias ambientales para explotaciones mineras y de
construccion de infraestructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento forestal de que
tratan los articuins 34, 35 y 39 de la Ley 99 de 1993.

Ficha PMA-MC-22 - Desméntelamiehto y recuperacion?

Ficha del Programa de Desmantelamiento y Recuperacion (PDR) del Plan de Manejo

Ambiental (PMA) - Licencia Ambiental Campo Rubiales?

Ley 734 de 2002%®

Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta discipiinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e
imposicion de la sancion correspondiente, la incursion en ‘cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacién en
el egjercicio de derechios y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusién de responsabifidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.

25 por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA- y se dictan otras disposiciones.

% Aprobada con la Resolucién 773 del 9 de mayo de 2007, por la cual se otorga Licencia Ambiental

27 aprobado con la Resclucion 223 del 16 de marzo de 2001.

28 por la cual se expide el Codigo Disciplinaric Unico.

Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de Ia Ley 2094
de 2021, salvo el Articulo 30 que continta vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.
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Articulo 27. Accién y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omisiéh en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitario, pudiendo_hacerlo, equivale a
producirio. : ) : :

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demdas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes supenriores emitidas por funcionario competente.

o Ley 1952 de 2019*®

Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion
de la sancion disciplinana correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas previstas en
este codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcidn, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones. :

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerio equivale a
producirio.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho interacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Hechos/Condicidon

LAMOO19 :
Mediante la Resolucion 233 del 16 de marzo de 20013 se aprobd el plan de manejo
ambiental que incluye la ficha de manejo denominada “Programa de Desmantelamiento y

2% por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de
2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de Marzo de 2022, a excepcion de los articulos 69 y 74 de la Ley 2094, que entraron a
regir a partir del 30 de Junio de 2021, y el articulo 7 de la Ley 2094 de 2021 entrard a regir el 29 de diciembre del 2023, de acuerdo con
el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.

30 por la cual se otorgd la Licencia Ambiental de Campo Rubiales
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Recuperacién(PﬁR) q= egihdica: ‘! a rec*upeia(,‘/on del area inc iuycm of retiro de toda la
infraestruotura [SIC] ,7".. .

Durante el’ rarorfloo en vampo reahzado duranto la vssfca de auditoria realizada del 5 al 7
de octubre de 2022 por Ja CGR, se svidercié la presencia de chatarra en el 4rea del cluster
o plataforma del pozo: ‘abandonado RB-14, el cual fue recibido ambientalmente por la ANLA
de acuerdo con io reportado en la GDB deu ICA 23 y el auto se seguimiento que lo acoge.
Las imagenes siguientes permiten observar que la presencia de esta chatarra no es
recnente va que los pas 0S prachcammu, estan cubriendo estos mate=r|ales

imageh 01. .'_—'.videncia'-'de chata’rra en ia plataforma del pozo RB-O'14 : —]

Fuente: equipo de auditoria CGR‘ S . . 1

LAM3590

De acuerdo a la ficha PMA-MC-22 ‘Desmantelamiento y abandono” del programa de
desmantelamiento y recuperacién, en la medida 4 se establece:

Para la realizacion de cualquier actividad de abandono, se tendran en cuenta las siguientes actividades:

Limpieza del area

Demolicién y retiro de estructuras en concreto, nivelacién del suelo

Control de puntos de erosién (en caso de presentarse)

Estabilizacion de taludes (en caso de presentarse)

Obras de restauracion: elaboracién de plan de revegetalizacion, arborizacion, efc., que garanticen
el retomo del érea a las condiciones iniciales, sequimiento constante [sic].

* o e O o

Y en la medida 5:
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Con el fin de garantizar que las acciones desarrolladas se realicen de forma adecuada se deben tener
en cuenta los siguientes aspectos primordiales:

o Verificar el retiro y manejo adecuado de residuos.

* Verificar el desmonte y demolicién de las estructuras en concreto que deban ser retiradas; asi como
la adecuada disposicién de escombros. ,

o Verificar cond:c:ones tanto ambientales como de segundad durante la real:zac:on de Ias Iabores

e Realizar segu:m/ento detallado a las obras de reconformacion del terrero y las obras de proteccion,
con el fin de garantizar la recuperacion del corredor, ‘

e Se debe verificar el cumplimiento de las especificaciones del disefio, controlar la localizacion exacta
de las obras, verificar que los sistemas constructivos y los materiales utilizados sean los adecuados
y seguir las acciones indicadas en el Plan de Manejo Ambiental para devolver las geoformas
originales al terreno y garantizar su recuperacion y estabilidad, haciendo uso adecuado de los
materiales térreos provenientes de fases anteriores [sic]

En el Concepto Técnico 1038 del 7 de marzo de 2022, la ANLA manifiesta que estas
medidas se encuentran cumplidas por parte de la empresa, asi:

En desarrollo del proyecto sélo se construyé la locacion Lince y dentro de esa locacion se perforaron
los pozos exploratorios Lince-1 y Lince-2, los cuales arrojaron resultados negativos y fueron
abandonados técnicamente en los afios 2018 y 2019. En esta locacién ya la Sociedad efectud
actividades de desmantelamiento y abandono (las cuales fueron verificadas en anteriores sequimientos
ambientales), consistentes en el retiro de toda la infraestructura y equipos instalados para la perforacién
de los pozos; la restauracién de la via de acceso, [a clausura de piscinas y la demoiicién de los sistemas
para el manejo de las aguas lluvias y/o contaminadas. Al respecto cabe sefialar que aun cuando en el
recorrido realizado por esta locacion se observé que no todas las placas en concreto que fueron
construidas durante la etapa de obras civiles del proyecto fueron demolidas, desde el punto de vista
técnico no se considera necesario que en la actualidad dichas estructuras sean demolidas, dado se
observé que la cobertura vegetal herbacea ha invadido éstas areas con un importante proceso de
arraigamiento dado que ya han transcurrido méas de diez (10) afios desde que se efectuaron las
actividades de desmantelamiento, quedando casi completamente invadidas por vegetacion
(principalmente pastos), siendo visibles de manera puntual parches de concreto (ver Fotografia). El
ESA también considera importante sefialar que en entrevista sostenida con el encargado del cuidado
de la finca en donde se perforaron los pozos Lince (quien acompaiié el recorrido realizado por la
locacién Lince) manifesté no tener conocimiento de ninguna queja o inconformidad por parte del
propietario del predio y sefialé que en la actualidad esta area es utilizada para ganaderia. Asi mismo,
en entrevista telefénica sostenida con el sefior José Antonio Sanchez, propietario del predio en donde
se perforaron los pozos Lince, manifesté no tener ninguna queja respecto al estado actual en que se
encuentra la locacién y sefialé que en su momento suscribié un acta de entrega en donde se establecié
que el titular de la licencia quedaba a paz y salvo respecto a las actividades de desmantelamiento
realizadas. Adicionalmente, el sefior Sanchez sefiald que procedié a levantar la servidumbre que habia
suscrito en su momento con el titular de la licencia. En esta drea no se observé existencia de procesos
erosivos y se observo que se encuentra cubierta con cobertura vegetal de pastos e integrada al entorno
natural (ver Fotografia 2}.-Dado que el drea en donde se conformé la locacién Lince cuenta con una
topografia plana, se observé que no hubo lugar a realizar la construccién de obras de estabilizacién
geotécnica en ningtn sector. Con base en lo anterior, el ESA considera el cumplimiento y efectividad
en la implementacion de estas medidas de manejo [sic].

El anéiisis al cumplimiento de las actividades del Plan de desmantelamiento y abandono para la
locacién Lince (en donde se perforaron los pozos Lince-1y Lince-2) se realizé en la ficha PMA-MC-22
Desmantelamiento y recuperacién del numeral 5.3. Seguimiento al Plan de Manejo Ambiental de este
concepto técnico, donde se considero que aun cuando en el area de la locacién Lince no todas las
placas construidas fueron demolidas, desde el punto de vista técnico no se considera necesario que en
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la actualidad dichas estructuras sean demolidas dado que durante Ia visita se chserva que la cobertura
vegetal herbdcea he invadido éstas’ &reas con un importanté procesc 'de arraigamiento, quedando
-visibles de manéra puntual s6lo parches de concreto dado que ya han transcumido méas de diez (10)
afios desde que se efectuaron las actividades de desmantelamiento [sic].?!

Frente a los dos casos analizados, el andlisis realizado por la CGR pone en evidencia una
presunta omision por parte de la ANLA en el desarrollo de sus funciones de seguimiento y
control en la etapa de desmantelamiento, cierre y abandono de pozos de hidrocarburos,
teniendo en cuenta ias siguientes consideraciones:

o LAMO019: Aunque e! proyecto no se encuentra en etapa de abandono y
desmantelamiento definitivo, si ha realizado desmantelamientos parciales de algunas
areas, las cuales, luego de finalizado el proceso de revegetalizacién, son aceptadas
ambientalmente y recibidas a satisfaccion por la ANLA, como es el caso de la plataforma
del pozoe RB.014, que, de acuerdo a la informacién del informe de Cumplimiento
ambiental ICA 23, correspondiente al periodo enero ~ diciembre de 2021, y la
informacién presentada por los funcionarios de la entidad durante !a visita de auditoria,
esta area ha sido.objete de verificacién por: parte de la autoridad ambiental. Sin
embargo; la visita, de la CGR permitid evidenciar que en el area alin se encuentran
materiales de la operacién (chatarra).. o

o  LAMS3590: Aungue la ANLA diopor cumplido lo estipulado en la ficha de manejo para la
efapa de desmanteiamiento y alandono, tal como se expresa en el Concepto Técnico
1038 de 2022, en realidad el desmantelamiento no se realizd totalmente, ya que en el
area todavia se evidencian placas en concreto de la operacion.

Aungue el propietario del predio y el licenciatario suscribieron un acta de entrega en la
que se establecio “que el titular de la licencia quedaba a paz y salvo respecto a las
actividades de desmantelamiento realizadas’, y aunque el primero manifestase a Ia
autoridad ambiental “no tener quejas al respecto”, en el expediente nc hay un
documento fisicos valido acorde a los procedimientos establecidos que brinden soporte
a esta aceptacion. - B

ni una solicitud de aprobacién por parte de la operadora a la ANLA para no desmantelar
en su_tOtalidad esta infraestructura, si bien la autoridad establece que dado al estado
de revegetalizacion de la locacion por tener mas de 10 afios en estado de abandono, Ia
ANLA ha realizade seguimiento al proyecto - LAM3590 desde su creacidn, sin gue se
evidencie una solicitud de desmantelamiento de esas estructuras oportunamente.

Causa

Lo expuesto anteriormente obedece a deficiencias en el cumplimiento de la funcién de

31 Subrayado fuera de texto.
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seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales por la ANLA, en las que se
evidencia la permisibilidad por parte de esta autoridad ambiental durante la verificacion de
las obligaciones estipuladas en las fichas de manejo en relacién al desmantelamiento,
abandono y cierre de pozos de hidrocarburos.

Efecto

Incumplimientos ambientales por parte de los titulares de las licencias-ambientales, debido
a las deficiencias y omisiones por parte de la ANLA frente al cumplimiento a las obligaciones
o requerimientos establecidos, verificados durante los seguimientos realizados a los
proyectos, generando pasivos ambientales.

Este es'un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad |

La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales — ANLA dio respuesta a la observacidn
mediante oficio con numero de radicado ANLA 2022255740-2-000 del 15 de noviembre de
2022. g

En relacion con la plataforma abandonada y revegetalizada del pozo RB-014, indico que:

Inicialmente, es importante para esta Autoridad citar el alcance establecido en el Plan de Auditoria de
la Contraloria General de la Republica, especificamente en el aparte denominado Objetivos
especificos, numeral 1 que indica: “Evaluar y conceptuar sobre la gestion de la ANLA frente al
cumplimiento de las obligaciones establecidas en las licencias ambientales y planes de mangjo
ambiental de los proyectos de hidrocarburos con relacién a la etapa de desmantelamiento, cierre y
abandong”, habida cuenta de la observacién efectuada frente al proyecto “Desarrollo del campo de
petroleo crudo pesado Rubiales”. (Lo subrayado es nuestro).

En consideracién del alcance antes citado, es relevante puntualizar que el proyecto “Desarrollo del
campo de petréleo crudo pesado Rubiales”, se encuentra en etapa de operacién y corresponde a un
campo de explotacion de hidrocarburos, que cuenta entre otra infraestructura construida, con 305
plataformas y 1523 pozos. Por lo que, en razén a la extensién del area del Proyecto, el nimero de
plataformas, las distancias entre una y otra, el tiempo de duracién de la visita, entre ofros, esta
Autoridad en el gjercicio de la funcién de control y seguimiento realiza un muestreo de la infraestructura
a verificar, aspectos que exigen enfocar las citadas actividades a la infraestructura en operacién.

Durante la visita realizada por esta Autoridad al proyecto “Desarrollo del campo de petréleo crudo
pesado Rubiales” entre el 5 al 7 de octubre de 2022, por solicitud y con la participacién de la Contraloria
General de la Republica en el marco de la Auditoria, .se realizé la venficacién a la plataforma
denominada RB-014, la cual verificada en el respectivo expediente del proyecto se establecié que fue
construida en la etapa exploratoria del mismo, encontrando que en el drea solo se perforé un pozo con
el mismo nombre, el cual resulté seco, por tal motivo fue abandonado el 12 de junio de 1992.

En el afic 2007, esta locacion fue abandonada y recuperada, en su momento se verificd que el pozo
contara con su respectiva placa de abandono y el érea intervenida estuviera libre de estructuras duras,
reconformada y con su proceso de revegetalizacién, de acuerdo con las medidas de manejo
establecidas en el PMA del Proyecto.
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Dentro del desarallo de la.visita de la Confraloria, el dia miércoles 5 de octubre de 2022 como lo indlica
tal entidad, “se evidencic el area con materiales de la operacion (Chatarra)”, sin embargo, la sociedad
Ecopetrol S.A, el dia jueves 6 de noviembre de 2022, en la reunion de cisire de jomada de trabajo
realizada en la sala Aicaravén del campo. informo sobre el retiro de la chatarra encontrada en la
plataforrna RB-014 mosirado como evidencia la fotografia 2 que se incluyve en el piesente documerito,
sefialando quse fos residiios fueron enviados al patio de residuos Ferrosos del Campo para su postenor
aprovechamientc. De la aclividad de recoleccion y retirc de la chatarra del drea, Ecopetro! S.A.,
presento a esta Autcridad el registro fotografico medianle radicacién 2022250721-1-000 del 8 de
noviembre de 2022. E A

Sin embargo, se enfatiza que el proyecto “Cesarroilo del campo de petroleo crudo pesado Rubiales” se
encuentra en efapa operativa, es decir no cumple con la condicién sefialada en el Alcance de Ia
Auditoria, al no hallarse en etapa de desmantelamiento, cierre y abandono, situacion reconocida y
expresada porla Coritraloria, por lo que la ANLA e el ejercicio del controi y sequimierito puede efectuar
los requarimientos a que haya lugar al Proyecto en comento, relacionados con @l manejo y disposicién
final que corresponda a los residuoa generados en el campo, incluidos los metélicos.

En este punto es del caso remitirse a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.9.2 dei Decreto 1076 de 2015,
para resalfar qug fa elapa o la fase de desmantelamiento y abandono, i) tiene lugar cuando ef titular de!
proyecto no desarroliara mas actividades operativas en campo y por consiguiente procede a informario
aia Autoridad, al consecuente reliro de la infraestructura instalada y utilizada durante la etapa operativa;
i) es previa a la declaratoria de terminacién de la Licencia Ambiental, es el paso que enfecede a aquella,
asi fo eslablece dicho articulo “...Una vez cumplida esta fase, la autoridad ambiental comipetente
debera medianie acto administrativo dar por ferminada la licencia ambientai”. i) El desmantelamiento
previsto en la licencia ambiental no {iene un carécter da parcial, dicho, en ofros términos, el Plan de
desmantelamiento se prevé para la totalidad del proyecto, obras e infrasstructura; por lo que la
afirmacion efectuada por la Contraloria, relativa a desmantelamiento parcial, ‘no puede ni debe
circunscribirse a'la etapa o a la fase desmaritelamiento y abandono de los proyectos sujetos a licencia
ambiental.(Sic) - : ‘ - ' ~

Respecto aﬁue no $e retird en totaiidad las placas de concreto del area para el expediente
LAM3590, manifesto que:

“(...) Asi las cosas, esta Autoridad Nacional viene adelantado seguimiento al proyecto bajo los términos
serialados en la ficha de desmantelamienito y restauracién del Pian de Manejo Ambiental aprobado.

Esta autoridad en el marco de sus funciones ha realizado seguimiento ambiental al proyecto
AREA DE PERFORACION EXPLORATCRIA LINCE ~ BLOQUE LINCE, de manera periodica
y en relacién con el desarrollo de las actividades de desmanteiamiento y abandono se
establecieron la siguiente obligacién: ‘

‘Presentar los soportes de la implementacion de las actividades a que haya lugar para la eliminacion
de Jas placas de concreto y la geomembrana del lugar en el que se encontraba conistruida la locacion,
asi como las adecuaciones necesarias para la revegetalizacion de dichas areas, en cumplimiento del
Paragrafo Segundo del Articulo Décimo Cuarto y del Articulo Vigésimo Segundo de la Resolucién 773
del ¢ de mayo de 2007, del Numeral 1 del Articulo Tercero del Auto 1023 del 8 de abril de 2010, de los
literales f, g y h del Articulo Primero del Auto 3071 del 3 de agosto de 2015, en el numeral 2 del Articulo
primero dal Auto 4966 del 22 de agosto de 2018, en el numeral 2 del Articulo Primero del Auto 11624
del 23 de diciembre de 2019 y del numeral 1 del articulo primero del Auto 8478 del 01 de septiembre
de 2620.” (subrayado fuera del texto).

Al respecto es claro que esta Autoridad Ambiental realizé la verificacion del cumplimiento a las
obligaciones estipuladas en las fichas de manejo en relacién con el desmantelamiento, abandono y
cierre de pozaos, pues constato que la sociedad titular, ejecuté las medidas establecidas en las fichas
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de manejo ambiental para la etapa de abandono y restauracién ambiental, tal y como se evitlencia en
los respectivos seguimientos ambientales.

En relacion con la manifestacion formulada por la Contraloria, en que en el concepto técnico se indica
que en el area se evidencian placas en concreto de la operacién, esta Autoridad Nacional considera
necesario indicar en la visita de seguimiento ambiental realizada los dias del 21 al 23 de febrero, no se
observaron estructuras correspondientes a placas completas de concreto si-no:.que en su lugar
‘habian pequenos vestigios de concreto que. no generan un impacto visual negatlvo al paisaje y que se
tratan de residuos inertes que no aportan ningdn tipo dé contaminacién al ambtente Ademas el rea
donde se ubict la pldtaforma se encuéntra totalmente reconformada y revegetahzada ‘

En re[aoién con la afirmacién realizada porla Contraloria frente a que no hay un documento fisico valido
que soporte esa aceptacion del drea por parte del propietario, el concepto técnico 1038 del 7 de marzo
de 2022 (acogido por el Acta 45 del 11 de marzo del 2022), se registré lo siguiente:

FICHA PMA-GS-1 Informacién a la comunidad

‘Finalmente, el propietario del predio donde se perforaron los pozos Lince, sefialé que recibié a
satisfaccion el area intervenida y que, a la fecha no hay ninguna actividad pendiente por ejecutar en su
predio, de igual manera, informé que la servidumbre fue cancelada y no tienen ningtn tipo de
requerimiento con relacién al proyecto.

FICHA PMA-MC-22 Desmantelamiento y recuperacion

EI ESA también considera importante sefialar que en entrevista sostenida con el encargado del cuidado
de la finca en donde se perforaron los pozos Lince (quien acompari6 el recorrido realizado por la
locacién Lince) manifesté no tener conocimiento de ninguna queja o inconformidad por parte del
propietario del predio y sefialé que en la actualidad esta area es utilizada para ganaderia.

Asi mismo, en entrevista telefénica sostenida con el sefior José Antonio Sénchez, propietario del predio
en donde se perforaron los pozos Lince, manifesté no tener ninguna queja respecto al estado actual en
que se encuentra la locacion y sefialé que en su momento suscribié un acta entrega en donde se
establecié que el titular de la licencia quedaba .a paz y salvo respecto a las actividades de
desmantelamiento realizadas. Adicionalmente, el sefior Sdnchez sefalé que procedié a levantar la
servidumbre que habia suscrito en su momento con el titular de la licencia.

Pese lo ariterior la contraloria sefialé lo siguiente:

“Que en relacion al expediente LAM3590-“Area de Interés para la Perforacién Exploratoria Lince-Lince”,
si bien la ANLA, dio por cumplido lo estipulado en la ficha de manejo. para la etapa de desmantelamiento
y abandono, como bien lo mencionan este desmantelamiento no se realizé en un 100%, ya que en el
drea todavia se evidencian placas en concreto de la operacién, y qué si bien, mantuvieron una
comunicacion telefénica con el propietario, en la cual manifesté no tener quejas al respeto, no hay un
documento fisico valido que soporte esa aceptacién, ni una solicitud de aprobacién por parte
de la operadora a_la ANLA para no desmantelar en su totalidad esta infraestructura, si bien la
autoridad establece que dado al estado de revegetalizacién de la locacién por tener mas de 10 afios
en estado de abandono, ia ANLA ha realizado seguimiento al proyecto - LAM3590 desde st creacion,
sin que se evidencie una solicitud de desmantelamiento de esas estructuras oportunamente.

Adicional a lo anterior, es oportuno sefialar que como se indicé las actividades de desmantelamiento y
abandono del proyecto se ejecutan al amparo de las fichas de desmantelamiento en las cuales no se
incluye la medida de presentacién ante esta autoridad de las actas de acuerdo con los propietarios, sin
embargc, como se mencioné anteriormente, se han realizado gestiones con el propietario del predio
con el fin de verificar que la sociedad se encuentra al dia con respecto a estas obligacione.”(Sic)
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Analisis respuesta

LAMOG19

Si bien es cierto que el proyecto “Desarrollo del campo de petréleo crudo pesado Rubiales”
s& encuentra en etapa de operacion, el titular de Ia licencia realiza entregas de plataformas
que ya no son de interés para operacion, notificando estas actividades a la ANLA a través
de les Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA | verificadas y recibidas ambientalmente
a través de lo estipulada en las fichas de manejc para dichas plataformas, como es el caso
de la plataforma del pozo RB 014, abandenada y recuperada desde &l 2007, luego de que
el unico pozo perforado en esta plataforma se abandonara el 12 de junio de 1992, lo cual
se contempla en el objetivo general de esta auditoria y lo cual fue mencionado durante la
mesa de presentacién de la auditoria por paite de ANLA. Adicionalmente, aungue la
sociedad Ecopetrol S.A informé del retiro de los materiales el 08 de noviembre de 2022,
con evidencia fotogréfica a la ANLA, el retiro se realizé luego de que en el acta de ia visita
se mencionara esta evidencia por parte del equipo auditor a la sociedad Ecopetrol y a la
ANLA. ’ ‘ _

8. OBSERVACIONES

120, RB 36% RB 414,
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Fuente: ICA # 23 del 2022 (periodo enero-diciembre 2021)

LAM3590

Como bien lo menciona la ANLA, se encuentran realizando el seguimiento al proyectc de
acuerdo a lo estipulado en ias fichas de manejo del Plan de manejo ambiental Aprobado,
ficha de desmantelamiento y abandono que establece, tal y como ya se mencioné en la
observacion que, las actividades ejecutadas deben garantizar el retorno del area a las
condiciones iniciales. Esta medida establecida no se cumplid en un 100%, ya que como lo
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Tex

expresa el ESA en el concepto técnico 01038 del 07 de marzo de 2022, y no una afirmacion
de este despacho como lo menciona el ANLA, no todas las placas en concreto que fueron
construidas durante la etapa de obras civiles dei proyecto fueron demolidas. Si bien, no se

genera un impacto visual negativo al palsaje no se cumpllo a caballdad la medlda

establecida.

AdlClonalmente Si blen Ia flcha de manejo no establece que se deba. presentar actas de
acuerdos con los propletanos si se debe tener un soporte que justifique el por qué no se
cumplié a cabalidad las medidas establecidas en las fichas de manejo, ya que, una llamada
telefénica o una conversacion verbal sin soporte, no pueden considerarse evidencia valida.

En consideracién de lo expuesto, la respuesta dada por la entidad no desvirtua lo
manifestado por este ente de control. De manera que la observacién se valida como
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo‘2. [D2] Inicio de procesos administrativos sancionatorios ambientales
[ANLA]

Resumen:

Debilidad y falta de oportunidad por parte de la Autoridad Ambiental en relacién con la
aplicacion de los instrumentos y herramientas con los que cuenta con el fin de exigir el
cumplimiento efectivo de las obligaciones de los licenciatarios, asi como frente los
incumplimientos reiterados evidenciados.

Criterios

e Decreto 3573 de 201132

Articulo 3. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA— cumplird, las siguientes
funciones:

1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales. [...]

4. Velar porque se surtan los mecanismos de participacién ciudadana de que trata la ley relativos a
_ licencias, permisos y tramites ambientales. [...]

8. Apoyar la elaboracion de la reglamentacion en materia ambiental. [...]

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia

ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

8. Adelantar los cobros coactivos de las sumas que le sean adeudadas a la Autoridad Nac:onal de

Licencias Ambientales —ANLA- por todos los conceptos que procedan. [...]

32 por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA- y se dictan otras disposiciones.
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10. Aprohar los actos adminisirativos de licencias ambieniales para explotacionss mineras y de
constiuccion de irfraestuctura vial y los pemisos y coricesiones.de aprovechamiento forestal de que
tratan los arficulos 34, 25y 39 de fa Ley 98 de 1963. (.. ] : : .

¢ Decreto 1076 de 2015%

Artic:lo 1.1.2.2.1 Objeto. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- ei la encargada de
que los proyeclos, cbras o actividades sujsios de licenciamiento, permisc o trémite ambiental ctmplan
con la normalive ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental def Pais”

Articulo 2.2.2.3.8.1 Control y seguirierito. Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental .0 plat de manejo ambiental, seran objeto da control v ssguimiento por parte de las

autoridades ambientales, con el propésito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacién con el plan de
manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de. contingencia, asi como el plan
de desmantelamiento y abandono y el plan de inversién del 1 %, si aplican.

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que se deriven
de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental. |...]

4. Revisar los iriipactos acumulatives generados por los proyectos, obras o actividades sujetos a
licencia ambiental y localizados en una misma area de acuerdo con fos estudios que para el efecto
exija de sus titulares e imponer a cada uno de los proyectos las restricciones ambientales que considere
pertinentes coi el fin de disminuir el impacto ambiental en el drea. [...] .

8. Veriﬁcaf el cub";plimiento dela ‘norrr’mtividad ambiental ap/fcab/e al proyecto, obra o actividad. [.. ]

8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no
previstos en los estudios ambientales del proyecto. [...]

En el dasarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podré realizar entre otras actividades, visitas
al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales,
corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos realizados por el
beneficiario de la licencia ambientai o pian de mangjo ambiental. [...]

Articulo 2.2.2.3.9.2. De la fase de desmantelamiento y abandono. Cuando un proysclo, obra o actividad
requiera o deha iniciar su fase de desmantelamiento y abandono, el titular deberd presentar a la
autoridad ambiental competente, por lo menos con tres (3) meses de anticipacién, un estudio que
conlenga como minimo:

a) La identificacion de los impactos ambientales presentes al momento del inicio de esta fase;

b) El plan de desmantelamiento y abandono; el cual incluird las medidas de manejo del érea, las
actividades de restauracion final y demas acciones pendientes.

¢} l.os planos y mapas de localizacién de la infraestiuctura objeto de desmantelamiento y abandono;
d) Las obligaciones derivadas de los actos administrativos idenlificando las pendientes por cumplir y
las.cumplidas, adjuntando para el efecto Ja respecliva sustentacion;

) Los costos de las actividades para la implementacion de la fase de desmantelamiento y abandono y
demas obligaciones pendientes por cumplir.

% por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
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La autoridad ambiental en un término méximo de un (1) mes verificara el estado del proyecto'y declarard
iniciada dicha fase mediante acto administrativo, en el que dard por cumplidas las obligaciones
gjecutadas e impondra el plan de desmantelamiento y abandono que incluya ademds el cumplimiento
de las obligaciones pendientes y las actividades de restauracién final,

Una vez declarada esta fase el titular del proyecto, obra o actividad debera allegar en los siguientes
cinco (5) dias hébiles, una pdliza que ampare los costos de las actividades descritas en el plan de
desmantelamiento- y abandono, la cual deberd estar constituida a favor de la autoridad ambiental
competente y cuya renovacién debera ser realizada anualmente y por tres (3) afios-mas de terminada
dicha fase. ‘

Aquellos proyectos, obras o aclividades que tengan vigente una péliza o garantia bancaria dirigida a
garantizar la financiacion de las actividades de desmantelamignto, restauracién final y abandono no
deberan suscribir una nueva péliza sino que deberéd allegar copia de la misma ante la autoridad
ambiental, siempre y cuando se garantice el amparo de los costos establecidos en el literal e) del
presente articulo.

Una vez cumplida esta fase, la autoridad ambiental competente debera mediante acto administrativo

- dar por terminada la Licencia Ambiental,

Paragrafo 1. El 4rea de la licencia ambiental en fase de desmantelamiento y abandorio podra ser objeto
de licenciamiento ambiental para un nuevo proyecto, obra o actividad, siempre y cuando dicha situacion
no interfiera con el desarrollo de la mencionada fase.

Paragrafo 2. El fitular del proyecto, obra o actividad debera contemplar que su plan de
desmantelamiento y abandono, ademés de los requerimientos ambientales, contemple lo exigido por
las autoridades competentes en materia de mineria y de hidrocarburos en sus planes especificos de
desmantelamiento, cierre y abandono, respectivos. '

Constitucion Politica

Articulo 80. EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademas, deberd preveniry controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperarg con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

Articulo 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se
ejercerd en los términos que seriale la ley.

Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo

Conforme a lo anterior se ha de cumplir con los siguientes principios:
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“‘Principic de celetidad en el que las-autondades impulsaran oficicsamente los procedimientos, e
incentivaran el uso ds las tecnolcgias de la informacisn y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanters con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas. g : o \ :

Principio de eficacia en el que las autoridades buscarén gue los procedimientos logren su finalidad y,
para el efecto, removeran de oficio los obstdculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irreguilaridades procedimentales que
se presenten, en procura de la efectividad del derecho matenial objeto de la actuacion administrativa.”

» Ley 734 de 2002*

v

Articulo 23. La faita discipiinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accidén e
imposicion de la sancion correspendiente, la incursion en cualquiera de las conductas ©
comportamientos previstos en este ¢édigo Gue conileve incumplimiento de deberes, extralimitacién en
el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.

Articulo 27. Accién y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion v omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de. ellos, o por extralimitacién
de sus funciones.

Cuando se liene ¢l deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a
producirio.

Articulo 34, Deberes. Son deberes de todo servidor pdblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Intemacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipaies, ios estatutos de ia entidad, los regiamentos y los
manuales de funciones, las decisionss judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

e Ley 1952 de 201935

Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye faita disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicién
de la sancién discipiinania correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas previstas en
este ¢ddigo que confleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el gjercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
confiicto de intereses, sin estar amparadc por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

3 por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094
de 2021, salvo el Articulo 30 que continda vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.

% por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de
2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de Marzo de 2022, a excepcién de los articulos 65 y 74 de |a Ley 2094, que entraron a
regir a partir del 30 de Junio de 2021, y el articulo 7 de la Ley 2094 de 2021 entrara a regir el 29 de diciembre del 2023, de acuerdo con
el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.
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Articulo 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasién de ellos, o por extralimitacién
de sus funciones. i

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a
producirio. e : : S . ’ Lo _

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publica: -

1. Cumplir y hacér que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinanas, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

« Ley 1333 de 2009%

Articulo 4. Funciones de la sancién y de las medidas preventivas en materia ambiental. Las sanciones
administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva, correctiva y compensatoria, para
garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, los Tratados
Internacionales, la ley y el Reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacion
de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantar
de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

e Procedimiento Sancionatorio Ambiental - SA-PR-01 [ANLA]

1. Objetivo:

Adelantar el procedimienfo sancionatorio ambiental para establecer la existencia o no de la
responsabilidad' ante el presunto incumplimiento de la normatividad- ambiental vigente y actos
administrativos, por acciones u omisiones que constituyan infraccién o por la ocurrencia de un dafio
ambiental, respetando los principios legales y constitucionales al derecho a la defensa y el debido
proceso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

2. Alcance:

Inicia de oficio como resultado del proceso de seguimiento, de evaluacion, a peticion de parte, o como
consecuencia de la imposicion de una medida preventiva, para investigar las acciones-u omisiones
presuntamente constitutivas de infraccion ambiental; finaliza con el archivo de la indagacion
preliminar, la cesacion del procedimiento, la declaratoria de responsabilidad o la exoneracién, para

% Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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fuego inzomporar &l Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA), en el caso qgue se impongan
sanciones ambientales, verificar el cumplimiento y ordenar el archivo del proceso.
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Sy

. Procedimiento Control v seguimiento a instrumentos de manejo - SL-PR-01 V12 [ANLA]
1. Objetivo: |

Realizar el controf y seguimiento de las obligaciones astablecidas en ivs instrumentos .de manejo y
conirol ambiental oforgedos a titulares de los Proyectos, Obras y Actividades (POA) de competencia
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), asi como a los proyectos que le sean
delegados y asi contribuir al desarrolio sostenible ambiental del pais.

Hechos/Condicion

En la siguiente tabla se relacionan los requerimientos u obligaciones reiteradas establecidas
por la ANLA a los expedientes en mencion:

Tabla 1. Reiteraciéon de obligaciones de acuerdo a los expedientes.

Expediente

Autos / Actas donde se hacen las

establecimiento de
PMA  para la
Perforacién de
cinco jolavdel
exploratotios  en
esta area (Contrato
Abanico)

Lanepto técnico ‘ reiteraciones Objeto de reiteracion

- Auto 2086 del 15 de julio de 2009

Articulo Octavo numeral 4.
LAM1800 - Auto 843 del 3 de marzo de 2015 | “Plan de compensacién por
Area de Corcepto Técnico 6985 | Articulo sexto. aprovechamiento forestal y

erforacion del 05 de noviembre de cambio de uso del suelo para
gx loratoria 2021 - Auto 01252 del 22 de marzo de 2019 | Jos pozos K1, Zion 1 (o T1).
P ona Articule sexto numeral 3. Ankaia 1, Ventarrén 1.”

Chipalio . ‘

- Acta 39 del 12 de marzo de 2020

requerimientos 1y 2.

- Auto 2482 de! 10 de noviembre de

2006, articulo cuarto.

- Auto 3739 de 30 de noviembre de

2011, articulo segundo, numerales 1y
LAM2694 2. i : :
Area de - Auto 2020 del 24 de mayo de 2016,
perforacién articuio primero, numerales 1y 2.
exploratoria
Amanecer y | Concepto Técnico 5644 | - Auto 4902 del 17 de agosto de 2018,

“Inversion forzosa de no menos

del 1€ de septiembre de | articulo primero. del 19%.”

2021
- Auto 3243 del 21 de mayo de 2019,
articulo primero.

- Acta 205 de 9 de diciembre de 2019,
requerimientos 1, 2y 3.

- Auto 3503 del 27 de abril de 2020,
articulo primero, numerales 1, 2,7, 8, 9
y 11, articulo segundo y articulo tercero,
‘| en concordancia con el articulo 321 de |-
la Ley 1955 de 2019.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 43 de 130



| CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Autos / Actas donde se hacen las

Expediente Concepto técnico reiteraciones Objeto de rextgracnon
- Auto 4428 del 27 de diciembre de
2013, articulo primero y articulo
segundo numeral 2.
R . A . o o . ) "Avance. del programa de
| - Auto 1608 del 28 de abril dé 2017, | inversion .del 1% en, relacion
articulo primero, numerals; o "'con la cuenca hidrogréfica.”
- Auto 2137 del 25 de abril de 2019; |
articulo tercero, numeral 3.
- Auto 4428 del 27 de diciembre de
2013, articulo segundo, numeral 3.
LAM0542 “ :
*Perforacion - Auto 1608 del 28 de abril de 2017, | COP/a del acta o documento

exploratoria en el
bloque San Juan
Pozos Troyano 1,
Pegaso 1 y
Unicornio 1”

Concepto Técnico No.
2883 del 27 de mayo de

' 2021

articulo primero, numeral 4.

-"Auto 2137 del 25 de abril de 2019,
articulo tercero, numeral 4.

que certifique el aporte para la
formulacién del POMCA.”

- Auto 4428 del 27 de diciembre de
2013, articulo primero y articulo
segundo, numerales 2, 3, 4 y 5.

- Auto 1608 del 28 de abril de 2017,
articulo primero, numerales 1, 3,4 y 5.

- Auto 2137 del 25 de abril de 2019,
articulo tercero, numerales 1, 3,4y 5.

- Auto 8165 del 26 de agosto de 2020,
articulo primero, numerales 1, 2y 3.

convenio
entre

“Evidencia del
interadministrativo
ECOPETROL
CORPOAMAZONIA
210-98.”

y
CRC-C-

LAM4275
“Perforacion
exploratoria en el
Area Bloque Tiple”

Concepto Técnico No.
2665 del 17 de mayo de

2022

- Auto 10564 del 28 de noviembre de
2019, articulo primero, numeral 14.

- Auto 9188 del 21 de septiembre de
2020, articulo primero, numerales 8 y 9.

- Auto 3466 del 27 de junio de 2018.

- Acta 533 del 17 de diciembre de 2020,
requerimiento 10.

“Inversion forzosa de no menos
del 1%.”

- Auto 4822 del 6 de noviembre de
2015, articulo segundo.

- Auto 3466 del 27 de junio de 2018,
articulo sexto, numeral 5.

- Auto 10564 del 28 de noviembre de
2019, articulo primero, numerales 4, 7,
16y 17.

“Programa de compensacion
para el medio bidtico.”

- Auto 10454 del 28 de noviembre de
2019, articulo primero, numeral 8.

- Acta 533 del 17 de diciembre de 2020,
requerimiento 3.

“Programa plan de gestion
social.”

LAM5131
“Proyecto De
Perforacion

Concepto Técnico No.
02821 del 24 de mayo de

2022

- Auto 686 de! 26 de febrero de 2018,
articuio primero, numerai 6.

“Plan de abandono del Bloque
CPO-6.”
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Expediente

Concepto tenico

Autos / Actas donde se hacen las
reiteraciones

Objeto de reiteracion

Exploratoria
Blogque CPRO-6"

- Acta 70 del 27 de rnayo de 2020,
requerimiento 21.

- Auto 688 del 26 de febrero de 2018.
articuio piimere, numeral 15.

- Acta 70 del 27 de mayo de 2020,
requerimients 10,

“Programa de establecimiento
¥y manfenimiento: de las
reforestaciones.”

LAM1876 “Area de
peroracion
expioratoria
Cuerdas-Bloque
Cuerdas

Casanare”

Concepto Técnico No.
02994 del 31 de mayo dé
2022

- Aute 615 del 5 de marzo cle 201()
articulo 9.

- Auto 2006 de! 2 de julio de 2013,
articulo 6, numerales 1, 2, 3,y 5, sub
numerales 5.1, 52y 5 3.

- Auto 4569 del 20 de septiembre de
2018, articulo sexto, numerales 1,2, 3y
5. '

- Auto 671 del 5 de diciembre de 2018,

articulo primero.

"Aceptacion de propietatios del
estado en que se encuentran
los predios.”

- Auto 615 del & de marzo de 2010,

articulo novena.

- Auto 4588 del 20 de septiembre de
20186, articulo sexto. .

- Auto 7691 dei 5 de diciembre de 2018
articulo primero, nurne ral 1.

- Auto 12021 del 30 de diciembre de
2019, articulo primero, numeral 1.

“"Obligacicries pendientes de
reStauracion de vias de acceso
& las locaciones establecidas

‘en e/ Programa 6
“Desmantelamientc ¥
recuperacion def PMA.”

Fuente: equipo auditor a partir de ios expedientes reposados en el aplicativo SILA.

Adicionalmente, como resultado de la revisién a los conceptos técnicos de los expedientes
LAM4833 y LAM4549 se evidencio lo siguiente:

LAM 4833

Mediante Concepto Técnico No. 06509 del 12 de noviembre de 2019, el Equipo de
Seguimiento Ambiental (ESA) recornienda dentro de sus consideraciones:

[...]1 En razén aio considerado a lo largo del presente concepto técnico, se hace necesario que el equipo
juridico de la ANLA evalide la pertinencia de aplicar lo establecido en la Ley 1333 de 2009 por lo

siguiente.

v No dar cumplimiento a las zonas de exclusin identificadas en el Estudic de Impacto Ambiental y las
establecidas por esta Autoridad, en cumplimiento al literal f) del Paragrafe del Articulo Sexto de la
Resolucion 0012 del 2011 y el Articulo Primero de la Resolucién 657 de 2011.

v No presentacion de Informes de Cumplimientc Ambiental.

v Incumplimiento de las obligaciones de compensacion forestal.
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El concepto técnico citado fue acogido mediante el Acta 203 de 2019, sin que en;ella se
haga mencién alguna a lo plasmado en el concepto por parte del ESA en relacién con
evaluar la pertinencia de aplicar lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

LAM4549

Mediante el Concepto Técnico 6188 del 7 de octubre de 2020 la ANLA plasmo¢ la verificacién
de los aspectos referentes al proyecto “Bloque de perforacién exploratoria Jagueyes B” —
Sector 1B en su fase de desmantelamiento y abandono, para el periodo enero de 2018 a
septiembre del 2020. En el item 4 del articulo primero de la seccion “7.5. Auto 1053 del 18
de febrero de 2020” (cumplimiento a los actos administrativos), se requirio:

" Presentar un informe en el que se especifique el desarrollo de las actividades de desmantelamiento y
abandono, el cual debe incluirla disposicién de los escombros generados durante la demolicién de las
estructuras construidas en bloque y/o concreto, del agua almacenada ern las piscinas, de los residuos
generados y resultados de los muestreos de suelos y/o agua que debieron ser realizados con el fin de
establecer el grado de afectacién a los recursos y la necesidad de realizar remediacion, asi como el
proceso de cierre de las piscinas y de reconformacion del drea intervenida, en cumplimiento la ficha 24
Desmantelamiento de la locacion; y de los numerales i, ii, ifi, iv, v y vii del literal b del numeral 5 del
Articulo Tercero de la Resolucién 638 del 26 de marzo de 2010; del Articulo Primero y del numeral 9
del Articulo Tercero del Auto 1991 del 22 de mayo de 2015 y de los numerales 2 y 5 del Articulo Tercero
del Auto 1053 del 30 dé marzo de 2017.

Alo cual, el ESA considero:

Segun la revision documental del expediente se observa que mediante radicado ANLA No.
2020074236-1-000 del 13 de mayo del 2020 la sociedad da respuesta a los Requerimientos efectuados
en el Auto No. 01053 del 18 de febrero de 2020, en este sentido en respuesta al numeral 4 se indicé lo
siguiente: “Al respecto TABASCO informa a la Autoridad Ambiental que el 11 y 22 de marzo de 2011
fueron remitidas por el antiguo titular de la Licencia Ambiental para el Bloque de Exploracion Jagiieyes
B, sector 1B, las formas 10ACR - Informe de Abandono y Taponamiento del pozo Varablanca - 1y
Varablanca - 1 T-1, en las cuales se indican las actividades del plan de abandono técnico del mismo.
Adjuntamos las Formas 10ACR en las cuales se evidencia la informacion por ustedes solicitada. (Ver
Anexo No. 21)”. Una vez verificado el citado anexo se encontré que efectivamente se presenta la forma
N. 10 CR informe de taponamiento y abandono del pozo Varablanca 1-st-1 BLOQUE Jagtieyes B, este
documento incluye un Anexo 1 donde se presentan los intervalos de agua dulce, los tapones que se
instalaran con su localizacién, espesor y propiedades de los fluidos en sus tapones, informacion que
se relaciona a continuacién: [...]

Por lo anterior, es claro que la sociedad presenté ante la ANH la informacién relacionada con el
desmantelamiento y taponamiento del pozo, sin embargo, el requerimiento se orienta a conocer c6mo
se realiz6 el desmantelamiento y reconformacion de é&reas intervenidas especificamente en lo
relacionado con los escombros generados durante la demolicién de las estructuras construidas en
bloque y/o concreto, del agua almacenada en las piscinas y de las geomembranas utilizadas para
impermeabilizarias, asi como del proceso de cierre de las piscinas, informacion que no se evidencia en
el expediente, asi las cosas y teniendo en cuenta que el presente requerimiento se ha reiterado en
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varias oporiunidades. se considera que existe mérito para el inicio de procadimiento sancionatorio
ambiental, contnnng a o descrito en este ftem en reiacion a las actividades no cumuplidas [sic]?7

El concepto técnico fue acogido mediante el Acta 413 de 2020, sin que en ella se mencione
lo considerado por parte. del ESA azcerca del inicio de un proceso  administrativo
sancionatorio, en uno u oiro sentido. Adicionalmerite, no se evidencio en el expediente el
scporte de fa cornunicacion del Concepto Técnico a la Oficina Juridica. L

Por todo io anterior, fa CGR evidencia una presuvnta omision en el cumplimiento de las
funciones de seguimiento y control por parte de la ANLA, considerando que:

¢ Como se observa en los, expedientes LAM1800, LAM2694, LAMOS42, LAM4275,
LAMS131 y LAM1878, la ANLA ha realizado varias reiteraciones a requerimientos en
diversos autos de seguimiento y control a las obligaciones estatlecidas en las licencias
ambientaies v a los requerimientos derivados de los mismos, sin que se dé inicio a un
proceso sanciconatsrio ambiental. -

» Como se observa en los expedientes LAM4833 y LAM4549, aunque en los conceptos
tecnicos de seguimiento y controi*® los equipos de seguimiento ambiental han pugsto
en consideracion la pertinencia de dar inicio a procesos sancionatorios ambientales
debido a las multiples reiteraciones frente a requerimientos no cumplidos por parte de
los licenciatarios, dichas consideraciones no han sido tenidas en cuenta por la Oficina
Juridica al emitir las actas mediante las cuales se acogen los conceptos técnicos, ya
que, ni se observa en dichas actas algun prorunciamiento al respecto, ni tampoco se
ha dado e! inicio de los procesos sancionatorios ambientales.

En consecuencia, aunque algunas de las reiteraciones hacen referencia al cumplimiento
de obligaciones o requerimientos que no hacen parte de las fichas de manejo del PMA
o del programa de desmantelamiento y abandono (tales como inversién forzosa de no
menos del 1%, compensaciones medio bidtico, fichas de manejo u otros
programas/planes), al momento de dar cierre total al proyecto deben estar cumplidas y
concluidas para la autoridad ambiental. o t

Causa

Lo descrito anteriormente obedece a la falta de rigurosidad y oportunidad de la ANLA, al
momento de evaluar el inicio del proceso sancionatorio ambiental, ya que no existen unos
criterios claros en el procedimiento SA-PR-01 que determinen la cantidad maxima de
reiteraciones a una obligacion o requerimiento para dar inicio al proceso.

37 subrayado fuera de texto.
3 Realizados por los equipos de seguimiento ambiental a las obligaciones establecidas en las licencias ambientales y a los requerimientos
derivados de los autos anteriores.
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Asimismo, se evidencia una deficiencia en la coordinacion entre el ESA y la Oficina Juridica,
ya que no existe una trazabilidad de las razones que motivan a esta dependencia para no
acoger las consideraciones plasmadas por el ESA en sus conceptos técnicos con el fin de
evaluar la posibilidad de iniciar (o no iniciar) un proceso sancionatorio ambiental.

Efecto

Incumplimientos ambientales por parte de los titulares de las licencias ambientales, debido
a la permisibilidad por parte de la ANLA frente al cumplimiento a las obligaciones o
requerimientos establecidos, lo que puede generar impactos acumulativos que pueden ser
de mayor magnitud.

Este es un haliazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad

La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales — ANLA dio respuesta a la observacion
mediante oficio con numero de radicado ANLA 2022255740-2-000 del 15 de noviembre de
2022. ' : , : S ,

Respecto a los expedientes relacionados en la observacion, menciond:

FRENTE AL EXPEDIENTE LAM1800 “AREA DE PERFORACION EXPLORATORIA CHIPALQ”.

Conforme al numeral 5 del Articuio Cuarto de la Resolucién 559 del 22 de junio de 2001, el Titular
debera realizar como Plan de Compensacion por aprovechamiento forestal y cambio de uso del suelo,
la reforestacion de 1 hectarea por cada locacion establecida; de igual manera, de acuerdo con el
Articulo Cuarto de la Resolucién 1810 del 15 de octubre de 2008, deberd. incluir un Programa-de
Compensacion Forestal por emisiones atmosféricas; sin embargo, tal como se describe en el numeral
primero del Articulo Sexto y en el Numeral 5, Articulo Primero del Auto 843 del 3 de marzo de 2015, el
Titular aunque desarrollé actividades de compensaciones, éstas no prosperaron por falta de
mantenimiento, por lo cual la Sociedad de la Licencia adjuntd mediante comunicacion con radicado
2017047431-1-000 del 28 de junio de 2017 un nuevo plan de compensacion Forestal para los pozos
K1, Zion 1 (0 T1),-Ankara 1, Ventarron 1 (los cuales se encuentran en abandono); e incluyo actividades
referentes al plan de compensacién en el campo de explotaciéon Samarkanda con los pozos
Samarkanda-1 y Samarkanda-2.

A continuacion, se describen los antecedentes de la obligacién:

3. El Titular de la Licencia mediante comunicacién con radicado 2017047431-1- 000 del 28 de junio de
2017, entrega a esta Autoridad el Plan de compensacion Forestal de 7,77 hectareas de reforestacion
protectora del bloque de perforacién exploratoria Chipalo y campo de explotacién Samarkanda.

La propuesta de compensacion forestal se centré en el establecimiento de reforestaciones de caracter
protector para lo cual proponen cinco predios denominados Paraiso- La Pradera (2 ha), Bellavista (4
ha), Bellavista 2 (2 ha), La Loma (2 ha) y La Loma 2 (2 ha), para un total de 12 ha disponibles para la
ejecucién del proyecto.
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4. £l congepto Técnico No. 05877 del 05 de octubre de 2018 acogido por Aulo 1251 del 22 de marzo
de 2019 describe lo siguiente: “Se considera,que, aunque la propuesta de compensacion forestal de
777 hec_téreas,',presentada por la empresa es viable, para efectuaria en los predios propuestos, la
empresa no_presenta el soporte de su radicacién ante. CORTOLIMA, Corporacion que debera
pronunciarse respecro a esta comgpensacion.” ‘ ' e

5. Sin embargo, i drea que debia sembrar ef Titutar como parte def programa de compensécién'por
cambio de uso Ge suelo presenié una inconsistencia con las compensaciones establecidas por los
siguientes actos edministrativos, ya que se habia solicitado la siembra de 16,2 hectareas, como medida
de compensacién por aprovechamiento forestal; en estos actos administrativos no se incluyé la
Compensacion por aprovechamiento forestal y cambio de uso del suelo de los pozos Ankara 1y los
pozos Samarkanda 1. En fotal el area a compensar sena de 12,2 hectareas. [...]

8. Mediante comuricacion con radicacién 2020020356-1-000 del 11 de erero de 2020, el Titular
responde los requerimientcs efectuados por la Resolucion 0077 de 2019, en la cual describe que: “Las
Quinchas Resource Coip presentd el plan de compensacion forestal para el Blogue Chipalo con RAD
20170474317-1-000 el dia 28 de junio de 2017 y solicitd respuesta de aprobacion a este radicado
mediante el RAD' 2017123514-1-000-1-000 del 29 de diciembre de 2017, en este momento se
encuentra a espera de pronunciamiento por parte de la autoridad ambiental para ejecutar las medidas
de implementacicn correspondientes. Ver anexo 7 Las Quinchas Resource Com, en atencién a que el

‘an de compensacion forestal fue elaborado en el primer semestre del afio 2017 y radicado en junio
del mismo afio ante ANLA para evaluacion, se encuentra gestionando la viabilidad para realizar el
proyecto de reforestacion en el predio "El Reflejo” de propiedad de Cortolima, esto para garantizar la
perdurabilidad del plan de compensacién a ejecutar; este predio se encuentra incluido en el érea de la
cuenca hidrografica del rio Cucuana y cuenta con la caracterizacion de érea de necesaria proteceion
ambiental por parte de la corporacidn. Ver Anexo 10. La generacion de la cartografia y GDB requeridas,
se elaboraran y presentaran inmedjatamente se fenga la asignacion de dreas especificas mediante
comunicacion de Cortolima, con esto se procsde a notificar el cambio de predio respectivo en el plan
de compensacion forestal a ANLA”, .

El andlisis de la informacion presentada se desarrolié en el Concepto Técnico 1413 del 12 de marzo de
2020 acogido mediante Acta 39 del 12 de marzo de 2020, donde se establecio que, una vez verificados
los anexos 7.y 10 entregados por el Titular de la Licencia, no se encontré fa caracterizacién ambiental
del predio "El Reflejo” de propiedad de CORTOLIMA. Asi mismo, una vez analizada la informacion
documental del Expediente LAM1800, se pudo conciuir que el plan de aprovechamiento forestal
entregado a través del comunicacion con radicado 2017047431-1-000 del 28 de junio de 2017, se
presento para estabiecer la reforestacion de 7.7 hectéreas, para los predios: la pradera, Bellavista,
Bellavista 2, la Loma, la Loma 2; sin embargo, la Sociedad, a través del Comunicaco con radicacién
2020020356-1-000 del 11 de. febrero de 2020;. informé que estaba solicitando a la Corporacion
‘CORTOLIMA” areas para desarrollar esta actividad; por otra parte, el Titular presento las areas a
establecer en cumplimiento de las obligaciones correspondientes a cada uno de los pozos; pese a ello
las areas presentan inconsistencias y no se incluyé la informacion espacial de las mismas. [...]

Ahora bien, se debe sefialar que esta Autoridad Nacional realizé visita de control y seguimiento
ambiental al Proyecto los dias 6 y 7 de septiembre de 2022, en la cual se corrobor¢ la informacién
aporfada por la sociedad Las Quinchas Resource Corp. Sucursal Colombia, mediante el Radicado
2022146040-1-000 de 14 julio de 2022, en el cual se presenta el Informe de Cumplimiento Ambiental
ICA No. 13 para el periodo comprendido dsl 1 enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, seguimiento
que se encuentra en proceso de finalizacion, y en donde se verifica el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la compensacién por aprovechamiento forestal, y en particular el documento
mencionado por parte de la titular en el ICA 12 se enconiraba en actualizacion el plan de compensacion
para presentacion a la ANLA, asi las cosas si como resultado de la verificacién de las obligaciones de
compensacion por aprovechamienito forestal no se encuentran cumplidas, por parte de esta Autoridad
Nacional se adelantarén las actuaciones administrativas a las que haya lugar.
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En virtud de lo expuesto, y teniendo en cuenta que esta Autoridad ha cumplido con sus obligaciones
en el ejercicio del control y seguimiento ambiental ai proyecto, de manera atenfa se solicita a la
Contraloria General de la Republica, que esta observacion no sea establecida como hallazgo, y por
ende, se desestime del informe final de auditoria.

FRENTE AL EXPEDIENTE LAM2694 AREA DE PERFORACION EXPLORATORIA AMANECER Y.
ESTABLECIMIENTO DE PMA PARA LA PERFORACION DE CINCO POZOS EXPLORATORIOS EN.
ESTA AREA (CONTRA TO ABANICO). ’ ',

“Sea lo pnmero indicar que mediante Concepto Técnico No. 5644 del 16 de septiembre de 2021, el
Grupo de Alfo Magdalena Cauca de la Subdireccién de Seguimiento de Licencias Ambientales de esta
Autoridad realizé el seguimiento de los aspectos referentes al proyecto "Area de Perforacion
Exploratoria Amanecer”, el cual fue acogido mediante Acta de reunién ce control y seguimiento
ambiental 441 del 17 de septiembre de 2021.

A partir de los resultados de dicho seguimiento, y teniendo en cuenta los hallazgos y requenmientos
reiterados, se elabord el Concepto Técnico No. 7980 del 14 de diciembre de 2021, el cual fue remitido
a la Oficina Asesora Juridica de la ANLA mediante memorando No. 2021271341-3-000 del 14 de
diciembre de 2021, con el fin de evaluar la procedencia de iniciar una investigacién sancionatoria
ambiental en contra de la empresa INTEROIL COLOMBIA E&P como titular de la Licencia Ambiental.

Es asi como, mediante Auto 127 del 19 de enero de 2022, esta Autoridad Nacional ordené el inicio de
un procedimiento Sancionatorio ambiental en contra de la sociedad INTEROIL COLOMBIA
EXPLORATION AND PRODUCTION, identificada con NIT. 860529657-0, en su condicién de titular de
la Licencia Ambiental del proyecto "Area de Perforacion Exploratoria Amanecer”, localizado en
Jjurisdiccion de los municipios del Carmen de Apicala, Melgar y Sudrez, en el departamento del Tolima,
por los hechos relacionados con las obligaciones de inversion forzosa de no menos del 1%, los cuales
se relacionan a continuacion y que fuercn desarrollados en el Concepto Técnico No. 7980 del 14 de
diciembre de 2021:

Hecho 1. No presentar el Plan de Inversién forzosa de no menos del 1% en los términos y condiciones
establecidas en los diferentes actos administrativos que lo han requerido; incurriendo en presunta
infraccion del articulo décimo séptimo de la Resolucién 0986 del 25 de octubre de 2002, numeral 1 del
articulo primero del Auto 2020 del 24 de mayo de 20186, articulo primero del Auto 4902 del 17 de agosto
de 2018, articulo primero del Auto 3243 del 21 de mayo de 2019, requernimiento 1 del Acta 205 de 9 de
diciembre de 2019, numeral 7 del articulo primero del Auto 3503 del 27 de abril de 2020 y requerimiento
2 del Acta 441 del 17 de diciembre de 2021.

Hecho 2. No presentar la liquidacién actualizada de las inversiones efectivamente realizadas en la
ejecucion de actividades del pozo Aleli 1, incluyendo los costos asociados a las obras de perforacion
del pozo, conforme a los términos y condiciones de los diferentes actos administrativos que asi lo han
requerido; en presunta infraccion del numeral 2 del articulo primero del Auto 2020 del 24 de mayo de
2016, requerimiento 3 del Acta 205 de 9 de diciembre de 2019, numerales 3, 4, 5y 8 del articulo primero
del Auto 3503 del 27 de abnil de 2020 y requerimiento 3 del Acta 441 del 17 de septiembre de 2021.

Conforme a lo antes referido se encuentra que actualmente, estd en curso el procedimiento
sancionatorio ambiental por el incumplimiento a las obligaciones relacionadas con el 1%.

En virtud de lo expuesto, y teniendo en cuenta que esta Autoridad ha cumplido con sus obligaciones
en el ejercicio del control y seguimiento ambiental al proyecto, de manera atenta se solicita a la
Contraloria General de la Republica, que esta observacion no sea establecida como hallazgo, y por
ende, se desestime del informe final de auditoria”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co s www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 50 de 130




GENERAL DE LA REFUBLICA

FRENTE AL E ‘/P'_’"IENTE LAMOS42 “PEPFORAC/ON EXPLORATOR!IA EN EL BLOQUE SAN JUAN
PO7OS TROYANO 1, FEGASO 1Y U'\I:CORNIO 1.

A con‘muc.c/on se indican las actuaciones de la ANLA:

"ARTICULO SEGUNDO. Reiterar a_ia . sociedad GRAN TIERRA ENERGY COLOMBIA, LLC
SUCURSAL, titular de la Licencia Ambiental olorgada mediante Resolucién 168 dei 17 de febrero de
1998 - pmvecto "Blogue de. Perforacién l_xplcrutoua San Juan”, el cumpi‘m/e—nto de las abligaciones y
memaas ambientales que se :ndicc:n a continuacion, en Jos termmoe y condiciones en que fueron
ab!er‘:das en los actos admmis*ratlvos a los que se hace referencia en el presente articulo:

1. Presentar copia del acto admlnistrdtivo que deciard la cuenca hidmgrdf ca en ordenac;on parala cual
reporté avance del programa de. inversion del 1% del proyecto, bien sea emitido por la respectiva
Corporacicn Autonoms regional o el conseic de cuenca, en cumplimiento del Flan de Inversién del 1%
y solicitado en el numeral 2 del articulo segundo del Auto 4428 del 27 de diciembre de 2013, del numeral
3 del articuio primero del Auto 1608 dei 28 de abril de 2017 y del numeral 3 del articulo tercero del Auto
213/ del 25 de abn! de z019"[.]

En consideracién a lo anterior, a dr{erenc:a de lo afirmado por la Contraloria, se evidencia que con ia
gestion y reiteracion de la presentacion de los soportes de cumplimiento de la obligacion, en el marco
del control y seguimiento, se estd logrando fa presentacion de la informacién sol licitada, habida cuenta
de la entrega de los suportes documentales que perm:tman establecer el cierre de la obligacion (que
corresponde con fos requenmientos reiterados). -

En ese sentido, se evidencia que la reiteracion no s*olo era necesana sino conducente para la obteroion
de fos documentos cifados y necesarios para el cierre cortable, es cecir la prueba del cumplimiento a
la misma en el enteridido que las obligaciones de Inversion del 1% se traducen en dinero, no bastando
para el cierre la evidencia de la existencia de un POMCA o de un proyecio en campo, sino de
comprobantes ciestcs sobre recursos economicos. Aspectos considerados. y tenidos en cuenta por la
Subdireccion de Seguimiento de esta Auforidad que previo a la emisién y remision de un concepto
técnico a la Oficina Asesora Juridica para la apertura de un proceso sancionatono, debe efectuar el
anéfisis a la luz del Memorando interno con radicacion: 2619031150-3-00C denominado “Criterios
orientadores valoracion infraccion ambiental en el proceso sancionatorio de la Ley 1333 de 2009”
emifido por dicha Oficina, a parir del cual se encuentra inviable técnica y juridicamente la
recomendacion de apertura de un proceso sancionatorio ambiental para la Empresa. Asi las cosas, es
demoszrable la debida diligenma en el gjercicio de las funcrones por parte de ia ANLA.

Adlaonando a lo anterior que en ei presente mes desde el grupo Sur Qrincquia Amazonas de Ia
Subdireccién de Seguimiento de Licencias Ambientales, se estéd verificando de manera integral la
informacién aportada por Gran Tierra con el radicado 2022078227 -1- 000 de 26 de abril de 2022, a
efaectos de emitir el concepfo técnico de seguimiento que deberd ser acogido mediante acto
administrativo, donde se pronuncie la Autoridad expresamente sobre e/ cumplimiento definitivo y de
fondo frente a la obligacion.

En virtud de io expuesto, y teniendo en cuenta que esta Autoridad ha cumpiido con sus obligaciones
en ef ejercicio dei control y seguimiento ambiental al proyecto, de manera atenta se solicita a la
Contraloria General de la Republica, que esta observamon no sea establecida como hallazgo, y por
ende, se desestime del informe final de auditoria.

FRENTE AL EXPEDIENTE LAM4275 "PERFORA(_,ION EXPLORATORIA EN EL AREA BLOQUE
TIPLE”

Este expediente corresponde al Proyecto “Area de Perforacién Exploratoria Tiple”, a cargo de la
Sociedad CEFPSA Colombia S.A. - CEFCOLSA. [..]
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Respecto a la obligacién de la inversién forzosa del 1%, quedd establecida en el articulo décirmotercero
de la Resolucién 120 del 26 de enero de 2009, asi: “Aprobar fransitoriamente a la empresa CEPSA
COLOMBIA S.A. — CEPCOLSA, el Plan de Inversién del 1% propuesto por la empresa para el primer
pozo exploratorio dentro del Area de Perforacién Exploratonia Tiple, en los programas denominados:
“Apoyo a CORPORINOQUIA en la Implementacion del Plan de Mangjo del Distrito de Manejo Integrado
(DMI) “Mata de Urama” y “Educacion Ambiental para la Formacién de Promotores Ambientales’,
proyectos dmg/dos a la protecaon de Ias mlcrocuencas de Ios Canos Gu:ra y Orocuec:to y del Rio Meta

- . -Es:importante senalar /nICIaImente que. esta obltgaczon se halla re/ac:/onada con as act/wdades de

perforacion exploratoria, realizadas entre los afios 2009 y 2013. (se otorgé licencia ambiental global en
el expediente antes referido). [...] '

En el afic 2018 la Sociedad solicité el acogimiento al Decreto 2099 de 2016, lo cual fue aceptado por
la ANLA mediante la Resolucién 2333 del 17 de diciembre de 2018 que incluye, entre otras, como linea
-general de inversion del 1% las Acciones de proteccidn, conservacion y preservacion a través de
restauracién ecolbgica, rehabilitacion y recuperacion; decision que modifico el articulo décimo tercero
de la Resolucion 120 del 26 de enero de 2009. Asimismo, el articulo segundo de fa Resclucion 2333
‘de 2018, aceptd como parte de la base de liquidacién de la inversion de rio menos del 1% un valor de
$532°041.232; y también en dicho acto administrativo, se acepté la agrupacién de la inversion de no
menos del 1% con las medidas de compensacion por el uso y/o aprovechamiento de recursos naturales
renovables.

Posteriormente, mediante la Resolucion 1593 del 28 de septiembre de 2020, se modificé nuevamente
el articulo décimo tercero de la Resolucion 0120 del 26 de enero de 2009, en el sentido de aprobar la
actualizacion conforme al parégrafo 1° del articulo 321 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 Con
este acogimiento el valor de la inversion forzosa del 1% pasé a $647.358.764, 60.

Articulo 321. Actualizacion del valor de la inversion de no menos del 1%, de competencia de la autonidad
nacional de licencias ambientales (ANLA):

Todos aquellos titulares de una licencia ambiental que tengan inversiones pendientes a la fecha de
promulgacion de la presente Ley, relativas a la inversion forzosa de no menos del 1% de que trata el
paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, podrén acogerse al porcentaje de incremento del valor
de la base de liquidacién de la inversion forzosa de no menos del 1%, segin el afio de inicio de
actividades autonizadas en la licencia ambiental, de acuerdo con lo sefialado en la siguiente tabla. [...]

No obstante los requenmientos, se logra dilucidar que la Sociedad, una vez la ANLA emitié
pronunciamiento a la solicitud de acocgimiento al parédgrafo 1° del articulo 321 de la Ley 1955 del 25 de
mayo de 2019, inici6é con la implementacion de la inversién forzosa, pero, no fue suficiente lo realizado
para cumplir en el periodo verificado, con las obligaciones impuestas; ademés como complemento a
los ICA, el 29 de noviembre de 2021, la Sociedad allegd el cronograma de implementacion del 1%,
donde se observa que inicia en el afio 2022.

Fuente: radicado 2021258803-1-000 del 29 de noviembre de 2021. Respuesta Acta 533 de 2020 /
Expediente LAM4275,

En ese sentido, los avances y/o cumplimiento de la obligacion sera verificado en el seguimiento y control
al proyecto en el afio 2023, el cual, incluiré lo expuesto en los Informes de Cumplimiento Ambiental -
ICA del primer y segundo semestre del afio 2022, una vez presentados y/o verificados.

Con lo expuesto, se verifica que fa ANLA ha sido rigurosa e insistente para que la Sociedad cumpla
con las obligaciones de la inversion forzosa del 1%, a pesar de que la normatividad ha cambiado y que
con la disposicién del paragrafo 1° del articulo 321 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, el legislador
le permitio a las empresas acogerse para el cumiplimiento de esta obligacion, siendo pertinente indicar
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que ese cambio normauvo bOﬂ /as c‘onsmuenfrs solicitudes de los usuanos 4 accptacmn por pan‘e de
la autoridad al acogimiento a una noima de cardcter general, mediante un acto administrativo de
caracter particular y concreto, impide a la ANLA iniciar procesos sancionatorios asociados al presunto
incumplimiento da esta obligacion en el marco de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en los principios
de confianiza legitima.y debido proceso.

En virtud de’ lo expussto, y teniendo én cuenta gue esta Autoridad ha cump:/do con, 5us ouhgaczones
en el ejercicic det curzt.o! y seguimiento ambiental. al proyecto de manera atenta se solicita a ia
Contraloria.General de /a Re epiblica, que esta observacion no sea. establoczdd como hallazgo, y por
ende, se de sestine del informe final de auditoria.

FRENTE AL EXPEDIENTE LAMS5131*PROYECTO DE PFRFORAC/ON ZXPLORATORIA BLOQUE
CPO-8”

Para esta Autondad o es de recibo /a apreciacién de la Contraloria al md/car jue la ANLA “falta ala
rigurosidad y oportunidad al momento de evaluar la apertura del proceso sancionatorio ambiental, ya
que noc existen unos criterios claros en el procedimiento SA-PR0O1 que determinen la cantidad maxima
de reiteraciones a una obligacion o requerimiento para dar inicio a este asimismo, una deficiencia en la
coordinacion entre ef ESA y la oficina Jjuridica, ya que no existe una trazabilidad ds las razones que
motivan a la cﬂcma juridica para no acoger las consideracione s plasmadas por e! ESA en los conceptos
técnicos, con el fin de evaluar la posibitidad de dar inicio/apertura o no &l proceso sancionatorio
ambiental”, por las razones que se exponen a conlinuacion:

Retomando el memoracio mterno de la ANLA con rad:cac;on 2019031150-3-000 dei 13 de marzo de
2019, emitido por Is Oficina Asesora Juridica de la entidad, de conformidad con lo previsto en el numeral
1 del articulo 12 del Decreto 3573 de 2011, “sefiald algunos fineamientos para la. adecuada
mterpmfamon del articulo 5 de la Ley 1333 de. 2009, en lo referents af alcance del concepio de

“infraccion ambiental”, aspecto fundamenta/ que debs ser tenido en cuenta a! momento de la remitir a
esta dependencia asuntos que se-consideran presuntas infracciones ambientales y que, de acuerdo
con el eniterio de cada Grupo intermo de Trabejo de las Subdirecmones Técnicas de la ANLA, amerita
la iniciacién de un procedimiento sanc:onator/o ambiental”.

En dicho memorando de iineamientos juridicos, se sefiala “al principio del debido proceso, también
onentador de las actuaciones administrativas y del procedimiento sancionatosio ambiental, este mismo
contiene otro principio de especial relevancia, como es el de la “ilicitud sustancial’, el cual es aplicable
en los diferentes dmbifos de manifestacion del! poder punitivo del Estado es decir, tanto en materia
penal como en &/ procedlm:ento sancionatorio administrativo.

Este principio consisie en que, "(...) cuando se constate que formalmente se quebranto un deber pero
que en lo sustancial no se ha cuestionado fa funcionalidad del mismo, la conducta resulta apenas
aparentemente ilicita. Esto es, podemos encontrarnos frente a la inexistencia de antijuridicidad
sustanciai, aunque si formal, y, siendo ia primera el fin de la infraccion (...), el hecho punible queda
desestructurado”,

Entfonces no aplica la ilicitud sustancial cuando pese a la inobservancia de un deber administrativo, no
existe transgresion al contenido sustancial del mismo, esto es, no se afecta la funcion social del Estado
0 la prestacion del servicio pablico y, especificamente en materia ambiental, cuando no se configura un
riesgo, inferrupcion o afectacion material a la funcion de control o seguimiento ambiental.

Lo precedente significa que, no seria factible iniciar un procedimiento administrativo por la mera
constatacién de una contrariedad formal, es decir, apenas se verifiqgue una oposicién entre una
conducta con la norma, porque e! inicio de un procedimiento siempre debe superar la etapa de
evaluacion de! “mérnito” de la conducta del presunto infractor. [...]
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Tal como se establece mediante concepto técnico 02821 del 24 de mayo de 2022 acogido porActa 249
de 2022, la compensacion realizada en la Hacienda Pénjamo comprende 8,8 hectdreas segun lo
presentado por el contratista INAFOCIV, de las 29,85 hectareas totales a compensar por el proyecto
CPO 6, las cuales se encuentran en buen estado fitosanitario, se encontraron especies nativas
sembradas, asi como especies nativas establecidas por procesos de dispersion y regeneracién natural.
-Se verifica el buen estado fitosanitario de.las especies nativas plantadas, como también, el proceso de
regeneracion natural y rehabilitacion del area en términos de. recuperacion ecosistémica en las 8,8

hectareas establecidas, teniendo en cuenta el retomo de. especles de fauna silvestre como los son el
saino, el venado, armadillos, tigrillos y ratones, entre. otros. - .

Igualmente, en dicha acta se reitera el requenimiento respecto a Presentar el “Programa de
establecimiento y mantenimiento de las reforestaciones”, en el cual se definan las acciones que se
emprenderan para el cumplimiento de la obligacién de compensacion por aprovechamiento de la
cobertura vegetal, teniendo en cuenta que, por parte de esta Autoridad, se declaré no -viable ni
aceptable la siembra de los 20.200 individuos de la especie Acacia mangium, sembrados en las dreas
de las plantaciones establecidas por la Sociedad.

Lo antenior constituye evidencia clara que denota una conducta positiva de la sociedad TECPETROL
COLOMBIA SAS, tendiente al cumplimiento de la obligacion, mostrando los avances en la gestion para
el cumplimiento del Programa de establecimiento y mantenimiento de las reforestaciones.

Finalmente para esta Autoridad no se ha generado un dafio ambiental, afectacion o riesgo ambiental
porla no ejecucion total de la obligacion, ni impactos acumulativos como lo indica la Contraloria, siendo
oportuno sefialar que esta Autoridad continuara efectuando el control y seguimiento ambiental hasta el
cumplimiento tofal de la obligacién, sin que lo anterior sea 6bice para que en el evento de hallarse
evidencia de negligencia o contumacia por parte de TECPETROL COLOMBIA SAS, se proceda de
conformidad con La Ley 1333 del 21 de julio de 2009. :

En virtud de lo expuesto, y teniendo en cuenta que esta Autoridad ha cumplido con sus obligaciones
en el ejercicio del control y seguimiento ambiental al proyecto, de manera atenta se solicita a la
Contraloria General de la Republica, que esta observacién no sea establecida como hallazgo, y por
ende, se desestime de! informe final de auditoria.” : : :

FRENTE AL EXPEDIENTE LAM1876 ‘“AREA DE PERORACION EXPLORATORIA . CUERDAS-
BLOQUE CUERDAS CASANARE”

Acorde a lo referido en las obligaciones reiteradas en los numerales 3 y 5 del Acta 270 de 2022,
relacionados con: “Reiterar a la sociedad la presentacién de las actas en donde conste la aceptacion
de los propietarios de los predios en el estado en que se encuentran y su Compromiso para su
mantenimiento y manejo ambiental... en cumplimiento de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo
noveno del Auto 615 del 5 de marzo de 2010, numerales 1, 2, 3, y sub numerales 5.1, 5.2, 5.3 del
numeral 5 del articulo sexto del Auto 2006 del 2 de julio de 2013, numerales 1, 2, 3 y 5 articulo sexto
del Auto 04569 del 20 de septiembre de 2016 y en el numeral 2 del Articulo anero del Aufo 12021 del
30 de diciembre de 2019.” y “Reiterar a la sociedad la presentacion de los soportes de cumplimiento de
las obligaciones pendientes de restauracion de las vias de acceso a las locaciones Cuerdas, Gaviotas
y Bevea, establecidas en el Programa 6 Desmantelamiento y recuperacién del PAM y de acierdo con
lo dispuesto en el articulo noveno del Auto 615 del 5 de marzo de 2010, articulo sexto del Auto 4569
del 20 de septiembre de 2016, numeral 1 del articulo primero del Auto 7691 del 5 de diciembre de 2018,
el numeral 1 del articulo primero del Auto 12021 del 30 de diciembre de 2019 y el Requenmiento No. 4
del Acta 469 del 26 de noviembre de 2020.”.

Esta Autoridad Amblental trae a colacién lo estab/ec:do en el articulo Cuarto de la Ley 1333 de 20089,
la cual cita:

~
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‘AR i(JJLO 49, Fur*cmn s de ia sancion y de las. medidas preventivas en matenia ambiental. Las
dnmones aurrtmstrm‘/vas en rnatena amb/enta/ fienen una furcidn preventiva, correctiva y
compensaloiia, nara garant/zar la efectivi Jad de los principios y fines previstos en la Constitucion, los
Tratades Iniemacionaies, Ia ley y el Reglamento. '

Lcw =ned/dq pmvcn‘*vm, por su parte, t/enon 4‘on’o func/on prevenir, zm,t,ed:r o evitar la continuacion
de fa ocurrencia de un hecho, Ja realizacu)n de una actividad o la existencia de una s ituacion que atente
contra el mediv a:’f'Lr’t?"?tb’ los rocurwo naturaies, el ,uawaje 0 la salud fumana”,

Basado en. fo arderior, j0s requerimientos a que se hace alusion, no representan un hecho que atente
contra el medio ambiente, toda vez que se trata de requerimientos de tipo documenial que si bien la
empresa iitular de ia licencia ha ddmdl"!udO acuerdos con los propietarios de los predios, esta Autoridad

cen ef fin de dar cierre definitivo, solicita como evidencia ias actas de acuerdo o aceptacion por parte
de los propietarios de ios predios, sin que estc se constituya en un pasivo ambiental, pues se enmarca
mas bien en un requisito de tipo administrativo indispensable para dar cierre detinitivo a las obligaciones
y que en el marco del plan de de Smdm‘elam/enlo y abandonc, la sociedad cuente con dichos soportes,
que pemntan a esta Autoridad en un. futuro dar cierre definitivo a las obligaciones contenidas en la
licencia ambisnial y asi establecer el acto administrativo mediante el cual se declara la terminacién de
la /!cancaa ambiental.

A d:"eren cia de io afirmado por e! ente de (,ontrol se evidencia que con la gestion y reiteracion por
parte de esta Autoriciad de la pre';ent 1cion de los soportes de cumgplimiento de las obligaciones
(soportes documentales). en el marco del control y segwm/ento se esta pemmitiendo que la informacion
srucztao‘a sea Jpof’fadd por e/ titular de la licencia, para asf proceder con el cierre de la obligacion.

En virtud de ko expuesto, y teniendo en cuenta que esta Autoridad ha cumplido con sus obligaciones
en’ el gjercicio del control y quunn fento ambiental al proyecto, de manera atenta se solicita a la
Contralcria General de |a Rppubimd Gue esta observacion nc sea esfablecida eomo ha!!azgo y por
ende, se desestlme del :nfqmn fll'ld’ de duditor/a

FRENTE AL EXPEDIENTE LAMd8?3 ‘BLOQUE DE EXPLORACION DE HIDROCARBUROS
NEMQUETEBA”

Mediante el Concepto Técnico No. 06509 del 12 de noviembre de 2019, acogido & través del Acta 203
de 2019, el Equipo de Seguimienio Ambiental -ESA recomienda dentro de sus consideraciones:

‘[...] En razon a lo considerado a lo iargo del presente concepto técnico, se hace necesario que €l
equipo juridico de la ANLA eva/ue la pen‘menua de aplicar lo establecido en la Ley 1333 de 2009 por
lo siguiente:

v No dar cumplimiento a las zonas de exclusién identificadas en el Estudio de Impacto Ambiental y las
establecidas por esta Autoridad, en cumplimiento al literal f) del Paragrafo del Articulo Sexto de la
Resolucioén 0072 del 20711 y el Articulo Primero de la Resolucion 657 de 2011.

En el Acta 203 del 5 de’diciembre de 2016 se establecié el siguiente requenmiento:

Requenmiento 2 Respelar las zonas de exclusion identificadas en ef Estudio de Irmpacto Ambiental y
fas gstablecidas por esta Autoridad, en cumplimiento al literal f) del paragrafo del articulo sexto de la
Resolucion 0012 dei 2011 y el Articulo Primero de !la Resolucion 657 de 2011, conforme a los
requenimientos establecidos en los numerales 6 y 15 del articulo cuarto, el numeral 7 del articulo quinto
del Auto 1081 def 31 de marzo de 2017 y numeral 1 del articulo primero del Aute 7700 del 5 de diciembre
de 2018 [...]
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De acuerdo con el anélisis presentado en el Concepto técnico 6509 del 24 de octubre de;?b”‘22 se da
cumplimiento a la obligacién [...]

En ese sentido y teniendo en cuenta que entre noviembre del afio 2017 y febrero del afio 2018, se
iniciaron actividades referentes a desmantelamiento, restauracién, abandono y establecimiento de la
plantacién de especies nativas, que de acuerdo a lo reportado en'los ICA 20, 21y 22, correspondientes
al semestre | del afio 2021, semestre Il del afio- 2021 y semestre | del afio 2022, respectivamente,
unicamente. se realizaron actividades referentes al seguimierito de fa compensacion, por lo que para la
zona de compensacién forestal no aplica la afectacion de zonas de ‘exclusion respecto -a centros
poblados, ni ninguna otra infraestructura, se"considerd’que para el ultimo péeriodo de seguimiento no
aplica el seguimiento de esta obligacién. [.. ]

E! Plan de Establecimiento y Mantenimiento de la compensacion por afectacién a la cobertura vegetal,
fue presentado en el ICA 14 con radicado 2020027955-1-000 del 24 de febrero de 2020, en su Anexo
8, no obstante, después de realizar la valoracién de la informacién, en el concepto técnico 4478 del 23

; de julio de 2020 se determiné un incumplimiento a! considerar que el Plan debia ser ajustado y

complementado, por lo que se generaron requerimientos al respecto en el Acta 189 del 28 de julio de
2021.

De esta manera, los requendo en el numeral 1 del articulo quinto del Auto 1081 de 2017 quedd inmerso
dentro del Requerimiento 15 del Acta 189 del 28 de julio de 2020, el cual fue reilerado dentro del
numeral 2 del articulo primero del Auto 11190 del 24 de dicismbre de 2021, donde de forma especifica
se pide a la Sociedad presentar objetivos, registros fotogréficos de los predios previa intervencion,
fecha de inicio de las actividades, informacién geogréfica de las coberturas vegetales intervenidas,
criterios de seleccion de los predios, descripcién de linea base de los predios, acciones a desarrollar
para el mantenimiento, justificacién de la seleccion de especies a sembrar, caracteristicas de la
especies a sembrar, nimero de individuos y distribucion del material a sembrar, todo esto como parte
del Plan de Establecimiento y mantenimiento dentro de la medida de compensacion establecida en la
Resoluciéon 12 de 2011.

La informacién requerida fue presentada en la respuesta al Auto 11190 del! 24 de diciembre de 2021
con radicado 2022128366-1-000 del 23 de junio de 2022, como se describe en las consideraciones
realizadas en los literales a, b, ¢, d, e, f, y g del requerimiento 15 del Acta 189 del 28 de julio de 2020 y

en los literales a,” b, ¢, d e, y fdel numeral 2 del amculﬂ pnmero del Auto 111 90 del 24 de diciembre
de 2021.

En relacién con la compensacion por ia afectacion de'las unidades de cobertura presentes en el area
del proyecto, la Sociedad en los ICA 20, 21 y 22 presenta informacion sobre las actividades que se
desarroliaron para cada periodo (afio 2021 y primer semestre del afio 2022), igualmente, dentro de la
respuesta al Auto 11190 de 2021, se describe el nimero de individuos que fueron plantados, especies
y seguimientos realizados al establecimiento de la piantacion y al mantenimiento.

Con base en io anterior, se considera que la Sociedad presenté informacién sobre las actividades de
compensacioén por la afectacion de las unidades de cobertura dentro de los ICA verificados, dando
cumplimiento a lo requerido. ‘

En virtud de lo expuesto, y teniendo en cuenta que esta Autoridad ha cumplido con sus obligaciones
en el ejercicio del control y seguimiento ambiental al proyecto, de manera atenta se solicita a la
Contraloria General de la Repiblica, que esta observacion no sea establecida como hallazgo, y por
ende, se desestime del informe final de auditoria.

FRENTE AL EXPEDIENTE LAM4549 LICENCIA AMBIENTAL - BLOQUE DE PERFORACION
EXPLORA TORIA JAGUEYES B
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Al respectc 3s previsc aclarar que si bian el Auto 1053 del 18 de febrero de 2020, requirié ia
presentacion de ur informe en el que se especificara el desarrofio de las actividades de
desmanteiamients y abandono, el cual debia incluir fa disposicion de los escombros generados durante
le demolicion de las estructuras construidas en bloqus y/o concreto, del agua aimacenada en las
piscinas, de los msiduos generados y resultados de los muestreos de suelos Y0 agua que debieron
ser realizados con el fin de ejstab/@'c,e( el grado de afectacion a los recurscs y la necesidad de realizar
remediacion, asi como el process de cierre de las piscinas y de reconformacion del.drea intervenida,
en cumplimiento la ficha 24 Desmantelamiento de ia locacion; y de los numerales i, i, Jii, v, v y vii del
literal b dei numeral 5 del Articulo Tercero de la Resolucién 638 del 26 de maizo de 2010 del Articulo
Primero y del numeral 9. del Articulo Tercero del Auto 1991 del 22 de mayo de 2015 y de los numerales
2y & del Articulo Tercero del Auto 1053 dsl 30 de marzo de 2017, &l concepto téonico 38573 del 24 de
Junio de 2022 al momento de analizar ¢! cumplimieni'p'dql mencionado Auto, sefials lo siguiente;

“Coniforme a la revision documental que reposa en el expediente LAM4549 v los hallazgos encontrados
durante la Visita Tecnica de Control y Sequimiento Ambiental los dias 1 4, 15 y 16 de junio de 2022,
cabe indicar de manera previa que, de acuerdo al documento denominado “ACTA DE
DESMANTELAMIENTC Y RESTAURACION AMBIENTAL DEL AREA INTERVENIDA: PREDIC LOS
GAVANES” radicado porla Empresa ante la ANLA con No. 2022125207-1-000 el 17 de junio del 2022,
se establecieron algunos bompromisos en matenia de restauracion del predio, actividades que ya fueron
ejecutadas porla Sociedad de acuerdo alo svidenciado durante la visita de campo, y dende se registran
igualmente acuerdos y declaraciones. Se logré comprobar que, el lugar donde se desarroflaron las
actividades de la Locacién con pozos Varablanca 1 y Varablanca ST (Pasiflora), efectivamente se
encuentrs desmantelado en su totalidad y restaurado (revegetalizada), confirnéndose ademas que,
actualmente el predioc LOS GAVANES se encuentra bzjo dominio, cuidado y uso total y exclusivo del
duefic. Las evidencias fotogréficas del estado actual de la Locacién se consignan ‘en las
consideraciones del Articulo Primero de la Resolucion 0638 del 26 de marzo de 2010 del presente
concepto técnico. Aunado a lo anterior, referente a la obligacién objeto de andlisis, se resalta lo
consignado por gl ESA de la ANLA en el Concepto Técnico documental No. 3450 del 21 de julio de
2021 acogido mediante el Auto 4857 de! 30 de junio de 2021 en el cual se indica lo siguiente: [...]

Al respecto es importante indicarle al Ente de Control que la funcion de control y seguimiento ambiental
no solo implica la revision de la informacion presentada por el titular de ia Licencia Ambiental en e/
informe de Cumplimiento Ambientai sino al mismo tiempo la verificacién en campo de los elementos de
juicio que permiten establecer el cumpiimiento de las tarcas ambientales y la veracidad de la
informacion consignada en los Informes de Cumplimiento Ambiental, por lo tanto de las observaciones
realizadas en campo se puede establecer el cumpiimiento de las obligaciones ambientaies a cargo del
titular de Ia Licencia Ambiental. : :

Como se observa de las consideraciones reaiizadas por el equipo técnico en el concepio técnico antes
sefialado, la obligacién impuesta en el numeral 4 del articulo primero del Auto 1053 de 2020, se
encuentra cumplida pues se pudo establecer en la visita técnica realizada entre el 14 al 16 de junio de
2022 , que la superficie de la locacién se encuenira totaimente revegetalizada, sin presencia de
infraestructura o residuos, asi.mismo se sellaron piscinas y demds &reas intervenidas, la zona
actuaimente cuenta con vegetacion herbdcea y se encuentra en usufructo del duefio del predio quien
la utiliza para labores ganaderas, razén por la cual en el Acta 413 de 2020, se dio por cumplida y
concluida. '

En este contexto no es de recibo ia afirmacion del Ente de Controi, pues no se podria dar inicio a un
proceso sancionatorio ambiental cuando la obligacion ha sido cumplida por el titular. Asi las cosas, se
demuestra que en todas actuaciones adelantadas por esta Autoridad Ambiental se ha actuado con la
debida diligencia.

En virtud de lo expuesto, y teniendo en cuenta que esta Autoridad ha cumplido con sus obligaciones
en el ejercicio del control y seguimiento ambiental al proyecto, de manera atenta se solicita a la
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Contraloria General de la Republica, que esta observacién no sea establecida como hallaz‘g'jb,' y por
ende, se desestime del informe final de auditoria.”(Sic).

Analisis respuesta

En relacion con, lo expresado por el equ1p0 auditor’ para Ios expedlentes LAM1800
LAM2694, LAMO542 LAM4275, LAM5131 y LAM1876 een respuesta de la ANLA, se
presenta un recuento de las acciones desarrolladas por la Autoridad Ambiental, ias
cuales fueron evaluadas durante la ejecucion de la actuacidén por el equipo auditor. Si
bien parte de las reiteraciones a las obligaciones establecidas en las licencias
ambientales y a los requerimientos derivados de los mismos, se han dado por
cumplidas, lo expresado por el equipo auditor no hacia referencia a si estos ya se dieron
por finalizados o no, si no al numero de reiteraciones que realizan sin evaluar |a apertura
o no del proceso sancionatorio ambiental.

Por otra parte, en lo que respecta a lc mencionado para los expedientes LAM4833 y
LAM4549, si bien los requerimientos fueron cumplidos, el cumplimiento se dio posterior
a la emisién del concepto técnico en los que el Equipo de Seguimiento Ambiental - ESA
manifestd la necesidad de evaluar la apertura o no del proceso sancionatorio ambiental,
para lo cual no existe evidencia de la trazabilidad de si se realizé o no una evaluacion.

En consideracion de lo expuesto, la respuesta dada por la entidad no desvirtua o
manifestado por este ente de control. De manera que la observacion se vahda como
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 3. [D3] Oportunidad Compensaciones e inversion 1% [ANLA]

Resumen:

Falta de oportunidad.en la exigencia y seguimiento a los planes de inversién forzosa de
no menos del 1% en los proyectos, asi como de las compensaciones estableudas en
las Ilcenc;|as ambientales evaluadas.

Criterios

Decreto 3573 de 20113

Articulo 3. Functones La Autoridad Nacional de LicenCIas Ambientales ~ANLA- cump/fra las siguientes
funciones:

39 por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA- y se dictan otras disposiciones.
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1. Clorgar o negar las licencias, permisos y iramites ambientales de competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sgsfenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y trémites ambientales. f...]

4. Velar porgue se siitan los mecanismos de participacion ciudadana de Gue trata la ley relativos a
licencias, permisos y trdmites ambientales. [.. ]

8. Apoyar la glaboracidn de la reglamentacion en materia ambiental. [...] _

7. Adelentar y culminair el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatoric en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o Ia norma que la modifique o sustituya.
[ :

8. Adelantar ics. cobros coactivo(s de fag surnas que le sean adeudadas a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ~ANLA- por todos los conceptos que procedan. [.]

10. Aprobar los actos administrativos de licencias ambientales para explotacicnes mineras y de
construccién de infragstructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento forestal de que
tratan los arfculos 24, 35 y 39 de la Ley 99 de 1893.[...]

« Decretc 1076 de 20154

Articulo 1.1.2.2.1 Objeto. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- es la encargada de
que los proyectos, cbras o actividades sujetos de licenciamiento, pemmiso ¢ trémite ambiental cumplan
con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pafs.

Articulo. 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento.. Los proyectos, obras o aciividades sujetos a licencia
ambiental o pian de manejo ambiental, seran objeto de control y seguimiento por parte de las
autoridades ambientales, con el propésito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de ias medidas de manejo implementadas en relacién con el plan de
manejo ambiental, el precgrama de seguimiento y monitoreo, ef plan de confingencia, asi como el plan

de desmantelamiento y abandono y el plan de inversion del 1 %, si aplican.

2. Constatary exigif e! cumplimiento de todcs los términos, obligaciones y condiciones que se deriven
de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental. |...]

En el desarrollo de dicha gestidn, la autoridad ambiental podré realizar entre otras actividades, visitas
al lugar donde se desarrolla. el proyecto, hacer requenimientos, imponer obligaciones ambientales,
corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos realizados por el
beneficiario de la licencia ambiental o plan de marejo ambiental. [.. ]

Articulo 2.2.2.3.9.2. -De la fase de desmantelamiento y abandono. Cuando un proyecto, obra o actividad
requiera o deba iniciar su fase de desmantelamiento y abandono, el tituiar debera presentar a la
autoridad ambiental competente, por lo menos con tres (3) meses de anticipacién, un estudio que
contenga como minimo: ‘

a) La identificacién de los impactos ambientales presentes al momento del inicio de esta fase;

b) El plan de desmantelamiento y abandono; el cual incluira las medidas de manejo del area, las
actividades de restauracion final y demés acciones pendientes;

8) Los planos y mapas de localizacién de la infraestructura objeto de desmantelamiento y abandono;
d) Las obligaciones derivadas de los actos administrativos identificando las pendientes por cumplir y
las cumplidas, adjuntando para el efecto la respectiva sustentacion;

. ©) Los costos de las actividades para la implementacion de la fase de desmantelamiento y abandonoy
demas obligaciones pendientes por cumplir.

“® Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambienta y Desarrolio Sostenible
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La autoridad ambiental en un término méaximo de un (1) mes verificara el estado del proyecto y declararé
iniciada dicha fase mediante acto administrativo, en el que dard por cumplidas las obligaciones
gjecutadas e impondra el plan de desmantelamiento y abandono que incluya ademas el cump//m/ento
de las obligaciones pendientes y las actividades de restauracion final.

" Una vez declarada esta fase el titular del proyecto, obra o actfvidad debera. allegar en: los siguientes
cinco (8) dias habiles, una pdliza que ampare los costos de {as actividades descritas en el plan de
desmantelamientb"y ‘abandono, la cual deberi estar constituida a-favor'de ‘la autoridad -ambiental
competente y cuya renovacion debera ser realizada’ anualmente. y por tres (3) anos mas de términada
dicha fase. )

Aquellos proyectos, obras o actividades que tengan vigente una pdliza o garantia bancaria dirigida a

garanlizar la financiacion de las actividades de desmantelamiento, restauracion final y abandono no

deberan suscribir una nueva pdéliza sino que debera allegar copia de la misma ante la autoridad

ambiental, siempre y cuando se garantice el amparo de los costos establecidos en el literal e) del
. presente articulo.

Una vez cumplida esta fése, la autoridad ambiental competente debera mediante acto administrativo
dar por terminada la Licencia Ambiental.

Paragrafo 1. El 4rea de la licencia ambiental en fase de desmantelamiento y abandono podré ser objeto
de licenciamiento ambiental para un nuevo proyecto, obra o actividad, siempre y cuando dicha situacion
no interfiera con el desarrollo de la mencionada fase.

Paragrafo 2. El ftitular del proyecto, cbra o actividad debera contemplar que su plan de
desmantelaimiento y abandono, ademas de los requerimientos ambientales, contermnple lo exigido por
las autoridades competentes en materia de mineria y de hidrocarburos en sus planes especificos de
desmantelamiento, cierre y abandono, respectivos.

e Ley 99 de 19934

Articulo 43. Tasas por Utilizacién de Aguas. La utilizacion de aguas por personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobiemo Nacional que se destinaran al
pago de los gastos de proteccion y renovacion de los recursos hidricos, para los fines establecidos por
el articulo 159 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decreto 2811 de 1.974. El Gobiemo Nacional calculard y establecera las tasas a que haya
lugar por el uso de las aguas.

El sistema y método establecidos por el articulo precedente para la definicién de los costos sobre cuya
base se calcularan y fijaran las tasas retributivas y compensatonas se aplicaran al procedimiento de
fr/acron de la tasa de que trata el presente articulo.

Paragrafo 1. <Paragrafo modificado por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Todo proyecto que requiera licencia ambiental y que involucre en su efecucion el uso del
agua, fomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo humano, recreacion, riego o
cualquier otra actividad, debera destinar no menos del 1% del total de la inversion para la recuperacion,
preservacion, conservacion y vigilancia de la cuenca hidrogréfica que alimenta la respectiva fuente
hidrica. El beneficiario de la licencia ambiental debera invertir estos recursos en las obras y acciones

*! Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.
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de recuperacicn, preservacion y conservacion de la respectiva cuenca hidrogréfica, de acuerdo con la
reglamentacion vigente en la matenia.

e Decreto 1900 de 20064

Articuio 1. Cai npo ae aplvcaaon Todo pr’)yac‘to c,ue invoiucre en su epncu« ién el uso del agua tomada
drroctamenre de fuentes naturales ¥ que esté sujeto a la obtencion de licencia ambiental, debera
destinare! 1% del tofal de la inversion para la recuperacion, conservacion, presetvacién y vigilancia de
la cuenca hrdlocvrafrra gue alimenta la. respectiva fuente hidrica; de conformidad con el paragrafo del
articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

Articuto 2. De los proyectos sujetos a la inversion de! 1%. Para efectos de la aplicacion del presente
decrelo, se considera que un proyecto debera realizar la inversion del 1% siempre y cuando cumplan
con la totalidad de las siguientes condiciones:

a) Que el agua sea torada directamente de una fuente natural, sea superficial o subferranea;

b) Que el proyecto requiera licencia ambiental;

¢) Que el proyeiio, cbra o actividad utilice ef agua en su elapa de ejecucion, entend/endo por esta, las
aclividades uorresoondlentes a los procesos de construccion y operacion;

d) Que el agua fomada se utilice en alguno de los siguientes usos: consumo humano, recreacion, riego
0 cualquier otra aciividad industrial .o agropecuaria.. '

Paragrafo 1. La inversién a que hace referencia el articulo 1° del presente decreto, sera realizada por
una sola vez, por el beneficiano de Ia licenicia ambiental.

Pardgrafo 2. 1 ) qlspue sto en el presente decreto no apl/ca para aquellos proyectos que tomen el agua
directamente de ia red domiciliaria de acueducto operada por.un prestador dei servicio.

Articuio 3. Liquidacion de la inversion. La liquidacion de la inversion del 1% de que trata el articuio 1°
del presenle decreto, se realizara cori base en los siguientes costos:

a} Adquisicion de terrenos e /nmuebles

b) Obras civiles;

¢} Adquisicion y alguiler de maqu/nana y equipo utilizado en ias obras czwles
d) Constitucion de servidumbres.

Paragrafo. Lcs costos a que se refieren los literales anteriores corresponden a las inversiones
realizadas en la etapa de construccion y montaje, previa a la etapa de operacion o produccion. De igual
forma, las obras y actividades incluidas en estos costos seran las rea!lzada., dentro del area de
influencia de! proyecto objeto de la licencia ambiental.

Articulo 4. - Aprobacion de la inversion. El solicitante de la licencia ambiental presentara
simultaneamente ante la autoridad ambiental competente, el Estudio de Impacto Ambiental y el
programa de inversiones correspondiente a la inversion del 1%. Este ultimo debera contener como
minimo la delimitacién del drea donde se ejecutara, el valor en pesos constantes del afio en el que se
presente, las actividadas a desarrollar y el cronograma de ejecucion respectivo.

En el acto administrativo mediante el cual la autoridad ambiental competente otorgue ia licencia
ambientai, se aprobara el programa de inversién, el cual estara sujeto a las actividades de seguimniento
y control,

2 Por el cual se raglamenta el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.
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Paragrafo 1. En los casos de competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo rerritorial,
el peticionario debera radicar simultdneamente ante las autoridades ambientales con jurisdiccién en el
area de influencia del proyecto, una copia del programa de inversion con la copia del Estudio de Impacto
Ambiental, a fin de que estas emitan el concepto respectivo, para lo cual contaréan con un término
maximo de treinta (30) dias habiles. El peticionario allegars la constanc:a de radrcacron con destino al
’ Mimsteno de Ambiente, Viwenda y Desarrollo Terntona/ :

Paragrafo 2 Con e/ fin de ajustar el va/or de la inversion del 1%, ca/culada con base enel presupuesto
inicial del proyecto; el titular de la licencia ambiental deberd presentar arnte la adtoridad ‘ambiental
competeénte, dentro de los seis (6) méses siguientes a la fecha de entrada efi ‘operacion del proyecto,
la liquidacion de las inversiones efectivamente realizadas, las cuales deberdn estar certificadas por el
respectivo contador publico o revisor fiscal, de conformidad con lo establecido en el art/cu/o 3° del
presente decrefo.

‘Con base en la informacién suministrada, la autoridad ambiental competente procedera a ajustar, si es
del caso, el programa de inversion.

Articulo 5. Destinacién de los recursos. Las inversiones de que trata el presente decrsto, se realizaran
en la cuenca hidrogréfica que se encuentre en el drea de influencia del proyecto objeto de licencia
ambiental, de acuerdo con lc dispuesto en el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica
que incluya la respectiva fuente hidrica de la que se toma el agua.

En ausencia del respectivo Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica, 10s recursos se
podran invertir en algunas de las siguientes obras o actividades:

a) Elaboracion del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica en un porcentaje que
establezca el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territonal;

b) Restauracién, conservacion y proteccién de la cobertura vegetal, enriquecimientos vegetales y
aislamiento de &reas para facilitar la sucesion natural;

¢) Adquisicién de predios y/o mejoras en zonas de pdramo, bosques de niebla y dreas de influencia de
nacimiento y recarga de acuiferos, estrellas fluviales y rondas hidricas. En este caso la fitularidad de
los predios y/o mejoras, sera de las autoridades ambientales;

d) Instrumentacién y monitoreo de recurso hidrico; e) Monitoreo limnolégico e hidrobiolégico de la
fuente hidrica;

f) Construccion de obras y actividades para el control de caudales, rectificaciéon y manejo de cauces,
control de escorrentia, control de erosién, obras de geotecnia y demds obras y actividades
biomecanicas para el manejo de suelos, aguas y vegetacion;

g) Interceptcres y sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas. Para la realizacién de los
estudios respectivos, se podra invertir hasta un 10% del valor total de esta inversion. En este caso la
titularidad de las obras y de los estudios sera de los municipios o distritos seglin el caso;

h) Capacitacién ambiental para la formacion de prorotores de la comunidad en las tematicas
relacionadas en los literales anteriores, a fin de coadyuvar en la gestion ambiental de la cuenca
hidrogréfica;

i) Preservacioén y conservacion del Sistema de Parques Nacionales que se encuentren dentro de la
respectiva cuenca de acuerdo con los planes de manejo.

Paragrafo 1. La localizacion de las anteriores obras y actividades, debe estar soportada en las
condiciones técnicas, ecoldgicas, econémicas y sociales que permitan la recuperacion, preservacion,
conservacion y vigilancia ambiental de la respectiva cuenca hidrografica.

Paragrafo 2. Las obras y actividades orientadas a prevenir, mitigar, corregir y compensar los imoactos
y efectos ambientales que se encuentren en el Plan de Mariejo Ambiental del proyecto licenciado, no
haran parte del Programa de Inversion del 1% de que trata este decreto.
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Artfcuin 6. T'dr SICIAT. L< 3 proyecics que estén sometidos a la inversion de! 1%.y cuyas solicitudes de
licencias . ambicniaies. 3¢ encuentren- en- tramite, deberan presentar ante la autoridad ambiental
competenle & progra rna ‘de inversisn en un término maximo de cuatro (4) messs, contados a partir de
la fecha de o,er"utona del -acto administrativo mediante el cual se vforgus la respectiva licencia
ambie ntal : -

Los programas de inversion del 1%, presentados o que se encuentren en gjecucion antes de la entrada
en vigencia del presente decreto, se regiran por lo dispuesto en los actos adminlsfratlvos resp@ct/vos
expedidos por. las autondacles ambieniales competentes.

Los proyectos drcenciados que ne hayan presentado el programa de invession del 1% antes de la
entrada en vigencia del presente regiamenio, se regiran. por lo dispuesto en este decreto, sin perjuicio
de la imposicion de las medidas sancionatorias a que haya lugar. Para el efecto, deberan presentar
ante la autoridad ambiental compatente para la evaluacion correspondiente, dicho programa de
inversion en un término méximo dg cuatro (4) meses, contados a partir de la fecha de publicacion de!
presente decrato, incliyendo las obras y/c actividades ejecutadas, asi como aquellas pendientes por
desarroilar con &l respectivo cronograma de gjecucion. . ‘

» Decreto 2099 de 201 6* -

Articulo 2.2.9.3.1.8. Aprobacién del pian de inversion forzosa de no menos del 1%. El titular de la
licencia. ambiental, a los, seis (6). meses de finalizadas las acfividades de construccién y montaje del
proyecto, deheré presentar/as acciones especificas de destinacion de los recuisos en el marco de las
lineas genarales y dmbito geografico de la propuesta de plan de inversion forzesa de no menos del 1%
aprobadas en el acto administrative que otorgé {a licencia ambiental y, el cual ddemas. debera ser
liquidado de azuerdo afos parametros de liquidacién fijados en el presente capitulc y en el formato que
para efecto adopte el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. [...]

La autoridad zmbiental competente procedera a su aprobacion en un témmino de freinta (30) dias
habiles, siguiendo el procedimiento administrativo general de la Ley 1437 de 2011. Este
pronunciamiento constituird el plan de inversion. forzosa de noc menos del 1% del proyecto, cuya
sfecucion debera iniciarse siempre y cuando se haya realizado la captacién del recurso hidrico de la
fuente natural. Coritra el acto administrativo que apruebe o niegue el plan procederan los recursos
sefialados en la ley.

Paragrafo 1°. Cuando se realicen nuevas inversiones durante la etapa de produccion def proyecto, que
requieran modificacién de la licencia ambiental y que impliquen el incremento en el uso del agua de
una fuente natural o cambio o inclusion de nuevas fuentes hidricas, el titular de la licencia ambiental
deberad presentar ante la autoridad ambiental que otorgd la misma, adiciones al plan de inversion
forzosa de no menas del 1 % aprobado de conformidad con el presente articulo. Estas adiciones serén
aprobadas en fos términos sefialados en el inciso anterior.

Paragrafo 2°. Aprobado ¢l plan de inversion forzosa de no menos del 1%, el valor de la liquidacion de
la inversion se actualizara en relacién con los valores no ejecutados, con corte a 31 de diciembre de
cada ano fiscal y sera presentada a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente, en el formato que
para el efecto adopte el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en el indice de Precios
ai Consumidor (IPC} calculado por ef DANE.

43 por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario det Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, Decreto 1076 de 2015,
en lo relacionado con la "Inversién Forzosa por fa utilizacidn del agua tomada directamente de fuentes naturales" y se toman
otras determinaciones.
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Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinana, y por lo tanto da lugar a la accién e
imposicién de la sancién correspondiente, la incursién en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este cédigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacién en

"6l gjerciciv de derechos y funciones, prohibicionss y violacion del régimen "de inhabilidades,

incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
Causales de eXCILISIOn de responsabllldad contempladas en eI amculo 28 del presente ordenamlento

Articulo 27. Accién y omisién. Las faitas disciplinarias se realizan por accién u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitario, pudiendo hacerlo, equivale a
producirio.

~ Articulo 34. Debéres. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Ley 1952 de 20194

Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicién
de la sancién disciplinaria comrespondiente la incursién en cualquiera de las conductas previstas en
este codigo que conlieven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin ‘estar .amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultédo, no evitarlo, pudiendo hacero equivale a
producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

4 Por Ia cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de Ia Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de Ia Ley 2094
de 2021, salvo el Articulo 30 que continua vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.

5 por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de 1a ley 1474 de
2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de Marzo de 2022, 2 excepcxon de los articulos 69 y 74 de la Ley 2094, que entraron a
regir a partir del 30 de Junio de 2021, y el articulo 7 de la Ley 2094 de 2021 entrara a regir el 29 de diciembre del 2023, de acuerdo con
el articulo 73 de Ia Ley 2094 de 2021.
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1. Cumplir y hacer que se cumplan fus deberss contenidos en la Constitucién, lcs tratados de derechos
humancs y derecho internacional humaniiziio, los demdas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los actierdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y ios manuales de funciones, jas decisiones judiciales y discipiinarias, las convenciones
colectivas, ios contretos de trabajo y las Grdenes superiores emitidas por funcionario. competente.

Hechos/Condicitn

En la siguiente tabla se relacionan las fechas desde que el expediente se encuentra en
etapa de desmantelamiento y abandono o inactivo, con sus respectivas fechas de
presentacion dei proyecto de inversién de no menos del 1%:

Expediente

Resolucion Liceacia
" Ambiental

Tabia 2. Presentacion Plan de Inversiéon Forzosa 1%

Fecha de abandono

Fecha de presentacion del Plan de
inversion forzosa de no menos del

LAM1800

Area de  perforacion
explorateria Chipalo.

- Resolucidn 1034 det 12
de noviembre de 1993,

- Resolucion 1262 del 11
dz diciembre del 2000
(Pozo Samarkanda 1).

- Resolucién 559 del 22
de junio de 2001 (Pozo
Ankara 1).

- Resolucién 406 del 9
de abril de 2003 (Pozo
Azcres 1).

- Resolucién 552 del 15
de mayo de 2003 (Pozos
K1y K2).

- Resolucion 1513 del 16
de diciembre de 2004
(Pozos Abanico Sur 1,

‘Abarnico Sur 2 y Abanico

Sur 3). i

- Resolucién 1561 del 21
de octubre de 2005
(Pozo T1).

- Resolucion 1326 dei 17
de julic de 2006 (Pozo
Adana -1).

- Resolucién 1810 del 15
de octubre de 2008
(Licencia Ambiental
Global para el proyecto
‘Bloque de Perforacion
Exploratoria Chipalo”).

- Ankara ~1: Perforado y
abandonado en el 2001,

- Azores: No fue
perforado.

- K-1: Perforado y
abandonado en el 2005.

- K-2: No fue perforado.

- Abanico Sur-2: fue
perforado y abandonado
en 2005.

- Abanico Sur-1y
Abanico Sur -3 no
fueron perforados.

- T-1 (Zion): Perforado y
abandonado en 2006.

- Andana-1: No
perforado.

| Mediante comunicacién con radicado

1%

Mediante radicado 4120-E1-33585 del
2 de abril de 2007, la empresa
presentd informacién relacionada con
el Plan de Inversién del 1%

Mediante comunicacion con radicado
2017047431-1-00C del 28 de junio de
2017 Las Quinchas Resource Corp.
presentd Plan de Inversién Ambiental
del 1% y Plan de Compensacién
Forestal Blogue de Perforacion
Expioratoria Chipaloe y Campc de
Explotacién Samarkanda.

2017123508-1-000 del 29 de
diciembre de 2017, Las Quinchas
Resource Corp. Sucursal Colombia
solicitd evaluacién de “Plan de
Inversion Ambiental del 1% Bioque de
perforacién  exploratosia  Chipalo”,
presentado con radicado
2017047431-1-000.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.conptraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 65 de 130



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

i

LAM2694

Area de  Perforacion
exploratoria Amanecer vy
establecimiento de PMA
para la Perforaciéon de
cinco pozos exploratorios

en esta area (contrato | .

abanico).

- Resolucién 986 del 25
de octubre de 2002.

- 2005

Mediante Auto 187 del 2 de febrero de
2007, el enionces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial aprobé el Plan de Inversién
del 1% presentado por Kappa
Resources de Colombia Ltd. para el

| pozo Aleli-1. - :

LAMO542

Perforacién  exploratoria
en el bloque San Juan
Pozos Troyano 1, Pegaso
1y Unicornio 1.

- Resolucién 168 del 17
de febrero de 1998.

- 1999

Mediante oficio del 3 de diciembre de
1998, Corpoamazonia regional
Putumayo envia al Ministerio de Medio
Ambiente un informe de las
actividades adelantadas en torno a la
ejecucidon del Plan de Manejo
Ambiental del pozo Unicernio 1. En el
informe se establece que:

‘[...] el 27 de noviembre de 1998
se firma el convenio entre
ECOPETROL. y
CORPOAMAZONIA para la
inversion del 1%, y que con el
convenio se pretende establecer
unazona de reserva forestal en la
parte alta de la cuenta del rio San
Juan y desarrollar el
Ordenamiento Ambiental
Territorial en la zona - de
piedemonte, promoviendo
proyectos de  reforestacion,
repoblamiento  de rilos y
quebradas, y educacion
ambiental, entre otros.”

Mediante Auto 4428 del 27 de
diciembre de 2013, ia ANLA efectud
requerimientos al proyecto,
relacionados con el monto de Ia
inversion del 1% y con la actividad de
elaboracién de un - Plan de
Ordenamiento Ambiental Territorial
del area de la cuenca del rio San Juan.

Mediante Auto 1608 dei 28 de abril de
2017, 1a ANLA, efectud requerimientos
al proyecto, relacionados con el monto
de la inversion del 1%.

LAMA4275

Perforaciéon  exploratoria
en el Area Bloque Tiple.

- Resolucién 120 del 26
de enero de 2009.

- Pozo Paimero -1:
2016.
- Pozo Cubarro —2: 2022.

Mediante radicado 2018085346-1-000
del 29 -de junio de 2018, CEPSA
COLOMBIA S.A. - CEPCOLSA
informa sobre la intencién de acogerse
al Decreto 2099 de 22 de diciembre de
2016, por medio del cual se modifico
el Decreto Unico reglamentario del
Sector Ambiental 1076 de 2015.

Mediante Resolucién 2333 del 17 de
julio de 2018, la ANLA modificé la
Resoiucion 0120 del 26 de enero de
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2009, en el sentidc de aprobar el

acogimiento al Decieto 2099 de 2016.

LAM5131
Proyecto De . Perforacién

6

Exploratoria Bloque CPO-

- Resotucién 1613 del 9
de agosto de 2011.

- Pozo Camaledn ~1:
2012,

- Pozo Cusumbo —1:
2012.

- Pozo Chinchorro ~1:
2014.

- Pczos Puerto Gaitan 1
v 2: 2017.

Mediante Resolucidn 592 del 2 de abrit

de 2020, ia ANEA modifise [a
Resolucioh  + 1613 de 2011,
previamente modificada por ia

Resolucion 1326 de 08 de julio de
2019, en el sentido de aprobar Ia
soliciiud de acogimiento al porcentaje
incrementa! establecido en el articulo
321 de-la Ley 1955 de 2019, en cuanto
a la actualizacion del valor de la
inversion forzosa de no menos del 1%,
realiza requerimientos y acoge el
Concepto Teécnico 1400 del .11 de
marzo de 2020.

Mediante radicado 2021151702-1-000
del 23 de julio de 2021, la sociedad
Tecpetrol Colombia S.A.S. presentd el
certificado de la inversién forzosa de
no menos del 1% correspondiente ai
afio 2020. o

Mediante radicado 2022066364-1-000
del 7 de abril de 2022, la sociedad
Tecpetrol Colombia $.A.S presentd ia
certificacién de la inversion forzosa de
no menos del 1% correspondiente al
afio 2021. .

LAM2647

Blogue de exploracion

diamante y
establecimiento de PMA
para actividades de

perforacion exploratoria de
cinco pozos (Circdon 1
Circén 2 Circén 3 Circon 4
Y Circén 5).

- Resoluciéon 770 del 5
de agosto de 2002.

- Pozo Circon-1 2002,
proyecto inactivo desde
el 2003. )

Radicaciéon No. 3111-1-12431 de! 13
de agosto del 2003, la empresa
Omimex Colombia- Ltd. entrega al
Ministerio del Medio Ambiente, el Plan
de Inversién de!l 1% concertado con
Corpoboyacad. consistente en la
plantacion de 1100 arboles en la
microcuenca de la  Quebrada
Velasquez, para las actividades de
Perforacién Exploratoria en el Bloque
Diamante.

LAMO0204

Resolucién 146 del 17
de junio de 1984,
modificada via
seguimiento Resolucién
517 del 28 de mayo del
2013

1995

En el auto de seguimiento de 2020 , la
ANLA manifiesta:

“Mediante radicado 2015049469-
1-000 del 17 de septiembre de
2015 la empresa
PETROSANTANDER
(COLOMBIA) INC presents el
plan de inversion del 1% para dar
cumplimiento a ia obligacion
astablecida en el Articulo primero
de la Resolucidn 517 del 28 de
mayo de 2013 y el Auto 3031 del
31 de julio de 2015,

(-..)Esta informacion fue revisada
y analizada mediante concepto
técnico 05385 del 17 de
septiembre de 2018, el cual fue
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acogido mediante Auto 7455 del
28 de noviembre de 2018, en el
cual se realizaron unos
requerimientos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la

. presente obligacion se verificarg

© en ‘el Auto 7455 del 28 de
1 ¢ noviembre de 2018."

Estableciendo y/o reiterando
posteriormente el cumplimiento de las
obligaciones de inversién del 1%
mediante el articulo primero del Auto
4065 del 11 de mayo de 2020.

Fuente: equipo auditor a partir de los expedientes reposados en el aplicativo SILA.

De acuerdo con lo presentado en el cuadro anterior, en los proyectos referenciados, desde
que se abandonaron los pozos o se declararon inactivos ante la ANLA, se han superado en
algunos casos 5 afios, es decir, la actividad principal para lo cual se otorgd la licencia
ambiental no se esta desarrollando, para el cual, el tiempo de inactividad gue continua
acontece por los pendientes ambientales como lo es la inversién forzosa de no menos del
1%.

Causa

Las situaciones evidenciadas en la auditoria se deben a falta de una accidén oportuna y
eficaz de la ANLA durante el proceso de seguimiento y control ambiental para requerir la
presentacion de los programas de inversion forzosa desde que se da inicio al proyecto.

Asimismo, una deficiencia en la aprobacion y requisitos de los mismos que generan que los
titulares de las licencias ambientales estén en continuo cambio de los programas que
contribuyen en la demora y aplicacién de las mismas, como se ha podido evidenciar en
estos proyectos que se encuentran en desmantelamiento y abandono.

Efecto

Incumplimiento ambiental por parte de los titulares de las licencias ambientales, debido a la
falta de rigurosidad por parte de la autoridad ambiental en el'seguimiento a las obligaciones
contenidas en los planes de inversion, lo que puede repercutir negativamente en los
recursos naturales de la cual se hace el aprovechamiento y del cual deben ser
salvaguardados.

Este es un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad
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La Autoridad Nacional de Lecenc'a Ambeentaies ~ ANLA dio respuesta a la observacion
mediante oficio con nitimero de radicado ANLA 2022255740-2-000 del 15 de noviermnbre de
2022, enla c,ua! exwomm !o¢ s:guzentes argumm*os

En reiauon ala mvbrs,or' forzo¢a de no menos: oel 1%, menciona qgue:

Con el fin de c:a/ clandad sobre ia gestlon realizada por parte de la Autondad Nacional de L/cenmas
Ambientales, ‘con relacién & la efapa ds desmantelamiento, cierre y sbaridono de pozos de
hidrocarburos, se debe tener en cuenta que esta Autoridad Nacicnal ha venido vinculando los
lineamientos necesanos para gvaliar ei cumplimiento de las propuestas presentadas en relacion a las
obligacicnes de compensacron ambiental e inversién forzosa de rio menos del 1%, conforme a las
acciones, modos y mecanismos establecidos en las normativas vigentes y teniendo en cuenta las
particu'aridades regicnales y los vaiores de biodiversidad; a fin de detallar los pasos que deben seguir
quienes desarrolian una propuesta, permitiendo que se realice una evaluacién y seguimiento de las
obligaciones en contextos especificos y en armonia con el marco conceptual de los indicadores
ambientales del iDEAM y el Pian Nacional dé Restauracion.

Por ofra parte, durante las vigencias (2018-2022), se dio inicio formal & ia estrategia de didlogo para
dinamizar lag obligaciones de inversion forzosa de no menos del 1% y compensaciones ambientales,
liderada por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y cuyc objetivo principal, versa en
identificar alternativas para el desarrolio_de estas obligaciones, con criterios técnicos, juridicos y
financieros que. promun./an su Cump//m/ento [.]

Finaimente, ante la inexistencia de una normativa para ordenar la actualizacion a va/or presente de los
valores no ejecutados por dichos beneficiarios y ante el crecimiento de este valor nominal, se promulgé
en el Plan Naciona! de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por ia equidad”, a través del
articulo 321 de ia Ley 1955.del 25 de mayo de 2019, el cual comprende la dinamizacion de proyectos
enfmadoa la preservacion, conservacion y recuperacion de ecosistemas transfo:mados [.]

Ahora bier frénts a los lineamentos para la apmbamon de los planes de inversién forzosa de no menos
el 1%, esta Autonidad conforme el régimen normative al que se encuentran acogidos los licenciatarios,
evaliia los requerimientos técnicos minimos que deben incluirse en dicho plan de la siguiente manera:

Para la aprobacién dal plan de inversion forzosa de no menos del 1%, segin articuic 2.2.9.3.1.8 del
Decreto 2099 de 2016, independiente de la linea de destinacion establecida en la propuesta del plan
de inversion deObada en el acto administrativo'que oforgé Ja licencia amb/enta/ debe contener minimo
lo siguiente:

a) Alcance acorde con acciones de proteccion, conservacion y/o preservacion

b) Objetivo acorde con acciones de proteccion, conservacion y/o preservacion (conservacién, acorde
al plan nacional de restauracion: Restauracion Ecolégica, rehabiiitacion o recuperacién.)

¢) Ubicacion subzona hidrografica y/o zona hidrogréfica

d) Identificacion de ta Jocalizacion de las actividades propuestas y los iimites del proyecto

e. Metas e incicadores de seguimiento y cumplimiento (Cualitativos y cuantitativos) que contribuyan al
objetivo de las acciones de proleccion, conservacién y/o preservacion, ademas permita realizar el
seguimiento de las actividades propuestas (cronograma).

e) Cronograma de actividades

1) Plan operativo y de inversiones

g} Fonmulacion del Plan de monitoreo, seguimiento y evaluacion

h) Ubicacién geogréafica y soportada en la GDB acorde al modelo establecido mediante Resolucion
2182 del 23 de diciembre de 2016 o el que lo sustituya y/o modifique.

i) En caso de ser necesanios permisos menores, éstos deberan ser solicitados ante la Autoridad
Ambiental Regicnal competente.
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Jj) Para la gjecucién de las actividades del plan de inversion se debera entregar registro fotd'é?éﬁco que
conlenga fecha y lugar.

Adicionalmente, tener en cuenta el émbito geogréfico que en el casc del Decrefo 1900 de 2006
corresponde a cuenca hidrogréfica que se encuentre en el drea de influencia del proyecto objefo de
licencia.ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en. el Rlan.de Ordenacién. y;Manegjo de la Cuenca
Hidrogréfica que incluya la respectiva fuente hidrica de la que se toma el agua, mientras que, en el
caso de los proyectos acogidos al régimen de transicién de Decreto 2099 de 2016, como_se. menciono
anteriormente pueden ejecutar sus lineas de destinacién en la subzona y/o zona*hidiogréfica, aquellos
proyectos que no se encuentren dentro del ambito geografico aprobado no contaran con la viabilidad
técnica por parte de esta Autoridad, pues, el fin dltimo de la obligacién es beneficiar a la cuenca cbjeto
de aprovechamiento por parte del titular.

Ademds de los requerimientos generales mencionados anteriormente, se deben considerar los
requerimientos especificos para cada linea de inversién, de manera tal que se garantice que la
implementacién del plan atendera el objetivo de la obligacién y asi mismo facilitara el seguimiento a la
inversion. Ahora bien, -es de tener en cuenta que, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1955 del
25 de mayo de 2019, Plan de Desarrollo 2019-2022- “Pacto por Colombia, pactc por la Equidad”; en
cuyo articulo 321 se solicita el acogimiento o actualizacion de Ia base de liquidacién de los proyectos
que tuvieran pendientes al 25 de mayo 2019, inversiones relacionadas con la obligacién de realizar la
inversién de no menos del 1%, se solicité también que la ejecucién del Plan de inversién no debia tener
un inicio superior a los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la Ley del Plan de Desarrollo
2019-2022, lo que contribuye a la dinamizacién de la ejecucién de acciones de inversién.

Por otro lado, frente a los cambios de los planes y/o programas de inversién forzosa de no mencs del
1% por parte de los titulares de licencia, se debe aclarar que los mismos se realizan en aquellos casos
donde se demuestre la imposibilidad de la gjecucién de las actividades contempladas, para lo cual se
requiere la evidencia especifica que imposibilita su ejecucién y la nueva propuesta para la respectiva
evaluacién por parte de esta Autoridad, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1437
del 18 de enero de 2011, donde claramente permite a los interesados desistir en cualquier momento
de sus peticiones:

Ley 1437 del 18 de enero de 2011 - ARTICULO 18. DESISTIMIENTO EXPRESO DE LA PETICION.
Los interesados podran desistir en cualquier tiempo de sus peticicnes, sin perjuicio de que la respectiva
solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales, pero las autoridades
pedran continuar de oficic la actuacién si la consideran necesaria por razones de interés publico; en tal
caso expediran resolucién motivada.” (Sic).

Por otra parte, en relacion a cada expediente, manifesto:

FRENTE AL EXPEDIENTE LAM1800 “AREA DE PERFORACION EXPLORATORIA CHIPALO”".

Conforme a lo establecido en la Resolucién 1034 del 12 de noviembre de 1998 articulo vigésimo
segundo, la inversién forzosa de no menos del 1% debe realizarse en la cuenca hidrogréfica Rio
Cucuana. .

La linea de inversidon aprobada mediante articulo décimo tercero de la Resclucién 1810 del 15 de
octubre de 2008 es la de “Adquisicién de predios y/o mejoras en zonas de pdrame, bosques de niebla
y areas de influencia de nacimiento y recarga de aculferos, estrellas fluviales y rondas hidricas.”.

El Titular de la licencia Am‘biental mediante comunicacién con radicacién 4120-E1-148404 del 30 de
diciembre de 2008, presenté la descripeién de las actividades a cargo de la inversién de no menos 1%.
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Mediants (‘omJn.caaun con radicado 261 7047431 1-000 del 28 dej junic de 2017, la Sociedad presenté
¢l Plan Inversion Ambiental dei 1% para el [‘.S/O(].J de Perforaczon Exp/ofatona Chipalo, en el que
presenta informacién con ‘espondienie a las obligaciones que atafien a la inversiéin del 1 %, y de la
estimacién del monte a invertir, fa cual se cita.en las consideraciones del articulo vigésimo segundo de
la Resolucién 1034 dal 12 de noviembra de 1098

La sociedad LAS QU!NCHAS RESOURC‘: CORP SUCURS SAL COL OMBIA /red:ante comunicacion
cen radicado 2015183605-1-000 del 25 de noviembre de 2019, solicité acogimiento al articulo 321 de
la Ley 1655 de 2019, I cual fue evaluada por esta Autoridad en el Concepto Técnico 277 del 23 de
enero de 2020, determinando gue, para emitir un pronanctam/ento de fondo, se debia remitir
informacién complementarnia, la cual tue requerida por medio de! radicado 2020024133-2-000 del 18 de
febrero de 2020.

La Sociedad entregé 'nformaaon adicional mediante radicado 2020066307—1 -000 de! 30 de abnl de
2020, correspondienite al documentc “Plan de inversion forzosa de no menos del 1%, BLOQUE DE
PERFORACION EXPLORATORIA CHIFALO - LAM1800", en el cual actualiza las iineas de inversién
de acuerdo con lo establecido en ei Decreto 2099 del 22 de diciembre de 2016, y se presenta
informacion de c.co«,.mmnto al articuto 321 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 20192. [.. ]

Por las cons:dercz(‘iones expuestas esta Autoridad considera que el p/ocpso *anaonatono no apl/ca
para las obligaciones. relacionadas en la ob!zquczon del Plan de inversion de! 1%, dado que la Sociedad
ha emprendido acciones en busqueda ds dar cumplimiento a la obligacion de inversién del 1%, pero
no ha pedido corisolidar ios mecanismos sdecuados a fin de garantizar el éxito de estos.

Lo anterior, hdb/da con:.zderac:on que el no cumplimiento de Ia obligacion hasla el momento fue
determinado por actuaciones de terceros no atribuibles a la Sociedad, tal es el caso de los propietarios
de predios con fos cuales las negociaciones no han sido prosperas, la dificuitad de la autoridad
ambienta! regional CORTOLIMA para la reﬂcepcic’m de los predios

Por Io cual para esta Autoridad Nac;onal €s cIaro que la titular ha desplegado las actuaciones
pertinentes paia dar cumplimiento a la obligacién, no obstante encontrar dificultades determinantes con
los otros componentes que deben alinearse para proceder a la inversion de no menos de 1%.

De manera que para el caso del expediente LAM1800, no se establecio mérito para dar inicio al trémite
administrativo ambiental de cardcter sancionatorio, toda vez que la sociedad ha venido demostrando
diligencia para dar cumplimiento a la obligacién. Muestra de ello es la solicitud del cambio de linea de
inversién con al propésito de soriear las dificultades aludidas de manera que se llegue a satisfacer la
inversion obligatoria de no menos del 1%.

FRENTE AL EXPEDIENTE LAM2694 AREA DE PERFORACION EXPLORATORIA AMANECER Y
ESTABLECIMIENTC DE PMA PARA LA PERFORACION DE CINCO POZOS EXPLORATORIOS EN
ESTA AREA (CONTRATO ABANICO).

De las observaciones realizadas por la Contraloria se indica respecto al expediente LAM2694 lo
siguiente: "Mediante Auto 0187 del 02 de febrero de 2007, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Temtorial aprob¢ el Plan de Inversion del 1% presentado por KAPFA RESOURCES DE
COLOMBIA LTD para el pozo Aleli-1.”

Al respecto esta Autoridad Nacional considera pertinente aclarar que, si bien mediante el articulo
Primero Auto 0187 del 02 de febrero dle 2007, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial aprobd el Plan de Inversién del 1%, posteriormente mediante el articulo segundo del Auto
No. 3739 del 30 de noviembre de 2011, requirié: “2. Nuevo plan de inversién del 1% concertado con la
Comoracion Auténoma Regional del Tolima CORTOLIMA de conformidad con lo establecido en el
paragrafo primero del Articulo 43 de la Ley 99 de 1993, para evaluacion y aprobacion de esta Entidad.”.
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De acuerdo con lo anterior, y retomando lo indicado previamente en respuesta a la Observaciéh-2. para
el expediente LAM2694, se reitera que mediante Auto 127 del 19 de enero de 2022, esta Autoridad
Nacional ordené el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la sociedad
INTEROIL COLOMBIA EXPLORATION AND PRODUCTION, por los hechos relacionados con las
obligaciones de inversion forzosa de no menos del 1%.

Por-otro lado, cabe seflalar que el Consejo de Estado, dentro de la accion de nulidad y restablecimiento:

. del derecho No. 25000-23-24-000-2010-00259-01 de 10 de septiembre de 2015, frente a la obligacion
de concertar-con CORTOLIMA el nuevo plan de inversién, dispuso anular la expresion “concertadas”
para dejar la obligacion asi:

“Las actividades en que se resuelva realizar la inversién deben ser las establecidas en el Decreto 1900
del 12 de junio ce 2006. [...]"

Razon por la cual, la obligacion objeto de cumplimiento corresponde a la presentacién del plan de
inversiones con su respectivo cronograma de actividades. [...]

- Por lo cual, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ha reiterado el cumplimiento de esta
obligacién, asi como la presentacion de la liquidacion actualizada de las inversiones efectivamente
realizadas en la ejecucién de actividades del pozo Aleli 1, lo cual se encuentra scporiado en el Auto
127 del 19 de enero de 2022, el cual ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de la sociedad INTEROIL COLOMBIA EXPLORATION AND PRODUCTION.

FRENTE AL EXFEDEINTE LAM0542 “PERFORACION EXPLORATORIA EN EL BLOQUE SAN
JUAN POZOS TROYANO 1, PEGASO 1 Y UNICORNIO 1"

Actuaciones ANLA: En el articulo segundo del Auto 3863 de 31 de mayo de 2021 esta Autoridad
dispuso: ‘

“ARTICULO SEGUNDO. Reiterar a la sociedad GRAN TIERRA ENERGY COLOMBIA, LLC
SUCURSAL, titular de la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucién 168 del 17 de febrero de
1998 - proyecto “Bloque de Perforacién Exploratoria San Juan”, el cumplimiento de las obligaciones y
medidas ambientales que se indican a continuacion, en los términos y condiciones ‘en que fueron
establecidas en los actos administrativos a los que se hace referencia en el presente articulo:

1. Presentar copia del acto administrativo que declaré la cuenca hidrografica en ordenacién para la cual
reporté avance del programa de inversion del 1% del proyecto, bien sea emitido por la respectiva
Corporacion Auténoma regional o el consejo de cuenca, en cumplimiento del Plan de Inversion del
1% y solicitado en el numeral 2 del articulo segundo del Auto 4428 del 27 de diciembre de 2013, del
numeral 3 del articulo primero del Auto 1608 del 28 de abril de 2017 y del numeral 3 del articulo
tercero del Auto 2137 del 25 de abril de 2019”,

En consideracion a'lo anterior, se evidencia que con la gestién v reiteracion de la presentacion de los
soportes de cumplimiento de la obligacién, en el marco del control y seguimiento, se esta logrando la
presentacion de la informacion solicitada por lo posiblemente se establezca que la Sociedad estd
ejecutado afios atrds y lo que se hallaba pendiente de! aporte a esta Autoridad para el cierre de la
obligacion, eran los soportes documentales, (que corresponde con los requerimientos reiterados).

En ese sentido, se evidencia que la reiteracién no solo era necesaria, sino conducente para la obtencién
de los documentos citados y necesarios para el cierre contable, es decir la prueba del cumplimiento a
la misma en el entendido que las obligaciones de Inversién del 1% se traducen en dinero, no bastando
para el cierre la evidencia de la existencia de un POMCA o de un proyecto en campo, sino de
comprobantes ciertos sobre recursos econémicos. Aspectos considerados y tenidos en cuenta por la
Subdireccion de Seguimiento de esta Autoridad quien previo a la emision y remisién de un concepto
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técnico a la Of:u%: awso;a jur/d;fa pau la aoe#u*a de un ,oroceso \dnf'mratono debe efectuar ei
anélisis . a la luz del Memorando intemo con radicacion: 2019031450-3-000 denominado “Criterios
orientadores valcracion infraccion ambiental en ej proceso sancionatonic de la Ley 1333 de 2009"
emitido para icha Oficina, de donde se encuentra inviable técnica y juridicamente la recomendacion de
apertura de un pmeeso . sancicnatorio ambiental para la empresa. Asi las cosas, es demostrable Ja
debida d/.:genu a ein &l ¢jercicio de las funciones por parte de la ANLA.

Adicionando a lo anisrior que en si presente mes desde el grupo Sur Orinoguia Amazonas, se esta
verificando de manera integral la informacion aportada por Gran Tierra con el radicado 2022078227 -
1- 000 de 26 de abril de 2022, a efecios de emitir el concepto técnico de seguimiento que debera ser

acogido mediante acto administs rativo, donde se pronuncie la Autoridad expresamente sobre el
cumplimienta d:afiri/f/vo y de fondo frente a la obligacion.

FRENTE AL E) \’PE-'D!FNTE LAM42}’5 “PERFORACION EXPLORATORIA EN EL AREA BLOQUE
TIPLE” . .

Respecto a fa obhaaaon de la inversion forzosa de/ 1%, quedo establec:da en el articulo décimo tercero
de la Resoluc;m 120 del 26 de enero de 2009, asi: “Aprobar transitoriamente & la empresa CEFSA
COLCHBIA S.A. — CEPCOLSA, el Plan de Inversion del 1% propuesto por ia empresa para el primer
pozo exploratorio dentro del Area de Perforacion Ex ploratoria Tiple, en-los programas denominados:
“Apoyo.a CORPORINOQUIA en la Impiementacion del Pian de Manejo de! Distrito de Manejo integrado
(DMI) "Mata de Urama” y “Educacion Ambierital para la Formacién de. Promotores Ambientales”,
proyectos dlng/rfoo asla proteccion de las microcuencas de los Cafios Giira y Orocuecito y del Rio
Meta”.

Es importante sefialar irvicia/menfe que esta obligacién se halia re/aézonada con las actividades de
perforacion exploratonia, realizadas entre los. afios 2009 y 2013 (afio en el cual se otorga licencia
ambiental global). .

En el afio 2018 la Sociedad solicité el acogimiento al Decreto 2099 de 2016, lo cual fue aceptado por
la ANLA mediante la Resolucién 2333 del 17 de diciembre de 2018 que incluye, entre otras, como linea
general de inversion del 1% las Acciones de proteccién, conservacion y preservacion a través de
restauracion ecologica, rehabilitacion y recuperacion; decision que modifico el articulo décimo tercero
de la Resolucién 120 del 26 de enero de 2009. Asimismo, el articulo segundo de fa resolucion 2333 de
2018, aceptd como parte de la base de liquidacion de la inversién de no menos del 1% un valor de
$532°041.232; y también en dicho aclo administrativo, se acepta la agrupacion de la inversion de no
menos del 1% con las medidas de compensacién por el uso y/o-aprovechamiento de recursos naturales
renovables. Por lo anterior, se modifica lo establecido inicialmente por la ANLA y, en teoria, surge una
nueva obligacion asociada a la inversion forzosa del 1%.

Posteriormente, mediante la Resalucién 1593 del 28 de septiembre de 2020, se modificd nuevamente
el articulo décimo tercero de la Resolucién 0120 del 26 de enero de 2009, en el sentido de aprobar ia
actualizacion conforme al paragrafo 1° del articulo 321 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019. Con
este acogimiento el valor de la inversién forzosa del 1% pasé a $647.358.764,60.

La Resolucién 1593 del 28 de septiembre de 2020, en su articulo primero, estéblece lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. Modificar el articulo décimo tercero de la Resolucién 0120 del 26 de enero de
2009 del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el sentido de aprobar la actualizacién
conforme al pardgrafo 1° del articulo 321 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, presentado por la
sociedad CEPSA COLOMBIA SA, para el proyecto “Area de Perforacion Exploratoria Tiple”, de
conformidad & las razones expuestas enla pan‘e motiva del presente acto administrativo.
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Y, en su articulo segundo establece las lineas de inversién a cumplir por.parte de la Sociedad; Aunado,
este acogimiento insta a la Sociedad, para que en el término de seis (6) meses, inicie la ejecucion del
Plan de inversién forzosa de no menos del 1%, es decir, que nuevamente se gjusta la norma de la
inversion forzosa, es decir, el tiempo de ejecucion del mencionado plan, permite a la Sociedad iniciar a
partir de ese momento la ejecuc:/on del plan, tal como se observa a contmuacton

ARTICULO SEPTIMO La sociedad CEPSA COLOMBIA SA., deberd iniciarla ejetcticion del Plan de
inversiéh forzosa de no menos del 1% en’ un término méximo de seis (6} meses contados a partir del
dia siguiente a la ejecutoria del presente acto admm/strat/vo [ ] .

No obstante los requenmientos, se logra dilucidar que la Sociedad, una vez la ANLA emitid
pronunciamiento a la solicitud de acogimiento al parégrafo 1° del articulo 321 de la Ley 1955 del 25 de
mayo de 2019, inicié con la implementacién de la inversién forzosa, pero, no fue suficiente lo realizado
para cumplir en el periodo verificado, con las obligaciones impuestas; ademas como complemento a
los ICA, el 29 de noviembre de 2021, la sociedad allega el cronograma de implementacién del 1%,
donde se observa que inicia en el afio 2022.

En ese sentido, los avances y/o cumplimiento de la obligacion sera verificado en el sequimiento y control

.al proyecto en el afio 2023, el cual, tedricamente, incluira lo expuesto en los Informes de Cumplimiento

Ambiental -ICA del primer y segundo semestre del afio 2022.

Con lo expuesto, se verfica que la ANLA ha sido rigurosa e insistente para que la Sociedad cumpla
con las obligaciones de la inversién forzosa del 1%, a pesar de que la normatividad ha cambiado y que
con la disposicién del Pardgrafo 1° del articulo 321 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, el legisiador
le permitié a las emoresas acogerse para el cumplimiento de esta obligacion, siendo pertinente indicar
que ese cambio normativo con las consecuentes solicitudes de los usuarios y aceptacién por parte de
la autoridad al acogimiento a una norma de caracter general, mediante un acto administrativo de
caracter particular y concreto, impide a la ANLA iniciar procesos sancionatorios asociados al presunto
incumplimiento de esta obligacién en el marco de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en los principios
de confianza legitima y debido proceso.

FRENTE AL EXPEDIENTE LAM5131 “PROYECTO DE PERFORACION EXPLORATORIA BLOQUE
CPO-6”

Con respecto a la observacién No 3 para el LAM5131, esta Autonidad no comparte la apreciacion de la
Contraloria al indicar que la ANLA no requiere la presentacion de los progremas de inversién forzosa
desde que se da inicio al proyecto, dado que tal como se puede ficilmente constatar revisando la
Resolucion 1613 del 9 de agosto de 2011, aclarada medianite la Resoiucion 136 del 1 de marzo de
2012 el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT, mediante la cual
se otorg6 Licencia Ambiental a la sociedad TECPECOL S.A., para el proyecto denominado "Perforacion
Exploratoria Blogie CP0-6", localizado en jurisdiccion de los municipios de Puerto Gaitan y Puerto
Lépez, en el departamento del Meta establecié en el articulo décimo segundo y décimo tercero la
obligacién del plan de inversién de no menos del 1% desde el inicio del proyecto, desvirtuando de esta
forma tanto la causa como el posible efecto presentado por la Contraloria; contrario a lo manifestado
por la Contraloria, la ANLA actio de forma oportuna y eficaz al imponer la obligacién de inversién
forzosa de 1% al proyecto "Perforacion Exploratoria Bloque CP0-6" desde el inicio del mismo.

Ahora bien, con respecto a la afirmacién de una deficiencia en la aprobacién y requisitos de los mismos
que generan que los titulares de las licencias ambientales estén en continuo cambio de los programas
que conlinbuyen en la demora y aplicacion de las mismas y a la falta de rigurosidad por parte de la
autoridad ambiental en el seguimiento a las obligaciones contenidas en los planes de inversion, lo que
puede repercutir negativamente en los recursos naturales de la cual se hace el aprovecham/ento y del
cual deben ser salvaguardados. [...]

1
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Por io antenor e verifina que la. AI\:L/G ha \,/c’o 7 Juro ae /nslstante para Gue la Sociedad cumpla con
las obiigaciones de ks inversion forzosa del 1%, a pesar de que ia normatividad ha cambiado y que la
emisién del pardgraio 1° del articulo 327 de . la Ley 1955 del 25 de mayc de 2019, permitié a las
empresas reevrriuarm rump//mlento de esta obl/gawon y empezar de ceros fa misma; cambio normativo
que impidio a la ANLA pueda iniciar los procesos sancionatorios asaciados al presunto incumplimiento
de esta obiigacicn en el marce de fa Ley 1333 de 2000, ya que la expedicion y posterior acogimiento al
articulo 521 lo hubiera dejado a/n fundamento juridico por el ln(‘umplfmlento a una norma que
pOO feriormentza fue derogada. .

Asr las cosas, Ios antecedentes referidos muestran que a lo largo de Ia ejecucion. del proyecto se ha
ieallzaan of control y se melenh) ambiental a la obligacién en el marco de la normatividad ambiental
vigents que reguia la obligacién y sus modificaciones, dejando sin fundamento la afirmacién en que se
indlica que por acciones de la ANLA se demora la aplicacién de los requerimientos en cuestion, los
cuales obedecen en el caso del proyacto "Perforacién Exploratoria Bloque CP0-6” a situaciones de
casos fortuitos y/o fuerza mayor tal como se soporta ampliamente en e! expediente revisado por la
Coriraloria, entre ctros proyectos a cargo de la ANLA para control y segmm/ento Gue se acogieron a
la cifada.Ley. : . ‘

FRENTE AL EXPE‘DIENTF LAM2647 “BLOQUE DE EXPLORACION DIAMANTE Y
ESTABLECIMIENTC DE PMA PARA ACTIVIDADES DE PERFORACION EXPLORATORIA DE
CINCO POZOS (CIRCON 1 CIRCON 2 CIRCON 3 CIRCON 4 Y CIRCON 5)”

Med/anfe el Concnptf) técnlco de seguimiento 1375 del 23 de agosto del 2‘(‘07 el entonces M/rm,teno
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), efectud el andlisis de la informacion
presentada por la Sociedad mediane !a corunicacion con radicado 3111-1-12431 del 13 de agosto del
2003 y se efectud un recorrido en campo del érea plantada durante la visita de seguimiento que fue
efectuada desde el 12 al 14 de marzo. En dicho concepto técnico, el entonces MAVDT incluyo como
consideracion que. “durante la visita de seguimiento, la empresa concerté con CORPOBOYACA el Plan
de Inversion del 1%, estableciendo la p!dnta(‘lon de 1100 arboles en la microcuenca de. la quebrada
Velasquez, la cual fue efecutada en el 2003 dentro de la locacién donde se perforo el pozo Circén 1,

pero debido a que dicha plantacion fue consumida per ganado, la inversion estd pendiente de ser
gjecutada nuevamente y que a la fecha, Ia empresa se encuentra en negociaciones con el propietario
del terreno en donde se piensa realizar’. {...] .. : .

De otra parte, como resultado del anélisis efectuado en el concepto técnico 4449 del 29 de julio del
2021, esta Autoridad generd el Concepto técnico de inicio de procedimiento sancionatorio ambiental
No.6835 del 2 de noviembre del 2021. Mediante este documento “e equipo técnico recomienda evaluar
la procedencia de ordenar el inicio del procedimiento sancionatcric. ambiental en contra La
MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD, con NIT NIT 800249313-2 por el siguiente Hecho:

Por no curnplir con la presentacién de la Liquidacion de las inversiones efectivamente realizadas en el
proyecto Bloque Diamante, las cuales deberan contar con la certificacion del contador pablico o revisor
fiscal, en donde se informe la base de liquidacién de la inversion forzosa de no menocs del 1%,
correspondiente a las actividades realizadas en las etapas previas a la produccion de proyectos, obras
o0 actividades sujetas de licenciamiento. Lo anterior en cumplimiento de lo establecido del numeral 1
del articulo primero del Auto 5609 del 25 de agosto de 2019, numeral 1 del Articulo Primero Auto No.
08995 del 14 de septiembre de 2020, reiterado en el Requerimiento 2 del Acta No. 359 del 06 de agasto
del 2021.7{...]

Durante la Reunidn de seguimiento y control ambiental, la Sociedad argumento lo siquiente como reza
fa mencionada acta 390 del 6 de julio del 2022:

‘[...] La sociedad indica que el requerimiento es claro y lo aceptan en el entendido que se necesitan 1os
sopories documentales de fa inversian. Sin embargo, la sociedad indica que la ejecucién de 1a inversion
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del 1% se cumplié, pero comoe no operd el proyecto desde el inicio los soportes documentales:se estan
buscando en el archivo central en fisico. Por ello se consulta a la ANLA si es posible que se puedan
aportar otros soportes (certificacion del revisor fiscal) para el cumplimiento del requerimiento. La ANLA
manifiesta que la certificacién del revisor fiscal si puede ser una altemativa para el cumplimiento del
requerimiento, pero deben estar discriminados los valores de los gastos lncurr/dos La sociedad
manlflesta que entlende el requenm/ento [-]. ; .

- De acuerdo con. Io antenormente presentado es claro que el tlempo desde que Ios pozos fueron
abandonadps supera-{os 5 aflos; debido a los problemas iniciales de la:primera plantacion, los tiempos
necesarios para asegurar la supervivencia de la plantacion, y la entrega de los soportes de los costos
de la inversion efectivamente realizada. Respecto de cada uno de estos momentos, la ANLA ha venido
realizando en el marco de sus competencias, los correspondientes seguimientos ambieniales,
efectuando los requerimientos necesarios en cada caso e incluso la generacién de un concepto de
recomendacion de inicio de proceso sancionatorio de manera oportuna respecto del momento en el
cual se configuro un incumplimiento reiterado. Por lo tanio, el tiempo gue se ha tardado el archivo del
expediente no obedece a deficiencia en la aprobacién o falta de rigurcsidad en el seguimiento a las
obl/gaC:ones del'Plan de Inversmn forzosa de no menos del 1% del expediente L AM2647.

FRENTE AL EXPEDIENTE LAM0204 “PROYECTO DE PERFORACION POZO EXPLORATORIO
POZO LIEBRE DEEP”.

Estado aciual de la obligacion: Actualmente la obligacion de inversion forzosa de no menos del 1%
establecida mediante Resolucién 864 del 30 de julio del 2014 se encuentra en proceso sancionatorio
ambiental el cual fue establecido mediante Auto 8076 del 24 de agosto de 2020 en contra de la sociedad
PETROSANTANDER (COLOMBIA) debido al /ncumpllm/ento en la ejecucion y actualizacion de la
/nformamon solicitada.

Es importante sefialar que, aunque el abandono del pozo Liebre Deep haya sido en 1995, las
obligaciones relacionadas con el 1% se impusieron en el afio 2013 y contintian vigentes hasta su
cumplimiento. Desde este afio esta Autoridad, ha llevado un proceso de accion oportuna y eficaz por
lo que no ha existido para este expediente deficiencia en el seguimiento a las obligaciones de /a
inversién, ni cambio de los programas inicialmente licenciados como lo manifiesta la- Contraloria
General de la Reptblica en radicado 2022EE0191525; por lo que; la demcra en la aplicacion de lo
aprobado corresponde a la falta de egjecucion por parte del usuano Io que ha dernivado al inicio del
proceso sancionatorio senalado an?eno:mente (Sic).

Analisis respuesta

Con base a lo comunicado por ANLA, pese a que se realiza seguimiento a estos proyectos
en etapa de desmantelamiento, para los cuales se realizan las visitas y requerimientos
correspondientes a los titulares de las licencias, lo manifestado por LA CGR se relaciona
con las demoras que se evidencian para finalizar los pendientes en materia ambiental, en
este caso, la inversién forzosa de no menos del 1%, desde que el proyecto dejo de realizar
actividades para lo cual se otorgd la licencia, lo que no permite que se cierre el expediente,
con esto que se tengan expedientes con mas de 5 afios de inactividad con estos pendlentes
ambientales.

La falta de oportunidad y rigurosidad en las exigencias de la ANLA en el seguimiento de la
inversién forzosa de no menos del 1%, en estos proyectos que se encuentran en fase de
desmantelamiento, abandono y cierre, ha permitido que los titulares de las licencias
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ambientales presenten - demoras '-Qigjnificativsa.s en la presentacion y ejescucion-de los
proyectos, .de -acuerdo aio reglamentado en el Decreto 2098 de 2016 en su articulc
2.2.9.3.1.8, en perjuicio de las cuencas hidrograficas de donde se capto en su oportunidad
el agua para-el desarrollo de-las aciividades productivas, lo que refleja deficiencias en los
procesos misionaies de la ANLA, aun cuando se han iniciado procescs sancionatcrios
ambientales como en los expedientes LAM2694 y LAM0204, apertura del proceso que se
dio después de un largo tiempo y que, en algurios casos se pueds llegar-al punto de que la
empresa titular de la licencia entro en proceso de liquidacion.

Ahora bien, en relacion con el articulo 321 de la Ley 1955 de 2019, que permite que los
licenciatarios obligados a la inversion forzosa de no menos del 1% que no han cumplido
con la ejecucion de los planes de inversion puedan acogerse al mismo y deban actualizar
la base de liquidacion, la CGR encuentra que, si bien el articulo en mencion permite la
actualizacion de los valores no ejecutados de afios atrds, no sucede lo mismo con las
cuencas hidrograficas donde se capt6 el agua en su oportunidad para la construccion y
montaje de las infraestructuras de los proyectos, ya que desde ese momento las respectivas
fuentes se vieron afectadas con impactos generados por las actividades productivas, y dado
que los proyectos acogicos al articulo 321 inician de cero se diluyen ain mas las inversiones
ambientales en las fuentes hidricas de las aéreas de influencia de los proyectos, lo que se
ve reflejado en la mayoria de estos proyectos que se encuentran en fase de
desmantelamiento, abandeno y cierre, que presentan demoras en la ejecucion de esta
inversion.

Por las anteriores consideraciones, esta observacion se valida como hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

“ Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
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3.2. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluary conceptuar sobre la gestion de la ANLA en el cumplimiento del regimen sanCIonatono
ambiental y el desarrollo de los procesos sanC/onator/os relacionados con la etapa de
desmante/am/ento cierre y abandono de los proyectos de hidrocarburos.

Hallazgo 4. [D4] Oportunidad en los procesos sancionatorios [ANLA]

Resumen:

Falta de impulso, eficacia y celeridad en el desarrolio de los procesos administrativos
sancionatorios evaluados; asi como de algunos términos procesales establecidos en la
normatividad ambiental.

Criterios

e Decreto 3573 de 2011%

Articulo 3. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA— cumplira, las siguientes
funciones: [...]

3. Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales —SILA—y Ventanllla Integral
de Tramites Ambientales en Linea —Vital-. [.. ]

7. Adelantar y culminar el procedimiento de /nvestlgamon prevent/vo y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.
[.]

8. Adelantar los cobros coactivos de las sumas que le sean adeudadas a la Autoridad Nacional de
Licencias. [...]

Articulo 10. Funciones del Despacho del D/rector General de Ia Autondad NaCIonal de Licencias
Amb/entales48 Las funciones del Despacho del Director General son las siguientes: [...]

4. Expedir los actos administrativos mediante los cuales se imponen medidas preventivas y
sancionatorias ambientales por presunta infraccién en materia ambiental en Ios asuntos objeto de su
competencia. [...]

47 Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA- y se dictan otras disposiciones. Modificado por
el Decreto 376 de 2020 (11 de marzo), por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
y en consecuencia, las funciones de las dependencias.

4% A partir del 11 de marzo de 2020 las funciones del Despacho del Director General de la ANLA son las establecidas por el articulo 2 del
Decreto 376 de 2020. El numeral 4 quedd asi: “4. Expedir los actos administrativos mediante los cuales se imponen y levantan medidas
preventivas, al igual que, expedir las medidas sancionatorias ambientales por presunta infraccién en materia ambiental, en los asuntos
objeto de su competencia.”.
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Artieulo, 13. Hunciones de -la- Subdireccion de Evaluacién y Seguimiento. Las funciones de. la
Subdireceidn de Evaluacién y Seguimiento sor las siguientes:. , :

4. Preparar los actos administrativos que se deban proferir dentro del procedimiento de investigacion,
preventiva y sanzionaiorio.en materia ambiental, en jos temias de su competencia®.

o Decreto 107’6‘ de 201 550

Articulo 2.2.2.3. 22 ' Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). La
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- otorgara o negaré de manera privativa la ficencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

1. En el sector hidrocarburos:

a) Las aclividades de exploracion sismica que requieran la construccion de vias para el transito
vehicular y las actividades de exploracidn sismica en las areas marinas del territorio nacional cuando
se realicen.en profundidades inferiores a 200 metros; '
b) Los proyectos de perforacién exploratoria por fuera de campos de produccion de hidrocarburos
existentes, de acuerdo con el drea de interés que declare el peticionario;
e La explotacién de hidrocarburos que incluye, ia perforacion de los pozos de cualquier tipo, fa
conistruccion ds instalaciones propias de la actividad, las obras complementarias incluidas el fransporte
intemo de fluidos del campo por ductos, el almacenamiento irntermo, vias intemas y demas
infraestructuras asociada y conexa;
d) El transporte y conduccion de hidrocarburcs liquidos Y gaseosos que se desarroflen por fuera de los
campos de explotacion que impliquen ia construccion y montaje de infraestructura de lineas de
conduccion con didmetros iguales o. superiores a seis {6) pulgadas (15.24 centimetros). incluyendo
. estaciones de bombeo y/o reduccion de presion y la correspondiente . infraestructura de
almacenarmiento y control de flujo; salvo aquellas actividades relacionadas con la distnbucion de gas
natural de uso domiciliario, comercial o industrial; _ o .
e) Los terminales de entrega y estaciones de transferencia de hidrocarburos, entendidos corno fa
infraestructura de aimacenamiento asociada al transporte de hidrocarburos Y sus productos y denvados
por ductos; - - . :
f) La construccién y-operacion de refinerfas y los desarmollos petroquimicos que formen parte de un
complejo de refinacion; [...]

Artfeulo 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento. Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental o plan de manejo ambiental, serén objeto de control y seguimiento por parte de fas
autonidades ambientales, con el proposito de:

“ Con el Decreto 376 de 2020, a partir del 11 de marzo de 2022 esta funcion quedo a cargo de Ia Subdireccién de Evaluacion
de Licencias Ambientales (art. 9, num. 10), la Subdirecciéon de Seguimiento de Licencias Ambientales (art. 10, num. 4), la
Subdireccién de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales (art. 11, num. 3), asi: “Emitir los conceptos técnicos para
recomendar la imposicién o levantamiento de medidas preventivas y para el inicio de procesos sancionatorios en materia
ambiental, en los temas de su competencia.”.

Ademas, con los numerales 2 y 7 del articulo 6 se asignaron a la Oficina Asesora Juridica las funciones de *2. Analizar,
proyectar y avalar para la firma del Director General los actos administrativos que este le indique y que deba suscribir en el
marco de sus competencias” y “7. Revisar los actos administrativos que deba proferir el Director General en ejercicio del
procedimientc sancionatorio ambiental regulado en la Ley 1333 de 2009, o la norma que la modifique o sustituya”.

% por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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1. Venficar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacién con€l.plan de
manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de contingencia, asi como el plan
de desmantelamiento y abandono y el pian de inversién del 1 %, si aplican.

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que se deriven
de Ia licencia amb/ental o plan de manejo amb/ental [ ]

Enel desarrollo de d/cha gestién, la autoridad amb/ental podra real:zar entre otras act/wdades visitas
al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requenimientos; imponer obligaciones ambientales,
corroborar técnicameénte o a‘través de.pruebas. los-resultados -de los- mon/toreos reallzados por el
beneficiario de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental. [..’] ‘

Paragrafo 1. La autoridad ambiental que oforgé la licencia ambiental o establecié el plan de-manejo
ambiental respectivo, serd la encargada de efectuar el control y seguimiento a los proyectos, obras o
actividades autorizadas.

o Ley 489 de 1998%

Articulo 3. Pnincipios de la funcidn administrativa. La funcién administrativa se desarrollaré conforme a
los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia.
Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cudnto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Artfeulo 6. Principio de coordinacién. Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacién
y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus

funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares. [...]

e Constitucion Politica

Arﬁcd/o 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celendad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y {a desconcentracion de funciones.

Las autonidades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de

los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control intemo que se
ejercerd en los términos que sefiale la ley.

s Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo

Principio de celeridad en el que las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que
los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.

51 Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
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Principio de eficacia en el que las auloridades buscaran que los procedimianios logren su finalidad v,
pera el efecto, rempveran. de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
difaciones o retardus’y ganeardn, de acusrdo con este Caodigo Jas irregutaridades procedimentales que
se presenien, en procura de la efectividad del derecho maternial objeio de Ja actuacion administrativa,

e Ley 1333 de ZGQQBQ

Articulo 10, Cadusidad de Ja accion. La accién sancionatona ambiental caduca a los 20.afios de haber
sucedido el hecho u cmisién genqradoré de la infraccion. Si se tratara de un hecho i omisién Sucesivos,
el término empezara. a correr desde ef dltimo dia en que se haya generado el hecho o la omisién.
Mientras las condiciones de violacién de las normas o generadoras del dafio persistan, podra la accién
interponerse en cuaiguier tiempo. ' ‘ '

Articulo 18. [niciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio Se adelantara
de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo molivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencinso Administrativo, el cual dispondra el inicio def procedimientc sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas. ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos. '

Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de. muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aqueilas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios,
Articulo 24. Fonmulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto acministrativo debidamente motivado, proceders a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante de! dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o e/
dafio causado. £l acto administrativo que contenga e! pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. Sila autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz
para efectuar la noftificacién personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a ia formulacién del pliego
de cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo
Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que
haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto
infractor se presentare. a notificarse personalmente dentro del término de fijacién del edicto, se le
entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el expediente
y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este altimo aspecto debera
ser cumplido para todos los efectos en que se efectte notificacién por edicto dentro del proceso
sanciohatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro dei procedimiento sancionatorio ambiental se
concederéa en el efecto devolutivo.

Articulo 25. Descargos. Denitro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos
al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas gue estime pertinentes
Y que sean conducentes. [...]

2 Por Ja cual se establece el procedimiento sancionatoric ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Articulo 26. Practica de pruebas. Vencido el término indicado en el articulo anterior, Ia ‘autoridad
ambiental ordenara la préctica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios
de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademaés, ordenara de oficio las que considere necesarnas.
Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podré prorrogarse por
una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un
plazo mayor para la ejecucion de las pruebas . . . v » .

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue Ia préctica de pmébéé ‘solicitadas, procede el
recurso de reposicién. La autoridad. amb/ental competente podra comISIOnar en otras autondades Ia
préctica de las pruebas decretadas.

Articulo 27. Determinacién de ia responsabilidad y sancion. Dentro de los quince (15) dias habiies
siguientes a Ja presentacién de los descargos o al vencimiento del pericdo probatorio, segun el caso,
mediante acto administrativo motivado, se declararé o no la responsabilidad dei infractor por violacién
de la norma ambiental y se impondran las sancionies a que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de haliarse probado alguno de los supuestos previstos en los articulos 8o y 22
de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores, mediante acto
administrativo debidamente motivado se declararé a los presuntos infractores, segun el caso,
exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo del expediente.

Articulo 64. Transicion de procedimientos. El procedimiento dispuesio en la presente ley es de
ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos
al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su cuiminacion con el procedimiento del Decreto
1594 de 1984.

¢ Procedimiento Sancionatorio Ambiental - SA-PR-01 [ANLA]

1. Objetivo:

Adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental para establecer ia existencia o no de la
resoonsabilidad ante el presunto incumpiimiento de la normatividad ambiental vigente y actos
administrativos, por acciones u omisiones que constituyan infraccién o por la ocurrencia de un dafio
ambiental, respetando los principios legales y constitucionales al derecho a ia defensa y el debido
proceso, Sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades. |

2. Alcance:

Inicia de oficio como resuitado del proceso de seguimiento, de evaluacién, a peticién de parte, 0 como
consecuencia de la imposicién de una medida preventiva, para investigar las acciones u omisiones
presuntamente constitutivas de infraccién ambiental; finaliza con el archivo de la indagacion
preliminar, la cesacion del procedimiento, la declaratoria de responsabilidad o la exoneracion, para
luego incorporar al Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA), en el caso que se impongan
sanciones ambientales, verificar el cumplimiento y ordenar ef archivo del proceso.

e Decreto 1 de 19845

CADUCIDAD RESPECTO DE LAS SANCIONES

%3 Por el cual se reforma el Codigo Contencioso Administrativo. Derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011 publicada
en el Diario Oficial 47.956 del 18 de enero de 2011.
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Articulo. 38, - Salve “disposicion . especial. .en. confrano, la facultad que tl snen .. las auforidades
administrativas para imponér sanciones, f‘adJLG a los tres (3) afios de- pzoduc‘zdo el acto que pueda
ocasionarlas. . .

PFRDIDH D’- £ UEP?A EJECUTCRIA

Articulo. 66. Sdiwo norma expiese en con':'mo los acto.s admm/stratlvos seran obhaatonos miantras
ne hayan side anulados o suspendidos por la jurisdiccién en lo contencioso administrativo, pero
pefdﬂran s fuorza ejecutoria en los siguienfes casos:

1. Por 5u°pen‘:mn PIOViS sional.

2. Cuando desaparezcan sus fundamerntos de hecho ¢ de derecho.

3. Cuango &l cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracion no ha realizado los actos que
le correspondan para sjecutarios.

4. Cuandc se cumpla la condicién resolutoria a que se ercuentre sometido el acto.

8. Cuando p/emdn su wqenc:a - :

e lLey 1437 de 2011%

Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facuitad
que tienen las autoridades para imponer sancicnes, caduca a los tres {3) afios de ocurrido el hecho, la
conducta u omigion que pudjere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo Gue impone
la sancidn debe haber sido’ expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio. es diferente de los actos
que resuelven !os recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en
un término de un (1) afio contado a partir de sui debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se
deciden en ef término fijado en esta disposicién, se entenderan faliados a favor de! recurrente, sin
perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que fal abstencién genere para el funcionario
encargado de rssolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contard desde el dia siguiente a
aquel en que cesé la infraccién y/o la ejecucién.

La sancitn decretada por acto administrativo prescribiré al cabo de cinco (5) afios contados a partir de
la fecha de la gjecutoria.

Articulo 21. Pérdida de efecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los
actos administrativos en firme serén obligatorios mientras no hayan sido anuiados por la Jurisdiccion
de lo Contencioso. Administrativo. Perderéan ob/lgatonedad y por lo tanio, no podran ser ejecutados en
los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionaimente sus efectos por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido ef acto.

5. Cuando pierdan vigencia.

* Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.
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Ley 734 de 2002%

Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accion e
imposicion de la sancidén correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas ©
comportamientos previstos en este codigo que conileve incumplimiento de deberes, extralimitacion en

el ejercicio de- deréchos y -funciones, prohibiciones''y violacion -del régimen de inhabilidades,

incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento. -

Articulo 27. Accion y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitario, pudiendo hacerio, equivale a
producirlo‘

_ _Artlculo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por 2l Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

Ley 1952 de 2019%

Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a'la imposicion
de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las conductas previstas en
este codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el gjercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibifidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada. por accién u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por exfrallmltamon
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber ]UFIdICO de impedir un resultado no evitarlo, pudlendo hacerio equivale a
producirio.

Articulo 38: Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

55 por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por ei Articulo 73 de la Ley 2094

de 2021, salvo el Articulo 30 que continda vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.
56 Por medio de la cual se expide el c6digo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de

2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de Marzo de 2022, a excepcidn de los articulos 69y 74 de la Ley 2094, que entraron a
regir a partir del 30 de junio de 2021, y el articulo 7 de la Ley 2094 de 2021 entrara a regir el 29 de diciembre del 2023, de acuerdo con

el articulo 73 de Ia Ley 2094 de 2021.
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1. Cumplir y hacer que se cumplari los deberas contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humenos y derechs iniemacional huranitanic, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretss, “las ordenanzas, los acuerdos distritales ¥y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y fos manuales de funciones, las dacisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colsctivas, los conitigics de trabajo y las drderes superiores emitidas por funcionario competente.

Hechgs}Comﬁcién

Caso 1: SANG127-G0-2017 -

La ANLA inicic el proceso sancionatorio SAN0127-00-2017 el 27 de diciembre de 2017,
derivado del expsdiente LAM3552, conira la empresa Petrominerales Colombia Ltda,,
identificada con NIT 830.133.966-1, pesteriormente denominada Frontera Energy Colombia
Corp., identificada-cory NIT 830.126.302-2, bajo el ejercicio de la licencia ambiental otorgada
mediante la Resolucion 592 del 30 de marzo de 2007, por no cumplir con las obligaciones
de compensacion forestal, desmantelamiento, abandono y restauracion, por no cumplir las
obligaciones derivadas del programa de inversion de no menos de! 1% (proceso iniciado a
Petrominerales Colombia Ltda.). ‘ ’

La gestion procesal se observa en la siguiente tabla:

Tabla 3. Actuaciones del proceso

Fecha Hito S : © | Dias
3-nov-2017 | Concepto Técnico 5444 ‘
27-dic-2017 | Auto 6463 gue ordena el inicio del proceso sancionatorio ‘ - 54
5-f¢b2018 | Constancia de ejecutoria del Auto 6463 o 40
26-feb-2020 | Oficio scolicita éuspender proceso sancionatorio ’ ' 751
11-dic-2020 | Concepto Técnico 7599 ’ 289
28-feb-2022 | Auto 1028 en el que se ordenan diligencias dentro de una investigacion 444
4-ago-2022 Auto 6243 gue formula cargos 157
30-jun-2022 | Fecha de corte de la auditoria CGR
Se constata inactividad del proceso sancionatorio 122
Dias totales del proceso 1700
Tiempo transcurrido total (afios) 4,7

Fuente: Expediente SAN0127-00-2017.

La auditoria evidencid que, desde el concepto técnico del 3 de noviembre de 2017 y el inicio
del proceso sancionatorio por la ANLA el 27 de diciembre de 2017, a la fecha de revision
por parte de la CGR ya han pasado 1700 dias (4,7 afios) sin que la entidad haya agotado
el proceso sancionatorio correspondiente. La formulacion de cargos se realiza el 4 de
agosto de 2022, después de la fecha de corte de la auditoria, y actualmente no se ha
avanzado a la siguiente etapa procesal, por lo que el proceso no cuenta adn con decision
de fondo frente al presunto infractor, faitando con ello a los principios de celeridad y eficacia
dentro del desarrollo del proceso.
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Caso 2: SAN0064-00-2018

La ANLA inicié el proceso sancionatorio SAN0O064-00-2018 ¢l 31 de agosto de 2018,
derivado del expediente LAV0030-00-2015, contra la empresa Parex Resources Colombia
Ltda. Sucursal, identificada con NIT. 900.268.747, bajo el ejercicio de la licencia ambiental
otorgada mediante la’ Resoluc:on 1000 del 12 de septiembre de 2016

El Auto 9195 de 31 de diciembre de 2018, por el cual se realizd la formulacién de cargos,
establecid lo siguiente:

1. Por no haber realizado de manera adecuada las acciones propuestas en el Plan de
Desmantelamiento y Abandono del Pozo La Casona 1, ubicado en la ocasion La Casona del Bosque
El Edén, presentdandose un reventén el dia 06 de marzo de 2018, con lo cual se generd un derrame de
fluido de tipo operacional (descontrol del pozo), generando un potencial riesgo de afectacion en los
recursos agua, suelo, medio biético y social.

2. Por no haber adoptado medidas preventivas o de reduccién del riesgo dentro del Plan de
Contingencia o Plan de Gestion del Riesgo con una linea de accion para el manejo de patadas de pozo
y reventones, donde se pueda incluir el uso de vélvulas preventivas, generando riesgo de afectacion
en los medios agua, suelo, bidtico y a los bienes asociados al medio social desde el punto de vista
econdmico.

La gestion procesal se observa en el siguiente cuadro:

Tabla 4. Actuaciones del proceso -
Fecha Hito ‘ | Dias

21-ago-2018 | Concepto Técnico 4636

31-ago-2018 | Auto 5222 que ordena el inicio del proceso sancionatorio ' 10
19-sep-2018 | Constancia de ejecutoria del Auto 5222 19
31-dic-2018 | Auto 9195 de formulacion de cargos _ ; ' 103
6-feb-2019 Constancia de ejecutoria del Auto 9195 37
8-feb-2019 | Descargos al Auto 9195 ' » -2
2-jul-2019 Concepto Técnico 3337 R 144
10-jul-2019 Concepto Técnico 3557 .8
31-dic-2019 Q:;?jugrﬁzgsdeml:?:sg;is cual se requiere el cumpllmlento de las obllgacmnes 174
17-ene-2020 | Constancia de ejecutoria del Auto 12055 17
3-may-2022 | Auto 3027 por el cual se decretan unas pruebas 837

30-jun-2022 | Fecha de corte de la auditoria CGR
| Dias desde el Gltimo impulso - 58
Dias totales del proceso ) 1409
Tiempo transcurrido total (afios) 3,9

Fuente: Expediente SAN0064-00-2018.

La CGR encuentra que, desde el concepto téchico de fecha 21 de agosto de 2018, a la
fecha han pasado 1.409 dias (3,9 afios) sin que la ANLA haya agotado el proceso
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sancionatorio correspdndiente de negar o aprobar las pruebas y tomar una decisién de
fondo frente al presunte infractor, faltando con elio a los principios de celeridad y eficacia
dentro del desarrolic del proceso. '

Caso 3: SAN0O146-00-2018

La ANLA inicié el proceso sancionatoric No. SAN0146-00-2018 el 17 de julio de 2019,
derivado de! expedients LAM2626, contra la empresa  Perence Colombia Limited,
identificada con NIT. $60.032.463-4, bajo el ejercicio de la Licencia Ambiental otorgada
mediante la Resolucién No. 142 del 11-feb-2002. ‘

El Auto 4518 del 20 de mayo de'202.0, por el cual se realizé la formulacion de cargos,
establecic_’» lo siguiente: ‘ _ ’

1. No realizar ef desmantelamiento de toda la infraestructura existente en la misma (placa de concreto
del contrapozo, cunetas y canales perimelrales para manegjo de aguas liuvias, antiguas trampas de
grasa y plataforma de cargue) y el abandono de la locacion (medidas 1 y 4), incumplimiento
presuntamente lo dispuesto en el'numeral 1ro del articulo pritnero del Auto No. 03156 del 31 de julio
de 2017 [...] ‘ o : '

La gestién procesal se observa en el siguiente cuadro:

Tab‘l‘a‘S. Aptuacidnes’ de‘!' proceso

. Fecha

; s Hito , 5 . .| Dias
4-jul-2018 | Concepto Técnico 3524 ' v , ‘ _
17-jul-2019 | Auto 5200 que ordena el inicio del proceso sancionatorio o 378.
1-age-2019 | Constancia de ejecutoria del Auto 5200 15

20-may-2020 | Auto 4518 de formulacién de cargos 293
2-jun-2020 Constancia de ejecutoria del Auto 4518 13
9-jun-2020 Descargos Auto 4518 7
2-dic-2020 Auto 11421 que abre periodo probatorio 176
10-dic-2020 Constanci_é de ejecutoria del Auto 11421 , » 8
30-jun-2022 | Fecha de corte de la auditoria

Dias desde el tltimo impulso 567
Dias totales del procese 1457
Tiernpo transcurrido total (afios) 4

Fuente: Expediente SAN0146-00-2018.

La auditoria establecié que, desde el concepto técnico del 4 de julio de 2018, han
transcurrido 1.457 dias (4 afos) sin que la ANLA haya agotado el proceso sancionatorio
correspondiente de negar o aprobar las pruebas y tomar una decisién de fondo frente al
presunto infractor, al igual que, han pasado 567 dias (1 afio y 6 meses) desde la ultima vez
que se ha impulsado el expediente, faitando con eilo a los principios de celeridad y eficacia
dentro del desarrcllo del proceso.
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Caso 4: SAN0223-00-2018

La ANLA inicié el proceso sancionatorio SAN0223-00-2018 el 27 de abril de 2020, derivado
del expediente LAM3340, contra la empresa Frontera Energy Corp. Sucursal Colombia,
identificada con NIT. 830.126.302-2, bajo el ejercicio de la licencia amblental otorgada
medlante Ia Resolumon 1825 del 25 de nowembre de 2005

3) No f nalizar las acciones de desmantelam/ento en las Iocacrones de Ios pozos Quifa 1 5 16 yOp2, y
adelantar las actividades correspondientes de recuperacién paisajistica, en concordancia con las
actividades operativas que se prevea realizar a futuro en dichas dreas. Otros 4 hechos relacionados
con reconformacién morfolGgica, revegetalizacién, manejo paisajistico; compensacion del recurso

hidrico, Programa de Compensacion y Plan de Inversién del 1 %.%7
La gestién procesal se observa en el siguiente cuadro:

- Tabla 6. Actuaciones del proceso
FECHA HITO -~ |DlAs

7-jun-2018 Concepto técnico 2941
27-abr-2020 | Auto 3448 de inicio de procedimiento sancionatorio | 690
29-abr-2020 | Constancia de ejecutoria del Auto 3448 - 2
8-feb-2021 Auto 436, ordena practicar diligencias 285
30-jun-2022 | Fecha de corte de la auditoria
Dias desde el ultimo impulso 507
Dias totales del proceso ' 1484
Tiempo transcurrido total (afos) 41

Fuente: Expediente SAN0223-00-2018.

La CGR establece que, desde el concepto téchico del 7 de junio de 2018, han pasado 1.484
dias (4,1 afios) sin que la ANLA haya agotado el proceso sancionatorio correspondiente de
formular cargos, negar o aprobar las pruebas y tomar una decisién de fondo frente al
presunto infractor, al igual que, han pasado 507 dias (1 afio y 4 meses) desde la ultima vez
que se ha impulsado el expediente, faltando con ello a los principios de celerldad y eficacia
dentro del desarrollo del proceso.

Caso 5: SAN0751-00-2019

La ANLA inici6 el proceso sancionatorio SAN0751-00-2019 el 10 de febrero de 2012,
derivado del expediente LAM4065, contra la empresa Pacific Stratus Energy Colombia
Corp., identificada con NIT. 800.128.549-4, bajo el ejercicio de la licencia  ambiental
otorgada mediante la Resoluciéon 1126 del 26 de junio de 2008, por disponer en sitio no
autorizado material sobrante del desmantelamiento del pozo santana 1ra y de su vida de
acceso en la finca El Vergel y en areas vecinas, contraviniendo el item vi numeral 2 articulo

57 Auto 3448 de-2020 - inicio de procedimiento sancionatorio
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5to58 el art.cu!o 17 de la resoluc:on 11?b de 2008 y a la ficha de manejo sa-abt, por lo
menos entre &l 2 dF’ actubre de 2009 y el 31 de marzo de 2011. .

La gestaon proce al 58 observa en el sigliente cuadro:

,Tabla 7. Actuaciones del proceso

FECHA, e Ao , L DIAS
9-nov-2011 Concepio técnico 1798 L ' .
10-feb-2012 | Auto. 232, o;dena la apertura de la :nvestlgacaon , ‘ 93
13-mé_r-2012 -Constancia de ejecutoria del Auto 232 . v o : . 32

.11-abr-2014 | Cornicepto téonico 7810 759

23-jul-2014 Resoluciér: de formulacion de carges 3083 103

25-ag0-2014 | Descargos a resolucion de formulacion de cargos 33

4-nov-2014 Auto 4913, se incorporan pruebas 71

6-ene-2015 | Conceptlo técnico 61, ahalisis de descargos - . ~ v 63

20-agc-2019 | Auto 8430, saneamiento documental : 1687
30-jun-2022 Fecha de corte dela auditoria. : ‘

Dias desde el ultimo impulso - 2732

Dias {otales del proceso 3886

Tiempo transcurrido total {(afios) « : , 110,8

Fuente: Expediente SANJ751-00-2019.

La CGR determiné que, desde el concepto técnico del 9 de noviembre de 2011, han
transcurrico 3.886 dias (10,8 afios) sin que-1a ANLA haya agotado €l proceso sancionatorio
correspondiente de tomar una decisién de fondo frente al presunto infractor; ademas han
pasado 2.732 dias (7 afios y 6 meses) desde la ultima vez que se ha impulsado el
expediente, faltando con ello a los principios de celeridad y eficacia en el desarrollo del
proceso.

Caso 6: SAN0811-00-2019

La ANLA inicié el proceso sancionatorio SAN0811-00-2019 el 7 de enero de 2016, derivado
del expediente LAM1437, contra la empresa Petréleos Colombianos S.A. - Petrolco S.A,,
identificada con NIT. 900.067.887-9, bajo €l ejercicio de la licencia ambiental asignada por
la Resolucidén 1622 del 22 de diciembre de 1995.

El Auto 8345 del 12 de agosto de 2022, por el cual se realizé la formulacidén de cargos,
establecid lo siguiente:

1. No haber dz2smantelado los contrapozos vy piscinas en las locaciones mateguafa 2 y 4 ubicadas
dentro del bloque tapir, en la vereda San José de Guirripa del municipio de Orocue del proyecto érea
de interés de perforacién exploratoria Tapir, incumpliendo lo dispuesto en las fichas 28 manejo retiro

58 Auto 3083 del 23 de julio de 2014 “Por la cual se formula cargos dentro de una investigacién ambiental”
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de infraestructura, campamentos e instalaciones y post tratamiento de instalaciones sanititias y 30
tratamiento final de las.piscinas del plan manejo ambiental y el articulo segundo de la resolucién 667
del 06 de julio de 2000, reiteradas en los literales a y b del numeral 1 del articulo segundo del auto 644

del 14 de marzo de 2007 y en los articulos segundo y del Auto 2278 del 25 de julio de 2008. -

2. No haber realizado las actividades de restauracion y recuperacién’ ambierital ubicadas dentro del
bloque tapir, del proyecto area de interés de perforacion exploratoria tapir, ubicado en la vereda San
José de Guirripa del municipio de Orocue, incumpliendo las fichas 29 manejo de.accesos de. dreas de
instalacion y 31 restauracion ambiental del entomo del plan de manejo ambiental’y él articulo segundo
del auto 0667 del 06 de julio de 2000, literal ¢ del numeral 1 del articulo segundo del auto n. 644 del 14
de marzo de 2007, reiterado en el articulo segundo del auto 2278 del 25 de julio de 2008 y articulo

primero del auto 3197 de julio 28 de 2014,

3. Disponer inadecuadamente los residuos en las locacicnes mateguafa 2 y 4 del proyecto area de
interés de perforacién exploratoria tapir, incumpliendo la ficha de manejo 22 de manejo de residuos
solidos industriales, ficha de manejo 28 retiro de infraestructura, campamentos e instalaciones y post
tratamiento de instalaciones sanitarias y ficha de manejo 31 restauracién ambiental del entormo, del
plan de manejo ambiental y articulo segundo de la resolucion 667 del 06 de julio de 2000 y el articulo

tercero del auto 3197 del 28 de julio de 2014.

L.a gestion procesal se observa en el siguiente cuadro:

Tabla 8. Actuaciones del proceso

Fecha . Hito Dias
7-jul-2014 Concepto técnico 9512
7-ene-2016 Auto 22, inicio de procedimiento sancionatorio 549
8-feb-2016 Constancia de ejecutoria del Auto 22 32
16-5ep-2019 Auto' 7658,. por el cual se realiza saneamiento documental a expediente 1316
sancionatorio
20-sep-2019 | Concepto técnico 5366 4
8-oct-2021 Auto 8574, ordena practicar diligencias 749
5-ago-2022 | Auto 6345, formulacién de cargos 301
12-ago-2022 | Constancia de ejecutoria del Auto 6345 7
22-ago-2022 °| Descargos al Auto 6345 10
30-jun-2022 | Fecha de corte de la auditoria
Dias desde el titimo impulso 265
Dias totales del proceso 2915
Tiempo transcurrido total (afios) 8,1

Fuente: Expediente SAN0811-00-2019.

La auditoria determind que, desde el Concepto técnico del 7 de julio de 2014, Han
transcurrido 2.915 dias (8,1 afios) sin que la ANLA haya agotado el proceso sancionatorio
correspondiente de negar o aprobar las pruebas y tomar una decisién de fondo frente al
presunto infractor, ademas han pasado 265 dias (7 meses) desde la ultima vez.que se ha
impulsado el expediente, faltando con ello a los principios de celeridad y eficacia dentro del

desarrollo del proceso.
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Caso 7: SAN0124-00-2020 | | c |

La ANLA inici6 el proceso sancionatorio SAN0124-00-2020 el 14 de agosto de 2020,
derivado del expedienie LAMS5433, contra la empresa Parex Resources Colombia Ltda.
Sucursal, identificada con NIT. 900.268.747, bajo el ejercicio de l'a licencia ambiental
otorgada mediante la Resolucién 232 del 19 de abril de 2012: ‘ '

1. Por la gjecucidn de las actividades de desmantelamiento y abandono de las dreas intervenidas para
la construceion de la locaciér: Terranova y su zonia de préstamo lateral ascciada, sin contar con ia
aprobacion de! Plar: de Desmantelamiento y Abandono de parte de la autoridad ambiental, del proyecto
Area de- Perioracion . Exploratoria- Llancs 57, incumpliendo lo establecide a través del articulo
2.2.2.3.9.2. dei Decreto 1076 de 2015. :

2. Por la ocupacion de cauces no autorizados en la Licencia Ambiental, para la construccion de la via
de acceso & fa /o;:acié_n Terranova, con ocasién del desarrollo del proyecto. Area de Perforacion
Exploratoria l.lanos 57, incumpliendo lo establecido en el articulo séptimo de fa Resolucion 0232 del 19
de abril de 2012.

' 3. Por construir ina via de acceso a la focacion Terranova con una longitud superior a la autorizada en
la Licencia Ambiental, en el desarrollo del proyecto Area de Perforacion  Exploratoria Llanos 57,
incumpliendo lo establecido a través del numeral 2 del articulo 2 Resclucidén 0232 del 19.de abril de
o o2012% S
La gestién procesal se observa en el siguiente cuadro:
' - ___ Tabla 9. Actuaciones del proceso

Fecha s ’ Hito Dias
13-nov-2019 | Concepto técnico 8526
14-ago-2020 | Auto 7772, ordena el inicio del proceso sancionatorio ' 275
20-ago-2020 ! Constancia de ejecutoria del Auto 7772 6
30-jun-2022 | Fecha de corte de la auditoria
Dias desde el ltimo impulso 679
Dias fotales del proceso 960
Tiemnpo transcurrido total (afios) 2,66

Fuente: Expediente SAN(124-00-2020.

Este 6rgano de control establece que los hechos se evidencian con el concepto técnico de
fecha 13 de noviembre de 2019, a la fecha han pasado 960 dias (2 afios y 7 mes) desde
ese momento sin que la ANLA haya agotado el proceso sancionatorio correspondiente de
formulacidn de cargos, negar o aprobar las pruebas y tomar una decision de fondo frente al
presunto infractor, al igual que, han pasado 679 dias (1 afio y 9 meses) desde la tltima vez
que se ha impulsado el expediente, faitando con ello a los principios de celeridad y eficacia
dentro del desarrclle del proceso.

% auto 7772 de 2020, ordena e inicio dal proceso sancioratorio
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Caso 8: SAN0206-00-2020

La ANLA inici6é el proceso sancionatorio SAN0206-00-2020 el 5 de noviembre de 2020,
derivado del expediente LAM4804, contra la empresa Frontera Energy Corp. Sucursal
Colombia, - identificada cen-NIT; 830.126.302-2,.bajo .el. ejercu:lo de la.licencia amb!ental
otorgada mediante la Resolumon 350 del 28 de febrero de 2011 ‘

No haber usado la bolsa roja para el almacenamiento y disposicién de reszduos peI/grosos RESPEL
en las obras de desmantelamiento de la locacion Bromelia [....]

Ofros 4 hechos relacionados con no presentacion del Plan de Reforestacion, Informes de Cumplimiento
Ambiental; no implementacion de obras de manejo de agua y no inicio de actividades de correccién de

areas afectadas por el arrastre de sedimentos. g0

La gestion procesal se observa en el siguiente cuadro:
Tabla 10. Actuaciones del proceso

Fecha Hito -~ .- o ¢ | Dias
22-abr-2020 | Concepto técnico 2320
5-nov-2020 Auto 10642 de inicio de procedimiento sancionatorio 197
10-nov-2020 | Constancia de ejecutoria del Auto 10642 . 5
19-feb-2021 Auto 36 que ordena unas diligencias dentro del proceso 101
30-jun-2022 Fecha de corte de la auditoria
Dias desde el dltimo impulso : o 496
Dias totales del proceso : : . 799
Tiempo transcurrido total (afios) -1 2,22

Fuente: Expediente SAN0206-00-2020.

La auditoria determindé que, desde el concepto técnico del 22 de abril de 2020, han
transcurrido 799 dias (2,2 afos) sin que la ANLA haya agotado el proceso sancionatorio
correspondiente de formulacién de cargos, negar o aprobar las pruebas y tomar una
decision de fondo frente al presunto infractor, ademas han pasado 496 dias (1 afio y 4
meses) desde la Uitima vez que se ha impulsado el expediente, faltando con ello a los
principios de celeridad y eficacia dentro del desarrollo del proceso.

Caso 9: SAN0269-00-2020

La ANLA inicidé el proceso sancionatorio SAN0269-00-2020 el 29 de enero de 2021,
derivado del expediente LAM3851, contra la empresa Sociedad Ecopetrol S.A., identificada
con NIT. 899.999.068-1, bajo el ejercicio de la licencia ambiental otorgada mediante la
Resolucion 720 del 08 de mayo de 2008, por:

Por no haber cumplido los requerimientos realizados por la ANLA en los numerales 1, 2, 3, 4, 6, 7, 9,
10, 11, 13 el articulo segundo del auto 01476 del 26-abr-2017.

%0 Auto 10642 de 2020, inicio de procedimiento sancionatorio
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La gestion procesa! se observa en el Jaguaents cuadro

, : Tabla 11 /1c*uaCiorzm; dei proceso
Fecha Hito Dias

29-0¢t-2020 - | Cuncepro techico 6669
20-ene-2021 | Auto 282 de inicio de procedimiento sancionatorio 92
2-feb-2021 " ! Constaricia de ejecutoria del Auto 282 ‘ . 4
23-feb-2021 | lacorporacion de documentos. aportados por Ecopetrol 21
30-jun-2022 Fecha de corte de la auditoria ,
Dias desde el uitimo impulso 492
Dias totales del procesc 609
Tiempo transcurrido total (afos) o ‘ ' ;1,69

Fuente: Expediente SAN0263-00-2020.

La auditoria encuentra que, desde el concepto técnico del 29 de octubre de 2020, han
pasado 609 dias (1,7 afios) sin que ifa ANLA haya agotado el proceso sancionatorio
correspondiente de formulacion de cargos, negar o aprobar las pruebas y tomar una
decision de fondo frente al presunto infracter, ademas han pasado 492 dias (1 afio y 4
meses) desde la Ultima vez que se ha impulsado el expediente, faltando con ello a ios
principics de celeridad y eficacia dentro dal desarrollo del proceso.

Caso 10: SAN0024-00-2021

La ANLA inicio el proceso sancionatorio SAN0024-00-2021 el 14 de abril de 2021, derivado
del expediente LAM23478, contra la empresa Gran Tierra Energy Colombia, identificada con
NIT. 860.516.431-7, bajo el gjercicio de la licencia ambiental asignada por la Resolucion
2154 del 03 de noviembre de 2006, por:

1. No cumplir lo relacionado con la actualizacién del Plan de Contingencia, de acuerdo con lo sefialado
en la Ley 1523 de 2012, en el Decreto 2157 de 2017 y demds normas que lo modifiquen adicionen o
sustituyan. Con lo anterior, se incurrié presuntamente en su infraccion y en lo establecido en el numeral
4 del articulo quinto de la Resolucién N. 2154 del 03 de noviembre de 2006.

2. Omitir la implantacién de la compensacién forestal, tal como esta contenida en el literal a) del numeral
9 del articulo quinto de la Resolucién N. 2154 del 03-nov-2006.

3. Omitir el cumplimiento de las acciones de manejo: Estabilizacion de taludes, disefio y construccién
de cunetas y revegetalizacion, contenidas en las fichas de estabilizacién de taludes de corte.

4. Por omitir el cumplimiento de las medidas 12, 13 y 14, contenidas en la ficha Manejo Ambiental de
Residuos Liquidos, obligacién contenida en el subnumeral 6 del nimero 1 del articulo tercero de la
Resolucion N. 2154 del 03 de noviembre de 2006. Esto en referencia a la implementacién de los
programas del Plan de Manejo Ambiental, respeto a la estabilizacién de taludes, retiro de equipos e
instalaciones, restauracion ambiental y sequimiento y control a los procesos erosivos.

5. Por omitir el cumplimiento de las medidas 5 y 6 contenida en la ficha Refiro de equipos e
infraestructura y de la medida 4 de la ficha de Seguimiento y monitoreo de los recursos naturales,
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impuestas en el numeral 6 del articulo segundo, en los numerales 5y8 de/ amcu/o qurﬁto., y”en el
articulo vigésimo octavo de la Resolucién No. 2154 del 03 de noviembre de 2006.

6. No entregar la forma 10 ACR Informe de Taponamiento y Abandono del pozo Laura-1, aprobada por
la Agencia Nacional de Hidrocarburos —ANH, obligacién contemplada en el Paragrafo 2° del Articulo
2.2.2.3.9.2 del Decreto 1076 de 2015.y solicitada en-el Requenmlento 17 del Acta-de Reun/on de
Control y Seguimiento Ambiental 169 del 2019.5

La gestién procesal se observa en el sigui‘entchadrb: S
Tabla 12. Actuaciones del proceso

Fecha Hito ' : Dias
1-feb-2021 Concepto técnico 315

14-abr-2021 Auto 2170 que ordena el inicio del proceso sancionatorio ‘ 72

16-abr-2021 | Constancia de eiecutoria del Auto 2170 2

21-may-2021 | Oficio solicita suspender proceso sancionatorio , 35
30-jun-2022 | Fecha de corte de la auditoria

Dias desde el ultimo impulso 405

Dias totales del proceso ) 514

Tiempo transcurrido total (afios) _ : 1,42

Fuente: Expediente SAN0024-00-2021.

La auditoria determind que, desde el concepto técnico del' 1 de febrero de 2021, han
transcurrido 514 dias (1,4 afios) sin que la ANLA haya agotado el proceso sancionatorio
correspondiente de formuiacién de cargos, negar o aprobar las pruebas y tomar una
decision de fondo frente al presunto infractor, ademas han pasado 405 dias (1 afloy 1 mes)
desde la Ultima vez que se ha impulsado el expedlente faltando con ello a los prlnmplos de
celeridad y eficacia dentro del desarrollo del proceso.

Caso 11: SAN0065-00-2021

La ANLA inicié el proceso sancionatorio SAN0065-00-2021 el 25 de mayo de 2021,
derivado del expediente LAM3454, contra la empresa Petrolifera Petroleum (Colombia)
Limited, identificada con NIT. 900.139.306-1, bajo el ejercicio de la licencia ambiental
otorgada mediante la Resolucién 1698 del 25 de agosto de 20086, por:

6. No presentar los soportes de la instalacién de la placa de abandono sobre la cabeza del pozo
Cocodrilo, solicitado desde el afio 2009, incurriendo con ello en presunta infraccion de lo establecido
en el numeral 18 del articulo segundo del Auto 29 del 9 de enero de 2009, reiterado en el numeral 13
del Articulo Primero del Auto 6449 del 27 de diciembre de 20186.

La gestion procesal se observa en el siguiente cuadro:

81 Concepto técnico 0315 del 1 de febrero de 2021.
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. Tabla 13, Actuaciones del proceso

.. . Fecha Hito Dias
1-ul-2020 | Concepto técnico 3987
25-may-2021 | Auto 3631 que ordena el inicie de! proceso sancionatorio . . : 328
8-jun-2021 Constancia de ejecutoria del Auto 3631 o - . 14
30-jun-2022 - | Fecha de corie de la auditoria o
Dias desde el dltimo impulso . ‘ S 387
Dias totales del proceso o R 729
Tiempo transcurrido total (afios) o 2,02

Fuente: Expediente SANDUE5-00-2021.

La auditoria encuentra que desde el concepto técnico del 10 de julio de 2020, han
transcurrido 728-dias (2 afios) sir que la ANLA haya agotado el proceso sancionatorio
correspondiente de formuiacion de cargos, negar o aprobar las pruehas y tomar una
decision de fondo frente al presunto infractor, al igual que, han pasads 387 dias (1 afio)
desde la Ultima vez que se ha impulsado el expediente, faltando con elio a ios principios de
celeridad y eficacia dentro del desarrollo del proceso. ' :

Causa

Deficiencia en el sistema de control interno a la evolucién y seguimiento a los procesos
administrativos sancionatorios ambientales con relacién a la etapa de desmantelamiento,
cierre y abandono de pozos de hidrocarburos que adelanta la ANLA, lo que deriva en el
incumplimiento de los principios de celeridad y eficacia puesto que la entidad asumié la
responsabilidad sobre estos procesos desde el afio 2012 y transcurridos en algunos cascs
mas de 10 afios no se han tomado decisiones de fondo dentro de los mismo.

Efecto

Dilacién por parte de la oficina que tiene a cargo los procesos sancionatorios provocando
que cuando se tomen las decisiones de fondo ya estas sean inoportunas con relacion a la
realidad en terreno, provocando que se materialice el riesgo, y que las causas que
originaron el proceso sancionatorio hayan desaparecido, desvirtuandose con ello, la figura
y la finalidad del ejercicio del proceso administrativo sancionatorio por parte de la autoridad
ambiental como garante de los recursos naturales, viéndose beneficiadas las empresas o
los presuntos infractores que continGian con la ejecucion de sus proyectos o licencias
otorgadas.

Perdida de la confianza y credibilidad de la ciudadana frente a la eficacia de los procesos
ambientales sancionatorios que adelanta la ANLA en el ejercicio de su control de las
licencias ambientales.

Este es un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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Respuesta de la entidad.

La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales — ANLA dio respuesta a la observacion
mediante oficio con nimero de radicado ANLA 2022255740-2-000 del 15 de noviembre de
2022, en la que indicé:

[. ] en ap//cacmn del principio de ef fcacia y de ce/endad a ade/antado en el afno 2019 y 2020 un plan
de saneamiento procedimental y documental de las cerca de 1700actuaciones sancionatorias vigentes
hasta ese momento. De ese modo, los expedientes sancionatorios que antes se encontraban inmersos
en los expedientes permisivos, fueron escindidos y hoy conforman dos actuaciones independientes,
circunstancia que ha fortalecidola eficacia y celeridad del tramite sancionatorio.

Con relacién a la afirmacién de la ausencia de mecanismos de control a los procesos administrativos
sancionatorios ambientales para garantizar el principio de oportunidad en el desarrollo de los mismos,
se adjunta el cuadro resumen de los afios 2020, 2021 y 2022 a través del cual se gjerce-el control y
seguimiento sobre cada una de las actuaciones administrativas relacionadas con los procesos
administrativos sancionatorios, discriminadas por trimestres, y en el cual se evidencia el nimero de
impulsos procesales, decisiones de fondo, medidas preventivas, derechos de peticién resueltos, entre
otras actividades, que dan cuenta de la gestion diligente que adelanta esta autoridad administrativa en
las cerca de 1700actuaciones sancionatorias que cursan a la fecha, lo que demuestra que se llevan a
cabo todos los controles necesarios para el impulso procesal. Ver Anexo 1_Gestién sancionatoria 2020
-2022.

De igual forma, ante la manifestacion sobre una presunta falta de control y prelacion al impulsode estas
actuaciones sancionatorias, esimportante resaltar que el seguimiento intemo que sehace a los procesos
sancionatorios ambientales, se realiza de manera periédica, a través de mesas de trabajo con los
profesionales, como consta en las 19 actas de seguimiento procesalque se adjuntan y donde consta el
control y seguimiento de los procesos y la prelacién que sele han dado a los procesos ten/endo en
cuenta su /mportanCIa

Aunado a lo anterior, esta autoridad ejerce el control y seguimiento de los procesos sancionatorios
ambientales a través de los cuadros de control de actuaciones, seguimiento alreparto de expedientes
y actividades, uso de tecnologias (SILA, SIGPROQ); adicionalmente serealizan reuniones de unificacion
de criterios, entre otras estrategias, que en nuestra consideracién son reflejo del acatamiento riguroso
a los principios de eficacia y celeridad.

Del mismo modo, se debe resaltar que como gestién para el impulso procesal de losexpedientes
sancionatorios ambientales, ésta Autoridad en el presente afio 2022 planeé y puso en ejecucion el
“Plan de Descongestion Procesal”, para lo cual fue necesario crear un grupo temporal conformado por
24 nuevos abogados (18 ejecutores y 6 revisores) y 24 nuevostécnicos (18 técnicos y 6 revisores
técnicos), con la finalidad de seguir garantizando el cumplimiento de los principios de eficacia,
eficiencia, ecoriomia y celeridad procesal. Este plan se disefié con una duraciérn temporal de 10 meses,
pero con su implementacidn estamosgarantizando la continuidad de la ejecucién de los principios
mencionados.

Con relacién a la eficiencia en el gjercicio de las funciones misionales y constitucionales a cargo de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, las cuales guardan relacién directa con el
cumplimiento nommativo de la legislacién ambiental colombiana, resulta oportunosefialar, con relacién al
procedimiento sancionatorio ambiental, que la complejidad y caracteristicas de las infracciones
ambientales requieren de un término amplio de investigacién que va més alla de la temporalidad en
que se comete la infraccién, ante lo cual si bien el legislador no establecié en la Ley 1333 de 2009 un
plazo especifico para adelantar o surtir cada una de las etapas del proceso sancionatorio ambiental, si
fijé un término de veinte (20) afios al cabo del cual se produce la caducidad de la facultad sancionatoria:
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Por lo anterior, esta ‘autoridad - ambiental ha sido rigurosa en la aplicacién de los controles
_ correspondientes, el debido proceso y los principios de eficacia y eficiencia que rigen las actuaciones
* administraiivas, adelantando las gestiones del tramite procesal con especial cuidado y anticipéndose a
les términos. de caducidad de la faculfad sancionatoria, ef cual es de veinte (20) afios como lo expresa
el articulo 10 ds la Ley 1333 de 2009.

Analisis de la respuesta

Una vez analizgda ia respuesta emitida por la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA, para la Contraloria General de la Republica las acciones relatadas
por la entidad no son suficientes puesto que de ios expedientes analizados se evidencian
moras en los avances procesal a pesar de las gestiones implementadas desde el 2019 a Ia
fecha por parte de la entidad, tales como: -

* SAN0223-00-2018, han pasado 507 dias (1 afio y 4 meses) desdés la ultima vez que
se ha impulsado el expediente.

e SANO0751-00-2019, han pasade 2.732 dias (7 afios y 6 meses) desdés la Ultima vez que
se.ha impuisado el expediente.

s SAN0811-00-2018, han pasado 265 dias (7 meses) desdés la Ultima vez que se ha
impulsado el expediente. . _ :

. SANO124.-‘O{)'-202£1, han pasado 679 dl’as (1 afio y 8 meses) desdés la ultima vez que
se ha impulsado e! expediente. . : o :

* SAN0206-00-2020, han pasado 496 dias (1 afto y 4 meses) desdés la dltima vez que
se ha impulsado el expediente. ‘ ‘

e SANO0269-00-2020, han pasado 492 dias (1 afio y 4 meses) desdés la Gltima vez que
se ha impulsado el expediente.

¢ SAN0024-00-2021, han pasado 405 dias (1 afio y 1 mes) desdés la Gltima vez que se
ha impulsado el expediente. : o ‘

» SAN0065-00-2021, han pasado 387 dias (1 afio) desdés la Ultima vez que se ha
impulsado el expediente.

De igual forma, frente a ia Ley 1333 de 2009, articulo 10, nos permitimos indicar que si bien
es cierto la accion sancionatoria ambiental caduca a los 20 arfios de haber sucedido el hecho
u omision generadora de la infraccion, después de iniciado el proceso sancionatorio, la Ley
contempla unos términos para cada etapa procesal posterior de iniciar el proceso
sancionatorio, por lo que se entiende que una cosa es la etapa de indagacién antes de
iniciar una accion y una diferente es el desarrollo del proceso sancionatorio y sus etapas
procesales, el cual, no se puede demorar 20 afios para que se tome una decision de fondo
dentro del mismo.
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De esta forma, se evidencia la falta de impulso oportuno y de seguimiento de la Oficina de
Control Interno.

Por lo anterior, esta observacion se valida como hallazgo admlnlstratlvo con presunta

incidencia dlsmpllnarla

Hallazgo 5. Segunmlento cobro’ de multa expedlente SAN0896*-00 2019 [ANLA
MADS] SN

Resumen:

Falta de oportunidad en la revision y seguimiento del expediente sancionatorio
transferido por el entonces Ministerio de Medio Ambiente -MMA, quien entrego el
expediente sin indicar su gestion de cobro, y la ANLA recibe sin evidenciar el estado
procesal del expediente.

Criterios

e Decreto 3573 de 2011%?

Articulo 3. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA— cumplira, las s:gutertes
funciones: [...]

3. Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales —-SILA- y Ventanilla Integral
de Tramites Ambientales en Linea —Vital-. [...]

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

8 Ade/antar los cobros coactlvos de las sumas que le sean adeudadas a la Autoridad Nacional de
Licencias. [...]

Articulo 10. Funciones del Despécho del Director General de la Autoh'déd Nacional de Licencias
Ambientales®®. Las funciones del Despacho del Director General son las siguientes: [...]

4. Expedir los actos administrativos mediante los cuales se imponen medidas preventivas y
sancionatorias ambientales por presunta infraccion en materia ambiental en los asuntos objeto de su
competencia. [...]

Articulo 13. Funciones de la Subdireccién de Evaluacion y Seguimiento. Las funciones de la
Subdireccion de Evaluacién y Seguimiento son las siguientes:

®2 por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA- y se dictan otras disposiciones.

83 A partir del 11 de marzo de 2020 las funciones del Despacho del Director General de la ANLA son las establecidas por el articulo 2 del
Decreto 376 de 2020. El numeral 4 quedo asi: “4. Expedir los actos administrativos mediante los cuales se imponen y levantan medidas
preventivas, al igual que, expedir las madidas sancionatorias ambientales por presunta infraccion en materia ambiental, en los asuntos
objeto de su competencia.”.
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4. Preparar los acfos- administrativos que se deban proferir dentro del procedimiento de investigacion,
preventive y sancionatornio en maiera ambiental, en lps temas de su compstencia®®. :

Artfoulo 22. Transferencia de:procesos. judiciales, de cobro coactivo y disciplinano. Ei Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, debe transferir a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA~los procesos judiciales, de cobro coactive y disciplinarios que porsu naturaleza, objeto o sujeto
procasal deban ser adefantados por esta entidad; los cuales serén transfericos dentro de los dos (2)
meses siguientss 3 la entrada en vigencia de! presenie decreto, y constard en las actas qQue se
suscriban para el efecto. [...] . . . .

¥

e Decreto 1078 de 2015%

Articuio 222 {S.'Q'. 2.  ()ompeténcia de la Auforidad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). La
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- otorgara o negaré de manera privativa la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras ¢ actividades:

1. En ¢! sector. hidrocarburos:

a) Las actividades de exploracion sismica que requieran la construccion de vias para el transito

vehicular y las actividades de exploracién sismica en las dreas marinas del territorio nacional cuando

se realicen en profundidades inferiores a 200 metros;

b) Los proyectos de perforacion exploratoria por fuera de campos de produccién de hidrocarburos

existentes, de acuerdo con el drea de interés que declare el peticionario;

) La explotacidn de hidrocarburos gue inciuye, la perforacion de ios pozos de cualquier tipo, la

construccién de instalaciones propias de la actividad, las obras complementarias incluidas el transporte

interno de fluidos del campo por ductos, el almacenamiento interno, vias intemas y demds

infraesiructuras asociada y conexa; . . . ‘ : ,

d; Ef transporte y conduccion de hidrocarburos liquidos y gaseosos que se desarrolien por fuera de los
- campos de explotacion que impliquen la construccién y montaje. de infraestructura de lineas de

conduccion con diametros iguales.o superiores a seis (6).pulgadas (15.24 centiretros). incluyendo

estaciones . de - bombeo. y/o reduccion  de presién y la corespondiente infraestructura de

almacsnamisnto y ‘control de flujo; salve aquellas actividades relacionadas con la distribucién de gas

natural de uso domiciliario, comercial o industrial; .

¢) Los terminales de entrega y estaciones de transferencia de hidrocarburos, entendidos como la

infraestructura de almacenamiento asociada al transporte de hidrocarburos y sus productos y derivados

por ductos; ; : . . o

f) La construccién y operacion de refinerias y los desarrolios petroquimicos que formen parte de un

complgjo de refinacion; [...] 4 e

& Con el Decreto 376 de 2020, a partir del 11 de marzo de 2022 esta funicion quedé a cargo de la Sukdireccion de Evaluacion
de Licencias Ambientales (art. 9, num. 10), la Subdireccién de Seguimiento de Licencias Ambientales (art. 10, num. 4), la
Subdireccidn de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales (art. 11, num. 3), asi: "Emitir los conceptos técnicos para
recomendar la imposicién o levantamiento de medidas preventivas y para el inicio de procesos sancionatorios en materia
ambiental, en los temas de su competencia.”.

Ademas. con los numerales Z y 7 del articulo 6 se asignaron a ia Oficina Asesora Juridica las funciones de “2. Analizar,
proyectar y avalar para ia firma del Director General los actos administrativos que este le indique y que deba suscribir en el
marco de sus compatencias’ y "7. Revisar los actos administrativos que deba proferir e! Director General en ejercicio del
procedimiento sancionatorio ambiental regulado en la Ley 1332 de 2009, o Ja norma que la modifique o sustituya”.

% por medio dei cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Articulo 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento. Los proyectos, obras o actividades sujetoé ‘atlicericia
ambiental o plan de manejo ambiental, serdn objeto de control y seguimiento por parte de las
autoridades ambientales, con el propésito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacién con el plan de
manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de contingencia, asi como el plan
de desmantelamiento y abandono y el plan de inversion dél:1 %,.si aplican., ‘

2. Constatar y exigir el-cumplimiento de todos los términos, obl:gac:ones y cond/aones que se deriven
de la licencia ambiental o plan de manegjo amblental [ 1 : S v

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podré realizar entre otras actividades, visitas
al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales,
corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos real/zados por el
beneficiario de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental. [...]

Paragrafo 1. La autoridad ambiental que otorgd la licencia ambiental o establecié el plan de manejo
ambiental respectivo, seré la encargada de efectuar el control y seguimiento a los proyectos, cbras o
actividades autonzadas.

Ley 489 de 1298°%

Articulo 3. Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se desarrollara conforme a
los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celendad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsatilidad y transparencia.
Los principios antericres se aplicaréan, igualmente, en la prestaaon de servicios publ/cos en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Articulo 6. Principio de coordinacion. Principio de coordinacion. En virtud del principio de cbordinacién
y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejel‘ClCIO de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestardn su colaboracion a fas demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendrén de impedir o estorbar su- cumpllmtento por los érganos, dependenctas
organismos y entidades titulares. [...]

Constitucién Politica

Articulo 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracién pablica, en todos sus 6rdenes, tendré un control infemo que se
gfercera en los términos que sefiale la ley.

Ley 1437 de 2011, Codlqo de Procedimiento Administrativo

8 Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 100 de 130




YCONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBRLITA

Conforme a lo anferior se ha.de cumplir con los siguientes principios: -

Pringipio - de celeridad en el gue las auforidades impeulsaran oficicsamente los procedimientos, e
incentivardn el uso de las tecnologias de fa informacion Y las comunicaciones, a efectcs de que
los procedimientos se. adelanten con difigencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas. o . . ‘ .

Principio de effcacis en ¢l que las autoridadss buscarén que los procedimientos logren su finalidad y,
para el efacto, removerén de oficio los obstéaculos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo-las irregularidades procedimentales que
se presenien, an procura de la efectividad del derecho material objelo de la actuacién administrativa.

e Procedimientc Sancionatorio Ambiental - SA-PR-01 [ANLA]
1. Objefi'v‘o." o | | |

Adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental para “establecer la existencia o no de la
responsabiiidad ante el presunto incumplimienio de fa normatividad ambiental vigente y actos
administralives, por acciones u omisiones que constittyan infraccion o por la ocurrencia de un dafio
ambiental, respetando los pnincigios legales y constitucionales al derecho a la defensa y el debido
proceso, sin pefjuicio de las competencias legales de otras autoridades. '

2. Alcance:

Inicia de oficio como resultado del proceso de seguimiento, de evaluacién, a peticion de parte, o como
consecuencia de la imposicién de una medida preventiva, para investigar las acciones u omisiones
presuntamente constitutivas de infraccién ambiental; finaliza con el archivo de la indagacion
preliminar, la cesacion del procedimiento, Ja declaratoria de responsabiiidad o la exoneracion, para
iuego incorporar al Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA), en el caso que se impongan
sanciones ambientales, verificar el cumplimiento y ordenar el archivo del proceso.

e Ley 1333 de 2009%

Articulo 10. Caducidad de la accién. La accién sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haber
sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccién. Si se fratara de un hecho u omisicn Sucesivos,
el termino empezara a correr desde el Ultimo dia en que se haya generado el hecho o la omision.
Mientras las condiciones de violacion de las norimas © generadoras del dafio persistan, podra la accién
interponerse en cualquier tiempo. ‘

Articulo 64. Transicion de procedimientos. El procedimiento dispuesto en Ja presente ley es de
gfecucién inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos
al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacién con el procedimiento del Decreto
1594 de 1584.

¢ Decreto 1 de 198458

8 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.

8 Por el cual se reforma el Cédigo Contencioso Administrativo. Derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011, publicada
en el Diario Oficial 47.956 del 18 de enero de 2011.
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CADUC!DAD RESPECTO DE LAS SANCIONES

Articulo 38. Salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones, caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda
ocasionarias. .

PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA : S T

Articulo. 66. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos $eran obligatorios mientras
no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccidon en lo contencioso administrativo, pero
perderan su fuerza ejecutoria en los siguientes cascs: :

1. Por suspension provisional.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3..Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracién no ha realizado los actos que
le correspondan para ejecutarios.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan su vigencia.

o Ley 1437 de 2011°°

Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad
que tienen las autoridades para imponer sanciones, caduca-a los tres (3} afios de ocurrido el hecho, la
conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto adminjstrativo' que impone
la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatoric es diferente de los actos
que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en
un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicién. Si los recursos no se
deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin
perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinana que tal abstencién genere para el funcionario
encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se-contara desde el d/a SIgwente a
aquel en que cesd la mfraCCIon y/0 la gjecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribiré al-cabo de cinco (5) afios contados a partir de
la fecha de la ejecutoria.

Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrano, los
actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo. Perderén obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en
los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Junsd:cc:on de lo Contenc:oso
Administrativo. :

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho. :

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutona a que se encuentre sometido e/ acto, :

5. Cuando pierdan vigencia. ;

8 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. ;
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HechosiCondigisn .~

La ANLA recibié e proceso sancionatorio SAN0896-00-2019 de parte del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial (MAVDT), hoy Ministeric de Ambiente y
Desarrolio Sostenibie (MADS), asociade al expediente LAM2762, que fue iniciado el 22 de
agosto de 2007 confra la empresa Gedlegos Petroleros de Colombia Ltda. Geopetrocol
Ltda., identificada cor MiT 830.011.142-6, bajo el ejercicio de la licencia ambiental otorgada
mediante Ia Resolucion 15 del 12 de enero de 2005, por los siguientes hechos:

1. No haber dado cabal cumplimiento a lz fecha P-5 manejo de corfes y lodos de peiforacién del Plan
de Manejo Ambiental para ef Pozo Timbai 1, Io que deja presuntamenter incursa a la empresa Geblogos
Petroleros de Colombia Ltda, — GEOPETROCOL LTDA. en incumpiimiento a lo dispussto en los
articulos Tercero y Decimo de la Resolucion 0015 del 12 de enero de 2005 y lo requerido a través del
Articulo Primero de! Auto 1108 dsl 8 de junio de 2006. o '

2. No haber dado cabal curnplimisnio & fa ficha OP-2 denominado Programa de clesmantelamiento y
recuperacion ambiental del area del Flan de Manejo Ambiental para el Pozo Timbal 1, lo que deja
presuntamente incursa a la empresa Gedlogos Petroleros de Colombia Lida. — GEOPETROCOL
LTDA., en incumplimianio a lo dispussto en los articulos Tercero y Decime de la Resolucién 0015 del
12 de enero de 2008 v I2 requerido a través del Articuio Primero del Autc 1108 del 08 de junio de 2006.

3. No haber dado cabal cumplimiento a la ficha MI 1 denominada, Programa de Seguimiento y

Monitoreo del Plan de Manejo Ambiental para el Pozo Timbal— 1, lo que deja presuntamente incursa a

la empresa Geologos Petroleros de Colombia Ltda. — GEOPETROCOL LTDA., en incumplimiento a lo

dispuesto en fos articulos Tercero y Decimo de la Resolucién 0015 del 12 de enero de 2005 y lo
| requerido a través del Articulo Primero del Auto 1108 del 08 de junio de 2006,

4. No haber presentado a este Ministerio para su respectiva evaluacion y aprobacién, el Plan de
Inversién del 1% de! total de la inversién del proyecto destinado a la proteccion y recuperacicn del
recurso hidrico, eri la cuenca de! rio Magdaiena, dejando presuntamente incursa a la empresa Geologos
Petroferos de Colombia Ltda. - GEOPETROCOL LTDA., en incumplimiento a lo dispuesto en los
articulos Tercero y Decimo de la Resolucion 0015 del 12 de enero de 2005 y lo requerido a través del
Articulo Primero del Auto 1108 de! 08 de junio de 2006, en concordancia con lo establecido en el
parégrafo 1ro articulo 89 de la Ley 812 del 26 de junio de 2003 y el paréagrafo del articulo 43 de la Ley
99 de 1993.70 ‘ :

En la gestidon procesal se observa:

Tabla 14. Actuaciones del proceso

Fecha Hito Dias
22-ago-2007 | Concepto técnico 1365
26-sep-2007 | Auto 1742 de inicio de procedimiento sancionatorio y formula cargos 35
30-o0ct-2007 | Descargos ai Auto 1742 : 34
27-mar-2008 | Concepto técnico 458 149
1-abr-2008 Auto 1006 que declara la practica de pruebas 5
4-abr-2008 Recurso de reposicién al Auto 1006 3

0 Auto 1742 del 26 de septiembre de 2007 “Por el cual sa inicia procedimiento sancionatorio y formula cargos”
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Fecha Hito 7" | Dias
17-abr-2008 | Auto 1254 que suspende la practica de pruebas : 13
23-abr-2008 | Auto 1335 que resuelve el recurso de reposicion y modifica el Auto 1006 ' 6
11-jul-2008 | Auto 2175 que prorroga el termino de practica de pruebas S 79
24-nov-2008 | Concepto técnico 2136 _ _ 136

26-ene-2009 | Resolucion 119 por medio de la cual se.impone sancion por, $77 277 888" S 63
5-feb-2009 Recurso:de reposicion ala Resolucion 119 . - .. CoTe T e Sale 10
23-abr-2009 | Concepto 605 respuesta de recurso confirma 1a resolucion Co - o 77
2-jun-2009 sc?gglucién 1019, resuelve el recurso confirma la Resolucion 119 del 26 de enero de 40

1-ene-2012 | La ANLA tiene conocimiento del proceso

12-0ct-2017 Grupo de Finanzas y Presupuesto de ia ANLA indica que se evidencia un pago de 3054
A $496.900 el 26 de marzo de 2010, dentro del proceso coactivo 732-09
'26Lndv~2020’ Oficio dei Grupo Sancionatorio al Grupo de Defensa Juridica y Cobro Coaciivo dn la, 1141
‘ ANLA en el que solicita se informe el estado del proceso coactivo 732-09.

Comunicacion mediante la cual la ANLA informa al Ministerio del Medio Ambiente

3-feb-2021 que no se inicid ningln proceso de cobro coactivo en la ANLA, y solicita que el MADS
verifiquen y/o confirme los pagos generados en el proceso coactivo 732-09

30-jun-2022 | Fecha de corte de la auditoria ,
Dias desde el Gltimo impulso v 512
Dias totales del proceso _ - 13833
Tiempo transcurrido total (afos) 10,6

FUENTE: Expediente SAN0896-00-2019.

Solo hasta el 26 de noviembre de 2020 se evidencia oficio del Grupo Sancionatorio de la
ANLA al Grupo de Defensa Juridica y Cobro Coactivo del ANLA, en el que expone la
situacion del expediente que tiene una multa en firme de $77.277.888, establecida por la
Resolucién 119 del 26 de enero de 2009 y confirmada por la resolucidn que resuelve el
recurso 1019 del 02 de junio de 2009. En el mismo oficio se indica que, el Grupo de
Finanzas y Presupuesto de la ANLA, mediante el memorando 2017082627-3-001 del 12 de
octubre de 2017, informé a la Oficina Asesora Juridica que la empresa Gedlogos Petroleros
de Colombia Ltda. — Geopetrocol LTDA., el 26 de marzo de 2010, generé un pago por valor
de $496.900, bajo el proceso coactivo 732-09, sin que registre saldo pendiente.

Asi mismo, indica que el Grupo de Cobro Coactivo de la ANLA sefiala que revisé la base
de datos de los procesos de cobro coactivo de la ANLA que incluye los enviados por el
Ministerio en el 2012 y no se encontré registro del proceso de cobro 732-09, de esta forma,
concluye que al parecer la empresa sancionada no ha cancelado la totalidad de la muita.

El 03 de febrero de 2021, la Oficina de Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales
de la ANLA le oficia al MADS, solicitando copia de las acciones adelantadas dentro del
proceso coactivo 732-09, a fin de determinar si la empresa infractora efectud el pago por la
sancién impuesta o el proceso fmahzo por caducidad. No reposa respuesta de esta solicitud
en el expediente.
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Por io anterior, se evidencia que, desde enero del afio 2012, fecha en gue la ANLA conocio
del expediente, han transcurrido por lo menos 3833 dias (10,6 afiog) sinque la ANLA tenga
claridad del estado del proceso de! expediente que tiene a su cargo, por lo que no han
podido tomar decisiéri de fondo frente al mismo. Adicional a ello, han pasado 512 dias (1
afio y 4 meses) desde el uitimo oficio que reposa en el expediente generado con intencion
de indagar el estade actual del expediente. Reflejando de esta forma, la faita de seguimiento
que tiene el expediente y el incumplimiento al principio de celeridad y eficacia dentro del
desarrollo del proceso.

Causa

Falta de oportunidad en la revisién y seguimiento del expediente sancionatorio transferido
en el afio 2012 por el entonces Ministerio de Medio Ambiente, quiert entrego el expediente
sin indicar su gestién.de cobro, y la ANLA recibe sin evidenciar el estado procesal del
expediente, ni pedir la informacion requerida en su momento para poder esciarecer su
situacién y tomar las decisiones pertinentes. ’ - ’

Deficiencia en e! sistema de control interno al seguimiento de los procesos internos de la
entidad, lo que deriva en’ el incumpiimiento del principio de celeridad y eficacia en el
desarrollo del expediente. : - _

Efecto

Desgaste administrativo de la entidad al manterier un expediente vigente por desconocer el
estado procesal del mismo.

En la media que la ANLA desconoce la situacion actual de!l estado de la multa se puede
presentar la perdida de la fuerza ejecutoria de la entidad frente a la multa impuesta al
infractor generando un riesgo de caducidad de la accion.

Este es un hallazgo administrativo.

Respuesta del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible manifiesta no tiene informacion ni
custodia documental del estado de los expedientes de licenciamiento ambiental y sus
procesos sancionatorios generados en los entonces MME y MAVDT; en la medida que
dichos tramites ambientales, desde el pasado 27 de septiembre de 2022, son de
competencia de la ANLA. Conforme al articulo 18° de la Ley 1444 del 04 de mayo de 2011
y al Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011.

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta emitida por el MINISTERIO DE AMBIENTE Y
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i
DESARROLLO SOSTENIBLE, la Contraloria General de la Republica evidencia und'falta a
las obligaciones y deberes como ente publico al entregar expedientes al ANLA sin el debido
informe del estado de los mismos, ni la respectiva gestién documental; y en el caso en
particular el expedientes se entrega desconociendo la S|tuaC|on procesal en que se
encuentra Ia actlwdad de cobro coactivo’ No 732- 09

Por Io anterior, esta observacion se valida como hallazgo administrativo.

Respuesta de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA:

La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales — ANLA dio respuesta a la observacion
mediante oficio con numero de radicado ANLA 2022255740-2-000 del 15 de noviembre de
2022.

Respecto a esta observacién procedemos reiterar lo expresado en respuestas anteriores, en el sentido
de que las actuaciones realizadas dentro del proceso sancionatorio SAN0896-00- 2019, fueron surtidas
antes de la entrada en vigencia del Decreto — Ley 3573 de 2011, es decir, fueron tramitadas por el
entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrcllo Territorial imponiendo mediante Resolucién N°
119 del 26 de enero de 2009 una multa por unvalor de SETENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($77°277.888.000) en
contra de la empresa GEOLOGOS PETROLERO DE COLOMBIA LTDA — GEOPETROCOL LTDA.

De lo anterior, se debe entender entonces que la actuacién administrativa sancionatoria fenecié con la
imposicion de la sancién por parte del Ministerio y que fue confirmada mediante la Resolucion N° 1019
del 2 de junio de 2009, y que si bien es cierto la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
(creada mediante el Decreto Ley 3573 del 2011) asumié las funciones sancionatorias, fue el Ministerio
de Ambiente quien en su momento adelanté y culminé la etapa sancionatoria, y a su vez, el proceso de
cobro coactivo N° 732-09, porserresponsable del cobro de la menc:onada obltgac:on

Por todo lo arriba expuesto se concluye entonces que:

El proceso sancionatorio finalizé con la impaosicion de la multa mediante la ResolucionN° 11'9 del 26 de
enero de 2009 confirmada mediante Resolucién N° 1019 del 2 de junio de 2009, de lo cual se deduce
que la ANLA conoce el estado procesal del expediente sancionatorio SAN0896-00-2019. -

Por lo anterior, el proceso actualmente NO se encuentra surtiendo ninguna etapa procesal en el marco
del Decreto 1333 de 2009, sino que se encuentra en proceso desaneamiento documental; donde se
estan realizando verificaciones de tipo archivisticoo netamente de gestién documental. ’

La ANLA realizé las gestiones pertinentes con los grupos intermos y como resultado delseguimiento se
logro establecer la existencia del proceso coactivo 732-09, iniciado porel entonces Ministerio de
Ambiente.

La ANLA le solicité al ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible informacién del proceso
coactivo 732-09 mediante oficio 2021017484 del 3 de febrero de 2021.

A la fecha no se ha recibido respuesta a la comunicacién anterior.

Para efectos de finalizar el saneamiento correspondiente a la nomenclatura SAN0896-00- 2019, el
Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales solicité al Grupo de Cobro Coactivo del Ministerio
de Ambiente y Desarrolio sostenible mediante oficio 2021017484 del 3de febrero de 2021 informacion
sobre el pago de la multa impuesta, considerando que la ANLA identificé que existe el procéso coactivo
732-09 iniciado por parte de dicha entidad Ministerial, peticién que a la fecha no ha sido fesuelta no
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obslante, la ANLA ‘en procura de obtener informacion respecto del cobro coactivo adelantado por ¢!
Minisierio reiterola mencionada  solicitud al Ministerio mediante oficio 2022229477 del 13 de
octubre de20ZZ. (oficics anexos)

For o anterior, esta autoridad no es, ni puede ser responsable por cuenta de un proceso sancionatono
sobre el cual nunca ha tenido compelencia debido a que culminé todas sus etapas procesales en el
afio 2008, fecha ¢n fa cual no éxistia esta Autoridad y mucho menosser responsable de un proceso de
cobro coactivo-adelantado por el ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territonal y del cual se
han descrito fodas sus etapas procesales. :

De igual forma, se debe reiterar que el proceso identificado con ta nomenciatura SAN0223- 00-2018,
acivalmente NO se enicuentra surtiendo ninguna etapa procesal en el marco del Decreto 1333 de 2009,
Sino que se encuentra en proceso de saneamiento documental; dondese estan realizando verificaciones
de tipo archivistico, razén por ia cual, esta autoridad no seencuentra teniendo un Desgaste
administrativo cormo se expresa ern la observacion, y si se conoce el estado procesal del mismo.

En virtud de lo expusesto, y teniendo en cuenta que esta Autoridad ha cumplido con sus obligaciones
funcionales reakizandc sus actuaciones dentro de los términos estabiecidos en la Ley 1333 de 2009,
de manera atenta se solicita a la Contraloria General de la Republica, que esta observacion no (N° 5)
no sea establecida como hallazgo, y por ende, se desestime del informe final de auditoria.

Analisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta emitida por la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES -~ ANLA, la Contralcria General de la Republica evidencia una faita de la
oficina de control Interno y del sistema de seguimiento y monitoreo de los procesos
recibidos por el Ministerio del Medio Ambiente, ya que como lo indica la entidad no es sino
hasta el aflo 201¢ que se identifica y se individualiza el proceso sancionatorio SAN0896-
00- 2019, y hasta el aflo 2021 que la ANLA envia requerimiento al Ministerio de Ambiente
y Desarroilo Sostenible — MADS para conocer el estado del proceso, indagar si se encuentra
en cobro ccactivo y si la muilta fue cancelada parcial o totalmente.

En el proceso de empalme, derivado del Decreto 3573 de 2011, la ANLA asume la
responsabilidad de los procesos que recibe por parte del hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenib!e,’y no se entiende porque hasta el 2021, 9 afios después, se solicita
el estado multa. : - |

La entidad no tenia claro si la multa fue cancelada en su totalidad dentro del término del
ano 2009 a 2011 o si debia continuar con el proceso del cobro coactivo dentro de los afios
2012, 2013 y 2014 antes de la caducidad de la accidn. A la fecha, la ANLA desconoce el
estado actual del cobro de la multa, si fue pagada parcialmente o en su totalidad.

Lo anterior, deja ver la deficiencia en el proceso de control interno y en el sistema de
seguimiento y monitoreo de los procesos recibidos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial ~ MAVDT hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-
MADS.

Por lo anterior, esta observacion se valida como hallazgo administrativo.
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3.3. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar la implementacion de mecanismos de coordinacién desarrollados por la ANLA con las
entidades del sector hidrocarburos para garantizar una adectiada y opOrtuna e/ecuc:/on de Ia etapa
de desmantelam/ento Ciel’l’e y abandono de pozos e EEY : @

[ B I
[

Hallazgo 6. [D5, F1] Inversién forzosa de no menos del 1% [ANLA]

Resumen:

Falta de oportunidad en el seguimiento y exigencia sobre la inversién forzosa del 1%,
asi como la falta de mecanismos de coordinacidn con las entidades y autoridades del
sector hidrocarburos.

Criterios

o Ley99de 199371

Articulo 43. Tasas por Utilizacién de Aguas. [...]

Paragrafo 1. <Parégrafo modificado por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011. El nuevd texto es el
siguiente:> Todo proyecto que requiera licencia ambiental y que involucre en su ejecuciéty el uso del
agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo humano, recreacion, riego o
cualquier otra actividad, debera destinar no menos del 1% del total de la inversion para la recuperacion,
preservacion, conhservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente
hidrica. El beneficiaio de la licencia ambiental debera invertir estos recursos en las obras y acciories
de recuperacion, preservacién y conservacion de la respectiva cuenca hidrogréafica, de acuerdo conla
reglamentacion vigente en la matetia. |
 Decreto 1900 de 20062 ‘ : S

]

Articulo 1. Campo de aplicacién. Todo proyecio que involucre en su ejecucién el uso del agua tomada
directamente de fuentes naturales y que esté sujelo a la oblencién de licencia ambiental, debera
destinar el 1% del total de la inversién para la recuperacion, conservacion, preservacion y vigilancia de
la cuenca hidrogréfica que alimenta la respectiva fuente hidrica; de conformidad con el paragrafo del
articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

¢

™ Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pablico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales rerovables, se organiza el Sistema.Nacional Ambiental, SINA 'y se dlctan otras
disposiciones.

72 Por el cual se reglamenta el paragrafo del articuio 43 de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

Pédgina | 108 de 130



Jois )NTHALO REA

‘aEN&‘iAi_ DE LA FELE"UBL CTA

Articulo 2. De las pmycclos SUJezos a la inversion de! 1%. ara efecros de la aplicacion del presente
decreto, se considera que un proyecto deberé realizar la inversién del 1% 4 siempre y cuando cumplan
con la totalidad de las sig iguienie s condiciones:

a) Que el ‘guq sea tomada dir P(,l‘ mente de una fuente natural, sea °up9/f;mal 0 subterranea
b) Que el proyecto requiera licencia ambiental:

¢) Que el proyecto, obra o actividad uilice ef agua en su etapa de ejer‘umon entend/endo poresta, las
actividades correspondientes a Ios procesos de construccion y operacion,
d) Que el agua toemada se utilice en alguno de los siguientes usos: consumo humano, recreacion, riego
¢ cualquier otra actividad industrial o agropecuana.

Paragrafo 1. La :nvers:on a que hace referencia el articulo 1° de! presente decreto, sera realizada por
una sola vez, por el beneficiario de Ja licencia ambiental. [.. ]

Articulo 4. Aprobacion de la inversion. El solicitante de la licencia ambiental presentara
Simultdneamente anie Iz autoridad ambiental competente, el Estudio de Impacto Ambiental y ef
programa de inversiones correspondiente a la inversién del 1%. Este dltimo deberé contener como
minimo la delimitacién de! drea donde se ejecutard, el valor en pesos constantes del afio en el que se
presente, las actividades.a desarrollar y el cronograma de ejecucion respectivo. :

En el acto administrativo mediante el cual la autoridad ambiental competente otorgue la licencia
ambiental, se aprobara el programa de inversion, el cual estara sujeto a las actividades de seguimiento
ycontrof. [...]

Paréagrafo 2. Con el fin-de ajustar el valor de la inversion del. 1%, calculada con base en el presupuesto
inicial del proyecto, e! titular de la licencia ambiental deberé presentar ante la autoridad ambiental
competente, dentro de los seis (6) meses siguienles a la fecha de entrada en operacion del proyecto,
la-liquidacion de as inversiones efectivamente realizadas, las cuales deberén estar certificadas por el
respectivo contador puablico o revisor fiscal, de conformidad con o establecido en el amculo 3° del
presente decreto.

Con base en la informacion suministrada, la autoridad ambiental competente procedera a ajustar, si es
del caso, el programa de inversion.

o Decreto 1076 de 20157°

Articulo 1.1.2.2.1 Objeto. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- es la encargada de
que los proyectos, obras o-actividade s sujetos de licenciamiento, pemmiso o tramite ambiental cumplan
con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrolio sostenible ambiental del Pais.

Articulo 2.2.2.3.5.1. Del Estudio de Impacto Ambiental (EIA). E! Estudio de Impacto Ambiental (EIA) es
elinstrumento basico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades que requieren
licencia ambiental y se exigira en todos los casos en que de acuerdo con la ley y el presente reglamento
se requiera. Este estudio debera ser elaborado de conformidad con la Metodologia General para la
Presentacién ds Estudios Ambientales de que trata el articulo 14 del presente decreto y los términos
de referencia expedidos para el efecto, el cual debera incluir como minimo lo siguiente:

11. Plan de inversién del 1%, en el cual se incluyen los elementos y costos considerados para estimar
la inversién y la propuesta proyectos inversion, de conformidad con lo dispuesto en la Seccion 1,
Capitulo 3, Titulo 9, Parte 2, Libro 2 de este decreto o la norma que lo modifique, sustituya o derogue.

3 por medio de! cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
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(Decreto 2041 de 2014, articulo 21). . o B T P e -~ .- -

An‘/culo 2 2 2.3, 9.1 Control y segutm/ento Los proyectos obras o] act/wdades swetos 4 licencia
ambiental o plan de manejo ambiental, seran: objeto de control* y segwmlento por pan‘e de las
autoridades amb/entales con el proposdo de: '

1. Venf icar la eficiencia y ef/caCIa de Ias medldas de manejo lmplementadas en relac:on con el plan de
manejo ambiental, el programa de segwm/ento y monitoreo, el plan de contingencia, asi como el plan
de desmantelamiento y abandono y el plan de inversién del 1 %, si aplican.

2. Constatary exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que se denven
de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental. [...]

6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra o actividad.

o Ley 489 de 1998™

Articulo 3. Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se desarrollard conforme a
los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia.
Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen. :

f
Articulo 6. Principio de coordinacién. Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacién
y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. -
B
En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependenC/as
organismos y entidades titulares. [...]

Articulo 11.- Funciones que no se pueden delegar. Sin perjuicio de los que sobre el pan‘lcular
establezcan otras disposiciones, no podran transferirse mediante delegacion:

1. La expedicion de reglamentos de caracter general, salvo en los casos expresamente autorizados por
laley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacion. '

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son susOept/bles de
delegacion.

o Ley610de 20007°

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso_indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los! intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondémica, ;. ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y

™ Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcicnamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

75 por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorfas.”
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organizaciana.«;_ programa o proyecto Ge l0s sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores piblicos o por la persona natural o
Juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzean directamente o contribuyan al

detrimento &l patrimenio pablico™.

o Ley 734 de 200777

Atticulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falia disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accion e
imposiciors de 2 sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en
el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades,
incompafibilidades, .impedimentos y confiicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabiiidad conternpladas en el articulo 28 del presente ordenamiento:

Articulo 27. Accion y -omision. Las -faltas- disciplinarias se realizan por accion u omision en el
cumplimiento de fos debsres propios del cargo o funicién, o con ocasién de ellos, o por extralimitacién
de sus funciones. - Do

Cuanduo se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiende hacerlo, equivale a
produciro. , - .

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico:

1. Cumplir y-hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Hurnanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
crdenanzas, los acuerdos distritales y municipaies, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabejo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

o Ley 1952 de 20197

Articulo 26. La falta disciplinania. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion
de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas previstas en
este codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, *sin -estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley. .

Articuio 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones.

78 E texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.

7 por la cual se expide el Codige Disciplinario Unico.

Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094
de 2021, saivo el Articulo 30 que contintia vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.

78 por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de
2011, relacionadas con el derecho disciplinario. .

La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de Marzo de 2022, a excepcidén de los articulos 69 y 74 de la Ley 2094, que entraron a
regir a partir dei 30 de Junio de 2021, v el articulo 7 de la Ley 2094 de 2021 entrard a regir el 29 de diciembre del 2023, de acuerdo con
el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.
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i,
Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerio: eqtuvale a
producirio.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las orderianzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, "de la ent/dad los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las- conyenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superidres emitidas por funcionario compéfente.

Hechos/Condicion

Durante la revision realizada a los expedientes permisivos de proyectos en etapa de
desmantelamiento y abandono, se evidencié que varios de los titulares del instrumento
ambiental -presentaban un estado de “En liquidacién”. Teniendo lo anterior, se realizd
solicitud a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA sobre dicha situacion, a
lo cual mediante oficio 2022204788-2-000 del 15 de septiembre de 2022 remitié: :

Conforme con la solicitud de su despacho nos permitimos remitir listado de proyectos de hidrocarburos
en fase de desmantelamiento y abandono, en los que esta autoridad ambiental ha identificado que
presentan cancelacion de matricula mercantil, desintegracion empresanal o perdida de representacion
legal en el paris, tal y como se indica a continuacion:

FECHA DE CANCELACION DE FECHA DE INICIO DE APA DE
EXPEDIENTE TITULAR INSTRUMENTO AMBIENTAL LA MATRICULA MERCANTIL DESMANTELAM] 7O
SOCIEDAD R3 EXPLORACION Y 3
Lamgss? | SOCEDAD RS EXF EN LIQUIDACION NO REPORTA |
COLUMBUS ENERGY SUCURSAL
LAM3sez | S oo EN LIQUIDACION 15 DE ABRIL DE 2011
THX ENERGY SUCURSAL ¥
Lamsots | IX ENER: EN LIQUIDACION 13 DE FEBRERO DE 2013
LAM4644 | MAXIM WELL SERVICES SAS. 14 DE DICIEMBRE DE 2016 | 15 DE SEPTIEMBRE DE 2015
TURKISH PETROLEUM ) i
LAM2679 | INTERNATIONAL COMPANY DEVRON EL P AlS EN EL | 5004 %
LIMITED SUCURSAL COLOMBIA : ‘
PAN ANDEAN COLOMBIA EN
Lawgzos | POARDEAN 18 DE OCTUBRE DE 2018 | 2013 ST
EL PROYECTO FINALIZO
. ACTIVIDADES EL , 16/1/1998
PLUSPLETROL COLOMBIA LUEGO DE DETERMINARSE
LAMO039 | corPORATION 7 DE DICIEMBRE DE 2003 | | 2™ j/PRODUCTIVIDAD DEL
POZO GUACHO-1, CUENTA
CON PLACA DE ABANDONO.

A continuacién se presentan los resultados de la evaluacion realizada por la auditoria en
relacion al cumplimiento de la inversién forzosa de no menos del 1% para los proyectos
sefalados:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 112 de 130




B) CONTWAL.@RW

W GENERAL 0E LA REFPUBLICA

LAM3557: Area de Perforacién Exploratoria Ei Triunfo

Licencia ambiental otorgada mediante Resolucion 155 de 31 de enero de 2007, modificada
por la Resclucién 150 de diciembre de 2011.

En el expediente no se~evidencian actuaciones posferlores, solo hasta el afio 2015,
mediante oficio 2015034226-2-001 del 3 de agosto de 2015, la ANLA da respuesta aI
representante legal de la empresa R3 Expioracidn y Produccnon S.A en reiacién con:

[.]a pan‘/r del 15 de marzo de 2015, el contrato de Exploracion y Exp!otac:on El Triunfo terminé por
f/nal/zac‘lon del pesicdo de Exploracién y la Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH emitié Resolucién
N° 388 ds! 11 de Julio de 2015 para la tenninacién del contrato. [...] Por favor nos informen si existe
algun pendiente’.

En dicha comunicacidn ia ANLA ‘manifiesta:

En ese sentido, esta Autoridad le informa que la solicitud de su comunicacién sera tenida en cuenta en
la programacion de seguimiento ambiental que se realice al proyecto "Area de Perforacion Exploratoria
El Triunfo", de acuerdo a las obligaciones establecidas en fa Licencia Ambiental, en el marco de las
funciohes es *ablec:das en el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015, rnlac:onadas con el
seguimiento y coniro! amblental a los proyectos licenciados.

Mediante Auto 5282 del 26 de octubre de 2016, se realiza seguimiento y control ambiental
al proyecto, para la fecha la ANLA ya conocia que con la Resolucion 388 del 11 de Julio de
2015 se daba por terminado el contrato entre la empresa y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH). En dicho seguimiento se indica lo siguiente:

En conclusién, a la fecha de la visita no se habian adelantado actividades tendientes al cumplimiento
del programa de reforestacion aprobado en la Resolucién 0155 de enero 31 de 2007 para dar
cumplimiento a la inversién no mencr al 1%.

De acuerdo con la informacion de la Camara de Comercio de Bogota, la sociedad
Sismografia y Petrolecs de Colombia S.A.S., presenta lo siguiente:

CERTIFICA:

QUE EN VIRTUD DE LA LEY 1116 DE 2006, MEDIANTE AUTO NO. 400-001856 DEL 2 DE FEBRERO
DE 2015 INSCRITO EL 19 DE FEBRERO DE 2015 BAJO EL REGISTRO NO. 00002399, LA
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES DECRETO LA APERTURA DEL PROCESO DE
LIQUIDACION JUDICIAL DE LOS BIENES DE LA SOCIEDAD DE LA REFERENCIA®.

A pesar de los incumplimientos presentados, la finalizacién del contrato con ANH y el inicio
de un proceso de liquidacidn judicial; no se inicié por parte de la ANLA ningun proceso en

9 Subrayado fuera de texte.
8 Subrayado fuera de texto.
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busca del cumplimiento por parte de la sociedad de la inversion forzosa del 1%, ni‘de las
compensaciones bibticas establecidas por uso de suelo y aprovechamiento forestal.

De acuerdo con la informacién inicial presentada por eI proyecto y Ia I:cenma amblental
establecida por la ANLA:

El monto inicial para /é ejecucién del programa del 1% serd de cuarenta millones de pesos m/cte
($40.000.000.00), teniendo en cuenta que este es valor inicial estimado’de la inversion del 1% por la
perforacion de un pozo exploratorio.

Si se tiene en cuenta que a la fecha de la auditoria CGR esta inversion forzosa no ha sido
realizada, el valor establecido para el afio 2011 representa en la actualidad la suma de
$65.199.310, de acuerdo con la indexacién realizada.

LAM3592: Perforacion exploratoria del Pozo Ocumo 2

Mediante la Resolucion 2558 del 19 de diciembre de 2008, el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) otorgé a la sociedad Ingenieria
Construcciones y Equipos - Conequipos Ing. Ltda. licencia ambiental para el proyecto
“Perforacion exploratoria del Pozo Ocumo 27, en jurisdicciéon del municipio de Orocug, en el
departamento de Casanare.

Posteriormente, a través de la Resolucion 211 del 9 de febrero de 2009 el entonces. MAVDT
autorizé la cesion de la licencia ambiental otorgada a la sociedad Conequipos Ing. Ltda. a
favor de la sociedad Columbus Energy Sucursal Colombia.

A través del Auto 1107 del 15 de abril de 2011, el entonces MAVDT realizé un seguimiento
ambiental en la etapa de desmantelamiento y abandono del proyecto y efectuo unos
requerimientos.

Sélo hasta el aflo 2018, mediante Auto 238 de enero 26 de 2018, la ANLA acogié el
concepto técnico 6969 del 29 de diciembre de 2017, con el cual se hace seguimiento y
control ambiental al proyecto. Para ese momento, la ANLA ya tenia conocimiento del
proceso de liquidacién de la sociedad Columbus Energy Sucursal Colombia, ya que esta
habia informado sobre el mismo mediante radicado 2017099417-1-000 de nowembre de
2017:
“[...] Columbus, al realizar la actualizacién de la base de liquidacion de la inversion no menor al 1%
con fecha actual, no ha tomado en consideracion o restado ese valor de capacitacion y desiste de tomar
e/ valor solicitado inicialmente como inversion parcial por $8.061.844. Por lo anterior, los valores no
efecutados corresponden al 100% del valor presente enunciada en el numeral b), por un valor de

$64.897,568. Con el desistimiento anterior, damos solucion al Articulo Primerc del Aufo 03539 DE
2019.” Auto 238 de enero 26 de 2018

Mediante oficio 2020150943-1-000 del 9 de septiembre de 2020 COLUMBUS ENERGY
SUCURSAL COLOMBIA EN LIQUIDACION, manifiesta:
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~Columbus es una sucursal en l/(/u;dc.c:on qup no solo no cuenta .con, recursos ni fondos dfspon/bles,
sino que presenta un pdtnmon/o negativo. :

CONGEPTO TECNICO 2150 del 26 de abril de 2022 - ANLA~

: L B,»\LAN(,E DE INVERSION FORZOSA DE NO MENOS DEL 1%
~ ()
| ég;;;ldacwn dn la /rve/swn forzesa de no menos del 1% actualizada (articulo $69.266.949
Valor ejecutado de la inversion forzosa de no.menos del 1% . . o - 30
Valor eri efecucion de la.inversion forzesa de no menos del 1% ' - 30
Valor de la inversién forzosa de no mencs def 1% por ejecutar $69.266.949

Fuente: Elaboracién propia del equipo evaluador ce la ANLA.

LAM2679: Area dé intérés-de Perforacion Exploratoria Rio Zulia West

Mediante Resolucidn 669 de 18 de julio de 2002, ‘el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) otorgé Incenc:a ambiental a la empresa Cepsa
Colombia S.A. para el desarrollo del proyecto denominado “Area de Interés de Perforacién
Exploratoria Rio Zulia West" y la perforacién del Pozo Rio Zulia West 2, localizado en
;uncdlc.cmn del municipio de San José de Cucuta, departamento de Norte de Santander.

Mediante la Resolucion 1231 del 26 de junio de 2009, el entonces MAVDT autoriz6 la cesion
de la licencia ambiental a favor de la empresa Turkish Petroleum Intematlonai Company
Limited Sucursal Coiombna

Con el Auto 5858 del 15 de dlC|embre de 2015, la ANLA realiz6 seguimiento y control
ambiental al proyecto "Area de Interés de Perforacion Exploratoria Rio Zulia West".

Posteriormente, con oficio 2015068406-1-000 del 22 de diciembre de 2015, la ANH informo
a la ANLA respecto a posibles situaciones que representarian incumplimientos a los
instrumentos ambientales establecidos para el proyecto:

“Durante el'recorfido realizado al Pozo Rio Zulia West 3, se evidencié que la caseta de acopio de
residuos sélidos no cuenta con una placa para la proteccion del suelo, ni cuneras perimetrales para'el
manejo de lixiviados; de acuerdo a lo establecido en la licencia ambiental (...)”

“Durante el recorrido realizado al Pozo Rio Zulia West 3, se evidencio la cunera perimetral fracturada
en el area cercana a las plantas de tratamiento de aguas residuales y domésticas. Asimismo, el dique
de contencién de almacenamiento de productos quimicos, presenta fracturas”

Casl tres afios después, mediante comunicacién con radicado 2018154336-1-000 del 2 de
noviembre de 2018, Turkish Petroleum International Company Limited Sucursal Colombia,
informo el inicio de las actividades correspondientes al abandono técnico del pozo Rio Zulia
West 3 (RZW 3), perforado al interior del "Area de Interés de Perforacion Exploratoria Rio
Zulia West".
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Tres meses después, la ANLA efectia seguimiento y control ambiental a través del Auto
316 del 13 de febrero de 2019, sin que se realice solicitud o requerimiento alguno
relacionado con la inversion forzosa de no menos del 1%. '

Posteriormente, medlante OfICIO 202151 10376261 de 2021, laJA'N,H .gnfdrfmgﬂ' ala ANLA lo
siguiente:

En lo correspondiente al Convenio E&E GONZALEZ, nos permitimos informar que fa ANHy TURKISH
PETROLEUM INTERNATIONAL COMPANY LIMITED, suscribieron el 27 de enero de 2020, el Acta de
Devolucién Total del Convenio.

Frente a lo anterior, la ANLA, en el Concepto técnico 4159 de 21 de julio de 2021 y el
memorando 2021166363-3-000 del 9 agosto de 2021, manifesto:

Es de precisar que, durante el seguimiento se hicieron acercamientos con la empresa, y al respecto,
mediante comunicacion con radicacion 2021056721-2-000 de 29 de marzo de 2021, esta Autonidad
Nacional inform6 a la Sociedad Turkish Petroleum International Company que el proyecto denominado
“AREA DE INTERES DE PERFORACION EXPLORATORIO RIO ZULIA WEST” localizado en la vereda
Santa Cruz de Miraflores, del corregimiento Buena Esperanza, municipio de Cucuta, departamento de
Norte de Santander, se encuentra activo y tiene obligaciones ambientales pendientes de cumpI/m/ento
entre las realizadas a través del Acta 208 del 3 de diciembre de 2019.

Asimismo, se informé la programacion del seguimiento y control ambiental documental al eXpediente
LAM2679 a realizar en el mes de marzo de 2021, que establecia de manera inicial la realizacién de una
visita guiada. '

Al respecto, por medio de la comunicacion con radicacién 2021057356-1-000 de 30 de
marzo de 2021, la sociedad Turkish Petroleum International Company, manifesté:

Please talk with ANH. We left the block. ANH cashed our 100.000 USD letter of Credit. You can get
. your money from ANH. WE don’t have any relation with Gonzalez block or ANLA anymore.

That 100.000 USD was kept by ANH for this kind of purposes as they say. So they will pay to you.

[Por favor habla con la ANH. Nosotros salimos del bloque. La ANH cobré nuestra carta de crédito de
USD 100.000. Puedes obtener tu dinero de la ANH NOSOTROS ya no tenemos ninguna reldacion con
el Bloque Gonzalez ni con la ANLA.

Esos USD 100.000 se los quedé la ANH para este tipo de fines, segtin dicen. Asi que ellos te pagaran. F!

Por otra parte, en relacion con la entrega del bioque ila ANLA manifiesta:

No obstante, en el expediente LAM2679 no se precisa dicha informacién, asi como tampoco Se
encontraron evidencias que indiquen el cumplimiento total de las obligaciones de la licencia ambiental;
en consecuencia, quedando pendientes obligaciones por parte de la empresa TURKISH PETROLEUM
INTERNATIONAL COMPANY LIMITED.

8 Traduccién propia.
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En el memorando 2021 16&3\)63 3-000 det 9 agosto de 2021, mediante, el cual se presenta
la evaluacién tecmm para inicio.del procedimiento. sanmonator:o amb}ental con base en los
resultados del Cerncepto Técnico de seguimiente No. 1970 del 19 de abril de 2021 acegldo
mediante Auto 526 dei 26 de abril d('.. ?()”‘, se indica o sigulente

RECOMENDA CION

Una vez reviseda la documentacion y matenal probatoric obrante dentro del expediente LAM2679, el
Sistema de Informacion de Licencias Ambientales v la documentacion correspondiente a seguimiento
ambiental, el equips técnico recomienda evaluar la procedencia de ordenar el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental en contra-de TURKISH PETROLEUM INTERNATIONAL COMPANY LIMITED
SUCURSAL COLOMBIA. con NIT 900. 226.356-2 por el s:gu:ente hecho: .

7.1. Por-el Incumplimiento con ob/r gaciones establecidas en la resolucién 066$ del 18 de julio de 2002
y las medidas establecidas en el plan de manejo ambiental de los pozos RZW2, RZW3 y RZWH4, por un
periodo de 17 afos, sin dar respuesta alquna, y haber realizado la entrega oel blogue a la ANH sin
haber subsanado [es obligaciones del Auto 0316 de 13 de febrero de. 2019 {periodo de sequimiento
saptiembre de 2004 -a octubre de 2018) y Acta de seguimiento y control ambiental 208 de 03 de
diciembre de 2019 (periodo de seguimiento cctubre de 2018 a agosto de 2019).

Asl las cosas, postetior al andlisis’'y de acuerdo a la respuesta remitida por la Sociedad, se evidencia
.que no_bhay_ intencién _de dar cumplimierio_a_las_obiigaciones impuestas mediante los actos
administraiivos emitidos por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, infiriendo que se pretende
trasladar la responsabilidad a la Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH, bajo ef argumento ds la
devolucién del blogue y la efectividad de la carta de crédito entregada a la Agencia. Valga mencionar,
‘que tr;ao verificar ei SILA no se encugntra sopoite alguno de la mencionada devolucién del bloque a la

ANHS2,

Ahora bien, frente al valor de la inversion forzosa de no menos del 1% que nunca se invirtio,
se tiene que, mediante radicado ANLA 2015041359-1-000 del 5 de agosto de 2015, la
empresa TURKISH PETROLEUM INTERNATIONAL COMPANY LIMITED SUCURSAL
COLOMBIA, remitié un Plan de Inversién Ambiental del 1% para los proyectos de
perforacion de los pozos Rio Zulia West 3 y Rio Zulia West 4 del Bloque Gonzalez, en el
que se estabiece:

Se socializa el monto de inversion del 1% para el area de perforacion Rio Zulia West, cuyo valor
equivale a cuatrocientos cinco miliones ciento cuarenta y cinco mil ciento noventa y ocho pesos
($405.145.198.00).

Teniendo en cuenta que a la fecha la inversidon forzosa de no menos de! 1% no ha sido
realizada a la fecha de esta auditoria, el valor establecido para el afio 2015 equivale a
$582.885.025 moneda corriente, de acuerdo con ia indexacién realizada.

LAM0039: Area de Perforacién Exploratoria Chuspas y Chorro

Mediante Resolucién 773 del 20 de agosto de 1997, el entonces Ministerio del Medio
Ambiente otorgd licencia ambiental ordinaria a la empresa Pluspetrol Colombia Corporation

82 Subrayados fuera de texto.
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para el proyecto “Area de Perforacion Exploratoria Chuspas y Chorro”, Iocal‘ifado en
jurisdiccion de los municipios de San Alberto y San Martin, en el departamento del César.

Hasta el afio 2015, mediante Auto 3931 del 22 de septiembre de 2015, la ANLA reahzo
seguimiento y control amblental :al proyecto, en el cual indicé:lo siguiente:

Que med/ante comumcaczon con rad/cado ANLA 2016075400-1 000° de/ 16 de nowembre ‘de 2016,
PLUSPETROL COLOMBIA CORPORATION SUCURSAL COLOMBIA, informé  a esta “Autoridad
Nacional que la empresa PLUSPETROL COLOMBIA CORPORATION., fue liquidada y ya no existe en
el pais, asi como manifesté no estar sujeto a la obligacién de presentar plan de inversion del 1% y
solicita una valoracién legal por parte de esta Autoridad Nacional sobre los requerimientos establecidos
en el Auto 3931 del 22 de septiembre de 2015.

En el Auto No. 08994 Del 14 de septiembre de 2020, la ANLA indica:

Frente al objeto de la Obligacidén del Plan de Inversion de 1 %, y posterior al anélisis de la comunicacién
emitida por el titular de la licencia, se concluye que existe una contradiccién por parte de la Sociedad,

- la cual ha incumplido la obligacion impuesta desde la licencia ambiental ordinaria otorgada medlante
Resolucion 773 del 20 de agosto de 1997.

Por lo anterior, se da por incumplida la obligacién y se excluira de seguimiento ya que posterior
a su verificacién se ccncluye que no fue cumplida y ya no tiene sentido seguir reiterando por la
etapa y realidad en la que se encuentra el proyecto, no obstante, la exclusién de esta obligacion se
realiza sin peruicio de las consecuencias legales previstas en la Ley 1333 de 2009. Negrilla fuera de
texto

De acuerdo con el certificado de la Camara de comercio de Bogota, se indica qué:

QUE LA ESCRITURA PUBLICA NO. 1784 DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2003 DE LA NOTARIA 16 DE
BOGOTAD.C., POR DE LA CUAL SE PROTOCOLIZO DOCUMENTO PRIVADO MEDIANTE EL CUAL
SE APROBQ LA CUENTA FINAL DE LIQUIDACION DE LA SUCURSAL DE LA REFERENCIA, FUE
INSCRITA EL 01 DE DICIEMBRE DE 2003 BAJO EL NO. 113276 LIBRO V|.%3

Mediante memorando con radicacion 2021262789-3-000 del 2 de diciembre de 2021, se
realiza remision del concepto técnico No. 06834 del 02 de noviembre de 2021, en la cual
se hizo evaluacidn técnica para el inicio de la actuamon sanmonatona (Concepto tecnlco
No. 06834 del 02 de noviembre de 2021).

7. RECOMENDACION Una vez revisada la documentacién y matenal probatorio obrante dentro del
expediente LAV0039, el Sistema de Informacién de Licencias Ambientales y la documentacion
correspondiente al seguimiento ambiental, ‘el equipo técnico recomienda evaluar la procedencia de
ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra La Sociedad PLUSPETROL
COLOMBIA CORPORATION SUCURSAL COLOMBIANA con Nit. 900252369 8 por los SIgwentes
hechos:

7.2HECHO SEGUNDO: Por no haber presentado €l Programa de Inversiéon de 1%, ni la informacion
complementaria de valor aproximado del proyecto denominado “Area de Perforacién Exploratoria
Chuspas y Chorro”, solicitado desde el afio 1997, incumpliendo lo establecido en Amcu/o Décimo
Primero de la Reso.’uaon 773 del 20 de agosto de 1997.

83 Subrayado fuera de texto.
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Fmalmente de acuerdc) (‘on !a mfmmacmn y argumenics expue,stos por la empresa, en el
radicado ANLA 2016075400-1-000 dal 16 de noviembre de 2016, en la actualidad es
smpouble reah/a" el céleulo del monto de inversion realizado, puss no ‘cuenta con Ios
archivos ni seportes qamrldos dado el tiempo transcurrido yla faif# digital de ios mismos.

"En la reunion se p/qnieo que dada ja antigliedad del piroyecto 1894 (Resoluc:on No. 235 del 4 de
agosfo de 1994 mds de veinte afios, no se cuenta con registros contables del mismo y por ende no se
liene coms definir la base de liquidacion del proyecto de inversion, cabe anotar.que PLUSPETROL

COLOMBIA: CORPORATION S.A., empresa responsable de ia obligacion, fue liquidada y ya no existe
en el pais, a lo que se suma que el tiempo de custodia de los documentos contables es de 10 afios,
contados a partir de la Ultima transaccién o registro realizado, a lo cual f ingeniero Prada recomendé
de forma verbal se hiciera una busqueda mds detallada a fin de encontrar alguna informacién con Ia
cual se pudiera responder el Auto mencionado.

Tras la busqueda recomendada se confirmé que no hay n/'nguna informacion sobre la [SIC]

costos de ejecucion del proyecto y la liquidacion solicitada (...)” Oficio 2016075400-1-000
del 16 de noviembre de 2016

Compensaciones pendientes

De acuerdo a la revisién realizada a los actos administrativos de seguimiento de cada
expediente, la auditoria también evidenci6 los proyectos que ya no se encuzsntran activos y
no realizaron las respectivas compensaciones ambientales a su cargo. Son los siguientes:

oo | Titularinstrurento - | . Fecha de Inicio de etapa de S s
Expediente ambiental . . - ... .. desmantelamiento Cgmpensa0|én pgndlente
» e Reforestacién 5 ha especies
LAM3557 2?8;%%2%?2 AExp loracién y No reporta nativas margenes y nacimientos
; Lo e ' o : de los diferentes drenajes.
5 hectéreas, localizadas en las
S Iy ENEBAY & , : ' margenes y nacimientos de los
LAM5016 gg)ﬁgﬁg&@y SUCURSAL | 43 46 febrero de 2013 diferentes drenajes que discurren
en el Area de Influencia Directa
del campo.
Ejecutar " el Programa de
' Compensacion para el medio
o bidtico, acorde con el tipo de
LAM4644 ,W/\\XSIM WELL SERVICES 156 de septiembre de 2015 cobertura vegetal presente en la
DA zona  intervenida. No  se
establecié de manera exacta la
compensacion.
PAN ANDEAN COLOMBIA Reforestacidn 4.66 ha especies
LAM4304 | =\ | IQUIDACION 2013 nativas

El incumplimiento presentado impide el efectivo resarcimiento y compensacién de los
impactos generados por las actividades desarrolladas, en proyectos de los cuales su
actividad principal (Perforacion de pozos) ya estén finalizaron, incluso hace mas de 10 afios.

Coordinacion ANLA y Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)
La ANLA con el fin de subsanar e imponer titular a las obligaciones incumplidas en el
desarroilo de la licencia ambiental con empresas liquidadas, sin representacion legal o sin
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representacion en el pais, inicio tramites administrativos para sustituir al titular de la licencia
por la ANH.

De conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, la procedencia de
la sustitucion del titular de la Licencia Ambiental se hara de sociedad PAN ANDEAN COLOMBIA
.sucursal Colombiana de PAN ANDEAN RESOURCES PLC a la AGENC/A NACIONAL DE
HIDROCARBUROS -ANH. - .

Mediante oficio radicado 2021 1400691221 deI 12 de mayo de 2021 la ANH dio respuesta
a los actos administrativos notificados por la ANLA, exponiendo lo siguiente:

Conforme a lo expuesto, es evidente que la Agencia Nacional de Hidrocarburos con fundamento en las
funciones que le fueron asignadas no puede ser destinataria de la licencia ambiental oforgada mediante
Resolucion No. Resolucion No. 938 del 22 de mayo de 2009 a PAN ANDE, en virtud de un acto
administrativo particular y concreto de sustitucion, aunado que la _ANH_no tendria _como dar
cumplimiento a las obligaciones que el contratista, al parecer no ejecutd, pues ninguna de las funciones
de'la ANH estan relacionados [sic] con ello. [...]

Mediante Comunicacién 20154310129751- Solicitud de Reporte de las Actividades correspondientes a
los Planes de Desmantelamiento y Abandono de Coniratos, la ANH pone en conocimiento de la ANLA
los contratos en proceso de liquidacion y solicita el estado de cumplimiento de obligaciones. .

ANLA en respuesta a la solicitud de la ANH, mediante la comunicacion con radicado No.
20156240182102 del 17 de julio de 2015 manifestd: (...) De acuerdo a la solicitud del asunto y debido
a que la informacién requenida, demanda una basqueda de alta complejidad sobre cada uno de los
cincuenta y cinco (55} proyectos vy sus respectivas Licencias Ambientales, asi como_los planes de
desmantelamiento y abandono, esta Autoridad procederd a emitir la respectiva respuesta en el mes de
Agosto del afio en curso, con el objeto de atender todas las inquietudes presentadas [...]

Es de recordar a la ANLA que la ANH, mediante la comunicacién con radicado No. 20154310129751
del 3 de julio de 2015, solicitando un reporte detallado de las actividades realizadas y por ejecutar de
los PLANES DE DESMANTELAMIENTO Y ABANDONO presentado porla compania operadora frente
alo cual la ANLA quardé sﬂenc:o

Es decir, de acuerdo con ANH, por un lado, las funciones asignadas en.la legislacion
nacional le impiden desarrollar obligaciones como titular de los proyectos finalizados y
pendientes de obligaciones ambientales, por el otro, se evidencia que, a pesar de los
requerimientos realizados por la ANH, la ANLA no dio respuesta que permitiera la cabal
coordinacion entre las entidades.

Conclusién
Las diversas situaciones evidenciadas por la auditoria se resumen asi:

e En relacion con los expedientes LAM3557, LAM3592, LAM2679 y LAMO0039, los valores
correspondientes a la inversion forzosa de no menos del 1% nunca fueron invertidos
para los fines que dispone la legislacién colombiana, presentandose un presunto
detrimento patrimonial por $717.351.284 correspondientes a las sumas de la inversion
forzosa de no menos del 1% de los proyectos, indexadas a pesos corrientes, asi:
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Valor original - - WValor.indexado 2022
E Xped“:”“"‘ (mittones gcop) é(miliocr}m:sagg);%w ‘

LAMBb 7 _ 40.000.600 65.199.310
LAM3592 . | o ST . - . s - 59.2606.49*
LAM4679‘ R 7 T 405.145.198% S 7 582.885.025
‘ e Vaior total ' 717.351.284
Elaboro equipn audmr fCR

*Valor determinado en ef (‘oncepto Teonlco 2150 del 26 de abril de 2022. .

™ Valor establecido por la empresa en 2015. Rad. ANLA 2015041359 1-000 del 5 de agosto de 2G15.

En relamon con ei expediente LAM0039, no sélo no se realizé el programa de inversion
forzosa de no menos del 1%, sino que, ademas, la ANLA no cuenta con informacién
disponible para calcular el valor de las sumas correspondientes no invertidas.

En relacion con los expedientes LAM3557, LAM4304, LAM4644 y LAM5016, no se
realizaron las compensaciones ambientales correspondientes y los proyectos ya no se
encuentran en desarrollo y las empresas licenciatarias ya no existen o se encuentran
en proceso de liguidacion.

Finalmente, con el -fin de subsanar e imponer un titular a ias obligaciones incumplidas
en el desarrolio de la iicencia ambiental con empresas iiquidadas, sin representacién
legal o sin representacion en el pais, plantea la figura de “sustitucién de titular” con cargo
ala ANH. No obstante, la ANH no cuenta con funciones en la legisiacién que le permitan
desarrollar. tales obligaciones, ni fue debidamente atendida en sus requerimientos
realizados.. ante - la ANLA, evidenciando una presunta omisién al principio de
coordinacién en el sentido de prestar su colaboracion a la ANH para facilitar el ejercicio
de sus funciones.

Causa

Falta de oportunidad y eficacia en fas funciones de seguimiento y control realizado por
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA a las obligaciones establecidas
en los instrumeritos ambientales, especificamente a las compensaciones ambientales e
inversion forzosa de no menos del 1%.

Desatencion a las informaciones y solicitudes presentadas por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos en relacién con el estado de los contratos, entregas de areas o procesos
de liquidacion de las empresas y sociedades titulares de los instrumentos.

Falta de mecanismos de coordinacidon entre las entidades ANH-ANLA en relacién con
la etapa de cierre y abandono, devolucion de areas y requernmentod y obligaciones
establecidas en los instrumentos ambientales.
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Efecto

La falta de oportunidad y acciones efectivas por parte de la ANLA en busca de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los’instrumentos ambientales,
especificamente las relacionadas con compensaciones ambientales e inversién forzosa de
no menos del 1%.

Las compensaciones establecidas en cada uno de los proyectos tienen como objetivo
resarcir o compensar los impactos generados por las actividades autorizadas,
especialmente relacionadas con el aprovechamiento forestal y uso de suelo. Estan
compensaciones son en su mayoria, obligaciones para la reforestacion y proteccion de
nacimientos, margenes y drenajes en el area de la actividad impactante. El no cumplimiento
de la misma, puede afectar servicios ecosistémicos como provisidn de agua y regulacién
hidrica, que proporcionan las fuentes hidricas dentro del area de influencia del proyecto
desarrollado; impactando con ello distintas dimensiones de bienestar de las comunldades
y el ambiente.

Dada la naturaleza de inversion forzosa, caracter obligatorio y con valor establecido de
manera explicita en los actos administrativos, y teniendo en cuenta la desatencidon e
inoportunidad de las acciones por parte de la entidad, las cuales resultaron.en la
imposibilidad de una exigencia efectiva de la obligacién al no existir un titular vigente de la
misma, ni poder trasladar dicha obligacién a otra entidad (ANH) o sociedad, dicha obligacion
no podra ser hacerse efectiva.

Por lo expuesto, se generd presunto detrimento al patrimonio por $. 582.885.025
QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
VEINTICINCO PESOS, correspondientes a los valores de la inversion forzosa de no menos
del 1% de los proyectos con licencias LAM3557, LAM3592 y LAM2679.

Este es un hallazgo con presunta mcudencua dlsmplmarla y flscal

Respuesta de la entidad

La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales ~ ANLA dio respuesta a la observacion
mediante oficio con nimero de radicado ANLA 2022255740 2-000 del 15 de noviembre de
2022.

LAM 4644 - Reentry de los Pozos Bosques 1, Bosques 2 y Bosques 3

Mediante comunicacion con radicado 4120-E1-157474 diciembre 20 de 2011, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) solicité a esta Autoridad Nacional el estado de las obligaciones del instrumento
de control y seguimiento ambiental a las que estaba sujeta la Sociedad Maxime Well Services Ltda, en
relacion con el Bloque Bosques.
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Medianle of‘czo con radicado 157474 del 27 de ener o'de 2012, la AJtorldaf Na(‘/ona/ de Licencias
Ambientales, en atencion a la precitada comunicacion remitida por la ANH informd que la Sociedad
debia dar cump/,nuento tanto a Ias obligaciories establecidas en la RKesolucion 382 del 23 de febrero
de 2010, & las contenidas en el estudio ambiental y a las que s:ﬂ desprendieran prodicto del
ssg'nrrvento amb/er:ic‘l para pod rabar/o’onar el area def proyecto. |[...

. Ahora bien, a tiave\. de oficio con r’admadu 2021 061"50—2—000 def 6 de abnl 16 2021, la Auioridad
Nacional de Licencias Ambientales informé a ia ANH que la matricula mercantil de la cifada empresa
MAXIM WELL SERVICES S.A., segtin certificado de fa Cémara de Comercio de Bogota: “fue cancelada
en virtud de acta del 30 de nowembre de 2016, insciita en esa Entidad el 14 de diciembre de 2016 bajo
el numero: 04371630 del libro XV.”, solicitado posteriormente informacion del estado actual del proyecto
“Reentry J:Ie los Pozos Bosques 1, Bosques 2y Bosques 3, del Programa Exploratorio Blogue Bosques”.

Respecto de/ )7al/azgu relacionado con la desatencién de las mformacrones remitidas por la ANH en
relacion estado del proyecto, es preciso sefialar que esta Autoridad Nacional ha realizado la
actuaciones dirigidas ‘a informar a la ANH frente a lo que respecta al estado de las obligaciones
contenidas en el Plan-de Manejo Ambiental y su-vigencia como se evidencia en lineas anteriores; asi
mismo, se-enicuentra en curso un tramile administrativo tendiente a determinar en cabeza de guien

- recae la litularidad de las obligaciones establecidas en fa Resolucién especificamente las relacionadas

- con la compensacion para el medio bidtico, por lo tanto, esta Autoridad considera que aln cuenta con
mecanismos juridicos dirigidos a exiglr el cumplimiento de las precitadas obligaciones razén porla cual
no es cierfo quo no fug se tenlda en cuenta Ia m:orma< ion remitida por parte de la ANH.

Anal:s:s de respu«“‘;ma

En lo indicado por Ia e\ntud d no se expone la comunicacion ANH 20154310129751 de 2015
en la cual solicita “Reporte de las Actividades correspondientes a los Planes de
Desmantelamiento y Abandono de Contratos de Hidrocarburos en proceso de liquidacion”,
presentando un listado con dichos proyectos; asi como tampoco las accionas que adelantd
la ANLA al respecto. En este sentido, ro se desvirtia lo observado por el equipo auditor,
en lo referente a una desatencion de la autoridad frente a la informacién presentada por la
ANH en cuanto ics contratos que entraban en proceso de liquidacién.

Adicionalmente, en relacidn con el tramite administrativo “(...) procedencia de la sustitucion
del titular de la Licencia Ambienta/”,, la normatividad vigente indica, Articulo 2.2.2.3.8.4 del
decreto 1076 de 2015 “Cesion total o parcial de la. licencia ambiental’, este es un
procedimiento rogado por parte del titular y el cesionario interesado, y no se realiza por
accién directa de Ia autoridad ambiental.

LAMO0039 - Area de Perforacién Exploratoria Chuspas y Chorro

Articuto Primero del Auto 3931 del 22 de septiembre de 2015

Mediante comunicacion con radicado ANLA 2016012087-1-000 de! 9 de marzo de 2015, PLUSPETROL
COLOMBIA CORPORATION, solicité prérroga para la presentacion del plan de inversion def 1%. se da
por incumplida fa obligacion y se excluird de sequimiento ya que no tiene sentido sequir reiterando por
la elapa y Ja inactividad en la que se encuentra el proyecto. Subrayado fuera de texto
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Articulo Segundo del Auto 02286 30 de abril de 2019. La sociedad debié presentar una cérlificacion
donde se indique un valor aproximado del proyecto, en comparacién con un proyecto de similares
condiciones, ante lo cual la sociedad no cumplié. [...]

No obstante, lo anterior esta Autoridad Nacional ordend el inicio de un procedimiento sancionatorio
ambiental el cual se encuentra consignado en-el expediente SAN0149-00-2021, lo anterior se indicé en
el concepto técnico No. 06834.de! 02 de noviembre de 2021 que. fue acog/do por el Auto 11 179 del 24
de diciembre de 2021 el cual se descnbe en el numeral 5. . .

Por lo antenor se consrdero respecto alo establecrdo en el amculo pnmero del Auto 3931 del 22 de
septiembre de 2015, requerir a la Sociedad, para que, de cumplimiento a lc establecido en el paragrafo
del Articulo 43 de la ley 99 de 1993, en el sentido de allegar e! programa de inversién del 1%, con el
objetivo de desarrollar actividades para la recuperacion, conservacion y vigilancia de la cuenca
hidrogréfica que alimenta la respectiva cuenca hidrica donde se desarrollé la captacién de agua para
las actividades de exploracién sismica del Bloque Torcoroma-94, autorizada mediante Resolucion 235
del 4 de agosto de 1994 y en cumplimiento al arficulo décimo primero de la Resolucion 773 del 20 de
agosto de 1997 para las actividades de perforacion exploratoria del Pozo Gaucho-1.

Analisis de respuesta

Tal como lo indica la Autoridad Ambiental, en relacion con el Auto 3931 del 22 de septiembre
de 2015, desde el afio 2016 se establecié el incumplimiento por parte del titular de la licencia
en lo relacionado con la presentacion del plan del 1%, sin que se tomara ninguna accién
adicional por parte de la ANLA pues indico: (...) se excluiré de seguimiento ya que no tiene
sentido seguir reiterando”. Solo hasta el afio 2021 (Memorando 2021262789-3-000 del 2
diciembre de 2021) se solicita el inicio de un proceso sancionatorio ambiental, por el
siguiente hecho:

“Por no haber presentado el Programa de Inversién de 1%, ni la informacion complementaria de valor
aproximado de! proyecto denominado “Area de Perforacion Exploratoria Chuspas y Chorro”, solicitado
desde el afio 1997, incumpliendo lo establecido en articulo décimo primero de la Resolucién 773 del
20 de agosto de 1997 y lo reiterado en el articulo primero del Auto No. 3931 de! 22 de septlembre de
2015”7

En este sentido, no se desvirtia lo observado por el equipo auditor frente al expediente
LAMO0039.

LAM4304 - Area de interés exploratorio Antorcha

Mediante radicado 4120-E1-6535 del 13 de febrero de 2013, la Agencia Nacional de Hidrocarburos ~
ANH, solicité a esta Autoridad informacién acerca del estado de las obligaciones ambientales del
proyecto “Area de perforacion exploratoria Antorcha”, con el fin de efectuar la respectiva liquidacién del
contrato suscrito entre la ANH y la empresa Pan Andean Resources.

En respuesta a lo anterior, ANLA emiti6 el oficio con radicado 4120-E2-6535 del 20 de marzo de 2013,
en donde le informé a la ANH que en virtud de la licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion
938 del 22 de mayo de 2009, para el proyecto “Area de perforacion exploratoria Antorcha”, el titular Pan
Andean Colombia debia dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el Acto administrativo que
otorgé la Licencia Ambiental y el Plan de Manejo respectivo, asi como, las obligaciones derivadas del
seguimiento ambiental. ; ’
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Que a fravés de la pdgina web dei Registro Unico Empresarial y Social-RUES, esta Autoridad Nacional
abservo que, desde el 18 de octubre de 2018, el estado de la matricula mercantii de la sociedad PAN
ANDEAN COLOMBIA sucursal colombiana de PAN ANDEAN RESOURCES PLC con NIT.
900.157.854-0, &5 “CANCELADA’. En tal virfud, atendiendo el Concep:‘n Técnico 924 del 26 de febrero
de 2021, y lvs dnfccedentes administrativos evidenciados por ANLA, mediante Auto 1954 del 08 de
abril de 2021, se inicié una actuacion administrativa tendiente a analizarfa procedencia de !a sustitucion
del titular de la Licencia Ambiental contenida en la Resolucion 938 del 22 de mayo de 2009, de la

" sociedad PAN ANDEAN COLOMBIA sucursal Colombiana de PAN ANDEAN RESCURCES PLC ala

. AGENCGIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS -ANH, quien es la administradora de-las resenvas y
-recursos hicrocarburiferos de propiedad de la Nacién.

Ané!isis de respuesta

En la respuesta presentada, la ANLA no presenta ningln soporte sobre las acciones
adelantadas frente la. comunicacion ANH 20154310129751 de 2015 en la cual solicita
‘Reporte de las Actividades correspondientes a los Planes de Desmantelamiento y
Abandono de Conlratos de Hidrocarburos en proceso de liquidacion”, presentando un
listado con dichos proyectos. Por el contrario, en comunicacion ANH 20211400691221 del
13 mayo 2021, esa entidad manifiesta: :

“E's de recordar @ la ANLA que-la ANH,‘ mediante la comunicacion con radicado No. 20154310129751
del 3 de julio de 2015, solicitando un reporte detallado de tas actividades realizadas y por ejecutar de
los PLANES DE DESMANTELAMIENTO YABANDONO presentado por la compafiia operadora, frente
a Io cual la AN’./\ guardo si/encm .

En este sentido, no se desvirtta lo observado por el'equipo auditor, en io referente a una
desatencion de la autoridad frente a la informacién presentada por la ANH en cuanto los
contratos que entraban en proceso de liquidacion. : : -

LAM2679 - Area de Interés de Perforacién Exploratoria Rio Zulia West

Mediante Auto 5858 del 15 de diciembre de 2018, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA realizo sequimiento y control ambiental al plan de inversién del 1% para el proyecto “Area de
Interés de Perforacion Exploratoria Rfo Zulia West”. 5.

Mediante Auto 00316 del 13 de febrero de 2019, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA realiz6 seguimiento y control ambiental al proyecto "Area de Interés de Perforacion Exploratoria
Rio Zulia West". 6. Medicando Acta 138 del 26 de abril del 2022, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA, efectia seguimiento y control al proyecto al proyecto “Area de Interés de
Perforacion Exploratoria Rio Zulia West”. [...]

9 de agosto de 2021. Radicado 2021166363-3-000. EI Grupo Medio Magdalena Cauca Catatumbo,
remiti6 memoranido intemo al Grupo de actuaciones sancionatorias ambientales, informando que
mediante comunicacion con radicacion 2021081896-3-000 del 28 de abni de 2021, se habia informado
a la Oficina Asesora Juridica el incurnplimiento de las obligaciones impuestas a ia Sociedad Turkish
Petroleum International Company, teniendo en cuenta que la sociedad Turkish Petroleum international
Company mediante comunicacion con radicacion 2021057356- 1-000 de 30 de marzo de 2021
informaba el traslado de la responsabilidad de las obligacicnes del proyecto, a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos ANH, bajo el argumento de la devolucién del bloque y la efectividad de ia caria de crédito
entregada a la agencia por un valor de 100.000 USD.
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De igual manera mediante el radicado 2022252991-2-000 del 10 de noviembre de 2022, la ANLA remitié
a la sociedad TURKISH PETROLEUM INTERNATIONAL COMPANY LIMITED SUCURSAL
COLOMBIA, “Convocatoria a Reunion de Control y Seguimiento Ambiental al proyecto denominado
“Area de Interés de Perforacion Exploratoria Rio Zulia West”, programada para el dia jueves 24 de
nowembre de 2022 a las 9:00 a.m., mediante la apl:cac:on Mlcrosoft Teams. »

Esta Autondad Nacional. en virtud del ‘principio de coordinacion administrativa, eceleridad y
-responsab/l/dad formulé solicitud de informacion mediante comunicacion con radicado 2022252669-2-
000 de 9 ‘de fioviembre de 2022, relacionada con la situacién juridica, contable, econdmica y
administrativa de la sociedad TURKISH PETROLEUM INTERNATIONAL COMPANY LIMITED -
SUCURSAL COLOMBIA, con fundamento en la supervision societaria asignada a la Superintendencia
de Sociedades a través del Decreto 1736 de 2020 y lo consagrado en el articulo 30 de la Ley 1755 de
2015 yen el articulo 2.2.2.1.2.1. de la seccién 2, vigilancia de las sucursales de scciedades extranjeras
del Decreto 1074 de 26 de mayo de 2015.

En virtud de lo expuesto, y teniendo en cuenta que esta Autoridad ha cumplido con sus obligaciones
en. el ejercicio del control y seguimiento ambiental al proyecto, de manera atenta se solicita a Ia
Contraloria General de la Republica, que esta observacién no sea establecida como hallazgo y por
ende se desestime del informe final de auditoria.

ANALISIS DE RESPUESTA

En la respuesta presentada por la ANLA se pone en evidencia que entre 2015-2019 no se
realizé seguimiento al proyecto ni a la inversidn forzosa de no menos del 1%, a pesar que
en el afio 2015 a través del radicado 2015041359-1-000 del 5 de agosto de 2015, la
empresa manifesto:

“Asi las cosas, en cumplimiento del compromiso adquirido en el acta de concertacion, por medio de la
presente remitimos para aprobacion de esta auloridad, el acta de concertacién del plan de inversién
del 15 de los proyectos RZW-3 Y RZW-4 e igualmente adjuntamos un CD con la informacioén presentada
a CORPONOR relacionada con el mismo”

Adicionalmente, a pesar del incumplimiento proiongado en el tiempo por parte del
licenciatario, solo hasta el afic 2021 mediante concepto técnico 4159 del 21 de julio de 2021
con asunto “Evaluacién técnica para inicio del procedimiento sancionatorio ambiental con base en
los resultados del Concepto Técnico de seguimiento No. 1970 del 19 de abril de 2021 acogido
mediante Auto 2526 del 26 de abril de 2021.” Se recomienda el inicio de un proceso sancionatorio
ambiental por el siguiente hecho:

“Por el Incumplimiento con obligaciones establecidas en fa resolucién 0669 del 18 de julio de 2002 y
las medidas establecidas en el plan de manejo ambiental de los pozos RZW2, RZW3 y RZW4, por un
periodo de 17 afios, sin dar respuesta alguna, y haber realizado la entrega del bloque a la ANH sin
haber subsanado las obligaciones del Auto 0316 de 13 de febrero de 2019 (periodo de seguimiento
septiembre de 2004 a octubre de 2018) y Acta de seguimiento y control ambiental 208 de 03 de
diciembre de 2019 (periodo de seguimiento octubre de 2018 a agosto de 2019).”

En este sentido, no se desvirtua lo observado por el equipo auditor, en lo referente a una
desatencion de la autoridad frente a la informacién presentada por la ANH en cuanto los
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contratos que entraban en proceso de. liquidacion, asi como falta de opertunidad en las
acciones come Autoridad Ambiental frente a los incumplimientos del licenciatario.

LAM 5016 - Area de Perforacién Exploratoria San Antonio

Al respecto de este prdyecto, en efecto su titlar se halla en liquidacién, ante la solicitud de la
Centraloria sobre proyectos que se encontraban en esta situacién, se relacioné el LAMB50186, sin
embargo es importante sefialar que este proyecto, si bien tiene pendiente la declaracién de la obligacion
de compensacidn, ol titular si efectué las reforestaciones, de conformidad con lo sefialado por ej grupo
técnico que realizé ef control y seguimiento para fa vigencia 2019, a continuacién se transcribe lo
seflalado en el concepto 5329 de 19 de septiembre de 2019:

En el recorido realizado a la locacion del pozo Poyalo 1 ubicado sobre las coordenadas N: 997517,78
y E: 1220956,73, se observé una placa de abandono y el perimetro cuenta con un aislamiento. con seis
cuerdas de alambre de Pla con postes an concrelo, se observa pastizales en crecimiento. Sobresalen
especies perteriecientes principalmente al género Paspalum 3p. .

El desarrollo de la visita de seguimiento se realizé mediante recorrido por la zona de la locacién donde
se ubica el pozo poyato-1, en el cual se observé que el drea se encuenira en uso de ganaderia, se
visualizan senderos por los cuales transitan y dormideros de los especimenes, también se evidencié
gue las zonag de préstamo se encuentran inferconectadas por intervencion antropica, ademas se
encuentran conectadas a zonas de escorrentia de la sabana estas zonas se encuentran asociadas al
crecimiento de plantas v las cual forman parte de bebederos para el ganado bovino.

Durante la visita de seguimiento se realiz6 el recorrido por la reforestacién de 13 Has adelantada por
la empresa SAREFOR localizado en el predio Sendas, vereda La Floresta municipio de Mani, predio
dividido dos lotes el primero de 6.6 ha y el segundo 6.4 ha, en cumplimiento de programa de
compensacién cambic de uso db/ suelo. Durante el recorrido por el lote de 6.4 ha se observé el drea
aisiada con postes en madera' y- alambre de plia. En el area se identificaron entre las especies
sembradas: Yopa (Piptadenia Opacifolia) se encuentran plantas formando hileras a una distarcia de
Aproximadamente 3 a 6 metros.

No obstante y considerando la fecha de la visita técnica (15 y 16 de julio de 2019) que sirvio de
fundamento al concepto 5329 de 19 de septiembre de 2019, se puede deducir que las plantaciones
superaron los tres afios posteriores a la siembra, puesto que se hallaban en buenas condiciones,
debidamente verificadas en lotes cercados, aislados y con muestras de sucesién natural de nuevas
especies de las mismas sembradas, cumpliendo de esta manera de fondo con el objeto legal y
ambiental de las medidas de compensacién de acuerdo con el articulo 2.2.2.3.1.1 del Decreto 1076 de
2015, asi: “acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y al
entomo natural por los impactos. o efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que
no puedan ser evitados, corregid(os o mitigados”.
|

Analisis de respuesta

En relacion con lo expuesto por la ANLA, considera la CGR que es clara la explicaciony se
acogen los argumentos. Por tanto, se retira lo observado frente al presente expediente.

|
La Entidad no presentd respuesta sobre los expedientes LAM3557 y LAM3592; por tanto
se confirma lo observado frente a dichos expedientes.
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Finalmente, de acuerdo con lo analizado y descrito anteriormente, se confirma el*hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por el presunto detrimento al patrimonio por
valor de $ 582.885.025 QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL VEINTICINCO PESOS, correspondientes a los valores de la
inversiéon forzosa de no menos del 1% del proyecto con licencia LAM2679 “Area de Interés
de Perforacion Exploratoria Rio Zulia- West”, teniendo en cuenta la falta de-accion por parte
de la ANLA frente' a la informacion y solicitud presentada por la ‘Agencia Nacional de
Hidrocarburos correspondiente a la finalizacion del respectivo contrato del proyecto de
perforacién exploratoria, tal como se observa en el cuadro siguiente:

e Valor original Valor indexado 2022
. Expedients (millones COP) (millones COP)
LAM2679 405.145.198* 582.885.025
B Valor.total 582.885.025

Elabord: equipo auditor CGR.

* Valor establecido por la empresa en 2015. Rad. ANLA 2015041359-1-000 del 5 de agosto de 2015.
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3.4. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4
Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la fase de ejecucion.

En el desarrollo del proceso auditor no se presentaron solicitudes, derechos de peticion o
denuncias relacionadas con el tema auditado.

£
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4. MATRIZ CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

Nombre 1A|F P|OI[IP|PAS

Hallazgo 1. [D1] Seguimiento y control a las fichas de manejo durante la X 1T b

etapa de desmantelamnento c:erre y-abandono [ANLA] A

'Hallazgo 2. [D2] InlClo de procesos admmlstratlvos sancnonafonos X X

ambientales [ANLA] ' s

Hallazgo 3. [D3] Oportunidad Compensacnones e inversion 1% [ANLA] X X

Hallazgo 4. [D4] Oportunidad en los procesos sancionatorios [ANLA] X X

Hallazgo 5. Seguimiento cobro de multa expediente SAN0896-00-2019 X

[ANLA, MADS]
Hallazgo 6. [D5 F1] Inversion forzosa de no menos del 1% [ANLA] X1 X | X
: Totales:| 6 | 115 |0 0 1.0 0
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