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1. CARTA DE CONCLUSIONES
87111

Bogoté D.C.

Doctora

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ
Ministra

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Doctor

LUIS FERNANDO SANABRIA MARTINEZ

Director General

Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR

Doctor

CARLOS FRANCISCO DIAZ-GRANADOS MARTINEZ
Director General

Corporacion Autonoma Regional del Magdalena - Corpamag

Doctor

MARCO ANTONIO SUAREZ GUTIERREZ

Director General

Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC

Respetados doctores (as):

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Reglamentaria
Organica REG-ORG 0022 de 2018', la Contraloria General de la Republica realizd
auditoria de cumplimiento Evaluacion a la politica de prevencion al trafico ilegal de
fauna silvestre con corte al 30 de junio de 2022 en el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR,

" Por la cual se adopta la nueva Guia de Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con las Normas Internacionales de
Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores ISSAl y se deroga la Resolucién Reglamentaria Organica 0014 de
2017. Publicada en el Diario Oficial 50.706 del 4 de septiembre de 2018.
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la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena -Corpamag- y la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables al asunto auditado, conclusién que
debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG 0022 de 2018,
proferida por la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI?),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAP) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades auditadas, ademas de aquellos que fueron facilitados
por las mismas entidades durante las visitas realizadas en el marco de la auditoria.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Aplicativo de Automatizacién del Proceso
Auditor -APA- establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloria Delegada
para el Medio Ambiente.

La auditoria se adelantd por la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente. El
periodo auditado tuvo como fecha de corte el 30 de junio de 2022 y abarcé el
periodo comprendido entre enero de 2019 y el 30 de junio de 2022.

2 1SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
* INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR consider6 pertinentes.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

El Objetivo de la auditoria fue:

2.10BJETIVO GENERAL

Evaluar la politica de prevencion al trafico ilegal de fauna silvestre a 30 de junio de

2022.

2.2FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Constitucion Politica de Colombia

Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo
Nacional de Recursos Naturales- Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente”.

Ley 17 de 1981 “Por la cual se aprueba la "Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres", suscrita
en Washington, D.C. el 3 de marzo de 1973.”

Ley 84 de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de
los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia’.

Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”

Ley 599 de 2000 "Por la cual se expide el Cédigo Penal.”

Ley 734 de 2002 Cddigo unico disciplinario

Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 2064 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial “Por la cual se reglamentan las medidas posteriores a la
aprehension preventiva, restitucion o decomiso de especimenes de especies
silvestres de Fauna y Flora Terrestre y Acuatica y se dictan otras
disposiciones.”
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& Sentencia C-703 - de 2010 -~ Corte— Constitucional: -~ Demanda de
inconstitucionalidad en contra de los articulos 32 (parcial), 36 (parcial), 38,
39, 40 (parcial), 43, 44, 45, 46, 47, 48, y 49 de la Ley 1333 de 2009, “Por la
cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”.

e Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

e Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y se integra el
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

e Ley 1801 DE 2016 "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana".

o Politica Nacional Para La Gestién Integral De La Biodiversidad Y Sus
Servicios Ecosistémicos (2016-2030)

e Ley 1952 de 2019 Codigo general disciplinario

e Ley 1955 de 2019, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.

e Ley 2153 de 2021 “Por la cual se crea un sistema de informacién, registro y
monitoreo que permita controlar, prevenir y evitar el trafico ilegal de faunay
flora silvestre en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.”

e Ley 2111 de 2021. "Por medio del cual se sustituye el titulo xi "de los delitos
contra los recursos naturales y el medio ambiente" de la ley 599 de 2000, se
modifica la ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones”

e Estrategia nacional para la prevencién y control del trafico ilegal de fauna
silvestre Ministerio de Medio Ambiente, 2002

o Estrategia nacional para la prevencion y control del trafico ilegal de fauna
silvestre. Avances en su implementacion. Plan de accion 2012-2020.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2011.

2.3ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria tuvo como alcance la evaluacién de la gestién realizada por las
entidades auditadas Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS,
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, Corporacion Auténoma
Regional del Magdalena — CORPAMAG vy la Corporacién Autdbnoma Regional del
Valle Del Cauca — CVC, en relacién con las acciones de gestion respecto de la
prevencion del trafico ilegal de fauna silvestre.

Esta auditoria incluye la evaluacion del cumplimiento de las funciones,
competencias, obligaciones y compromisos adquiridos como 6érgano rector y
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autoridad ambiental en la formulacion e implementacién de politicas publicas,
normas, directrices y/o procedimientos cuyos objetivos sean o estén relacionados

con el monitoreo y control del trafico ilegal de especies de fauna silvestre, a junio 30
de 2022.

Adicionalmente se analizé el cumplimiento de los avances que se han tenido desde
los comités operativos y/o redes interinstitucionales de los diferentes niveles, con
relacion a la prevencion y control de trafico ilegal de fauna silvestre.

Finalmente, se incluy6 dentro de la auditoria la verificacion del cumplimiento de las
directrices, protocolos, normas, formatos de gestién, estrategias de seguimiento y
normativa, para la rehabilitacion, reinserciéon y monitoreo de fauna silvestre
incautada afectada por el ilicito de trafico ilegal, asi como los programas y
metodologias para la evaluacion de habitats para fines de reintroduccién de fauna
silvestre y las alternativas de disposicion de fauna decomisada, y la gestion en los
procesos de rehabilitacion y liberacion al medio natural, fundamental para el
cumplimiento de los objetivos de conservacion en el pais.

2.4LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

2. 5RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacion del control interno de cada una de las entidades auditadas se enfoco
en los procesos, procedimientos y actividades relacionadas con el asunto de
auditoria y los objetivos especificos planteados, de acuerdo con la metodologia de
la CGR de valoracién por componentes del control interno y la valoracién del disefio
y efectividad de los controles de cada una de las entidades auditadas.

Asi, la evaluacion de control interno para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible obtuvo una calificacion de 2,16, que corresponde al rango de /neficiente,
sustentado en deficiencias en los controles implementados en los procesos,
procedimientos y actividades relacionados con los siguientes riesgos:

* Que la Estrategia nacional para la prevencion y el control del trafico ilegal de
fauna silvestre no es abordada como una politica publica al interior del
ministerio, por lo cual la misma no es tenida en cuenta para la actualizacién
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de la agenda de politicas en la Oficina Asesora de Planeacién, lo cual impide
su seguimiento, impidiendo que se garantice el cumplimiento de los objetivos.

e Que el incumplimiento de la actualizacién de la informacién de las politicas
publicas impide incorporar compromisos, metas y estrategias de las politicas
en los sistemas de seguimiento y evaluacion del Ministerio.

e Asi mismo, el incumplimiento al reporte de la informacién sobre las
actividades que debe ser actualizada por parte de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos afecta el seguimiento vy
retroalimentacién a los temas abordados por esta direccion. La tematica del
trafico ilegal de fauna silvestre no ha contado con evaluacién ni
retroalimentacién por parte de la Oficina Asesora de Planeacién.

e Lasuma de las fallas anteriormente mencionadas genera falta de divulgacién
de los resultados respecto al trafico ilegal de fauna silvestre, con lo cual ni la
ciudadania ni las personas encargadas al interior del Ministerio cuentan con
informacion que sirva de base para el abordaje de esta problematica.

Lo anterior indica que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no cuenta
con los controles adecuados para mitigar los riesgos respecto del cumplimiento,
seguimiento y evaluacién de la politica publica que deberia existir para la prevencién
y control del trafico de fauna silvestre. Esta calificacidén se ve reflejada en la siguiente
grafica:

Grafica 1. Resultados evaluacion control interno MADS
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Fuente: Matriz para la evaluacién del control interno MADS (Auditoria de cumplimiento)
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La evaluacion de control interno para la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca -CAR- obtuvo una calificacion de 1,37, que corresponde al rango de
Eficiente, en relaciéon con el control y la prevencién del trafico ilegal de fauna
silvestre, en lo relacionado con el funcionamiento del Centro de Atencién y
Valoracién de Fauna silvestre -CAV-, como se muestra en la siguiente grafica.

Gréfica 2. Resultados evaluacion control interno CAR Cundinamarca
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Fuente: Matriz para Ié evaluacion del control interno CAR Cundinamarca (Auditoria de cumplimiento)

Por su parte, la evaluacion de control interno para la Corporacion Auténoma
Regional del Magdalena —Corpamag- obtuvo una calificacion de 1,90, que
corresponde al rango de Con Deficiencias, sustentado en deficiencias en los
controles implementados en los procesos, procedimientos y actividades
relacionados con los siguientes riesgos:

¢ Que respecto al manejo post decomiso, especialmente en lo relacionado con
el proceso de la recepcidn de los especimenes, el incumplimiento del mismo
limita la individualizacion del espécimen, pudiendo generar reprocesos,
afectacion a los recursos disponibles para la operacion del CAVF, entre otros.
e Enrelacion con el ingreso de especimenes y los documentos que evidencian
la trazabilidad del tratamiento de los animales en el CAV, el incumplimiento
de esta actividad por parte del operador del CAV podria generar reprocesos
en el manejo, atencion y rehabilitacion, asi como dificultades en los procesos
de liberacion de los individuos, al no contar con las historias clinicas
actualizadas o tenerlas incompletas, vulnerando la integridad de la
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~— ——informacién-y dificultando el seguimiento y monitoreo de los especimenes ———

bajo custodia del CAV.

e En relaciéon con la infraestructura, especialmente la relacionada con el CAV
marino ubicado en Santa Marta, se evidencié incumplimiento asociado con
las condiciones de separacién o diferenciacion de las areas dedicadas a la
cuarentena de los especimenes ingresados al CAV. De igual forma, no se
evidencidé diferenciacion de las areas destinadas a alojar los individuos
victima de trafico ilegal y al alojamiento de los individuos que hacen parte del
acuario y la exhibicién, los cuales no estan bajo custodia de la Corporacién.

e De igual manera, las debilidades de infraestructura en relacién con el CAV
generan falencias en las condiciones de bienestar de los especimenes,
generando riesgo de cambio en el comportamiento de los animales,
reduciendo drasticamente las posibilidades de su liberacién al medio natural.

Grafica 3. Resultados evaluacién control interno Corpamag

Resultadoes de la evaluacidn - Guia de auditoria de cumplimiento

ATENCION: £3%9 9°Chivo Cabe ser LElizado en veryones Excel 2007 0 supericres.
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e =x2 33

Fuente: Matriz para la evaluacién del control interno Corpamag (Auditoria de cumplimiento)

De lo anterior se infiere que Corpamag presenta controles deficientes para hacer
frente a los riesgos relacionados con la operacion de los Centros de Atencién vy
Valoracién de fauna silvestre, terrestre y marina, incumpliendo con la normatividad
vigente, como se evidencia en la grafica 3.

Finalmente, la evaluacién de control interno para la Corporacion Auténoma Regional
del Valle del Cauca -CVC- obtuvo una calificacion de 1,156, que corresponde al
rango de Eficiente en relacion con el control y la prevencién del trafico ilegal de
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fauna silvestre, en lo relacionado con el funcionamiento del Centro de Atencién y
Valoracién de Fauna silvestre -CAV-, como se muestra en la siguiente grafica.

Grafica 4 Resultados evaluacion control interno CVC

Resultados de fa evaluacion - Guia de auditorfa de cumplinsiento
ATENCION: Este achive debe ser utiizado en versiones Exce! 2007 ¢ supericres.
) ftems
1. Evaluacién ded control Interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 8 1
8. Evaluacion del riesgo 3 1
C. Sistemas de informacion y comunicacion 7 1
0. Procedimientos y actividades de controt 3 1
E. Supervisién y mositoreo 4 1
Puntaje totat por componentes i
Sonderacion 0%
e s e 0,100
Calificacién fotal del contro! interno institucional por componentes
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‘ Riesgo combinado promedio MEDIC ]
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A. Evaluacion dei disefio 9,000 £,000 1,000 20% 2,200
B. Evaluacion de |a efectividad 5.000 11,000 1,222 % 0,856
1,056
Calificacin total del disefio y efectividad .
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Calificacidn final del control interno %’
Eficlente
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Delaxis Eficiente
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Oe=>2a3 Ineficente

Fuente: Matriz para la evaluacién del control interno CVC (Auditoria de cumplimiento)

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

El concepto para el MADS, sobre la Politica de prevencién al trafico ilegal de fauna
silvestre, corresponde a INCUMPLIMIENTO MATERIAL ADVERSO, sustentado en
que el Ministerio reconoce que no cuenta con una politica de prevencién al trafico
ilegal de Fauna Silvestre; también presenta incumplimiento de la obligacion de
poner en funcionamiento la plataforma PIFS, que permitiria la caracterizacion del
ilicito para facilitar su prevencién y control; y que el Gobierno Nacional no ha
destinado recursos de su presupuesto necesarios para el sostenimiento de los
CAVR de Fauna y Flora Silvestres, respecto a los criterios aplicados, corresponden
a incumplimientos materiales.
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El concepto para Corpamag corresponde a INCUMPLIMIENTO MATERIAL
ADVERSO, sustentado en deficiencias relacionadas con la infraestructura de los
CAV terrestre y marino; asi como incumplimientos en los procedimientos aplicados
para la atencion y valoracion de.los especimenes alojados en los dos CAV,
poniendo en riesgo la trazabilidad de los casos tratados, exponiendo a afectaciones
en la salud de los individuos alojados y reduciendo la posibilidad de que se
presenten liberaciones exitosas de los especimenes, lo cual es contrario al deber
ser de estos centros y se consideran incumplimientos materiales.
T

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado a la CAR; se considera que, salvo
a lo referente al seguimiento post disposicion final de los especimenes liberados en
las diferentes modalidades por el CAV, la informacion acerca de la materia
controlada en la Corporacion resulta CONFORME, en los aspectos significativos
con los criterios aplicados.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado a la CVC, se considera que, salvo
a lo referente a la no inclusion de las comunidades étnicas en el Comité
Interinstitucional de Fauna y Flora, la informacion acerca de la materia controlada
en la Corporaciéon resulta CONFORME, en los aspectos significativos con los
criterios aplicados.

2 7RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyd
dieciséis (16) hallazgos administrativos de los cuales uno (1) tienen presunta
incidencia fiscal por valor de $1.540.591.529, diez (10) tienen presunta incidencia
disciplinaria, y se presentd un (1) beneficio de auditoria por valor de $19.598.898.

2.8PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades deberan elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se
encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas
a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica como resultado del proceso
auditor y que hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI),
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dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe, conforme
a la Resolucion Organica 042 de 2020+

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D.C, 19 DIC. 929

/ -
o CAQIDMZQ@\
ERICA MILLAR MILLA

Contralora Delegada para\ef Medio Ambiente

Aprobé: Comité de Evaluacion Sectorial No. 053 del 30 de noviembre de 2022.

Revisé: Lucia Mazuera Romero, Directora de Vigilancia Fiscal.\yx/ )
Eduardo Tapias Martinez, Supervisor.

Elaboré:Equipo Auditor

4 Por la cual se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos de vigilancia y
control fiscal a la Contraloria General de la Reptblica a través del Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta e Informes y Otra
Informacién (SIRECI).
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2 OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién de la politica de
prevencioén al trafico ilegal de fauna silvestre, fueron:

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar la gestién y resultados del Ministerio y de las Autoridades Ambientales,
en el monitoreo y control del trafico ilegal de especies de fauna silvestre

2. Evaluar la implementacion y resultados de los comités operativos y/o redes
interinstitucionales de caracter regional, nacional e internacional, permanentes y
especializados, para la prevencion y control del trafico ilegal de especies
silvestres

3. Evaluar el cumplimiento de la regulacion de los criterios y protocolos cientificos
y técnicos para el desarrollo y monitoreo de programas e iniciativas dirigidos a la
liberacién y reintroduccion de especimenes decomisados.

4. Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la fase de ejecucion.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, son:

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion,; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Articulo 8. “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion”.
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Articulo 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que
es deber del Estado proteger la diversidad e Integr/dad del ambiente y conservar las
areas de especial importancia ecolégica”

Articulo 80. “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. Ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi
mismo, cooperarg con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas”.

Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”.

Ley 17 de 1981 “Por la cual se aprueba la "Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres", suscrita en
Washington, D.C. el 3 de marzo de 1973.”

Ley 84 de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los
Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia”.

Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones.”

Articulo 2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, deberd ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

Articulo 31. Funciones. (Adicionado por el art. 9. Decreto 141 de 2011). Las
Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

Numeral 9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos
forestales, concesiones para el uso de aguas supefficiales y subterréneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

Numeral 10. Fijar en el drea de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision,
descarga, transporte o depésito de sustancias, productos, compuestos o cualquier
otra materia que puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales
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renovables y prohibir, restringir o regular la fabricacion, distribuciéon, uso, disposicion
o vertimiento de sustancias causantes de degradacion ambiental. Estos limites
restricciones y regulaciones en ningin caso podran ser menos estrictos que los
definidos por el Ministerio del Medio Ambiente.

Numeral 11. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y deposito
de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion
de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de ofras
actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro
ambiental. Esta funcién comprende la expedicion de la respectiva licencia ambiental.
Las funciones a que se refiere este numeral seran ejercidas de acuerdo con el
articulo 58 de esta Ley;

Numeral 12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo
cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos;

Numeral 14. Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y comercializacion
de los recursos naturales renovables en coordinacion con las demas Corporaciones
Auténomas Regionales, las entidades territoriales y otras autoridades de policia, de
conformidad con la ley y los reglamentos; y expedir los permisos, licencias y
salvoconductos para la movilizacion de recursos naturales renovables

Ley 599 de 2000 "Por la cual se expide el Cédigo Penal."
Ley 734 de 2002° Articulos 27 y 34, Codigo Unico disciplinario

Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 60. “Portal de Informacion sobre Fauna Silvestre —PIFS—. Créase el Portal
de Informacion sobre Fauna Silvestre —PIFS— a cargo del Ministerio de Ambiente,

> Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 "Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002 corresponden
a los articulos 27 y 38 respectivamente de la Ley 1952 de 2019.
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Vivienda y Desarrollo Territorial. El PIFS debera contener, al menos, decomisos para
cada especie, el numero de individuos, la fecha y Jugar de su realizacién. El
seguimiento sobre cada individuo o grupo de individuos, reportando lugar donde se
encuentra, el estado y en caso de disposicion final la fecha, su lugar de destino, las
fechas de verificaciones realizadas sobre el estado de los especimenes. Asi mismo,
proveera informacion bésica como localizacién, especies que poseen y contactos
sobre los Centros de Atencién y Valoracion — CAV- hogares de paso, Zooldégicos,
zoocriaderos, tenedores y custodios, centros de rehabilitacion e investigacioén que
trabajan con fauna silvestre. EI PIFS tendra, al menos, una ficha técnica de todos
los estudios sobre fauna silvestre que las autoridades ambientales o los institutos
de investigacion del SINA han realizado, autorizado o patrocinado; la lista de los
centros de rehabilitacion.

La Informacion del PIFS serd publica y de facil acceso para las autoridades
ambientales y la comunidad en general. Deberé ser actualizada al menos una vez
al mes.

¢ Resolucidén 2064 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial “Por la cual se reglamentan las medidas posteriores a la aprehension
preventiva, restitucion o decomiso de especimenes de especies silvestres de Fauna
y Flora Terrestre y Acuatica y se dictan otras disposiciones.”

Articulos 32 y 33 "Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre”

Sentencia C-703 de 2010 Corte Constitucional: Demanda de inconstitucionalidad en
contra de los articulos 32 (parcial), 36 (parcial), 38, 39, 40 (parcial), 43, 44, 45, 46,
47, 48, y 49 de la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

e Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

» Ley 1801 DE 2016 "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana'.
Articulo 101. “Comportamientos que afectan las especies de flora o fauna silvestre.”

e Politica Nacional Para La Gestion Integral de La Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (2016-2030)
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-~ —Ley 1952 de 2019 Cédigo general disciplinario® E— T

Ley 1955 de 2019, Por la cual se expide el Plan Nacional de desarrollo 2018-2022,
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.

Articulo 324. Politica de proteccidn y bienestar de animales domésticos y silvestres.
E! Gobierno nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con la participacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio del Interior, Departamento
Nacional de Planeacion y demas entidades competentes, formulara la Politica
Nacional de Proteccién y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres, para lo
cual tendré un plazo de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la
presente Ley.

Esta politica establecera lineamientos en materia de bienestar de animales de
granja; animales en situacion de calle; animales maltratados, especies silvestres
objeto de trafico ilegal, entre otros, y definiréd estrategias, programas y propuestas
de normatividad para la proteccion animal, tales como la formacion en tenencia
responsable; las campafias de esterilizacion, la creacion de centros territoriales de
bienestar, la rehabilitacion y asistencia integral de fauna doméstica y silvestre; la
sustitucion progresiva de vehiculos de traccion animal; y el fortalecimiento de la
investigacion y procesamiento de los delitos contra los animales, con el fin de
erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, tréfico y comercio ilegal de
animales.

Ley 2153 de 2021 “Por la cual se crea un sistema de informacion, registro y
monitoreo que permita controlar, prevenir y evitar el trafico ilegal de fauna y flora
silvestre en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.”

Ley 2111 de 2021. "Por medio del cual se sustituye el titulo xi "de los delitos contra
los recursos naturales y el medio ambiente” de la ley 599 de 2000, se modifica la ley
906 de 2004 y se dictan otras disposiciones"

Articulo 338(...) b) Cuando la conducta se cometa contra especies silvestres
amenazadas de la diversidad bioldgica colombiana o de especies vedadas,
prohibidas, en periodo de reproduccidon o crecimiento, de especial importancia
ecoldgica, raras o endémicas del territorio colombiano. Con excepcion de la
conducta contemplada en el articulo 328C.

%Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002 corresponden
a los articulos 27 y 38 respectivamente de la Ley 1952 de 2019.
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

EIMADS, no le otorgé el caracter de politica al documento “‘Estrategia Nacional para
la prevencion del trafico ilegal de especies silvestre”, de acuerdo con lo sefialado
por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, y no se
evidenciaron gestiones para que las autoridades ambientales cumplieran las
directrices expuestas expedidas por la Estrategia del afio 2012.

En las Corporaciones auténomas regionales CAR, CVC y Corpamag, no se
evidenciaron gestiones estructuradas para controlar el delito de trafico ilegal de
fauna silvestre, no obstante lo diagnosticado por el Ministerio en el informe de la
Estrategia en 2012, en cual informa que: “En el caso colombiano, la presién
extractiva que enfrentan las especies silvestres se ve agravada por la demanda de
individuos y/o productos, con fines de autoconsumo y comercializacion ilegal a nivel
nacional e internacional. Pese a que no existen cifras exactas de la magnitud del
flicito, una aproximacién indirecta a la misma puede reflejarse en la informacion
sobre los decomisos realizados por parte de las autoridades ambientales y demés
entes policivos y de control que operan a lo largo del territorio nacional”, asi mismo
no se ha desarrollado la debida articulacion entre el MADS y las Corporaciones.

El Portal de informacion de Fauna Silvestre — PIFS representa Ia columna vertebral
de la linea de accion No. 1 y se encuentra reglamentada como obligacién vy
responsabilidad del MADS, acorde con lo establecido en el articulo 60 de la Ley
1333 de 2009 y pese a los recursos invertidos no ha entrado en operacién y es
incierta su disposicion al servicio del sector ambiental.

Asi mismo, se evidenciaron incumplimientos relacionados con los compromisos de
creacion, fortalecimiento y operatividad de los diferentes comités interinstitucionales
que fueron establecidos en la Estrategia Nacional para la prevencion del trafico
legal de especies silvestres, que buscan generar sinergia entre las diferentes
entidades que se pueden relacionar con la atencién, control y prevencion de esta
actividad ilicita.

Se observan debilidades en la realizacion de operativos de monitoreo y control por
parte de las autoridades ambientales y de fuerza publica, ya que se destinan
mayores recursos logisticos a otras prioridades.

Finalmente, se observaron debilidades en el cumplimiento de lo establecido en la
Resolucion 2064 de 2010, que establece las condiciones para el manejo de la fauna
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--posterior-a-su decomiso o aprehension, asi como-las condiciones de-infraestructura,
operativas y técnicas para el funcionamiento de los centros de atencion y valoracién
de fauna silvestre —CAV.

Por consiguiente, para este ente de control es critica la situacién actual y la
importancia que se le esta otorgando al delito de trafico ilegal de fauna silvestre en
el territorio nacional.

La ausencia y debilidades para con la implementacién de acciones que
contrarresten y prevengan los efectos de este ilicito, representan un deterioro
considerable de los recursos naturales pertenecientes a la nacién, puesto que, la
ocurrencia de este delito, representa riesgos y pérdida de recursos de la nacién, y
sus efectos, vulneran el derecho de gozar de un ambiente sano por parte de todos
los colombianos.

Es menester por parte del MADS vy las autoridades ambientales regionales, actuar
con prontitud, celeridad y coherencia a las acciones de mitigacién y prevencién que
principalmente se encuentran establecidas en la Estrategia, y, si para el MADS esta
estrategia finalizé el afio 2020, proceder oportunamente para expedir la politica u
otras regulaciones que disminuyan la ocurrencia del delito de trafico ilegal de
especies silvestre en el pais.

3.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la gestion y resultados del Ministerio y de las Autoridades Ambientales,
en el monitoreo y control del tréfico ilegal de especies de fauna silvestre.

3.2.1 Politica de prevencion al trafico ilegal de fauna silvestre, monitoreo y control
del trafico ilegal de fauna silvestre.

HALLAZGO 1. D.1 ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCION DEL
TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES SILVESTRES COMO POLITICA,
COMPROMISOS Y OBLIGACIONES ASIGNADAS AL MADS. - [MADS]
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EI'MADS esta desconociendo sus obligaciones contempladas en el proceso “Formulacién
y seguimiento de politicas publicas” y el procedimiento P-M-PPA-05 Seguimiento de
politicas. Lo anterior, evidencia descoordinacién entre la Oficina Asesora de Planeacioén,
Oficina de Control Interno y la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos.

El Ministerio no reconoce la Estrategia Nacional para la prevencién y control del trafico
ilegal de especies silvestre como una politica, y lo contemplado en los procesos y
procedimientos establecidos por el mismo.

CRITERIO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacion.

Articulo 80. Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacioén, restauraciéon o sustitucion.

Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados [...]

Articulo 79. "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las areas de
especial importancia ecolégica”.

LEY 99 DE 1993’.

Articulo 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira los
siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econdémico y social del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro
de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

Articulo 5, numeral 23, establece dentro de las funciones del Ministerio: “‘Adoptar las
medidas necesarias para asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna silvestres;

7 Por la cual se crea el ministerio de medio ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el sistema nacional ambienta!, SINA, y se dictan otras
disposiciones.
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tomar las previsiones que sean del caso para defender especies en extincion o en peligro
de serlo”,

Articulo 6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacién al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la
degradacién del medio ambiente.

Articulo 30. “Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendréan por objeto la
gjecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

LEY 734 de 20028

Articulo 27. Accién y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién
de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

8 Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2018 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002 corresponden
a los articulos 27 y 38 respectivamente de la Ley 1952 de 2019.
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e Ley 1952 de 2019°

Articulo 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente. [...]

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea

encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensién

o perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique abuso indebido
_del cargo o funcién.

DECRETO 3570 DE 20110

Articulo 1. Objetivos del Ministerio. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el
rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetardn la recuperacion, conservacion, proteccién,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con el Presidente de la
Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que

® Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de marzo de 2022, a excepcion de los articulos 69 y 74 de Ia Ley 2094,
que entraron a regir a partir del 30 de junio de 2021, y el articulo 7 de la Ley 2094 de 2021 entrara a regir el 29 de diciembre
del 2023, de acuerdo con el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.

10 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
sector administrativo de ambiente y desarrollo sostenible.”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 25 de 176



(@) sonmrasonia

se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se
proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacién.

(..)

Articulo 2. Funciones. Ademas de las funciones determinadas en la Constitucion Politica y
en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, el M/n/ster/o de Ambiente y
Desarrollo Sostenible cumplird las siguientes funciones:

1. Disefiar y formular la politica nacional en relacién con el ambiente y los recursos naturales
renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del
territorio y de los mares adyacentes, para asegurar su conservacion y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente.

2. Disefiar y regular las politicas publicas y las condiciones generales para el saneamiento
del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacién, restauracién y
recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el
impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del
patrimonio natural, en todos los sectores econémicos y productivos.

PROCESO MADS: FORMULACION Y SEGUIMIENTO DE POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTALES P-M-PPA-05

LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION Y SEGUIMIENTO DE POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTALES - Proceso Formulacién y Seguimiento de Politicas
Publicas Ambientales Version 1 12/04/2022

2.1.1. DEFINICION DE POLITICA PUBLICA

(...) la politica publica como construccién social, puede ser definida como una estrategia
con la cual el gobierno coordina y articula el comportamiento de los actores a través de un
conjunto de sucesivas acciones intencionales, que representan la realizacioén concreta de
decisiones en torno a uno o varios objetivos colectivos, considerados necesarios o
deseables en la medida en que hacen frente a situaciones socialmente relevantes.

Para efectos de esta guia, se plantea la politica publica como: Un proceso integrador de
decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades
publicas con la participacién eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o
prevenir una situacion definida como problematica. La politica publica hace parte de un
ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener. (Velazquez
Gavilanes, 2009, pag. 157)
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MANUAL DE FUNCIONES MADS, RESOLUCION NO. 2187 DE 26 DE DICIEMBRE
DE 2019, ‘
Anexo 1, dispone:

“Il. AREA FUNCIONAL: DESPACHO DEL MINISTRO

lil. PROPOSITO PRINCIPAL

Dirigir, orientar y controlar el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el fin de
asegurar la proteccion del medio ambiente para el mejoramiento de la calidad de vida.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Liderar la definicion y adopcion de las politicas, planes, programas y proyectos del Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, bajo la direccion del Presidente.

2. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional Ambiental - SINA - y promover la ejecucion de las
politicas, planes, programas, proyectos y normatividad en materia ambiental y de recursos
naturales renovables.”

“‘Il. AREA FUNCIONAL: OFICINA DE CONTROL INTERNO
1. PROPOSITO PRINCIPAL

Planear, dirigir y organizar, la verificacion y evaluacion del Sistema de Control Interno del
Ministerio, segun las politicas impartidas por el Gobierno Nacional, generando valor a la
gestion de la entidad.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Coordinar el seguimiento y evaluacién del Sistema de Control Interno, y verificar su
operatividad, a través de la formulacion del Plan Anual de Auditorias.

2. Servir como soporte en la toma de decisiones agregando valor de manera independiente,
mediante la presentacion de informes, manejo de informacién estratégica, y alertas
oportunas ante eventualidades que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos de la
entidad.”

“Il. AREA FUNCIONAL: DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS
lll. PROPOSITO PRINCIPAL

Dirigir las politicas, planes, programas, estrategias, instrumentos, proyectos, requlaciones
y procesos relacionados con la gestion sostenible de los ecosistemas boscosos y la gestion
integral de biodiversidad y sus servicios Ecosistémicos, a nivel de genes,
especies/comunidades, poblaciones y ecosistemas, para garantizar la oferta ambiental y de

" Por la cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales de la planta de personal de Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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los recursos naturales renovables del pais, en el marco de los compromisos ambientales
internacionales, las politicas nacionales ambientales, el plan nacional de desarrollo, la
normatividad vigente y necesidades del sector para mejorar la calidad de vida de los
colombianos.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Dirigir y gestionar la formulacion e implementacion de las politicas, planes, programas,
proyectos y regulaciones con respecto a la conservacion, restauracion, manejo y uso
sostenible de los bosques naturales, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, a nivel
de genes, especies/comunidades, poblaciones y ecosistemas, y realizar el sequimiento y
evaluacioén de las mismas, conforme con los lineamientos institucionales.” Anexo1, hoja 249

(...) “12. Contribuir con criterios técnicos requeridos para la adopcion de las medidas
necesarias que aseguren la proteccion de especies de flora y fauna silvestres amenazadas
e implementar la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora — CITES, en coordinacién con las demas dependencias, de acuerdo con la
normatividad vigente.”

ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DEL
TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES SILVESTRES. AVANCE DE SU
IMPLEMENTACION - PLAN DE ACCION 2012 - 2020.

LINEA DE MONITOREO Y CONTROL DE FAUNA SILVESTRE

Optimizar la gestion ambiental en términos de prevencién, seguimiento, monitoreo
y control al tréfico ilegal de especies silvestres.

META 1. Seguimiento, monitoreo y control eficiente del trafico ilegal de especies
silvestres, a partir del compromiso, concertacién, cooperacién y articulaciéon de los
diferentes actores sociales e institucionales involucrados.

(...)

META 2. Fortalecimiento institucional para la prevencion, control, seguimiento y
monitoreo del trafico ilegal de especies silvestres

CONDICION

ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCION DEL TRAFICO ILEGAL DE
ESPECIES SILVESTRES COMO POLITICA

Durante el desarrollo de la Auditoria de cumplimiento cuyo objetivo general busca
evaluar la politica de prevencion al trafico ilegal de fauna silvestre para el periodo
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de tiempo comprendido desde el afio 2019 hasta el 30 de junio de 2022, la
Contraloria General de la Republica - CGR, no evidencié la expedicion e
implementacion de una politica de prevencion al trafico ilegal de fauna silvestre por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, en virtud a sus
funciones como 6rgano rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables de la nacion.

De conformidad con el requerimiento de informacién realizado por la CGR al MADS,
a través del cual solicita “71. Adjuntar la Politica para la prevencion del tréfico de
fauna silvestre vigente para el periodo 2019 a 2022", mediante memorando
21002022E3002504 del 31/08/2022 el MADS informa a este Ente de control que:
‘(...) el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no ha expedido una Politica para la
prevencion del tréfico de fauna silvestre vigente para el periodo 2019 a 2022, sino que
formul6 y puso en marcha entre el 2002 y 2020, la Estrategia Nacional para la prevencion
y control al trafico llegal de Especies Silvestres, la cual tuvo por Mision, la de identificar,
priorizar, orientar, coordinar, articular y ejecutar acciones encaminadas a la disminucion del
tréfico ilegal de especies silvestres y a la generacién de alternativas productivas sostenibles
que sustituyan dicho ilicito, a partir de vinculos efectivos de coordinacién entre las diferentes
instituciones y demas actores directa o indirectamente responsables de la gestion ambiental

(...).

Al realizar la revision de los documentos publicados en la pagina web de la entidad
y anexos a la respuesta recibida por parte del MADS, se puede evidenciar la
publicacién de dos (2) documentos relacionados con la Estrategia para el control
del trafico ilegal de Especies silvestre.

Grafica 5 Publicacion de las Estrategias

Estrategia Para el Control del Tréfico Hegal de Especies Silvestros ~

.....

Estrategia NMacional para la Prevencion y Control del Trafico Hegal de Especies Silvestres
{2012 ~ 2020)

e Gl SR

Estrategia Macional para la Prevencidn v el Controt del Trafico Hlegal de Espacies Silvestres

Tie WV, WD

Fuente: Guias, protocolos, estrategias e iniciativas de conservacion de la biodiversidad (Silvestre) - Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (minambiente.gov.co)

Organizados cronolégicamente, estos documentos se describen a continuacion:

1. Estrategia Nacional para la Prevencién y el Control del Trafico llegal de Especies
Silvestres, Direccién General de Ecosistemas, mayo 2002.
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2. Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Tréﬁcngegal de Especies
Silvestres, Avances en su implementacion, Plan de accion 2012 — 2020, Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

El primer documento corresponde a la publicacion inicial de la estrategia durante el
afio 2002, y en su contenido se observa el establecimiento de un contexto
generalizado de la problematica, el marco constitucional legal y politico, la mision,
vision, estructura y conformacion de cuatro lineas de accién con sus respectivas
asignaciones de metas, objetivos y actividades a desarrollar, por ultimo, las
directrices para realizar el seguimiento, evaluacidbn y financiaciéon a Ia
implementacioén de la estrategia.

El segundo documento corresponde principalmente a un informe de avance de la
implementacién de la estrategia, dentro del plan de accién 2012 — 2020. En su
contenido, se observa la descripcidon de las acciones adelantadas por los diferentes
actores involucrados con la estrategia, estadisticas de especies de flora y fauna
decomisadas por las autoridades ambientales en las diferentes regiones
organizadas por especies y ubicacion.

En consecuencia, al suministro de informaciéon y datos de acceso al aplicativo
MADSIG “Sistema integrado de Gestion” utilizado por el MADS, la CGR logrd
evidenciar el mapa de proceso implementado por este 6rgano rector actualmente.

Grafica 8 MAPA DE PROCESOS MADS.
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Fuente: https://madsigestion.minambiente.gov.co/index.php#!
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Dentro de este mapa de proceso se observan categorizados los procesos en
estratégicos, misionales, apoyo y de autoevaluaciéon. Como parte de los procesos
misionales de la entidad, contiene el proceso No. 06, titulado “Formulacién y
Seguimiento de Politicas Publicas Ambientales. ‘

El proceso “Formulacion y Seguimiento de Politicas Publicas Ambientales”, de
acuerdo a lo evidenciado dentro del aplicativo MADSIG del MADS, se encuentra
conformado por seis (6) formatos, cinco (5) procedimientos, una (1) guia, un )
documento soporte, una (1) caracterizacion, y un (1) contexto estratégico. Como se
observa en la siguiente tabla.

Tabla 1 Conformacion Mapa de Procesos

FORMATOS PROCEDIMIENTOS
Cédigo Titulo Documento Cédigo Titulo documento
Presentacion de iniciativas de Planeaciéon de la
FM-PPA-DT | bolitica P-M-PPAOT | pojitica
Seguimiento a  Politicas ) ) Diagnéstico de la
F-M-PPA-04 Publicas Ambientales P-M-PPA-02 Politica
Presentacion de Formulacion y
F-M-PPA-05 Observaciones a Documentos P-M-PPA-03 aprobacion de la
de Politica politica
. , . Promocion y difusién
F-M-PPA-06 Plan Operativo P-M-PPA-04 de la politica
Respuesta a Comentarios de -
F-M-PPA-07 | Actores  Externos  al |  P-M-PPA-05 Sgl?t‘i‘é;”s'e”to de
Documento de Politica P
Estrategia de participacion
F-M-PPA-08 ciudadana .
GUIAS
Cdédigo Titulo Documento
Lineamientos para la formulacion y seguimiento de politicas publicas
G-M-PPA-01 ambientales
CARACTERIZACION
Cédigo : Titulo Documento
C-M-PPA-01 Caracterizacion de proceso Formulacion y Seguimiento de Politicas
ki Publicas Ambientales
DOCUMENTO SOPORTE
Cdodigo Titulo Documento
DS-M-PPA-01 Contenido Basico para documentos de Politica Sectorial
CONTEXTO ESTRATEGICO
Cddigo Titulo Documento
CE-M-PPA-01 Contexto estrategico

Fuente: Anélisis CGR con informacién del MADS
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A partir del analisis-anterior, se logré establecer que, el pmeedimientoa@va!uar
dentro del proceso “Formulacién y Seguimiento de Politicas Publicas Ambientales”,
corresponderia al procedimiento P-M-PPA-05 Seguimiento de politicas.

Este procedimiento P-M-PPA-05 “Seguimiento de politicas” se encuentra vigente en
su versién 5, y con fecha de vigencia del 12/04/2022. El procedimiento se encuentra
integrado por un total de seis (6) actividades a desarrollar descritas en la siguiente
imagen, en donde figura como responsables principalmente la Oficina asesora de
Planeacion — OAP.

Grafica 7 PROCEDIMIENTO SEGUIMIENTO A POLITICAS
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Fuente: https://madsigestion.minambiente.gov.cof/files/mod_documentos/documentos/P-M-PPA-05/versiones/P-M-PPA-
05_V5_copia_controlada. pdf
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Una vez analizado lo anterior, el dia 23 de agosto de 2022 se realizé prueba de
recorrido al MADS, con el objetivo de conocer y evidenciar la aplicacion del
procedimiento P-M-PPA-05 “Seguimiento de politicas”, a la politica de prevenciéon
al trafico ilegal de especies silvestres implementada por este érgano rector.

Al momento de realizacion de esta prueba, como consta en la grabacién de la
videoconferencia realizada, el equipo de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos reiter6 la no expedicién de una politica de prevencion al
trafico ilegal de especies silvestres, ni la utilizacion de algin procedimiento a la
implementacion de la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Trafico
llegal de Especies Silvestres.

Por parte del MADS, durante Ia realizacién de la prueba de recorrido, manifesté el
hecho de que, para este 6rgano rector la “Estrategia Nacional para la Prevencién y
el Control del Trafico llegal de Especies Silvestres” no es considerada como una
politica. '

Sin embargo, el documento informe “Estrategia Nacional para la PREVENCION Y
CONTROL DEL TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES SILVESTRES — Avances en su
implementacion — Plan de accién 2012 — 2020", publicado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de la carta de presentacién, publicada en
la pagina 6, y expedida por la direccion de bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, establecié las siguientes consideraciones y afirmaciones:

“(...)

Una de las principales causas de pérdida de especies de la biodiversidad colombiana,
adicional a los procesos de destruccion de habitats (...) y la presencia de invasion de
especies foraneas, es el tréfico ilegal de especies silvestres.

Consciente de esto, dentro _de los_lineamientos de politica formulados y puestos en
marcha desde el 2002, por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para
atender la problematica del trafico ilegal de especies silvestres en el pais, se encuentra
la “Estrategia Nacional para la Prevencién y el Control del Trafico ilegal de Especies
Silvestres”, (...)". (Subrayado fuera de texto)

‘0.

El Ministerio espera que esta publicacion sirva de instrumento de consulta y de directriz
nacional y de politica, que permita poner en marcha un esquema de cooperacion intra e
interinstitucional entre los institutos de investigacion, las autoridades ambientales, la
academia, las ONG, UAESPNN, otros ministerios y entidades internacionales, que

adelantan esfuerzos a favor de la protecciéon de la biodiversidad colombiana.” (Subrayado
fuera de texto)
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En este mismo sentido, el documento Guia-G-M-PPA-01-Lineamientos - para la—
formulacién y seguimiento de politicas publicas ambientales - Proceso Formulacién

y Seguimiento de Politicas Publicas Ambientales Version 1 12/04/2022, establece
lo relacionado a continuacién:

“2.1.1. DEFINICION DE POLITICA PUBLICA

(...) la_politica publica como _construccién social, puede ser definida como una
estrategia con la cual el gobierno coordina y articula el _comportamiento de los
actores a_través de un_conjunto de sucesivas acciones intencionales, que
representan la realizacion concreta de decisiones en torno a uno o varios objetivos
colectivos, considerados necesarios o deseables en la medida en que hacen frente
a situaciones socialmente relevantes.

Para efectos de esta guia, se plantea la politica publica como: Un proceso integrador
de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por
autoridades publicas con la participacion eventual de los particulares, y encaminado
a solucionar o prevenir una situacion definida como problemaética. La politica publica
hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar
0 mantener. (Veldzquez Gavilanes, 2009, pag. 157)” (Subrayado fuera de texto)

Finalmente, y en consecuencia a lo expresado en parrafos anteriores, la CGR pudo
concluir que durante el periodo de tiempo comprendido desde el afio 2019 al 30 de
junio de 2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS como
organo rector de la gestion ambiental de la nacién, no ha expedido una Politica de
prevencion al trafico ilegal de especies silvestre que determine las directrices,
acciones e instrumentos que hagan contrapeso a las afectaciones y darios
ambientales producto de este delito ambiental.

De igual forma, a pesar de que la Estrategia Nacional para la Prevencién y Control
Del Trafico llegal de Especies Silvestres, deberia ser considera como una politica
publica que establece un proceso integrador de decisiones, acciones. inacciones,
acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacién eventual
de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como
problematica (Subrayado fuera de texto), para el MADS en cabeza de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, los compromisos y actividades
establecidos dentro del documento macro de la estrategia, no representan una
obligacién para la entidad.
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COMPROMISOS Y OBLIGACIONES ASIGNADAS AL MADS

La CGR no evidenci¢ la expedicién e implementacién de una politica de prevencién
al trafico ilegal de fauna silvestre por parte del Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS, en virtud a sus funciones como érgano rector de la gestion del
ambiente y de los recursos naturales renovables de la nacién.

La CGR realizé un requerimiento de informacion al MADS, a través del cual solicita
“1. Adjuntar la Politica para la prevencién del tréfico de fauna silvestre vigente para
el periodo 2019 a 2022", mediante memorande 21002022E3002504 del 31/08/2022
el MADS informa a este Ente de control que: “(...) el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, no ha expedido una Politica para la prevencién del trafico de fauna silvestre
vigente para el periodo 2019 a 2022, sino que formulé y puso en marcha entre el 2002 y
2020, la Estrategia Nacional para la prevencion y control al tréfico llegal de Especies
Silvestres, la cual tuvo por Mision, la de identificar, priorizar, orientar, coordinar, articular y
efecutar acciones encaminadas a la disminucién del tréfico ilegal de especies silvestres y a
la generacion de alternativas productivas sostenibles que sustituyan dicho ilicito, a partir de
vinculos efectivos de coordinacion entre las diferentes instituciones y demas actores directa
o indirectamente responsables de la gestion ambiental (...)".

Con base en lo anterior, se procedid a realizar un analisis pormenorizado de lo
establecido en el contenido de Ia estrategia. Dentro del documento, con respecto a
especies de fauna silvestre, el contenido de la estrategia estructura cuatro (4) lineas
de accion, conformados por objetivos, metas, actividades y acciones a desarrollar
en cada una.

A continuacién, se presenta el resuitado del andlisis realizado por la CGR sobre los
compromisos y obligaciones del MADS en cumplimiento de la Estrategia Nacional
para la prevencion y control del trafico ilegal de especies silvestres Linea de Accién
1: monitoreo y control del trafico ilegal de especies fauna silvestre:

Tabla 2 Anélisis linea de accién No. 1

Estrategia Nacional para la prevencion y control del trafico ilegal de especies silvestres
“(...y Plan de Accién (2012 — 2020)
LINEA DE ACCION 1: MONITOREO Y CONTROL DEL TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES FAUNA
SILVESTRE

Compromiso u
Obligaciones MADS - Respuesta del MADS Analisis CGR
Estrategia Nacional
El Ministerio de Ambiente y | “Este lineamiento para el caso de la Policia | La accion
Desarrollo Sostenible | Nacional, fue abordado a rafz de la | adelantada por el
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- Estrategia Nacional para la prevencién y control del trafico ilegal de especies silvestres -

“(...) Plan de Accion (2012 — 2020)

LINEA DE ACCION 1: MONITOREO Y CONTROL DEL TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES FAUNA

SILVESTRE

Compromiso u

Obligaciones MADS - Respuesta del MADS Analisis CGR
Estrategia Nacional ,
definira y establecera de | expedicion de la Ley 1301 de 2016 “Por la | MADS ante este
manera conjuntamente con | cual se expide el Cédigo Nacional de Policia | compromiso u

las Fuerzas Armadas los
protocolos, pautas,
directrices de
procedimientos para apoyo
al seguimiento, prevencion
y control del trafico ilegal de
especies silvestres.

y Convivencia Ciudadana”, el cual sefiala en
el Articulo 101. Comportamientos que
afectan las especies de flora o fauna
Silvestre. 1. Colectar, aprovechar,
mantener, tener, transportar, introducir,
comercializar, o poseer especies de fauna
silvestre (viva o muerta) o sus partes, sin la
respectiva autorizacion ambiental. Y en el
Articulo 198. Autoridades de policia.
Corresponde a las autoridades de policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos
de convivencia ciudadana. Son autoridades
de Policia: 1. El Presidente de la Republica.
2. Los gobernadores. 3. Los Alcaldes
Distritales o Municipales. 4. Los inspectores
de policia y los corregidores. 5. Las
autoridades especiales de policia en salud,
seguridad, ambiente, minerfa, ordenamiento
territorial, proteccion al patrimonio cultural,
planeacion, vivienda y espacio publico y las
demads que determinen la ley, las
ordenanzas y los acuerdos. 6. Los
comandantes de estacion, subestacion y de
centro de atencion inmediata de policia y
demas personal uniformado de la Policfa
Nacional,

en el Decreto Numero 1007 del 14 de junio
de 2022 "Por medio del cual se adicionan los
capitulos 11 al 17 al Titulo 8 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015,
"Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa" y se maodifica el
Decreto 1066 de 2015, "Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior”, para reglamentar parcialmente el

obligacion se ajusta
a lo requerido por la
estrategia
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Estrategia Nacional para la prevencién y control del trafico ilegal de especies silvestres
“(...) Plan de Accion (2012 — 2020)

LINEA DE ACCION 1: MONITOREQ Y CONTROL DEL TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES FAUNA
SILVESTRE Y ‘

Compromiso u

Obligaciones MADS - Respuesta del MADS Anilisis CGR
Estrategia Nacional

Codigo  Nacional de  Seguridad y
Convivencia Ciudadana", en el Capitulo Xi|
Gestion de incautacién o decomiso. Articulo
228123  Del almacenamiento  de
elementos incautados, decomisados o
abandonados. Las funciones de
administracién y custodia de los elementos
incautados, decomisados o abandonados
de caracteristicas - especiales que se
detallan en este articulo, sin petjuicio del
procedimiento establecido en el Coddigo
Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, y enla Ley 1333 de 2009, serén
de las entidades que se sefialan a
continuacion:

8. Los especimenes de especies silvestres
de la diversidad biolégica: Los especimenes
de especies silvestres de la diversidad
biolégica, asi como de los productos,
elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion ambiental, se
deberan poner a disposicién de la autoridad
ambiental competente, en el marco de lo
establecido en la Ley 1333 de 2009 o de la
norma que la modifique o sustituya, asi
como lo seftalado en sus normas
reglamentarias vigentes de 2010.

En este sentido la Policia debe atender los
protocolos dispuestos en la Resolucién
2064

E! lineamiento para las Fuerzas Militares
esta sefialado en la Directiva Permanente
“Lineamientos en gestion y proteccion
ambiental de las Fueras Militares” del 9 de
marzo de 2020 emitida por el Comando
General de las Fuerzas Militares, en la cual
se sefiala en el  numeral 14.
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Estrategia Nacional para la prevencién y control del trafico ilegal de especies silvesttes -

“(...) Plan de Accién (2012 — 2020)

LINEA DE ACCION 1: MONITOREO Y CONTROL DEL TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES FAUNA

SILVESTRE

Compromiso u
Obligaciones MADS -
Estrategia Nacional

Respuesta del MADS

Analisis CGR

Responsabilidades de las  Jefaturas
secciones o equivalentes operaciones en
cada una de las fuerzas: b. Apoyar a las AA
previa solicitud, en generar condiciones de
seguridad para el desarrollo de actividades
de control y vigilancia de los recursos
naturales. d. Realizar puestos de control
militar, en coordinacién con la autoridad
ambiental y la policia nacional para apoyar
el control y vigilancia de los recursos
naturales especialmente la movilizacion de
productos forestales y especimenes de
fauna silvestre.” (sic)

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
establecera acuerdos que
conduzcan a que se
consolide la participaciéon
activa de actores tales
como la Armada Nacional,
Guardacostas, AUNAP,
Direccion de Pesca del
Ministerio de Agricultura,
INCODER y demas fuerzas
armadas que ejercen el
control 'y monitoreo de
zonas costeras, marinas y
portuarias del pais y que
conduzcan a la
implementacion de medidas
de prevencidon, control vy
seguimiento al trafico ilegal
de especies silvestres en
aguas  continentales vy
zonas marino costeras.

“Este alcance para el caso de la Armada
Nacional de Colombia, se encuentra en el
Plan de Desarrollo Naval 2042, expedido
por la Armada Nacional en el 2020, el cual
es una guia de implementacién que esta
estrechamente ligada a la vision y los
objetivos estratégicos de la Armada
Nacional y en el cual en la Estrategia 1.
Defensa y seguridad, se establecioé dentro
de la Meta 1. Mantener la soberania, la
independencia e integridad del territorio
maritimo colombiano y en el &rea de
responsabilidad de la Armada Nacional, se
sefiala adelantar desde la Jefatura del
Estado Mayor Naval de Operaciones, la
accion orientada a: 1. Contribuira a la
preservacion, conservacion y proteccion del
agua, la biodiversidad y los recursos
naturales. En ese sentido el Ministerio
espera avanzar con la Armada en un trabajo
mas particular en el trafico ilegal de fauna
marina y cosStera.

La accion
adelantada por el
MADS ante este
compromiso u
obligacién, se ajusta
a lo requerido por la
estrategia
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Estrategia Nacional para la prevencion y control del trafico ilegal de especies silvestres
*(...) Plan de Acci6n (2012 - 2020)

LINEA DE ACCION 1: MONITOREO Y CONTROL DEL TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES FAUNA
SILVESTRE ' ‘ o

Compromiso u
Obligaciones MADS - Respuesta del MADS : Analisis CGR
Estrategia Nacional

Respecto ala AUNAP se esta avanzando en
la medida que con la expedicion de la ley
2111 de 2021 "Por medio del cual se
sustituye el titulo X! "de los delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente" de
la ley 599 de 2000, se modifica la ley 906 de
2004 y se dictan otras disposiciones”, se
incorporé en el articulo 328
Aprovechamiento ilicito de los recursos
naturales  renovables. “El que “con
incumplimiento de la normatividad existente
se apropie, acceda, capture, mantenga,
introduzca, extraiga, explote, aproveche,
exporte, transporte, comercie, explore,
trafigue o de cualquier otro modo se
beneficie de los especimenes, productos o
partes de los recursos faunicos, forestales,
floristicos, hidrobiolégicos, corales,
biologicos o genéticos de la biodiversidad
colombiana, incurriréd en prision...”. La pena
se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando la conducta se cometa a traves de la
préactica de cercenar aletas de peces
cartilaginosos (tiburones, rayas o quimeras),
y descartar el resto del cuerpo al mar.

Lo anterior se expresa en razon a que las
funciones de la AUNAP giran no sobre la
fauna sino sobre los recursos pesqueros, y
en consecuencia con dicha directriz legal,
dicha entidad deberé trabajar de manera
coordinada con el Ministerio de Ambiente,
en la observancia de manera compartida de
las especies de Tiburones y Rayas que han
ingresado a los Apéndices de las CITES. El
pasado 18 de marzo de 2021 se expidid el
Decreto 281, por medio del cual se
establecieron medidas para la proteccion y
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Estrategia Nacional para la prevencién y control del trafico ilegal de especies silvestres -

“{...)-Plan de Accion (2012 = 2020)

LINEA DE ACCION 1: MONITOREOQ Y CONTROL DEL TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES FAUNA

SILVESTRE

Compromiso u
Obligaciones MADS -

Estrategia Nacional .

Respuesta del MADS

Anilisis CGR

.conservacién de tiburones, rayas marinas y

quimeras en Colombia. En sesién de 5 de
marzo de 2021, el Comité Ejecutivo para la
Pesca decidié excluir a los tiburones y las
rayas marinas dentro de la categoria de
recursos pesqueros, debido a su
importancia ecoldgica para el
mantenimiento de la salud de mares y
océanos, y a su alta vulnerabilidad, dada por
su ciclo de vida y caracteristicas biolégicas.

Por lo anterior, la Autoridad Nacional de
Acujcultura y Pesca-AUNAP expidié la
Resolucién 0380 de 2021, en la que se
excluyeron a los tiburones y a las rayas
matrinas del listado de recursos pesqueros y
se declararon como recursos
hidrobiolégicos. De la antetior declaracion,
surgié la necesidad de adoptar medidas
para el manejo y conservacién de estas
especies, que ya no son susceptibles de ser
extraidas con fines comerciales, hi
deportivos.

En virtud de lo sefialado, se expidi6 el
Decreto 281 de 2021, por el cual se cred el
Plan Ambiental para la Proteccion y
Conservacién de Tiburones, Rayas Marinas
Yy Quimeras, ademas, se establecieron
medidas de control y vigilancia en cabeza de
las Corporaciones Auténomas Regionales,
la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales, las
Autoridades Ambientales creadas mediante
Ley 768 de 2002 y la Direccién General
Maritima y Portuaria (DIMAR). EI Ministerio
de Ambiente expidié la Resolucién 854 del 5
de agosto de 2022, “Por medio del cual se
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Estrategia Namonal para la prevencion y control del trafico ilegal de espeones silvestres

“(...) Plan de Accidn (2012 - 2020)

LINEA DE ACCION 1: MONITOREQ Y CONTROL DEL TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES FAUNA

SILVESTRE

Compromiso u
‘Obligaciones MADS -
Estrategia Nacionai

Respuesta del MADS

Analisis CGR

adopta el Plan Ambiental para la Proteccién
y Conservaciéon de Tiburones, Rayas
marinas y Quimeras y se dictan otras
disposiciones”, El cual incorpora dentro de
Sus Estrategias: 4.10 ESTRATEGIAS EN EL
CONTROL Y VIGILANCIA SOBRE
TIBURONES Y RAYAS MARINAS”. (sic)

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
gestionard la creacion vy
fortalecimiento de unidades
de Fiscalia y de equipos
operativos regionales para
la atencién de delitos
ambientales

‘Mediante la ley 211 del 29 de julio de 2021,
“Por medio del cual se sustituye el titulo X/
“de los delitos contra Jos recursos naturales
y el medjo ambiente" de la ley 599 de 2000,
se modifica la ley 906 de 2004 y se dictan
otras disposiciones”, articulo 9, se creé en
la Fiscalia General de la Nacion, la Direccién
Especializada para los Delitos contra los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente
adscrifo a la Delegada contra Ja
Criminalidad Organizada, la que tiene como
funcién  principal la  investigacién y
Judicializacién de Jos - delitos contra los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente y
las demés conductas delictivas conexas o
relacionadas, mediante  un frabajo
interdisciplinario  sin  perjuicio de Ja
competencia de las Direcciones
Seccionales sobre la materia.” (sic)

La accion
adelantada por el
MADS ante este
compromiso u
obligacién, se ajusta
a lo requerido por la
estrategia

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
propiciara espacios de
interlocucidon y capacitacion
con laFiscalia General de la
Nacion, que conduzcan a
que el pals cuente con
Fiscales capacitados vy
sensibilizados en el roll que
deben desempefiar para

‘Desde la  Direccion de  Bosques,
Biodiversidad Servicios Ecosistémicos se
apoyo a la Fiscalia General de la Nacién, la
cual en el marco del Plan Institucional de
Formacién y Capacitacion PIFC-2019 y en
armonia con el Direccionamiento
Estratégico 2016-2020, con el fin de
fortalecer las competencias y habilidades de
los servidores, la Direccién de Altos
Estudios convocd la participacion de 30

La accion
adelantada por el
MADS ante este
compromiso u
obligacion, se ajusta
a lo requerido por la
estrategia
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Estrategia Nacional para la prevencion y control del tréfico ilegal de-especies silvestrés..

“(...) Plan de Accién (2012 — 2020)

LINEA DE ACCION 1: MONITOREO Y CONTROL DEL TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES FAUNA

SILVESTRE

Compromiso u

Obligaciones MADS - Respuesta del MADS _Andlisis CGR
Estrategia Nacional _ ‘
investigar frente a | servidores a nivel Nacional de la entidad, al
conductas penales | evento académico Seminario Taller
relacionadas con el trafico | denominado “Delitos contra los Recursos
ilegal de especies | Naturales y el Medio Ambiente”, el cual se
silvestres. llevé a cabo entre el 6 al 8 de mayo de
2019, el 26 al 28 de Agosto de 2019. y el 21
al 23 de octubre de 2019. De igual forma
participé en el evento de capacitacion de la
Fiscalla General denominado “Delitos
Ambientales cometidos a través de Medios
Informéticos”, que se llevd a cabo del 5 al 8
de octubre 2021.” (sic)
La accion
adelantada por el
MADS ante este
El Ministerio de Ambiente y compromiso u
Desarrollo Sostenible y las obligacion, no

Autoridades  Ambientales
Regionales adelantaran
reuniones nacionales vy
regionales o nacionales
para la capacitacion a
fiscalias, grupos
investigativos y  fuerza

publica en general sobre la
atencion y seguimiento de

“El Ministerio acompafiara a la Direccion
Especializada para los Delitos contra los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente de
la Fiscalia General de la Nacion,
recientemente creada, en procesos de
capacitacion como histéricamente lo ha
venido haciendo”. (sic)

corresponde a lo
requerido por la
estrategia, teniendo
en cuenta que, el

ente  rector no
aporta ni relaciona
informacion y/o

documentacion
soporte que permita

delitos ambientales en evidenciar la

fauna silvestre realizacion de las
reuniones
requeridas por la
estrategia.

El Ministerio de Ambiente y | “Desde /a  Direccién de  Bosques, | La accion

Desarrollo Sostenible
pondra en marcha Ia
consolidacién de al menos
cuatro programas activos
regionales de capacitacion
y actualizacion sobre temas

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos se
apoy6 durante el 2018 los procesos de
capacitaciones sobre delitos ambientales
dirigidos a la Fuerza Publica desarrollados
conjuntamente el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con el Ministerio de

adelantada por el
MADS ante este
compromiso u
obligacion, se ajusta
a lo requerido por la
estrategia
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Estrategia Nacional
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referentes a normatividad,
seguimiento, control vy
prevencién del trafico ilegal
de especies silvestres,
dirigidos. a las autoridades
ambientales, fuerza publica
y entes de control e
investigativos.

Defensa Nacional, a través del apoyo de |a
Embajada de Estados Unidos.

Estos Talleres se realizaron en las Bases
Militares Desde la Escuela de Formacion
Ambiental Savia, proyecto que lidera el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el 2021, la Direccién de
Bosques,  Biodiversidad y  Servicios
Ecosistémicos adelantd Virtualmente el
Curso de Capacitacién sobre Tréfico llegal
de Especies Silvestres, dirigido a 100
Policias de la Direccién General de
Carabineros de la Policia Nacional de
Colombia.” (sic)

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las
Autoridades  Ambientales
Regionales, estableceran
mecanismos que propicien
que la participacion de los
entes territoriales del pais,
en procesos de apoyo para
la prevencion y seguimiento
al trafico ilegal de especies
silvestres.

“En el Decreto Numero 1007 del 14 de junio
de 2022 "Por medio del cual se adicionan los
capitulos 11 al 17 al Titulo 8 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015,
"Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa" y se modifica el
Decreto 1066 de 2015, ‘"Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior”, para reglamentar parcialmente el
Cédigo  Nacional de  Seguridad y
Convivencia Ciudadana", en el Capitulo Xl/
Gestion de incautacion o decomiso. Articulo
2.28123  Del almacenamiento de
elementos jncautados, decomisados o
abandonados. Las funciones de
administracion y custodia de los elementos
incautados, decomisados o abandonados
de caracteristicas especiales que se
detalfan en este articulo, sin perjuicio del
procedimiento establecido en el Coddigo
Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, y en la Ley 1333 de 2009, serén

La accién
adelantada por el
MADS ante este
CoOmpromiso u
obligacién, se ajusta
a lo requerido por la
estrategia
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de 'las = entidades  que se sefalan aYy

continuacion:

8. Los especimenes de especies silvestres
de la diversidad biolégica: Los especimenes
de especies silvestres de la diversidad
biolégica, asi como de los productos,
elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion ambiental se
deberan poner a disposicién de la autoridad
ambiental competente, en el marco de lo
establecido en la Ley 1333 de 2009 o de la
norma que la modifigue o sustituya, asi
como lo sefialado en sus normas
reglamentarias vigentes de 2010.

En la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se
establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”,
establecio en el Articulo 62. Apoyo de las
entidades publicas y de las autoridades de
policia. Cuando las circunstancias lo
requieran, otras entidades publicas y las
autoridades de policla deberan ofrecer su
apoyo y acompafamiento a las autoridades
ambientales. Las autoridades ambientales,
los entes de control, el DAS, el CTl los
Institutos de Investigacién Cientifica del
SINA, la Policia Nacional, la Policfa de
Carreteras, las demas autoridades de
policia, las entidades de apoyo al SINA
como el ICA, la DIAN y los entes territoriales,
crearan comités de control al tréfico ilegal de
especies silvestres a fin de prevenir, evitary
controlar el aprovechamiento, la
movilizacion, transformacion,
comercializacion nacional e internacional de
las mismas. Estos Comités operardn de
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Obligaciones MADS ~-

" Respuesta del MADS
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Estrategia Nacionai

manera conjunta y coordinada de acuerdo
con sus funciones legales y segin la
normativa vigente en la materia.

A la fecha se han implementado 17 Comités
en los cuales participan los entes
territoriales.” (sic)

El Myinisterio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible
propiciara espacios que
conduzcan a la

participaciéon activa de la
Contraloria General de la
Nacién, en procesos de

valoracion, fiscalizacion vy
apoyo a iniciativas de
control, prevenciéon v

seguimiento al trafico ilegal
de especies silvestres

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible  propiciaré  espacios  que
conduzcan a la participacién activa de la
Contraloria General de la Nacién, en
procesos de valoracion, fiscalizacién y
apoyo a iniciativas de control, prevencion y
seguimiento al trafico ilegal de espeCIes
silvestres” (sic)

La accion reportada
por el MADS ante
este compromiso u
obligacién, no
evidencia su
cumplimiento,
teniendo en cuenta
que a la fecha no ha
realizado ningun
tipo de gestion ante
lo requerido por la
estrategia.

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las
Autoridades  Ambientales
Regionales  desarrollaran
mecanismos que permitan
fortalecer con recursos
econdmicos y técnico, las
unidades operativas
existentes, incrementando
gradualmente el
presupuesto destinado para
labores de monitoreo y
control al trafico ilegal
mediante un incremento de
por lo menos 12,5% anual
del presupuesto
actualmente destinado para
esta funcidn administrativa.

“De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.2.8.6.4.1 y siguientes del Decreto 1076 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, los
instrumentos de planificacion ambiental
regional en el largo, mediano y corto Plazo,
de las CARs, son el Plan de Gestion
Ambiental Regional - PGAR, el Plan de
Accion Cuatrienal y el Presupuesto Anual de
Rentas y Gastos. El “Plan de Accién
Cuatrienal, es el instrumento de planeacion
de las Corporaciones Autonomas
Regionales, en el cual se concreta el
compromiso institucional de estas para el
logro de los objetivos planteados en el Plan
de Gestion Ambiental Regional (PGAR). En
él se definen las acciones e inversiones que
se adelantarén en el area de su jurisdiccién
y Su proyeccion serd de cuatro afios”. A

La accion
adelantada por el
MADS ante este
compromiso u
obligacion, no esta
evidenciada. Lo cual
da lugar a un
cumplimiento
parcial, por cuanto
se cumplié lo
requerido por parte
de las Autoridades
ambientales
regionales.
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través de la.revision de. estos Planes se | .-

puede observar que se han podido
fortalecer al interior de las CARs la
destinacién de recursos para apoyar
actividades en torno al control del Tréfico
llegal de Fauna.” (sic)

El Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible como
mecanismo que permita
fortalecer la capacidad
téecnica y operativa de las
entidades encargadas del
control ambiental, de los
organismos de seguridad
del Estado y de los
organismos judiciales, en
Mmateria de optimizacion de
las acciones de prevencion
y control del tréfico ilegal de
especies silvestres,
promovera la realizacion de
cursos permanentes a
través de las escuelas de
formacion de las distintas
entidades de control, cursos
de entrenamiento vy
actualizacion.

“Los cursos se han apoyado desde el
Ministerio hacia la Escuela de formacion de
la Fiscalia y a través de la reciente Escuela
VIRTUAL Savia del Ministerio se comenzé
en el 2021 con el primer curso sobre tréfico
ilegal de especies, dirigido a personal de la
Policia.” (sic)

La accion
adelantada por el
MADS ante este
compromiso u
obligacion, no esta
evidenciada. Lo cual
da lugar a un
cumplimiento

parcial, por cuanto
no se dio
cumplimiento a
todos los actores
contemplados.

El Ministerio de Ambiente y
las Autoridades
Ambientales Regionales
organizaran y desarrollaran
anualmente eventos de
capacitacion  nacional vy
regional a diferentes rangos
de mando de la fuerza
publica orientados a los
temas de control al trafico

“Como se sefialé anteriormente en el 2018
se hicieron Talleres de capacitacion en los
Batallones en diferentes ciudades con
apoyo del MINISTERIO DE DEFENSA Y
USA.” (sic)

La accion
adelantada por el
MADS ante este
compromiso u
obligacion, da lugar
a un cumplimiento
parcial, por cuanto,
lo requerido por la
estrategia,

establece una
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Estrategia Nacional
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ilegal de especies
silvestres.

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
adelantara por lo menos
una reunidén anual con las
diferentes Autoridades
Ambientales Regionales del
pais, sobre el tema de
gestion en fauna silvestre y
control al trafico ilegal

“El Taller Nacional para el Seguimiento de la
Estrategia Nacional para la Prevencién y
Control del Tréfico llegal de Especies
Silvestres, se realizé entre el 29 y 31 de
octubre de 2018 en las instalaciones del
Hotel Holiday Inn Bogota Airport con el fin de
obtener informacion acerca de la
implementacién del Plan de Accién 2012-
2020 y conté con la activa participacion de
15 autoridades ambientales, Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
Fiscalia General de la Nacién, Fuerzas
Miiitares y diferentes dependencias de la
Policia Nacional de Colombia.” (sic)

periodicidad anual, y
el MADS solo esta

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
establecera  mecanismos
que permitan capacitar de
manera permanente a las
Autoridades  Ambientales
Regionales en aspectos
sobre aplicacién de
convenios internacionales y
normas internacionales
para el transporte vy
comercio legal de especies
silvestres

‘Los mecanismos de capacitacion sobre los
convenios internacionales, se han
desarrollado en los Talleres con las
Corporaciones, que se organizan siendo los
mas reciente en la construccion de
Estrategias Binacionales. “(sic)

relacionando  una
sola actividad
realizada. Y, no se
evidencia la
actuaciébn de las
Autoridades
ambientales
regionales.
La accion

adelantada por el
MADS ante este
compromiso u
obligacion, se ajusta
a lo requerido por la
estrategia

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, a
2020 habra realizado Ila
revision y actualizacién de
por lo menos 3 normas

ambientales relativas al
aprovechamiento, vedas,
manejo, marco

sancionatorio,

“La revisién mas reciente ha girado en torno
a expedir dos resoluciones: 1. Por la cual se
modifica la Resolucién 2064 de 2010 y 2)
“Por medio de la cual se determinan las
medidas que deben adoptar las Autoridades
Ambientales, para atender el trafico ilegal de
las especies silvestres de la biodiversidad
colombiana” (sic)

La accion
adelantada por el
MADS ante este
compromiso u
obligacion, se ajusta
a lo requerido por la
estrategia
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Obligaciones MADS - - Respuesta del MADS - Analisis CGR
Estrategia Nacional
procedimientos ~  técnicos
entre otros temas
relacionados con fauna
silvestre,
La accion
adelantada por el
MADS ante este
compromiso u

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
expedira con el apoyo del
Ministerio de Transporte
normatividad  relacionada
con el transporte de fauna
silvestre al interior del pais y
actualizacién y ajuste a la
resolucion 2064 de 2010.

“En el 2014 se adelanté al interior de la
Agenda Interministerial ~ Transporte y
Ambiente, la consulta respecto a modificar
el Cédigo Nacional de Transporte y prohibir
en su articulado el transporte de fauna sin
salvoconducto. Se decidid que ese ajuste
del Coédigo es un proyecto del Ministerio y
que en cualquier evento se puede dar.” (sic)

obligacién, se gjusta
a lo requerido por la
estrategia, teniendo

en cuenta que,
acorde a lo
relacionado, y
posterior a la
agenda

desarrollada, se
determiné la

responsabilidad del

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
coordinara y llevara a cabo
al menos 2 espacios de
actualizacién y capacitacion
a juridicos, fiscales,
procuradores y contralores
sobre aplicacién de normas
en torno a la gestién de
fauna silvestre en el pais

“Este tipo de eventos fueron muy frecuentes
con algunos aportes que se destinaban para
la parte logistica. Se retomaran ahora en su
mayoria virtual aprovechando las
tecnologias y las adecuaciones que en la
materia para hacer reuniones virtuales con
las Cars ha venido realizando en la
infraestructura el Ministerio.” (sic)

Ministerio de
Transporte.
La accion

adelantada por el
MADS ante este
compromiso u
obligacién, da lugar
a un cumplimiento
parcial, por cuanto,

El Ministerio de Ambiente y

“En el marco del Decreto 1272 de 2016 "Por

no se obtuvo
informacion
especifica de las
actividades
realizadas.

La accion

Desarrollo Sostenible | el cual se adiciona un capitulo al Titulo 9 de | adelantada por el
conjuntamente con las | la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de | MADS ante este
Autoridades  Ambientales | 2015, Decreto Unico Reglamentario del | compromiso u
Regionales, disefiaran un | Secfor Ambiente y Desarrollo Sostenible, en | obligacion, no

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1  Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogot4, D. C., Colombia

Pagina | 48 de 176




Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Estrategia Nacional para la prevencion y control del trafico ilegal de espec;es silvestres

“(...) Plan de Accion (2012 - 2020)

LINEA DE ACCION 1: MONITOREO Y GONTROL DEL TRAFICO ILEGAL DE: ESPECIES FAUNA

SILVESTRE

Compromiso u
Obligaciones MADS -
Estrategia Nacionai

Respuesta del MADS

Analisis CGR

sistema de  valoracion
econdmica de las especies
afectadas por el trafico
ilegal, como un instrumento
de apoyo al monitoreo,
control y sancidn del iiicito.

lo relacionado con la tasa compensatoria
por caza de fauna silvestre y se dictan otras
disposiciones”, Articulo 2.2.9.10.3.3.
Informacién  sobre el numero de
especimenes y/o muestras base para el
cobro. La tasa compensatoria por caza de
fauna silvestre nativa se cobrara por el
nimero de especimenes en términos de
individuos, segin la cantidad cazada o
recolectada, o la aprobada en el respectivo
permiso o licencia conforme lo establecido
en el presente articulo...Paragrafo 5. Para el
caso de los usuarios que no cuentan con
permiso o licencia ambiental para la caza, el
cobro se hard' con base en el nimero de
especimenes y/o muestras de la fauna
silvestre, vivas o muertas, sefalado en el
acto administrativo de declaratoria de
responsabilidad administrativa ambiental
respectivo. Para el caso de los productos o
partes, se cobrard de acuerdo con lo
establecido en el acto administrativo, y con
base en el equivalente de estos en nimero
de individuos, segin informacion sobre
rendimiento en canal para carne, el tamafio
promedio de la nidada para el caso de
huevos, o a partir de la mejor informacioén
disponible para cada especie”, se expidi6 la
Resolucion 589 de 2017 “Por la cual se
establecen las especies de la fauna silvestre
incluidas dentro de las categorias del
coeficiente de valoracion y el valor
correspondiente a las especies establecidas
en el numeral 3 de que trata el articulo
2.2.9.10.2.7del Capitulo 10 del Titulo 9 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de
2015, en el cual se reglamenta el articulo 42
de la Ley 99 de 1993 en lo referente a la tasa

corresponde a lo
requerido  por la
estrategia, teniendo
en cuenta que, Ilo
planteado por el
ente rector, solo
hace referencia a la
valoracion por
motivos de caza de
fauna silvestre, mas

sim embargo, la
estrategia lo
enmarca hacia
todas las

metodologias de

afectacion a las
especies, implicitas
en el ilicito.
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compensatoria por caza de fauna silvestre.”
(sic)
‘En cuanto al Sistema de Marcaje, esta
s . sefialado en la Resolucion 1172 de 2004
El Ministerio de Ambiente y | ', .
) Por la cual se establece el Sistema
Desarrollo Sostenible . e :
. Nacional de Identificacién y Registro de los .,
conjuntamente con las , ; La accion
. : especimenes de fauna silvestre en
Autoridades  Ambientales condiciones ex situ adelantada por el
Regionales implementaran ‘ MADS ante este
instrumentos operativos COmMpromiso u

que faciliten el monitoreo y
control del ilicito, tales como
sistemas de marcaje, libros
de registro, manuales de
identificacién, entre otros.

Los libros de registro estan definidas sus
pautas en la Resolucién 2064 de 2010.

Los Manuales de Identificacién se utilizan
los digitales presentes en la Péagina de la
CITES o en el SIB (Sistema de [nformacion
en Biodiversidad)” (sic)

obligacidn, se ajusta
a lo requerido por la
estrategia.

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible a
2016 habra realizado
actualizacién, ajustes a la
Resolucién 2064 de 2010,
facilitando los procesos de

‘Este proceso de esta

adelantando” (sic)

ajuste  se

La accion
adelantada por el
MADS ante este

COMPromiso u
obligacion, no lo ha
adelantado,

teniendo en cuenta

ajuste y aplicaciéon en que, el compromiso
escala local. debié ser cumplido
al ano 2016.

“Se estéd trabajando en dos proyectos de | La accion
El Ministerio de Ambiente y | resoluciones, una de las cuales hace | adelantada por el
Desarrollo Sostenible | referencia del rescate de animales en el | MADS ante este
expedira una norma | marco de atropeilamiento de fauna en las | compromiso u
reglamentando  aspectos | vias colombianas y otra que hace referencia | obligacion, no se ha
relacionados con el | al rescate en el marco de la vigilancia | materializado,

establecimiento,
funcionamiento,
administracion y manejo de
fauna proveniente de
condiciones de rescate

epidemioldgica. Ambos proyectos abordan
los aspectos relacionados con brindar
atencion integral a cualquier animal silvestre
que se encuentre lesionado o esté en
alguna situacion que ponga en riesgo su
vida o integridad fisica.” (sic)

teniendo en cuenta
que, al 30 de junio
de 2022, el MADS
no ha reglamentado
lo requerido por la
estrategia.
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Estrategia Nacional para la prevencién y control del trafico ilegal de especies silvestres

“(...) Plan de Accién (2012 — 2020)

LINEA DE ACCION 1 MON?TOREO Y CONTROL DEL TRAFICO iLEGAL DE ESPECIES FAUNA

SILVESTRE

Compromiso u

Respuesta del MADS

Obligaciones MADS ~ Analisis CGR
Estrategia Nacional ’
El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible ‘ La accion
contara en el PIFFS, con un | “A raiz de ia expedicién de la Ley 1638 de | adelantada por el
Sistema Nacicnal de | 2013 “Por medio de la cual se prohibe el uso | MADS ante este
Registros para circos activo | de animales silvestres, ya sean nativos o compromiso u

y en servicio conforme a lo
dispuestc a la normativa
reglamentaria de  esta
actividad

excticos, en circos fijos e itinerantes”, este
tipo de actividad ya no se requiere.” (sic)

obligacién, se ajusta
a lo requerido por la
estrategia.

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
expedira normas
relacionadas con la bicética
y bienestar animal.

*En cumpiimiento de lo establecido en ef
Articulo 324 de la Ley 1955 de 2019 “Por la
cual se expide el Plan Nacional de
Desarrolio 2018-2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, este Ministerio lideré
la formulacién de la Politica Nacional de
Proteccién y Bienestar Animal, con el apoyo
del DNP y la participacion de entidades de
nivel nacional con competencias en la
materia. Este documento de politica pablica
tiene como objetivo fundamental establecer
lineamientos en materia de bienestar de
animales de granja, aquellos que estén en
situacién de calle, maltratados y especies
silvestres victimas de trafico ilegal, entre
otros, con el fin de erradicar en el pals toda
forma de violencia y crueldad contra los
animales.

Se trata de una politica transectorial que
aborda las problemdéticas de animales
domeésticos, silvestres y de aquellos usados
en investigacién y experimentacion, a través
de cuatro estrategias que incluyen la
revision 'y desarrollo normativo y de
competencias, formacion y fortalecimiento
de fla ciudadania para la tenencia
responsable, el desarrollo de manejo e
instrumentos técnicos para el bienestar de

La accion
adelantada por el
MADS ante este
compromiso u
obligacion, no se
realizé dentro del
plazo previsto de
seis (6) meses,
otorgado por el
articulo 324 de la ley
1955 de 2019, para

expedir la Politica
Nacional de
Proteccion y

Bienestar Animal, a
la fecha ya fue
expedida la norma.
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‘() Plande Accién (2012— 2020)

Estrategia Nacional para la prevencion y control del trafico ilegal de eépecies silveétfes, .

SILVESTRE

LINEADE ACCION 1: MONITOREO Y CONTROL DEL TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES FAUNA

Compromiso u
Obligaciones MADS -

Respuesta del MADS

Analisis CGR

Estrategia Nacional

animales en situacion de calle y /o

maltratados, asi como el fortalecimiento de
los mecanismos para contar con la
informacién que permita tomar decisiones
en favor del bienestar los animales en el
pais. El pasado mes de julio del presente, el
Comité de Gerencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, aprobé la
Politica Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal.  Actualmente  contindan  las
gestiones para elevar el documento al
Consejo Nacional Ambiental con el fin de
que, de manera transectorial se logren
recomendaciones para su implementacién
en el pais.” (sic)

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las

diferentes autoridades
ambientales  del pais,
contaran con  equipos

técnico con formacién vy
experiencia en el manejo y
gestion de fauna silvestre
incluido en procesos de
gestion en fauna silvestre,
control,  seguimiento vy
prevencion al trafico ilegal

“En el Ministerio se cuenta con una
profesional especializada, en la planta de
personal de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y
esta atento a los requerimientos de recurso
y personal formulados desde la encargada
de la temadtica para avanzar en el proceso.
En este sentido desde el 2012 se han
contratado profesionales para apoyar esta
temética.” (sic)

La accién
adelantada por el
MADS ante este
compromiso u
obligacién, se ajusta
a lo requerido por la
estrategia.

Fuente: Analisis CGR

CAUSA

Omision de las funciones por parte del MADS, al no disponer y formular una politica
de prevencion trafico ilegal de especies silvestres que garantice el derecho de todas
las personas a gozar de un medio ambiente sano, proteja el patrimonio natural y la
soberania de la Nacion.
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El MADS no dxo cumphmlento frente a las responsabmdades contempladas en la
Estrategia nacional para la prevencion y control del trafico ilegal de especies
silvestres, las cuales fueron contempladas para ser ejecutadas al afio 2020, algunas
fueron ejecutadas parcial y extemporaneamente.

El Ministerio no reconoce la Estrategia Nacional para la prevencion y control del
trafico ilegal de especies silvestre como una politica, y lo contemplado en los
procesos y procedimientos establecidos por el mismo. :

EFECTO

Se presenta un alto riesgo de afectacién, deterioro y pérdida de los recursos del
patrimonio natural nacional y de biodiversidad.

Costos al patrimonio publico por concepto de asignacion de recursos econdémicos
para la recuperacion de ecosistemas y conservacién de especies en peligro de
extincion y principalmente traficadas.

Por lo anterior, se conflrma el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. e e e e

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCION DEL. TRAFICO ILEGAL DE
ESPECIES SILVESTRES COMO POLITICA

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS dio respuesta mediante
Memorando No. 21002022E3005147 del 08 de noviembre de 2022, remitida
mediante correo electrénico y carpeta compartida.

Con respecto a la expedicién de una Politica de prevencion al trafico ilegal de fauna
silvestre, el MADS manifiesta:

‘La Estrategia Nacional para la prevencion y control al tréfico ilegal de especies no fue
una politica pablica. La misma surgio en el marco de lo que fue la politica para la gestion
en fauna silvestre formulada en 1996 por el entonces Ministerio del Medio Ambiente. Es
de sefalar que luego, en el 2012, la Politica de fauna fue subsumida por la Politica
Nacional de la Gestion integral de la Biodiversidad, la cual fue presentada en el marco
del Consejo Nacional Ambiental como lo dispone la Ley 99 de 1993.

La Estrategia surgié en el 2002 y se actualizé en el 2011 y se establecié un plan de
accion que se agoté en su proyeccion en el 2020. El Ministerio estara adelantando en el
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2023 la revision de la pertinencia de actualizacion de la Politica Nacional de
Biodiversidad y sequramente en el marco de lo que se decida, se incorporara de ser
pertinente un capitulo relacionado con el Tréafico llegal de Biodiversidad.” (sic) (pagina
15).

COMPROMISOS Y OBLIGACIONES ASIGNADAS AL MADS -

Con respecto a los compromisos y obligaciones asignadas al MADS, en la linea de
accion 1: monitoreo y control del trafico ilegal de especies fauna silvestre de la
Estrategia Nacional, el MADS manifiesta:

“Como se expuso anteriormente, la Estrategia nunca fue una Politica Ambiental debido
a que no se construyé como se deben construir las politicas, fue originada a partir de un
compromiso sefialado en lo que fue en su momento 1996, la Politica para la Gestion
Ambiental de la Fauna Silvestre.

De otra parte, la politica de proteccion y bienestar animal cuya formulacién fue liderada
por este Ministerio, como se explico antes, respondié a la determinacion del Articulo 324
de la Ley 1955 de 2019, documento de politica que se concreté con la participacion de
las entidades con competencias en materia de proteccién y bienestar de los diferentes
grupos de animales y que hoy ha sido aprobada por el comité de gerencia de este
Ministerio. Asi mismo, se ha realizado el proceso de socializacion del documento con las
autoridades ambientales del pais, en especial de lo relacionado con proteccién y
bienestar animal de fauna silvestre, aspecto de su entera competencia.

Este documento de politica incorpord dentro del diagndstico de animales silvestres la
problematica del trafico ilegal, reconociendo su impacto en las poblaciones naturales
debido a la extraccion y el impacto subsecuente en los ecosistemas derivado de la
eliminacion de individuos, ademas de los riesgos para la salud piblica del manejo de
animales silvestres y potencial riesgo zoondtico de las interacciones no reguladas.

La principal demanda de fauna silvestre para tréfico ilegal se da por parte de mercados
mundiales que buscan especimenes para uso como mascotas, investigaciones,
publicidad hacia turistas y practicas culturales o religiosa, entre otros. Diversos grupos
de especies son blanco de estas actividades, cuyo factor impulsor esta relacionado con
la cantidad de dinero que produce, lo que lo convierte en una de las actividades ilegales
que mas dinero involucra y que inicia su desarrollo principalmente en zonas con altos
indices de pobreza y en donde la comercializacién de la fauna representa una de las
unicas fuentes de subsistencia para habitantes rurales.

Ademas, se reconocen limitaciones para la atencién integral e interinstitucional de los
individuos de manera posterior a las medidas preventivas que imponen las autoridades
y que requiere un mejor abordaje que permita la atencién efectiva.
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Entendiendo lo anterior, el plan de accion propuesto contempla cuatro estrategias de
accion, que incluyen fortalecer la gestion interinstitucional articulada y solidaria, la
sensibilizacion y la participacion ciudadana en relacion con el bienestar animal para cada
uno de los grupos de animales, la gestién del conocimiento para la toma de decisiones
sobre acciones que garanticen el bienestar animal y mejorar la valoracién y atencion de
los animales en condicién de abandono, maltrato, uso indebido o sujetos-de tréfico ilegal;
dichas estrategias contemplan acciones puntuales que buscan un desarrollo normativo
que facilite la atencion integral de las probleméticas antes descritas, una articulacion
efectiva entre las instituciones con competencias en materia de proteccion y bienestar
animal, pero también superar las brechas de ausencias de informacion y operacion
limitada de la cadena de atencion para los animales victimas de trafico ilegal.” (sic)

ANALISIS DE RESPUESTA

ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCION DEL TRAFICO ILEGAL DE
ESPECIES SILVESTRES COMO POLITICA

La CGR considera que el MADS no desvirttio los hechos o condiciones planteados
por este ente de control, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

 la Estrategia Nacional para la prevencién y control al trafico ilegal de especies
es considerada como una politica publica, de acuerdo con lo establecido en el
documento Guia G-M-PPA-01 “Lineamientos para la formulacién y seguimiento
de politicas publicas ambientales” dentro del Proceso Misional del MADS,
denominado: Formulacion y Seguimiento de Politicas Publicas Ambientales, en
su Version 1 de fecha 12/04/2022.

+ Lo manifestado por el MADS, cuando en su respuesta expresa que: “La
Estrategia Nacional para la prevencién y control al trafico ilegal de especies no
fue una politica publica. La misma surgié en el marco de lo que fue la politica
para la gestion en fauna silvestre formulada en 1996 por el entonces Ministerio
del Medio Ambiente. Es de sefialar que luego, en el 2012, la Politica de fauna
fue subsumida por la Politica Nacional de la Gestion integral de la Biodiversidad.
(...)" (subrayado fuera del texto), ratifica lo planteado por este ente de control dentro de
los hechos, y a su vez, permite evidenciar el caracter de politica publica con el
que cuenta esta Estrategia.

Adicionalmente, el MADS plantea:
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“(...) en el 2012, la Politica de fauna fue subsumida por la Politica Nacional de la
Gestién integral de la Biodiversidad. (...)". (sic)

“(...) El Ministerio estara adelantando en el 2023 |a revisién de la pertinencia de
actualizacion de la Politica Nacional de Biodiversidad y seguramente en el marco
de lo que se decida, se incorporara de ser pertinente un capitulo relacionado con el
Trafico llegal de Biodiversidad.” (SiC) (Subrayado fuera del texto). ‘

Sin embargo, los anteriores planteamientos resultan reprochables y contradictorios,
ante lo manifestado por el MADS mediante memorando 21002022E3002504 del
31/08/2022, a través del cual, informan ala CGR que: “(...) el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, no ha expedido una Politica para la prevencién del trafico
de fauna silvestre vigente para el periodo 2019 a 2022 (...)".

El MADS estad desconociendo sus obligaciones contempladas en el proceso
“Formulacién y seguimiento de politicas publicas” y el procedimiento P-M-PPA-05

Seguimiento de politicas. Lo anterior, evidencia descoordinacion entre la Oficina
Asesora de Planeacion, Oficina de Control Interno y la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Compromisos y obligaciones asignadas al MADS

La CGR establecié incumplimiento por parte del MADS hacia obligaciones y
compromisos adquiridos a través de la Estrategia Nacional de Prevencién al Trafico
ilegal de Especies silvestre puesto que, como se evidencid anteriormente, acorde a
los procesos y procedimientos misionales “Formulacion y seguimiento de politicas”
la Estrategia cuenta con el caracter de politica, por lo tanto, los compromisos y
obligaciones estipulados a través de esta, debieron ser cumplidos en su totalidad
por parte de ese ente rector.

La expedicion de la Politica de proteccién y bienestar animal es una responsabilidad
asignada mediante la expedicién del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de
2019. Sin embargo, este documento no sustituye ni abarca en su totalidad una
Politica de prevencioén al trafico de fauna silvestre.

Acorde con lo anterior, el MADS no expone argumentos y consideraciones de
hecho, que expliquen las razones por las cuales, este Ministerio no haya cumplido
en su totalidad los compromisos y obligaciones asignados a este ente de control,
dentro de la Estrategia Nacional, dirigidas a controlar, prevenir y mitigar los impactos
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generados por este ilicito, que pudiere generar perdida de los recursos naturales
renovables v _ .

Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria conforme a la Ley 734 de 2002, articulos 27 y 34.

HALLAZGO 2. EXPEDICION DE LA POLITICA DE PROTECCION Y BIENESTAR
DE ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES - [MADS]

Inoportunidad por parte del MADS, de formular y expedir una Politica de Proteccion y
Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres fuera del plazo de seis meses otorgado
mediante el articulo 324 de la ley 1955 de 2019.

CRITERIO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacioén.

Articulo-80. Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados [...]

Articulo 79. "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las areas de
especial importancia ecolégica”.

Articulo 339. Habr& un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y
un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se
sefialaran los propoésitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de
la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
economica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones
publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos
de inversion publica nacional y la especificacién de los recursos financieros requeridos para
Su ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
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Constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo (subrayado fuera de texto).

LEY 152 DE 1994'2, CAP. lll - ART. 8 Y 9.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La Ley Organica del Plan de Desarrollo se aplicara
a la Nacién, las entidades territoriales y los organismos publicos de todo orden. (...)”

LEY 1955 DE 20193,

Articulo 324: "E/ Gobierno nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con la participacion del Ministerio de Salud y la Proteccion social,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio del Interior, Departamento Nacional
de Planeacion y deméas entidades competentes, formulard la Politica Nacional de
Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres, para lo cual tendrd un plazo
de seis (6) meses contados a partir de la expedicidn de la presente Ley.

Esta politica establecera lineamientos en materia de bienestar de animales de granja;
animales en situacion de calle;, animales maltratados; especies silvestres objeto de trafico
ilegal; entre otros, y definira estrategias, programas y propuestas de normatividad para la
proteccion animal, tales como la formacién en tenencia responsable; las campafias de
esterilizacion, la creacion de centros territoriales de bienestar, la rehabilitacion y asistencia
integral de fauna doméstica y silvestre; la sustitucion progresiva de vehiculos de traccién
animal; y el fortalecimiento de la investigacion y procesamiento de los delitos contra los
animales, con el fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, tréfico y
comercio /'/ega/ de animales." (Subrayado fuera de texto)

LEY 99 DE 1993.14

Articulo 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira
los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro
de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

'2"Por la cual se establece la ley organica del plan de desarrollo"

* “Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”

" “Por |a cual se crea el ministerio de medio ambiente, se reordena el sector plblico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el sistema nacional ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PRX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ® Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 58 de 176




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

(..)

Articulo 5, numeral 23, establece dentro de las funciones del Ministerio: “Adoptar las
medidas necesarias para asegurar la proteccién de las especies de flora y fauna
silvestres; tomar las previsiones que sean del caso para defender especies en extincion
o0 en peligro de serio”.

Articulo 6. La formulacién de las politicas ambientales tendréa en cuenta el resultado del
proceso de investigacién cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista
peligro de dafio grave e irreversibie, la falta de certeza cientifica absoluta no debers
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacién del medio ambiente.

(..)

Articulo 30. “Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la
ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

DECRETO 3570 DE 2011.%°

Articulo 1. Objetivos del Ministerio. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es
el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado
de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetardn la recuperacién, conservacién, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrolio sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formularé, junto con el Presidente de la
Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera
que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano
y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacion.

(...)

Articulo 2. Funciones. Ademas de las funciones determinadas en la Constitucion
Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demés leyes, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible cumplira ias siguientes funciones:

1. Disefiar y formular la politica nacional en relacién con el ambiente y los recursos
naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de

* “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del ministerio de ambiente y desarrollo sostenible y se integra el

sector administrativo de ambiente y desarrollo sostenible.”
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uso--del territorio-y-de los mares-adyacentes, para- asegurar-su conservacién .y el —
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente.

2. Disefiar y regular las politicas publicas y las condiciones generales para el
saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion,
restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar

o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del
entorno o del patrimonio natural, en todos los sectores econémicos y productivos.

DECRETO 2372 DE 2010.

Articulo 5. Objetivos generales de conservacion. Son los propésitos nacionales de
conservacion de la naturaleza, especialmente la diversidad bioldgica, que se pueden
alcanzar mediante diversas estrategias que aportan a su logro. Las acciones que
contribuyen a conseguir estos objetivos constituyen una prioridad nacional y una tarea
conjunta en la que deben concurrir, desde sus propios ambitos de competencia o de
accion, el Estado y los particulares. Los objetivos generales de conservacion del pais
son:

a) Asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos naturales para
mantener la diversidad biolégica.

b) Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar
humano.

c¢) Garantizar la permanencia del medio natural, o de algunos de sus componentes, como
fundamento para el mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de la valoracién
social de la naturaleza.

PROCESO MADS: FORMULACION Y SEGUIMIENTO DE POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTALES P-M-PPA-05

LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION Y SEGUIMIENTO DE POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTALES - Proceso Formulacion y Seguimiento de Politicas Publicas
Ambientales Version 1 12/04/2022

(...)
2.1.1. DEFINICION DE POLITICA PUBLICA

(...) la politica pablica como construccion social, puede ser definida como una estrategia
con la cual el gobierno coordina y articula el comportamiento de los actores a través de
un conjunto de sucesivas acciones intencionales, que representan la realizacion
concreta de decisiones en torno a uno o varios objetivos colectivos, considerados

'® *Por el cual se reglamenta el decreto-ley 2811 de 1974, la ley 99 de 1993, |a ley 165 de 1994 y el decreto-
ley 216 de 2003, en relacién con el sistema nacional de areas protegidas, las categorias de manejo que lo
conforman y se dictan otras disposiciones.”
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necesarios o deseables en la medida en que hacen frente a situaciones socialmente
relevantes.

Para efectos de esta guia, se plantea la politica publica como: Un proceso integrador de
decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades
publicas con la participacién eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o
prevenir una situacion definida como problemaética. La politica publica hace parte de un
ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener.
(Veldzquez Gavilanes, 2009, pag. 157) ' ' '

MANUAL DE FUNCIONES MADS, RESOLUCION NO. 2187 DE 26 DE DICIEMBRE
DE 2019"7

Anexo 1, dispone:

“Il. AREA FUNCIONAL: DESPACHO DEL MINISTRO
lil. PROPOSITO PRINCIPAL

Dirigir, orientar y controlar el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el fin de
asegurar la proteccion del medio ambiente para el mejoramiento de la calidad de vida.

" IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Liderar la definicién y adopcién de las politicas, planes, programas y proyectos del
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, bajo la direccion del
Presidente.

2. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional Ambiental - SINA - y promover la ejecucion de
las politicas, planes, programas, proyectos y normatividad en materia ambiental y de
recursos naturales renovables.”

“Il. AREA FUNCIONAL: DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS
/1. PROPOSITO PRINCIPAL

Dirigir las politicas, planes, programas, estrategias, instrumentos, proyectos,
regulaciones y procesos relacionados con la gestién sostenible de los ecosistemas
boscosos y la gestion integral de biodiversidad y sus servicios Ecosistémicos, a nivel de
genes, especies/comunidades, poblaciones y ecosistemas, para garantizar la oferta
ambiental y de los recursos naturales renovables del pais, en el marco de los
compromisos ambientales internacionales, las politicas nacionales ambientales, el plan

7 «Por la cual se modifica el manual especifico de furciones y competencias laborales de la planta de personal
de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibley.
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nacional de desarrollo, la normatividad vigente y necesidade‘s del sectorpara mejorar la
calidad de vida de los colombianos.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Dirigir y gestionar la formulacion e implementacion de las politicas, planes, programas,
~ proyectos y regulaciones con respecto a.la conservacion, festa’urapién, -manejo y uso

sostenible de los bosques naturales, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, a

nivel de genes, especies/comunidades, poblaciones y ecosistemas, y realizar el

seguimiento y evaluacién de las mismas, conforme con los lineamientos institucionales.”

Anexo1, hoja 249

(...) “12. Contribuir con criterios técnicos requeridos para la adopcién de las medidas
necesarias que aseguren la proteccion de especies de flora y fauna silvestres
amenazadas e implementar la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora — CITES, en coordinacién con las demas dependencias,
de acuerdo con la normatividad vigente.”

CONDICION

Acorde con la informacién publicada por el Departamento Nacional de Planeacion,
“(...) el Plan Nacional de Desarrollo es el documento que sirve de base y provee los
lineamientos estratégicos de las politicas publicas formuladas por el presidente de la
Republica a través de su equipo de Gobierno. (...).".

En este mismo sentido, el articulo 339 de la Constitucion, estipula: “(...) Las entidades
territoriales elaboraran y adoptardn de manera concertada entre ellas y el gobierno
nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y
el desemperio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion
y la ley (...)" (Subrayado fuera de texto).

La Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en su articulo
324 establece al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, la
obligacién de formular la Politica Nacional de Proteccién y Bienestar de Animales y
Domésticos y Silvestres, en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir
de la expedicién de la ley, por consiguiente, el MADS tenia un plazo maximo de
darle cumplimiento a lo estipulado hasta el 25 de noviembre de 2019.

El periodo de tiempo evaluado por esta Auditoria de cumplimiento, se encuentra
comprendido entre los afios 2019 al 30 de junio de 2022. Durante esta diligencia, la
CGR, evidenci6 el no establecimiento de una Politica de proteccién y Bienestar de
especies silvestres objeto de trafico ilegal.
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Debilidades en el cumplimiento de ias funciones esenciales asignadas al Despacho
del ministro y a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
teniendo en cuenta que se incumplié el plazo establecido en el articulo 324 de la
Ley 1955 de 2019.

Debilidades en la implementacién de los procedimientos y procesos de gestién
“Formulacién y Seguimiento de politicas ambientales”.

EFECTO

Se presenta riesgo de afectacion, deterioro y pérdida de los recursos del patrimonio
natural nacional y de biodiversidad.

Costos al patrimonio publico por concepto de asignacion de recursos econdémicos
para la recuperacion de ecosistemas y conservacion de especies en peligro de
extincién y principalmente traficadas.

Hallazgo administrativo.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS dio respuesta mediante
Memorando No. 21002022E3005147 del 08 de noviembre de 2022, remitida por
correo electrénico y carpeta compartida.

Con respecto a la expedicién de una Politica de proteccién y Bienestar de especies
silvestres objeto de trafico ilegal durante la vigencia analizada, comprendida entre
2019 al 30 de junio de 2022, el MADS manifiesta:

“Sea lo primero indicar que, si bien el Articulo 324 de la Ley 1955 de 2019 establece el
liderazgo de esta cartera ministerial en la formulacion de la politica, el mismo Articulo
relaciona a otras entidades de nivel nacional con competencias en la proteccion y
bienestar animal para animales domésticos y varios subgrupos de ellos que no son
competencia del sector ambiental.

Este Ministerio, efectivamente liderd la formulacion de la politica nacional de proteccion
y bienestar animal, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion y la
participacion efectiva de 23 entidades de 13 sectores del orden nacional, ademas de las
alcaldias municipales y distritales, asi como gobernaciones en los aspectos de su
competencia, a través de 55 mesas de trabajo que tuvieron lugar entre 2019 y 2022,
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-~ cuyo resultado final fue la consolidacion del documento final ‘que se édjuntaua esta
respuesta para su conocimiento. '

El pasado 25 de julio, a través del comité de gerencia de este Ministerio, tuvo lugar la
aprobacién del documento final. No obstante, las gestiones para su adopcién contintan
por tratarse de una politica transectorial que, no puede ser definida por esta cartera de
manera exclusiva y que requiere la participacion de otras carteras, por lo que
actualmente se encuentra en curso gestion para ser presentada ante el Consejo
Nacional Ambiental como instancia de articulacién creada por la Ley 99 de 1993 para
asegurar la coordinacién intersectorial a nivel publico de las politicas, los planes y los
programas en materia ambiental y de recursos naturales renovables.

Ahora bien, frente a la politica de proteccion y bienestar animal, contempla en su
diagndstico el reconocimiento del rol de la fauna silvestre en el desarrollo de las
sociedades humanas, asi como su importancia desde las perspectivas bioldgicas,
ecologicas, sociales y economicas, ademas evidencia que la perspectiva humanitaria
para su proteccion y garantias de bienestar es esencial, entendiendo que los animales
Silvestres como seres vivos, son sujetos de respeto por parte del hombre y que su
importancia va mas alla del valor asociado a los beneficios que se puedan obtener de
algunas especies.

(...)

Por todo lo anterior, el plan de accion de la politica propone cuatro estrategias de accion,
que incluyen fortalecer la gestion interinstitucional articulada y solidaria, la sensibilizacion
y la participacion ciudadana en relacion con el bienestar animal para todos los grupos de
animales, la gestién del conocimiento para la toma de decisiones sobre acciones que
garanticen el bienestar animal y mejorar la valoracién y atencién de los animales en
condicion de abandono, maltrato, uso indebido o sujetos de trafico ilegal; dichas
estrategias contemplan acciones puntuales que buscan un desarrollo normativo que
facilite la atencion integral de las problematicas antes descritas, una articulacion efectiva
entre las instituciones con competencias en materia de proteccion y bienestar animal,
pero también superar las brechas de ausencias de informacién y operacion limitada de
la cadena de atencion para los animales victimas de trafico ilegal.” (SIC) (pagina 15)

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Al respecto, la CGR considera que el MADS no desvirtio los hechos o condiciones

planteados por este ente de control, teniendo en cuenta que no se evidencia

argumento y/o justificacién juridica que permita a este Ministerio incumplir con el

plazo de seis (6) meses, otorgados por el articulo 324 de la ley 1955 de 2019, para

expedir y formular una Politica Nacional de Proteccién y Bienestar de Animales
Domeésticos y Silvestres.
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EI MADS informa que el pasado 25 de julio de 2022, a través del comité de gerencia
del Ministerio, tuvo lugar la aprobacién del documento final de la politica nacional
de proteccion y bienestar animal.

Por lo anterior, se acoge la respuesta de la entidad en el sentido gue da cuenta del
documento de la pelitica, sin embargo, dada la extemporaneidad de su expedicion
se confirma como Hallazgo administrativo. -

3.2.2 Portal de Informacion sobre trafico ilegal de fauna silvestre

Al respecto se detecto la siguiente situacion de incumplimiento que fue validada
como hallazgo de auditoria.

HALLAZGO 3. D2. F1. IMPLEMENTACION DEL “PORTAL DE INFORMACION
SOBRE TRAFICO ILEGAL DE FAUNA SILVESTRE -PIFS” POR PARTE DEL
MADS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, ha suscrito tres (3) convenios
interadministrativos con el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander
von Humboldt —~IAVH, per valor de $1.628.615.445, para el desarrollo e implementacién
del “Portal de Informacién sobre tréfico ilegal de fauna silvestre —PIFS”: a la fecha
(noviembre  2022), el portal anidado en la pégina web del MADS
https://pifs.minambiente.gov.co, adolece de informacién, funcionalidad y operatividad,
incumpliendo con los propésitos dispuestos por el legislador desde 2009 de registrar la
gestion institucional para el control y seguimiento al trafico ilegal de fauna silvestre.

CRITERIO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.

Articulo 208. Los ministros y los directores de departamentos administrativos son los jefes
de la administracién en su respectiva dependencia. Bajo la direccién del Presidente de la
Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad
administrativa y ejecutar la ley.”

LEY 610 DE 20008 .

113 . . " . . : n
8 "Porla cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias
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Articulo 3. “Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjud/caC/on gasto, inversion
y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con SUjeCIon a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, ef/caC/a equidad, /mparC/aI/dad moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

DECRETO LEY 403 DE 2020."°

Articulo 5. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre
los dos elementos anteriores (...)”

Articulo 6. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos piblicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos
o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio ptblico (...)”

Articulo 9. Caducidad. La accidn fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la
ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los
hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto
sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del dltimo hecho o acto.

Articulo 39. Indagacién preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la
causacion del dafio patrimonial con ocasién de su acaecimiento, la entidad afectada y la
determinacion de los presuntos responsables, podra ordenarse indagacién preliminar por
un término maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo
de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. La indagacién

19 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del acto legislativo 04 de 2019y el fortalecimiento del control

fiscal”
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preliminar tendra por objeto verificar la competencia del érgano fiscalizador, la ocurrencia
de la conducta y su afectacién al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e
identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detrimento o
intervenido o contribuido a é/(...)”

Articulo 126. Modificatorio del articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Sentencia C-090 de 2022
Corte Constitucional de fecha 10 de marzo de 2022 declaré la inexequibilidad de los
articulos 124 a 148 del Decreto Ley 403 de 2022. declara la REVIVISCENCIA de los
articulos 4, 5, 6, 9, 12, 13, 14, 16, 18, 20, 37, 39, 42, 43, 49, 50, y 57 de la Ley 610 de 2000.

En los procesos de responsabilidad fiscal se tendrén en cuenta la normativa y jurisprudencia
dispuesta entre otras Ley 42 de 1993, Ley 617 de 2000, Ley 734 de 2002, (Articulo
derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019
Resolucion de la Contraloria General de la Republica 5500 de 2003, Modificada por el art.
36, Resolucion CGR 6541 de 2012. Subrogada en lo pertinente por el Articulo 3 de Ia
Resolucion 6554 de 2012. Modificado en lo pertinente por el Articulo 36 de la Resolucién
6541 de 2012. -

LEY 99 DE 1993.20

Articulo 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguird los
siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientard segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de
Jjunio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

LEY 1333 DE 2009.%

“Articulo 60. Portal De Informacién sobre Fauna Silvestre —PIFS—. Créase el Portal de
Informacién sobre Fauna Silvestre —PIFS— a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda %
Desarrollo Territorial. EI PIFS debera contener, al menos, decomisos para cada especie, el
namero de individuos, la fecha y lugar de su realizacién. El seguimiento sobre cada
individuo o grupo de individuocs, reportando lugar donde se encuentra, el estado y en caso
de disposicién final la fecha, su lugar de destino, las fechas de verificaciones realizadas
sobre el estado de los especimenes. Asi mismo, proveeré informacién bésica como
Jocalizacion, especies que poseen y contactos sobre los Centros de Atencién y Valoracion

20 “porla cual se crea el ministerio del medio ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el sistema nacional ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”.

#1 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”
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—CAV- hogares de paso, zooldgicos, zoocriaderos, tenedores y custodios, centros de
rehabilitacion e investigacion que trabajan con fauna silvestre. El PIFS tendra, al menos,
una ficha técnica de todos los estudios sobre fauna silvestre que las autoridades
ambientales o los institutos de investigacion del SINA han realizado, autorizado o

patrocinado; la lista de los centros de rehabilitacion,

La Informacion del PIFS sera publica y de facil acceso para las autoridades ambientales y
la comunidad en general. Debera ser actualizada al menos una vez al mes.

Articulo 61. Convenios de Cooperacion Interadministrativos. Las autoridades ambientales
en los diferentes niveles deberan celebrar convenios de cooperacion interinstitucional que
permitan el intercambio para mantenimiento, rehabilitacién y liberacion de especimenes de
fauna silvestre; de manera que las autoridades ambientales, pagando los costos de
mantenimiento, puedan enviar los especimenes aprehendidos en su jurisdiccion a otras
autoridades o centros de rehabilitacion ubicados en lugares con condiciones mas
apropiadas para esas especies y que les permitan su pronta liberacion.

Para facilitar este proceso, el PIFS publicara el costo diario de mantenimiento de un
individuo de cada especie en los diferentes centros de rehabilitacion de especies, tanto de
las Corporaciones, como de aquellos con convenios con estas.

Todos los convenios, asi como los envios y liberaciones que surjan con ocasion de ello,
deberan ser publicados en el PIFS.”

RESOLUCION 2064 DE 2010.22

Articulo 1. Objeto y Ambito de Aplicacion. La presente Resolucién tiene por objeto
reglamentar las alternativas de disposicion provisional y final de especimenes de especies
silvestres de fauna y flora terrestre y acuatica, que aplicaran las autoridades ambientales
competentes en los casos de aprehension preventiva, restitucion o decomiso definitivo de

dichos especimenes. Asi mismo, reglamentar el portal de informacion sobre fauna silvestre
- PIFS-”

Articulo 32. Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre. Se adopta
el acta unica de control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre que sera utilizada para dejar
constancia escrita de la aprehension material de especimenes de fauna y flora silvestres,
de acuerdo con el formato del Anexo 26 a la presente Resolucion y que forma parte integral
de la misma. Las autoridades ambientales deberan llevar los codigos y la numeracion
consecutiva de estas actas, con el fin de hacer un adecuado control y sequimiento y hacer
el reporte al Portal de Informacion sobre Fauna Silvestre — PIFS-.”

22 “Por la cual se reglamentan las medidas posteriores a la aprehensién preventiva, restitucion o decomiso de especimenes
de especies silvestres de fauna y flora terrestre y acudtica y se dictan otras disposiciones”.
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LEY 2153 DE 2021 (25 DE AGOSTO DE 2021).2°

Articulo 2. Ef sistema de /nformaC/on registro y monitoreo debera formularse a partir de
los siguientes lineamientos:

a) Utilizar nuevas tecnologias contra el trafico ilegal de fauna y flora silvestre y la caza
furtiva.

b) Implementar S/sz‘emac de GeorreferenC/aC/on para ubicar las rufas de comercio ilegal y
Sus puntos criticos.

¢) Usar sistemas de monitoreo y vigilancia en los parques nacionales naturales de
Colombia.

d) Integrar las /nst/tUC/ones para que compartan las bases de datos de ADN con el fin de
conocer el origen de las especies.

e) Fortalecer las aplicaciones existentes méviles y paglnas web de libre acceso para que
las comunidades puedan denunciar el tréfico ilegal de fauna y flora silvestre.

f) Impuisar la cooperacién con organismos internacionales para prevenir, controlar y
conservar las especies sometidas al trafico ilegal.

g) Adelantar camparias de sensibilizacion contra el tréfico ilegal de fauna y flora silvestre.
h) Coordinar con las redes sociales para cerrar aquelios grupos o cuentas donde se
comercialice fauna y fiora silvestre.

i) Gestionar con las paginas web de comercio electrénico para poner fin al trafico de fauna
y flora silvestre en internet.

J) Implementar un sistema de inventario de fauna y flora silvestre que se encuentren dentro
del territorio nacional, el cual debera clasificar a las especies en dos categorias: 1) Aquellas
que se encuentren en peligro de extincién que pueden o no ser afectadas por el comercio
ilegal y 2) aquellas que pueden no estar en peligro de extincién hoy en dia pero que pueden
liegar a estarlo. Este inventario debera actualizarse anualmente.

k) Reforzar el control para no permitir la importacién de trofeos de caza y partes de animales
de la fauna silvestre tanto nativa como exética.

1) Mejorar el apoyo a las personas encargadas de cuidar los parques nacionales naturales
y aumentar el numero de estos cuando sea necesario y seguin la vuinerabilidad del parque.

m) Reforzar programas educativos en contra de la compra, venta y utilizacién de prendas
fabricadas a base de pieles de animales silvestres, asistencia a espectaculos que utilicen
dichos animales para evitar su comercializacién como animales de compafia y
reproduccion.

PARAGRAFO. Los anteriores lineamientos no excluyen las iniciativas o0 aportes que sugiera
la comunidad cientifica, los expertos en conservacién de vida silvestre y que el Ministerio
de Ambiente y Desarrolio Sostenible pueda implementar.

2 “Mediante la cual se crea el sistema de informacion, registro y monitoreo para controlar, prevenir y evitar el trafico ilegal

de fauna y flora silvestre, en las vias nacionales, centros comerciales, plazas de mercado, terminales de transporte,
aeropuertos, puertos maritimos y fluviales, bodegas, correos y encomiendas de transporte publico, como también en espacios
estratégicos de corregimientos, municipios, departamentos, regiones de frontera en el territorio nacionat de Colombia.”
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Articulo 3. E/ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinaciéri con el
Ministerio de Defensa, el Ministerio de Justicia y del Derecho, las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales Urbanas, con el apoyo
cientifico del Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt,
Ideam (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales), SINCHI (Instituto
Amazoénico de Investigaciones Cientificas), Invemar (Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras José Benito Vives de Andréis ), lIAP: (Instituto de Investigaciories Ambientales del
Pacifico, Jhon von Neumann) y el Instituto de Ciencias Naturales dé la Universidad Nacional
de Colombia, seran las entidades encargadas de la elaboracion, formulacién, desarrollo e
implementacion del sistema de informacion, registro y monitoreo, incluidas las condiciones
especificas diferenciales de corregimientos, municipios, departamentos regiones de
frontera de Colombia, en un plazo de 18 meses.

El Ministerio de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones asesorara al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que este cree el sistema de registro y monitoreo
de informacidn, dando cumplimiento a la politica de Gobierno Digital.

Articulo 5. Todas las empresas dedicadas al servicio de transporte aéreo, terrestre,
maritimo, fluvial, asi como las de correo y mensajeria expresa que ejerzan su actividad en
Colombia estaran obligadas a implementar el sistema de informacién registro y monitoreo.

Articulo 6. E/ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera la entidad encargada de
hacer seguimiento técnico y de gestion respecto a la ejecucioén del sistema de informacion
registro y monitoreo, para lo cual se presentara y publicara en su pagina web un informe
anual de los resultados obtenidos por medio de este.

LEY 734 DE 2002?* POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DISCIPLINARIO
UNICO

Articulo 27. Accién y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omisién en
el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo.

Articulo 34 (Articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265
de la Ley 1952 de 2019). “Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

? Las presuntas conductas que se presentan en este oficio tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 "Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002 corresponden
a los articulos 27 y 38 respectivamente de la Ley 1952 de 2019.
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, ias leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de Ia
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente

2. Cumplir con difigencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacion
injustificada de un'servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién’.

LEY 1952 DE 2019.2°

Articulo 265. “Las disposiciones previstas en ia presente ley, y las contenidas en la ley
1952 de 2019, que no son objeto de reforma, entraran a regir nueve (9) meses después de
su promuigacion. Durante este periodo conservara su vigencia plena la Ley 734 de 2002,
con sus reformas.

Deréguese el articulo 248 de la Ley 1952 de 2019 y deréguese la referencia a las palabras
"y la consulta” que estéa prevista en el numeral 1 del ARTICULO 59 de la ley 1123 de 2007,
Los regimenes especiales en materia disciplinaria y las normas relacionadas con la
Comision de Etica del Congreso conservaran su vigencia’.

DECRETO 103 DE 2015. LEY 1712 DE 2014 Y LA RESOLUCION 1519 DE 2020
expedidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
relacionados con el acceso a la informacion por parte de la-ciudadania.

LEY 87 DE 1993. 26

Articulo 12 Literal E. “Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas,
procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacién y recomendar los
ajustes necesarios”

RESOLUCION No. 2187 DE 26 DE DICIEMBRE DE 2019 MANUAL DE
FUNCIONES MADS. 27

% Las presuntas conductas que se presentan en este oficio tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 "Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002 corresponden
a los articulos 27 y 38 respectivamente de la Ley 1952 de 2018.

% “Por la cual se establecen normas para el gjercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones”.

27 “por la cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales de la planta de personal de ministerio

de ambiente y desarrollo sostenible”.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C.. Colombia

Pagina | 71 de 176



O

. Anexo 1, dispone: i B, j

“Il. AREA FUNCIONAL: DESPACHO DEL MINISTRO

I1l. PROPOSITO PRINCIPAL

Dirigir, orientar y controlar el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el fin de
asegurar la proteccion del medio ambiente para el mejoramiento de la calidad de v1da

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES ’

1. Liderar la definicion y adopcion de las politicas, planes, programas y ,oroyectos' del Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, bajo la direccion del Presidente.

2. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional Ambiental - SINA - y promover la ejecucion de las
politicas, planes, programas, proyectos y normatividad en materia ambiental y de recursos
naturales renovables.” Anexo1, hoja 1

“II. AREA FUNCIONAL: OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION

I1l. PROPOSITO PRINCIPAL

Dirigir, liderar y coordinar la construccion de politicas, estandares, lineamientos, planes,
proyectos, procesos y procedimientos relacionados con el Gobierno de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la Gestion de Informacion, que deban ser
implementadas por el Ministerio y las entidades del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Establecer la aplicacion a nivel sectorial de los estandares, buenas practicas y
principios para la informacion estatal.

2. Establecer el plan institucional y orientar la elaboracion del plan estratégico sectorial en
materia de informacion.

3. Proponer estrategias de generacion y promocion del flujo eficiente de informacion
sectorial e intersectorial y de servicio al ciudadano, en la difusién de la informacion y la
promocioén de la entidad y del Sector, hacia los ciudadanos y organizaciones para rendicion
de cuentas.” Anexo1, hoja 196

“Il. AREA FUNCIONAL: OFICINA DE CONTROL INTERNO

1ll. PROPOSITO PRINCIPAL

Planear, dirigir y organizar, la verificacion y evaluacién del Sistema de ‘Control Interno del
Ministerio, segun las politicas impartidas por el Gobierno Nacional, generando valor a la
gestion de la entidad.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Coordinar el seguimiento y evaluacion del Sistema de Control Interno, y verificar su
operatividad, a través de la formulacion del Plan Anual de Auditorias.

2. Servir como soporte en la toma de decisiones agregando valor de manera independiente,
mediante la presentacion de informes, manejo de informacién estratégica, y alertas
oportunas ante eventualidades que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos de la
entidad.” Anexo1, hoja 221
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0 y

[

“Il. AREA FUNCIONAL: DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS Co . :

11 PROPOSITO PRINCIPAL . : o

Dirigir. las politicas, planes, programas, estrategias, instrumentos, proyectos, regulaciones
Y procesos relacionados.con la gestion sostenible de los ecosistemas boscosos y la gestion
integral de biodiversidad y sus servicios Ecosistémicos, a nivel de genes,
especies/comunidades, poblaciones y ecosistemas, para garantizar la oferta ambiental y de
los recursos naturales renovables del pais, en el marco de los.compromisos ambientales
internacionales, las politicas nacionales ambientales, el plan nacional de desarrollo, la
normatividad vigente y necesidades del sector para mejorar la calidad de vida de los
colombianos. - '

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Dirigir y gestionar la formulacion e implementacién de las politicas, planes, programas,
proyectos y regulaciones con respecto a la conservacion, restauracion, manejo y uso
sostenible de los bosques naturales, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, a nivel
de genes, especies/comunidades, poblaciones y ecosistemas, y realizar el seguimiento y
evaluacion de las mismas, - conforme con los lineamientos institucionales.” Anexo 1 , hoja 249
(...) “12. Contribuir con criterios técnicos requeridos para la adopcion de las medidas
necesarias que aseguren la proteccion de especies de flora y fauna silvestres amenazadas
e implementar la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora - CITES, en coordinacion con las demas dependencias, de acuerdo con la
normatividad vigente,” (Anexo 1, hoja 250)

LEY 80 DE 1993 POR LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATU_TO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA y normativa reglamentaria.

LEY 1150 DE 2007 POR MEDIO DE LA CUAL SE INTRODUCEN MEDIDAS PARA
LA EFICIENCIA Y LA TRANSPARENCIA EN LA LEY 80 DE 1993 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA CONTRATACION CON
RECURSOS PUBLICOS. : .

LEY 1474 DE 2011 POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS ORIENTADAS A
FORTALECER LOS MECANISMOS DE PREVENCION, INVESTIGACION Y
SANCION DE ACTOS DE CORRUPCION Y LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL DE
LA GESTION PUBLICA

Articulo 83. Supervisién e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelarla transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente Ja correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.”
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DECRETO 1082 DE 2015 POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO
UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
NACIONAL |

Circular No. 2 de 01 de junio de 2022, Ley 2195 de 2022 enero 18 POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, PREVENCION Y
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y SE DICTAN OTRAS Disposiciones, articulo 13- en
los términos establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.2.1. del Decreto 1082 de 2015.

Las Entidades Estatales que celebren contratos o convenios de los que trata el articulo 20
de la Ley 1150 de 2007, sin importar el régimen juridico aplicable, deben reportar la
informacion al SECOP.

En este caso, si, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, la
contratacién se rige por una normativa diferente a la colombiana, la publicacién
debera realizarse mediante el médulo “Régimen Especial’, el cual permitira adaptar
el Proceso de Contratacién a lo exigido en los reglamentos del organismo
internacional. . :

Las Entidades que aun utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
expedicion, por disposiciéon del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

LEY 599 DE 2000 POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO PENAL

MANUALES DE CONTRATACION Y MANUALES DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA EXPEDIDOS POR EL MINISTERIO

Pagina web MADS https://pifs.minambiente.gov.co/
Convenio interadministrativo No. 573 de 2019, suscrito por el MADS con el IAvH

Enlace: https://bit.ly/Humboldt 573-2019 Remitido  Radicado No.:
202201000005351

SECOP | Detalle del proceso: Cl No. 573 - 2019 (contratos.gov.co)

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9787247&g-
recaptcha-
response=03AllukzhTOT_Z6JUrYTNBdnmZLGyJnVINT2Nqdb1V3hvFE4NyWOBVZQkA20M2G5Xo
gDHfMuMNDuUPNDEhxKKIFEaUo1qBif72H4h2w2Kd4o0JlyFx00ykVd1zq0gOwqJiZ7TZveDfQwABAP
XxpY7HS1KdLiwMIL1nZJkRvJK78VzbcodROUFZ4SOhX0gLNOjKd2ZweQiCrmalaB_IFnFBARghQ
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PPJ085ZzsXnm5RpNB34sRTfCgpcbRE_KdMT3KdLokeYEvzPhDCspVJZweH DDifqSyRcaG8v2Cz
vzoBXiKOHShRRV_r-GmhULbE3BUH_UFyadG6i-O_3dDZONhTTqa8yaioXj97LX-
XX1uAMczUNAWZVWZRTCKsa902x03Xcx-
XEcwITCg72srY8qMUtjsnGT2eDMoMSQfYtiMoJ2auO1Bx-
vzGJIPgR77Gxz2VEOVENhQ31tG523fle3CMOfiEdrBmdEXPac)Xe4 Siivjp9AF JPWAj85mCOwsaSVj

4CbhWeKwTO7MIQrOUSKNjIoEXQF pfeM4BhWGg

SECOP | Detalie del proceso; CI No. 558 - 2017 (contratos gov.co)

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1 2-7020969&g-recaptcha-
response=03AEkXODCF8qO8fF0sTQAyi_hdLVfbbkmYaWpTnORDRSOe6RPV6dOAHB 1Z1Z6bOHLVIUO
Qj6FjyFR6JnFpleFRNphM IMyqTyUw I xtfUCIphzosadPuodish-
8YQzkq6517mbvj_zFyimWkeAZthAZCSbYAUTT8F4-
WoTPAtyjVLehSeo4byMFAgpGTy4Sv9TUy2ktdkeFDRYdoE I RHvry2mHOHU6GWFI GKEKBd2sGIk00
On2kUniX_-Q1tziAs8Rez4T1Qhh2WT9sofEmMrRQHrtnBM7bbsQmbqNrl- ‘
uSX4ad6s81 UEb1YGit7PEJgitUlyjyot6eJwywlybK TqV AD]B IxUIYZiVL{4225HzdGESY2PQtdHW4D 1B
04vIO30x50v8F5n7Dx39G0jBbPANVR  dql4deMzYPY1U3Shwiw ImA63sd9XbPWj WCzRr6yjxJqnjBHy6
100fDKO72g6bXwPfd70mFuTIl_G2rKGFzfiGeORSnScmhcPxsO2A67Kb6uK z8wricIFtHc9adIP8 SsFOENW
67a5Sw '

CONDICION

La CGR, en el proceso auditor constaté que el MADS a septiembre de 2022, tiene
anidado en su pagina web el portal “PIFS Portal de Informacién sobre tréfico ilegal
de fauna silvestre”, carente de informacion, funcionalidad y operatividad,
incumpliendo lo dispuesto por el iegislador. A continuacién, se evidencia tal
situacion.

Grafica 8 Portal PIFS

¢ @ ial

PIFS | Forel de informacisn sobre tifico
fiegal e fauna siivestrs

s Cifras v estadisficns Disectorie dé antidades

Fuente: https://pifs.minambiente.gov.co/ (septiembre 21 2022, acceso p
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El acceso a “Cifras y estadisticas” carece de informacién publica, como se
evidencia a continuacion indicando que esta “Sin datos

Grafica 9 Cifras y Estadisticas

Porisl de informieciom sabie tréfi " T N .
PIFS | imsiirmaese~ &% POy

Clacincactsn por sexo - Namero de expecimenes. Ectado ge desamsito - Namero e espectmenes

$isiac

Fuente: https://pifs.minambiente.gov.co/ (septiembre 21 2022, acceso publico.

Gréfica 10 Estudios sobre fauna silvestre

ol >

septembre 1 2022, acceso pubilico

..

Fuente: https://pifs. minambiente.gov.co/ (

Al acceder a los “Estudios sobre Fauna Silvestre” direcciona al usuario directamente
a:
https.//www.mendeley.com/reference-manager/library/oreferences/qroups/

Un portal que informa en su presentacion:
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“Mendeley es un administrador de referencias gratuito que puede ayudarlo a almacenar,
organizar, anotar, compartir y citar referencias y datos de investigacion:

Generar bibliografias automéaticamente

Colabore fécilmente con otros investigadores en linea

Importe facilmente documentos de otro software de investigacion
Encuentre documentos relevantes basados en lo que esta leyendo

Acceda a sus documentos desde cualquier lugar en linea”

Este portal permite acceder a la informacién generada por diferentes organizaciones
y centros académicos, no se evidencia cual es el valor agregado del MADS, ni el
esfuerzo o interaccién institucional con este, concluyéndose por parte de este ente
de control que el mismo es un mero link de acceso, como puede constatarse a
continuacion: '

Grafica 11 Pantallazo de busqueda en MENDELEY.COM

« C A 6 jsearchiTpage= o 5 stionvesr
[ 202001y Rafael David Blenco Martinez, Hersdn Padilta Cordero [..}faiio Chacih Pacheco  Leciores
\ Revista de Investigaciones Veterinariss del Perd (2021), Informacién  Relacionago X
DS 10.1538Yrivep.v32i2.18567
) 201703 Silvestrs (CAV), C8rdoba, Colombia, durante los asos 2009 y 2010, como AESTRACTD
producto de decomisos del trffico .. 100 hicoteas de Ja especie Trachemys . o
O 2603 aalliosiris ingresadas af Centra da Atencion y Valoracién de Fauna Se abordd ef tema de Ia incautacién de fa fauna
. silvesire, con ucasidn del trifica flegat en ef
Vermis + ARadir ata biblioteca & Ver PDF ) Relacionado departamenta de Risaralds Colombia afio 2017,
con la construccidn del estado del arte del mismo.
; fanted un marco c .
TIPO BE POCUMENTO I WA Para tal efectg, se planted un mz.:o conceptual
0 T ‘ﬁ, *l 1 de fa i R lod & tedrico y normativo, para determinar los conceplos
Diario (23} rifico ilegal de fauna: una amenaza para fos ecosistemas y su salud - <hes centrales de ia investigacidn, fas teorfas y fa
Medio Ambients - Vida - ELTIEMPO.COM 3 et g s Berkay
f ) A J . legislacién, en cuanto a la proteccién
(3 informe Pavla Ruiz Sanches Leciore: iudi ;
constitucional y normativa frente al terva de fauna
(3 Genérico (1) Eltiempo (2020) silvestre. Métodos: Investigacién de carbcter
Avtcslo oeriodistio (1 €} trifico iiegal de fauna silvestre, segiin la revista Natignai Geograghic, recoge cualitativ, en fa cual se desarroli el método
[ Adtiesle periadistico (1 de 8000 2 20,000 . Colombia e ef segundo pals més biodiverso del mundo, descriptivo con un enfogue histérico
() Pigina Web (1) solo superado por Brasil lo que Io convierte en fiermendutico, en donde se tuvieron en cuenta
4+ Afadie 2 1a biblioteca £ Relacionade fuentes como ia normatividad, juissrudencia y
doctrina, pesmitiendo asf s estimacion defa
DiARio problemdtica def trifico flegal e fauna siivestre
(] Acta biol. Coiomb (2) DRIO NjA desde un marco conceptual, tedrico y normative.
. Implementacién del artlouto 164 de tn Ley 1801 de 2016 incautacidn  Chat Resultadus: £ articulo 164 de a ley 1801 gef 2016,
() Armblente y Desarrolio {2) de faune silvestre.con ocasién ! tréfico flegal en el Departamento de planiea b incautacién como una medida e
{7 Tesis Universidad Nacional (2) Riseralda Colombia 2017 ) Lecleres centrof realizada por 1 Policla Nacional en lo
Marta José Osorio Ramisez, Nataiia Zufuaga Restrepo correspandiente & la faura y flora silvestre, por su
[ ABC de Finkero (1) Semilieros Andina (2015) expartacidn, utilizactdn, porte, tenencia, entre
() Acts Biclégica Cofombiana (1} S8 2bordd el tema de 2 incautacion de fs fauna sibvestre, con ocasidn del trdfico otros, como una manesa de proteccidn y
: Hegal en el departamento .. ilegal e fauna silvestre desde un marca conceptua!, preservacién per estos seres, Sin embargo, se
Ver mids teérico y normativo evidencid que, aungue Colomibia demuesta una
i6n por la proteccidn de &
+ Afiadir a la bibliotacs £ Relacionado gran preofupzcxén por fa pro emé« delas )
especies sitvastres, adn en fa prictica este delito
AUTOR sigue siendo muy comin, por 1o que puede
. At inferirs fa el g forzar:
[} Danisl Cruz-Antia (2) DIARIO AECESO ABIERTO POF NjA infesirse que (?d:vxa @ Esla.do debe esforzarse
(3 Jusn Ricardo Gdmez (2} Fauna silvestre en Calombia: antre Ja ilegalidad y las oportunidades  Gias s, por ortalecar los medios de control y dar
' dei comencio internacienal en la CITES » cumplimiento a la narmativa vigente. Condlusida:
(3 Ménica Mojica Cérdemas (2) Catafina Valencia Gonzdler Lectoces En el mbito de aplicacidn del artfculo 164 de fa ley
iy o ’ 1801 de 2016, este sigus siendo un tema de
" . Revista Virtual Universidad Catdiica del Norte (2018}, 10.33575/rvuicn.nS 5a5 .
(3 - Daniet Cruz-antiz juan Ricardo Gdmez _ ) ’ ) - cardeter innovador por lo eciente de a entrada en
) faunasilvestre, en =l marco de fa Convencién sobre & Comercio Internacioral de ot o s oo s "
Especies Amenaza-das de Fauna ... implementacidn; ademis, se muestran cifras iR ce 2 misma 1y: sin emdargo, en cuanto
(3 A onila Gémez (1) det comerciolegal y se identifican origenes y destinos del trifico su implerentacién, aiin se evidencian algunos
vacios legales.
Ver mis b 8%odic 2 3a piblinters (2 Ver PDE ) Rafacianad

Fuente: Portal www.mendeley.com (septiembre 21 2022, acceso publico)
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Gréfica 12 Menu Directorio de entidades

Fuente: https://pif.minabiente.qov.co/ ) '

(

septiembre 212022, acco pUbiO

Acceso al “Directorio de Entidades”, se presenta un listado, sin ningun valor
agregado para los investigadores, ni para los ciudadanos; informacion que se
obtiene desde cualquier buscador de acceso publico.

Grafica 13 Directorio de entidades
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Fuente: https./pifs. minambiente.gov.co/ (septiembre 21 2022, acceso pulblico)
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El documento Estrategia Nacional para la Prevencion y Control del Trafico llegal de
Especies Silvestres?®, proyecta que “En el 2015 se cuenta con la implementacion del
Portal de Informacién de Fauna y Flora Silvestre decomisada —PIF- en donde se ha
desarrollado el componente estadistico de flora madera decomisada” con las siguientes
acciones y actividades (p. 121 y ss)

Tabla 3 Sistema informacién para la prevencién y control del trafico ilegal de
especies silvestres -+ - : : ‘

ACTIVIDAD 2

Concertar, implementar 'y poner en marcha un sistema de informacién, con diversos niveles de

confidencialidad, como apoyo a las actividades de control y a la toma de decisiones
ACCIONES - _ - B ’

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible pondra en funcionamiento y servicio en el 2015, el Portal
de Informacién de Fauna-PIF ' '

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del PIF, contara con reportes y boletines
bianuales acerca de avances en la implementacién de |a Estrategia de prevencion y control al trafico ilegal
de especies silvestres, contando para su elaboracion, con la informacién y el apoyo de las autoridades
ambientales regionales y de grandes centros urbanos del pais

Las Autoridades Ambientales Regionales y de los Grandes Centros Urbanos del pais y Parques|
Nacionales Naturales de Colombia, contaran con informacién sobre su gestion y reportes referentes a
trafico ilegal actualizada y registrada ante el PIF, en cumplimiento del articulo 60 de la Ley 1333-de 2009
y la Resolucién 2064 de 2010. ‘ '

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el 2620, através del PIFF, generara reportes anuales
de acceso libre, acerca de la calidad de la informacién reportada por parte de las diferentes autoridades!
ambientales regionales y de grandes centros urbanos al sistema de informacion.

Las Autoridades Ambientales Regionales y de los Grandes Centros Urbanos en el 2018, contaran con
informacion .en el PIF actualizada que permita facilitar procesos de seguimiento de los animales
entregados en cada una de las figuras posdecomiso establecidas en la norma.

A 2016 el 100% de las instituciones zooldgicas del pais que reciban fauna silvestre por via de decomiso
de parte de autoridades ambientales y/o de control, deberan contar con reportes actualizados dentro del
PIF acerca del estado y disposicién de |a fauna entregada como disposicién provisional o final

ACTIVIDAD 3

Generarmecanismos dedivulgacion masiva sobre actividades y funciones de las entidades que participan
en el control y seguimiento del trafico ilegal de especies silvestres '

ACCIONES

Las autoridades ambientales en el 2014, contaran en sus sistemas de difusién virtual, estrategias de
divulgacion masiva sobre las acciones adelantadas y necesarias para el control, seguimiento y prevencion
al trafico ilegal

Las Autoridades Ambientales del pafs estableceran mecanismos que permita en forma permanente dentro
del sistema de documentacion de sus entidades, documentar y generar publicaciones o documentos

externos de trabajo o normativa relacionada con el trafico ilegal de especies silvestres.

Fuente: Estrategia nacional para la prevencion y control del trafico ilegal de especies silvestres, Avances en su
implementacioén, Plan de Accién 2012-2020

28 https://www.minambiente.gov.co Estrategia-Nacional-para-la-Prevencién-y-Control-del-Trafico-llegal-de-Esp.pdf

{minambiente.gov.co) sep. 152022
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La CGR evidencia que ninguna de las actividades y acciones prObUéstéé éh‘,eflv Plan
de Accién 2012-2020 por el Ministerio a la fecha (noviembre de 2022), se ha
cumplido.

Inversiones y gastos asociadas al portal de informacién sobre trafico ilegal de
fauna silvestre

El MADS, suscribi6 el Convenio Interadministrativo No. 573 de 2019, con el Instituto
de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander Von Humboldt —IAVH con el
objeto de “Aunar esfuerzos para la culminacién y puesta en marcha de la version 1.0 del
Portal de informacién de trafico ilegal de fauna silvestre PIFS a través del SiB Colombia,
que soporte la toma de decisiones informadas respecto a esta tematica y garantice la
implementacion de las acciones establecidas en la ley 1333 de 2009” (subrayado fuera de texto),
por valor total de $355.767.445, de los cuales el Ministerio aporté la suma de
$300.000.000 y el Instituto el equivalente a $55.767.445 en talento humano vy
recursos tecnolégicos, para ser desarrollado inicialmente en 147 dias, contados a
partir del 05 de agosto de 2019, plazo que fue modificado para que el trabajo
concluyera el 31 de marzo de 2020. La supervision estuvo a cargo del Director (a)
de Bosques; Biodiversidad Servicios Ecosistémicos y por el Jefe (a) de la Oficina
TIC del Ministerio. '

EI MADS en su respuesta a los requerimientos de la CGR informa, mediante correo
electrénico del 5 de octubre de 2022, que han sido contratados profesionales en las
vigencias 2019 a 2022 por la Oficina de Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién — OTIC, para apoyar el recibido del portal, no reportando porcentajes
sobre dedicacion y desarrollo de actividades en el Portal, dado que su objeto
contractual es apoyar profesionalmente a la OTIC, en su gestion.

Los supervisores, en el informe final, expresan que se ha recibido a satisfaccion el
portal y que con este se garantiza la implementacién de las acciones establecidas
en la Ley 1333 de 2009. '
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y

DESARROLLO SOSTEMIBLE
Versi

Piocese:
{ Vigercia: 06/02/2018 I

Codigo: F-A-LTROS

DIRECCKON DE BCSQbES SBICDIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS 573 de 2019 27112020
, Aunar esfustios pera I culminecién y puests en marcha de 2 versién 1 0 dei Portai de informacién de tréfico Hlegal de fauna siivestrs PIFS a traves del SIB Colombia, que soporte ts
mm de Gmls!anoa informadas fespacio 8 st tamtics y garantice i 6 de las Bocicnes on fa loy 1333 de:eooe

ORMACIONBASICAD PNTEA KL E oR
820.000.142-2
57 13202767
Bsnco kad

trforme 1A, D d iony pans et

el proyecto
Informe 1B. Documento de revision y optimizacicn de los 20 cases de uso desaroliados en fase astarior (arultectura, interiace gréfice)
informe 24, laforme desarmolio de al mencs quines (15) da los 33 cancs de uso contemplades en este convenio

Informe 3. informe desarrollo da los dieciocho (18) casws de uso restentes conternplados n este convenio

informe 3A. Informe implementacion del Portal en amblante de producclon

informe 38. informe di transfarencla de capacidades ;

informe 3C. Informe repositonio privado con &l codigo de la version 1,0 del Portal PIFS y su respective documentacién

Manual: Instalacidn portal PIFS v1.0

Maaual: Técnico portat PIFS v1.0

[Manual: Administracién portal PIFS vt.0

PORCENTAJE DE EJECUCION ] 100%

G O S U G U U U DUPR

Fuente: Anexo enviado por el MADS a través de correo electrénico del 14 de octubre de 2022

Asi mismo, que los pagos se realizaron de acuerdo con lo convenido.

Gréfica 15 Informe final de supervision 2- Balance de ejecucion del contrato / convenio.

Aportes MADS

s 3
Valor inicial FONAM: 5 - Apcrbes FORAM s -
Adicién MADS: 5 - MApoctes Ejecutor s 55.767.445.0
Adiclén Fonam: E - Adicson MADS s -
Raduccién MADS s - ) Adgcitn FONAM $ -~
Reducsien FONAM s - ’ Adlcién Ejecutor s - -
Valor Total: L1 - Reduccitn MADS £ -
Valor Elecutado MADS, s . Retucciin FOMAM 3 -
Valor Ejpcutado FOMAM: 2 - Vator a Reintegrar s 668.550,8
Sakdo no Ejecutad s - Valor Retegrads % 668.550,0
Vakr a Raintegrar s - Vater @ Liberar 8 -
Vaior Reinagrada s - Valor & Pagss s -
Valor & Uberar s - Vator Total s 355T0T.448,0
Vaior & Page: s - Ejecuclén Recursos MADS s 299.330.450,0
Ejecucidn Recursos FONAM 8 -
Poroentaje de Ejscucion Contrato Ejecucion Recursos Ejscutor $ B5.767.445.0

Yator Tatal Ejecucién

Saide no Sjecutade

Valor a ReintegrariUiberasPagar
Forcentale de Fjecucion Convento

Cenifcaciin Representonts Legai o Revisor Fiscal

Vaior pagato & 8
Feche 1701202020
Entidad Recavdadora Entdad Recaudadon J

Vator pagado § o Vaior pagaco § 0

Entidad Recatdagors

EL CONTRATISTA/EJECUTOR cumplid a con o objeto y

enim 100 % y ejecutd e 90.81% de 1oS recursos asignados, QUSHANdD 8 paz ¥ Savo con ol MINISTERIUFONAM por tode
sonoepto, ast misma dio cumplimiento dursnle fa gjecucion de ln contratucisn al pugode In iotalidad de los aportss. ol Sisioma General de Seguridad Socks! Integral v

parafiscales de conformidad con les nommas fegetes vigentes.

Fuente: Anexo enviado por el MADS a través de correo electrénico del 14 de octubre de 2022

Quedando un saldo a liberar por valor de $699.550.00. La CGR, constaté que la
Supervisién del Convenio, expresd sin reparo alguno que este se cumplid a

Carrera 69 No. 44-35 Piso | e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria,gov.co e Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 81 de 176




(@) sonratoria

cabalidad, segun consta en el documento anterior, remiti‘d‘owpvor la Oﬁ“cina de"CojntroI
Interno a la comisién auditora y suscrito por el Director (e) de Bosques;
Biodiversidad Servicios Ecosistémicos y por la Jefe de la Oficina TIC del Ministerio.

En conclusién, los funcionarios publicos con obligaciones de supervision no
exigieron la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad y certificaron
como recibido a satisfaccion un portal sin funcionalidad para el Ministerio.

Ante la inoperancia del portal, el MADS proyecta desarroliar la “Consultoria para
apoyar el proceso de instalacion, puesta en funcionamiento y mejoras del Portal de
Informacion sobre Fauna Silvestre —PIFS del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, sin especificar alcance y cuantia, con recursos provenientes del Banco
Interamericano de Desarrollo; razén por la cual el equipo auditor solicitd los
respectivos soportes, sin embargo el Ministerio mediante oficio 40022022E2014059
del 12 de octubre de 2022, recibido en el correo institucional de la CGR el
14/10/2022, la Coordinadora del Grupo de Contratos informa que:

“El Grupo de Contratos no cuenta dentro de su archivo de gestion con copia de dicha
contratacion realizada por el Banco Interamericano de Desarrollo, por lo que se sugiere se
realice por intermedio de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
la solicitud a esa entidad, para que se allegue copia del contrato”

Ante la reiteracién por parte del equipo auditor, la Oficina de Control Interno, informo
a este ente de control que:

“(...) ameritaba indagar con la Direccion de Bosques donde tenia sustento de la
afirmacion de ellos mismo del contrato de comento con el Banco Interamericano de
Desarrollo — BID. Por lo anterior, esta oficina por medio de la misma Direccién de
Bosques se logro obtener un correo electronico del BID,.documento bajo el rotulo
“Solicitud _copia contrato Juan Sebastian Romero — BID.pdf” (sic), documento
electrénico donde la Direccion de Bosques solicita copia del contrato BID con el
sefior Juan Sebastian Romero (contrato asociado actividades técnicas para la
puesta en produccion del PIFS) y dicha organizacién, por medio del Sefior Flavio
Alejandro Saavedra Campos?®, sefiala:

“...no podriamos compartir el contrato con ustedes, ya que debido a temas de indole
legal no puedo compartir informacion sensible con una institucion fuera del banco...”

Por lo anterior referido en el presente apartado, el Contrato del BID todo indica que no
fue suscrito con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la persona que

29 HRD Services Team del BID -
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contrato el BID asociado-actividades técnicas para la puesta en produccion del PFIS es
un contrato directo entre dicho Organismo con el sefior Juan Sebastian Romero.
Esperamos con lo anterior brindar este contexto al equipo auditor frente a las respuestas
emitidas por las dependencias de Minambiente.” (Sic)

Por lo tanto, es de reprochar que el MADS desconozca, come lo, fue informado a
este ente de control, la existencia, necesidad a satlsfacer objetivo alcance, valor,
origen de los recursos, cronograma de trabajo y demas condiciones del acto
contractual con recursos BID para desarrollar la “Consuitoria para apoyar el proceso
de instalacion, puesta en funcionamiento y mejoras del Portal de Informacion sobre
Fauna Silvestre —~PIFS del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” aun
cuando, seglin el Convenio Interadministrativo No. 573 de 2019 suscrito con el
Instituto de Investigacién de:Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt —IAVH
con el objeto de “Aunar esfuerzos para la culminacién y puesta en marcha de la versién
1.0 del Portal de informacion de tréfico ileqal de fauna silvestre PIFS a través del SiB
Colombia, que soporte-la.toma de decisiones informadas respecto a esta temaética ¥
garantice la implementacién de las acciones establecidas en la ley 1333 de 2009” (subrayado
fuera de texto), S€ CUulminaba con la implementacién del PIFS y su entrada en produccién,
segln se colige del Informe Final de Supervision en la relacién de recibido final de
productos por parte de los supervisores.

EI MADS ha desconocido que, “La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer
las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico. En
consecuencia, la Entidad Estatal debe entender claramente y conocer: (a) cudl es su
necesidad y como puede satisfacerla; (b) cémo y quiénes pueden proveer los bienes y
servicios que necesita;y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su
actividad”, que el software es un “Conjunto de programas, instrucciones y reglas
informéticas para ejecutar ciertas tareas en una computadora”*°, y por lo tanto el objeto
del convenio era el de adquirir un soporte légico que satisficiera la necesidad
operativa de un portal de Informacion sobre Fauna Silvestre —PIFS.

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio no exigio la obligacion contractual sefialada
en la clausula segunda, literal D. “COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL IAVH”,
entre ellas el numeral 8 de “asegurar el funcionamiento del portal”.

30
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/guia_de_buenas_practicas_software_ver1_logo0
1.pdf
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Grafica 16 Compromisos especificos del IAVH en el Convenio Interadministrativo 573 de 2019

Ministerio de Ambients y Desarrollc Sostenible, D, COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL IAVH: 4.
Desarroliar los casos de uso priorizados para culminar e portal PIFS, 2, Dar curnplimiento a las especificaciones
presentadas en el Anexo Técnico No. 1. 3. Acatar las recomendationes emifidas, relacionadas con el objeto
del convenio, por la Oficina de las TICs y por el lider funclonal. 4. Trabajar de manera paricipativa con las
entidedes y/o actores en el proceso de construceion-del sistema conforme a i ecordado en el cronograma de
actividades y a solicitud del Ministero. 5. Dar cumplimiento a los objetivos, alcance, metodologia y cronograma
de actividades establecidos en 8! Anexc Técnico, documento que forma parie integral del convenio. 6. Elaborar
memorias ¢ actas y listas de asistencia de todas las reuniones y actividades refacionadas con el desarrolio de
las actividades objeto del convenio, que seran entragadas, en medio impresc y en medio magnético, al
Ministerio. 7. Entregar at MADS todoes los productos que surjan de la ejecucion del convenio: codigo fuente,
manual téenico, manual de administracion, Manual de instalacion, modelo de base de daios. 8 Una vez
finafizado el Conveno, el Instituto garantizard el mantenimiento de los servidores VPS por los (12) meses
’{zigauientes para asegurar el funcionamiento del portal. TERCERA.- INFORMES Y DOCUMENTOS: El IaVH

2
Mgdely Contrato Intersgminiswstive Calle 37 No. 8 ~ 40
F-A-CTR-10 Conmutador (571) 3323400
Vigencia: 08032017
Wersion del 18 de febrera de 2019 www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombla

Fuente: Oficio MADS radicado 40022022E201459 del 12 de octubre de 2022

La CGR concluye que, dentro del Convenio 573 de 2019, pese a haberse cumplido
el plazo contractual, desde el mes de marzo de 2020 y habiéndose reconocido y
pagado el valor total del convenio, el Portal de Informacién sobre trafico ilegal de
fauna silvestre - PIFS carece de toda la informacion sefialada en la normativa, sin
cumplir el fin social e institucional para lo cual fueron destinados dichos recursos.

No es consecuente por parte del rector de la politica ambiental de Colombia,
manifestar ante la ciudadania y a este ente de control que tiene el “PIFS Portal de
Informacion sobre trafico ilegal de fauna silvestre”, cuando este no reporta la
informacion necesaria, requerida para efectuar el debido control, prevencion y toma
de decisiones al trafico ilegal de fauna silvestre.

CAUSA

La Alta Direccion del Ministerio (Ministro, Secretario (a) General, Jefe de la Oficina
de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién; Director de la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos) han desconocido sus
obligaciones legales de disponer debidamente del sistema de informacién sobre
trafico ilegal de fauna silvestre, sefialado desde hace 13 afios por la Ley 1333 de
2009; Resolucion 2064 de 2010 expedida por el Ministerio de Ambiente y mas
recientemente por la Ley 2153 de 2021.
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El ordenador del gasto no realiza el debido seguimiento a los procesos
contractuales, ni.a Jas responsabilidades de los supervisores asignados quienes
nunca advirtieron de dificultades o inconvenientes para la operatividad y uso del
portal.

Los supervisores no han dado cumplimiento a lo establecido en el Manual de
Supervision. e Interventoria ~del Ministerio, ni a los principios de supervision
contractual de “Garantizar la eficiente y oportuna inversién de los recursos asignados a
los contratos y convenios”, desconociendo que “La supervision consiste en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercida por la misma entidad (...)" (Manual p. 5)

La Ley 1474 de 2011 o Estatuto Anticorrupcion. (i) amplio el alcance de la
interventoria, que pasé de una labor Unicamente técnica, a una administrativa,
financiera, contable y/o juridica; (i) amplié la responsabilidad civil y penal agregando
una fiscal y disciplinaria; (iii) hizo al interventor responsable de poner en
conocimiento de la entidad contratante los posibles actos de corrupcion en la
ejecucion del contrato, y de alertar “oportunamente” sobre posibles incumplimientos,
lo cual también se predica para los supervisores.

La direccién de la Oficina de Control Interno, no ha presentado, ni realizado alertas
oportunas ante eventualidades que puedan afectar el cumplimiento de obligaciones
legales, como las anteriormente sefialadas por este 6rgano de control, frente a la
situacion del Portal de Informacion sobre tréafico ilegal de fauna silvestre.

EFECTO

El MADS, carece de un portal que compile la informacién para la prevencién y
control del trafico ilegal de especies silvestres de conformidad con lo dispuesto en
la legislacion vigente, como herramienta que se constituya en fuente de informacion
para la toma de decisiones y diagnostico del delito, que permita generar medidas
preventivas a nivel nacional para controlar, prevenir y mitigar las consecuencias del
trafico ilegal de fauna silvestre.

El pais no cuenta con la herramienta establecida hace 13 afos, por la Ley 1333 de
2009, y mas recientemente por las directrices de la Ley 2153 de 2021, para que se
compilara la situacién del trafico ilegal de fauna silvestre respecto a3':

* Este contenido es determinado en el articulo 60 de la Ley 1333 de 2009 (numerales 1 al 4) y el articulo 2 de la Ley 2153 de
2021 (numerales 5 al 9)
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1. Decomisos para cada especie, el nimero de individuos, la fecha y lugar de

su realizacion.
2. Seguimiento sobre cada individuo o grupo de individuos, reportando lugar

donde se encuentra, el estado y en caso de disposicion final la fecha, su lugar
de destino, las fechas de venﬂcamones reallzadas sobre eI estado de los
especimenes. . . -

3. Informacion - basma como Iocallzamon especues que poseen y contactos
sobre los Centros de Atencion y ValoraC|on —CAV- hogares de paso,
zooloégicos, zoocriaderos, tenedores y custodios, centros de rehabilitacion e
investigacion que trabajan con fauna silvestre.

4. Al menos, una ficha técnica de todos los estudios sobre fauna silvestre que
las autoridades ambientales o los institutos de investigacién del SINA han
realizado, autorizado o patrocinado.

5. Sistemas de Georreferenciacion para ubicar las rutas de comercio ilegal y
sus puntos criticos.

6. Sistemas de monitoreo y vigilancia en los parques nacionales naturales de
Colombia

7. Integracion de las instituciones para que compartan las bases de datos de
ADN con el fin de conocer el origen de las especies.

8. Gestionar con las paginas web de comercio electrénico para poner fin al
trafico de fauna y flora silvestre en internet.

9. Control para no permitir la importacién de trofeos de caza y partes de

animales de la fauna silvestre tanto nativa como exoética.

Por lo tanto, no se cuenta con informacién a disposicion de los ciudadanos y grupos
de interés.

Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, fiscal por valor de
$1.540.591.529.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La CGR recibié respuesta de la entidad a las observaciones con memorando No.
21002022E3005147 del 9 de noviembre de 2022, donde aportd informacion de
manera parcial acerca del desarrollo del portal de informacién PIFS; siendo
necesario solicitar informaciéon complementaria frente a los Convenios 385 de 2015
y 558 de 2017, la cual fue recibida mediante el memorando No. 21002022E3005451
del 15 nowembre 2022.

El Ministerio informa que: “(...) el portal estaria ubicado en la infraestructura tecnolégica
del instituto. Una vez culminada la etapa de ejecucion de pruebas funcionales y no
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funcionales, entrega de documentacién técnica y funcional: e/ portal fue recibido a
satisfaccion y en funcionamiento en la mencionada infraestructura, listo para proceder con
las capacitaciones y. usabilidad de este portal a Jas Autoridades Ambientales”

Razén por la cual “El Portal de Informacion de trafico llegal de Fauna Silvestre — PIFS, a
la fecha se encuentra en etapa de ajustes para la instaiacion en la infraestructura AWS del
Minambiente y posterior puesta en produccion. Estos ajustes son ejecutados por un
consultor que esté apoyando el proceso de instalacion, puesta en funcionamiento y mejoras
del Portal de Informacion sobre Fauna Silvestre — PIFS del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, esta consultoria es financiada por el Banco Interamericano de
Desarrollo — BID y con acompafiamiento técnico por parte de la Oficina de Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacién del Minambiente y apoyo funcional por parte de la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos™?

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La CGR con base en la informacion reportada por el MADS, ha constatado la
suscripcién de tres (3) convenios con el objeto de desarrollar el Portal de
Informacién sobre Fauna Silvestre —PIFS, por valor de $ 1.628.615.445, de los
cuales $1.120.000.000 corresponden a recursos del MADS y $508.615.445 como
contrapartida por parte del IAvVH.

Los supervisores de cada uno de los convenios certificaron su cumplimiento y
avalaron el pago en cuantia de $1.540.591.529, como se discrimina en el siguiente
cuadro:

Tabla 4 Convenios interadministrativos instituto de investigacion de recursos biologicos Alexander
von Humboldt —IAVH -Cifras en pesos.

CONVENIo| RECURSOS | RECURSOS | SUBTOTAL SUBTOTAL | FECHA DE
" MADS IAVH CONTRATADO| PAGADO | TERMINACION
3531‘? 537.000.000| 259.007.000| 796.007.000| /10-999.324 25-mar-16
52531‘;6 283.000.000 | 192.941.000| 475.941.000| #74534.310 31-dic-17
52731‘;8 300.000.000| 55.767.445| 355.767.445| °500-097.895 31-mar-20
TOTAL | $1.120.000.000 | $508.615.445 | 1.628.615.445 | 1.540.591.529

Fuente MADS, MEMORANDO No. 21002022E3005451, e-mail 15 nov 2022 (Conv 385/2015 y 573/2019); e-mail 16 nov
2022; link Conv 558/2017(Recursos MADS/FONAM)

32 EIMADS con oficio 21002022E2018239 del 11 de noviembre solicité al BID que informara a la CGR, sobre este contrato
de consultoria, en razén a que el Ministerio no posee tal documentacion.
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El desarrollo del Portal se configuré en tres fases, de conformidad con los siguientes
convenios suscritos con el IAvH.

e Convenio 385 de 2015 el cual tiene por objeto “Desarrollar la primera fase del
: sistema de -informacion para“la consolidacién; -anélisis 'y seguimiento de datos
- referentes al trafico ilegal de fauna'y flora silvestre no-maderable y.la implementacion
de los diferentes instrumentos para su-gestion, y otras acciones, como parte de la
implementacion de la ley 1333 de 20089, la politica para la gestion ambiental para la
fauna silvestre en Colombia y de lo sefialado en los articulos 35, 36 y 37 de la
resolucion 2064 de 2010.”.

« Convenio 558 de 2017, tiene por objeto “Aunar esfuerzos para la ejecucion de la
segunda fase del portal de informacion de trafico ilegal de fauna silvestre PIFS en
SIB Colombia, que soporte la toma de decisiones informada respecto a esta
tematica y garantice la implementacion de las acciones establecidas en la Ley 1333
de 2009".

e Convenio 573 de 2019, tiene por objeto “Aunar esfuerzos para la culminacién y
puesta en marcha de la version 1.0 del Portal de informacion de trafico ilegal de
fauna silvestre PIFS a través del SIB Colombia, que soporte la toma de decisiones
informadas respecto a esta tematica y garantice la implementacion de las acciones
establecidas en la ley 1333 de 2009”. (Subrayado fuera de texto)

El Convenio 573 de 2019 fue terminado y recibido a satisfacciéon por parte de los
supervisores (Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y la
Jefe de la Oficina TIC del Ministerio); quienes hacen constar que se culmind y puso
en marcha la version 1.0 del Portal de informacion de tréfico ilegal de fauna silvestre PIFS.

En el Informe final de supervision de este ultimo convenio, en la seccién
Informes/Productos/Elementos del Contrato/Convenio, se listan los productos
recibidos a satisfaccion por parte de los supervisores; dentro de los cuales destaca
el Informe 3A. Informe implementacion del Portal en ambiente de produccion.

No obstante, el Ministerio al manifestar a este ente de control que: *(...) E/ Portal de
Informacién de trafico llegal de Fauna Silvestre — PIFS, a la fecha se encuentra en etapa
de ajustes para la instalacion en la infraestructura AWS del Minambiente y posterior puesta
en produccion. Estos ajustes son ejecutados por un consultor que esta apoyando el proceso
de instalacion, puesta en funcionamiento y mejoras del Portal de Informacion sobre Fauna
Silvestre — PIFS del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, esta consultoria es
financiada por el Banco Interamericano de Desarrollo — BID y con acompariamiento técnico
por parte de la Oficina de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion del Minambiente
y apoyo funcional por parte de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
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Ecosistémicos™?. Siendo incoherente o manifestado por el MADS con Ia situacién
evidenciada por el equipo auditor, respecto a la operatividad del Portal de
Informacidén de Fauna Silvestre PIFS, el cual, a noviembre 2022 no se encuentra
operando acorde a lo establecido en los términos del articulo 60 de la Ley 1333 de
2009, sin cumplir el fin social e institucional para lo cual fueron destinados
$1.540.591.529 correspondiente al valor ejecutado de los tres convenios sefialados
en ia tabla, sustentado en el aval de los supervisores, motivo por el cual, se
confirman las presuntas incidencias disciplinaria.

Adicionalmente y ante los requerimientos de la CGR, el MADS aport6 los términos
de referencia de una “Consultoria para apoyar el proceso de instalacion, puesta en
funcionamiento y mejoras del Portal de Informacién sobre Fauna Silvestre —PIFS del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible’, con recursos provenientes de la
operacion de crédito “Programa Crecimiento Sostenible y Resiliente | y II” financiado
por el Banco Interamericano de Desarrollo, en los cuales se destacan los siguientes
aspectos:

“..)

Lo que haras: Apoyar a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos (DBBSE) de Minambiente, y en particular al grupo de Gestion de la
Biodiversidad, con la realizacion de ajustes y puesta en operacidon del Portal de
Informacién sobre Fauna Silvestre — PIFS, de acuerdo con los l/neam/entos TIC del
Ministerio de Ambiente. Responsabilidades:

1. Realizar el proceso de construccion del esquema de Dockerfile que permita el
despliegue de forma automatica sobre la infraestructura de AWS de Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. Realizar el proceso de integracion del APl de AWS para el envié de correos
electronicos a través del SES de AWS.

3. Realizar la migracién para integrar el esquema de cargue de archivos sobre S3 para
los archivos subidos por los usuarios a la herramienta de PIFS.

4. Gestionar y crear el ambiente de pruebas y el ambiente de produccion para el Portal
de Informacién sobre Fauna Silvestre — PIFS.

5. Actualizar la documentacion técnica del Portal de Informacion sobre Fauna Silvestre
— PIFS como: documento de andlisis y requerimientos, casos de uso, manual técnico,
manual de instalacién, manual de usuario entre otras en lo relacionado con las mejoras
funcionales que se realicen en el marco de este contrato.

% La CGR solicitd informacion sobre el alcance, objeto y recursos del convenio de Consultoria con recursos BID, ante lo cual,
el MADS aportd el documento “Términos de Referencia BID.pdf", en donde se evidencia las responsabilidades y tareas a
realizar por parte del consultor contratado por el BID. Sin embargo, no fue entregado el contrato de consultaria suscrito por el
BID.

3 Anexo AHRD Términos de Referencia, Consultoria PEC BID En el Anexo no se presenta el valor de la consultoria.
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6. Documentar los requerimientos funcionales que se soliciten por parte de los usuarios,
casos de uso, y escenarios de pruebas para los nuevos requerimientos funcionales del
Portal de Informacién sobre Fauna Silvestre — PIFS.

7. Realizar el acompafiamiento en la efecucion de las pruebas funcionales del Portal de
Informacién sobre Fauna Silvestre — PIFS. . ( :

8. Las demés que determine |a supervision y que sean necesar/as para el cumpllm/em‘o
-de la consultoria. cu ‘ L ; :

Entregables y Cronograma de pagos: Para cada entregable en virtud de este contrato,
el contratante y el supervisor acordarén una cantidad de dias de esfuerzo necesarios
para entregar el producto, asi como la necesidad de cualquier requisito de viaje para
garantizar la calidad de los productos. Una vez que las asignaciones respectivas sean
completadas y aprobadas por el supervisor, los pagos se realizarén en base a la cantidad
de dias requeridos y luego de la presentacion de una factura. E| consultor debera
entregar un informe final con las conclusiones y recomendaciones de las actividades
realizadas durante el plazo del contrato, con fecha méaxima de entrega el 21 de octubre
de 2022.” (sicC) (Subrayado fuera del texto).

Se reprocha el hecho de que la respuesta a las observaciones entregada por parte
del MADS a la CGR, el dia 08 de noviembre de 2022 mediante Memorando No.
21002022E3005147, a noviembre de 2022, el Portal de Informacién de Fauna
Silvestre -PIFS no se encuentra operando, aun cuando los términos de referencia
determinan una fecha maxima de entrega el 21 de octubre de 2022 de la consultoria
suscrita por el BID, como se evidencia en los pantallazos obtenidos del portal.

Grafica 17 Pantallazos Portal PIFS

O 8 sy Ipifs minambiente gov.cojcosuits-por-estaditicas-search & %

PIFS Ponaldemformaclonsobretraﬁco AN 3
flegal de fauna slvestre &

Contacte

.  Estadisices delportl.

Es 1e reporte contiene gréficos y estadisticas acumulativas de s acividad generalde tréfico flegal reportada en PIFS. i reporte resalta la informacion sobre
Ios evenios de aficos y los especimenes asociados, Seqin tas Actas Unicas de Controf ol Tréfico llagal.

. Datacalmndsffor ads ) canvok be offype string.

Fuente: https//pifs.minambiente.qov.co Nov 22 2022
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Grafica 18 Paniallazos estadisticas Portal PIFS

de vida - B de especil Palnes, pmducgos y subproductas de fauna silvestre -
o Nimero de registros

@

~ Nodata . Nodat2

Clase de recurso - Hiimero de especimenes Trafico por grupo bioldgicos - Ndmero de especimenes

No data No data

Fuente: hftps.’//piﬁs.minambiente.qov. co Nov 22 2022

Previamente mediante Memorando No. 21002022E3003733, suscrito por el Director
(E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos el 04 de oct de 2022,
informaba a la Jefe de Oficina de Control Interno del MADS que: “El soporte de
mantenimiento se encuentra a cargo de la Oficina de Tecnologias de la informacién y la
Comunicacion TIC's, las personas que estuvieron apoyando el recibo del Portal de
Informacién de Tréfico llegal de Fauna Silvestre”, fueron dos contratistas a quienes se
les realizaron 7 contratos desde el 2019 y “sobre la migracién de informacion se tiene
que desde el afio 2019, Minambiente ha avanzado en el montaje del Portal de Informacion
sobre tréafico ilegal de fauna — PIFS. En ese sentido, la Profesional Especializado Grado 24,
en el marco de sus funciones ha estado recibiendo la informacién reportada por las
Corporaciones Auténomas CAR’s, a la fecha no ha sido posible migrar la informacion
debido a que el portal atin se encuentra en ajustes y parametrizacion, debido a un error en
la instalacion de la infraestructura” (Subrayado fuera de texto)

Evidencia la CGR, que la direccién de Bosques tiene inconvenientes para la
incorporacion de la informacién, por fallas en la instalacion del Portal el cual fue
aprobado por los supervisores, quienes recibieron a satisfaccion un producto que
no presta servicio alguno.

Concluye la CGR, la ineficiencia del Ministerio para contar con un Portal de
Informacién sobre tréafico ilegal de fauna, para el cual por lo menos ha realizado 3
convenios interadministrativos, 7 contratos de Prestacién de Servicios, 1 contrato
de consultoria con recursos de crédito BID y la asignacién de un profesional
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especializado, sin que a la culminacion de la presente auditoria (noviembre 2022),
se tenga un horizonte concreto en el cual entre al servicio.

Analizada la informacion aportada por el Ministerio durante el proceso auditor y la
funcionalidad del portal, se configura un dafo patrimonial en cuantia de
$1.540.591.529, suma reconocida por el Ministerio al IAvH como suscriptor de los
tres (3) convenios descritos en el presente hallazgo administrativo, el cual se dara
a conocer a las autoridades competentes en lo fiscal y disciplinario conforme a la
Ley 734 de 2002, articulos 27 y 34.

3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la implementacién y resultados de los comités operativos y/o redes
interinstitucionales de caracter regional, nacional e internacional, permanentes y
especializados, para la prevencién y control del trafico ilegal de fauna silvestre.

3.3.1 Comités operativos y/o redes interinstitucionales

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

HALLAZGO 4. D3. COMITES INTERINSTITUCIONALES REGIONALES PARA LA
PREVENCION Y CONTROL DE TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES SILVESTRES
—~CAR CUNDINAMARCA

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca no tiene constituido el comité
interinstitucional para la prevencién y control de trafico ilegal de especies silvestres,
acordes a los compromisos y obligaciones establecidas a las autoridades ambientales
dentro de la Estrategia Nacional para la Prevencién y Control del Trafico llegal de
Especies Silvestres (PLAN DE ACCION 2012-2020).

CRITERIO

LEY 1333 DE 2009 POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 62. Apoyo de las entidades publicas y de las autoridades de policia. Cuando las
circunstancias lo requieran, otras entidades publicas y las autoridades de policia deberan
ofrecer su apoyo y acompafiamiento alas autoridades ambientales. Las autoridades
ambientales, los entes de control, el DAS, el CTl, los Institutos de Investigacion Cientifica
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del SINA, la Policia Nacional, la Policia de Carreteras, las demés autoridades de policia,
las entidades de apoyo al SINA como el ICA, la DIAN y los entes territoriales, crearan
comites de control al iréfico ilegal de especies silvestres a fin de prevenir, evitar y controlar
el aprovechamiento, - la - movilizacién, transformacién, comercializacién nacional e
internacional de las mismas. Estos Comités operarén' de manera conjunta y coordinada de
acuerdo con sus-funciones legales y segun la normativa vigente en la materia.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y CONTROL DEL TRAFICO
ILEGAL DE ESPECIES SILVESTRES (PLAN DE ACCION 2012-2020).

“Las Corporaciones Auténomas Regionales y/o de Desarrollo sostenible, las Autoridades
Ambientales Urbanas identificardn en sus respectivas jurisdicciones, constituirén y
reglamentaran los Comités Interinstitucionales Regionales para la prevencion y control de
tréfico ilegal de especies silvestres, de los cuales harén parte los entes policivos, judiciales,
fiscales y demas de control, del orden departamental y regional, en concordancia con lo
estipulado en la ley 1333 de 2009”.

LEY 734 DE 2002 % POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DISCIPLINARIO
UNICO

Articulo 27. Accién y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omisién en
el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerio,
equivale a producirio.

Articulo 34 (Articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265
de laLey 1952 de 2019). “Deberes. Son deberes de todo servidor ptiblico:

1. Cumpliry hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién”,

% Las presuntas conductas que se presentan en este oficio tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 "Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002 corresponden
a los articulos 27 y 38 respectivamente de la Ley 1952 de 2019.
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LEY 1952 DE 2019% POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL CODIGO GENERAL
DISCIPLINARIO

Articulo 265. “Las disposiciones previstas en la presente ley, y las contenidas en la ley
1952 de 2019, que no son objeto de reforma, entraran a reg/r nueve (9) meses despues de
su promulgacion. Durante este periodo conservara su wgenC/a plena Ia Ley 734 de 2002,
con sus reformas

Derdguese el articulo 248 de la Ley 1952 de 2019 y deréguese la referencia a las palabras
"y la consulta" que esta prevista en el numeral 1 del ARTICULO 59 de la ley 1123 de 2007.
Los regimenes especiales en materia disciplinaria y las normas relacionadas con la
Comision de Etica del Congreso conservaran su vigencia”.

CONDICION

De conformidad con el oficio de respuesta No 20222087497 del 06/10/2022 la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca CAR informa a este Ente de
control que: “En cuanto a la reglamentacion de los comités Operativos para la
prevencion y contro! del tréfico ilegal de fauna silvestre la Corporaciéon Auténoma
Regional de Cundinamarca, ha venido participando con.los siguientes convenios:

- Convenio Interadministrativo de Cooperacién No. 1450 de 2015, suscrito entre la
Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca -CAR y la corporacion Auténoma
Regional del Guavio- Corpoguavio.

- Convenio interadministrativo No. 0003228 de 2018 celebrado entre la Corporacién
Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR y la Corporacién Auténoma Regional
de la Orinoquia — Corporinoquia.

- Convenio Interadministrativo No. 2614 de 2020 Suscrito entre la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR y la Corporacién Auténoma Regional
del Guavio — Corpoguavio.

- Convenio Marco de Cooperacion No. 002 Suscrito entre la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca CAR y la Policia Nacional — Departamento de Policia de
Cundinamarca, Para Implementar Estrategias Conjuntas Contra el Tréfico llegal de
los Recursos Naturales en Jurisdiccion del Depan‘amento de Policia Cundinamarca.

- Convenio Interadministrativo Cooperacién 1228 de 2014 entre la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca CAR'y la Policia NaC/ona! Direccidon de
Carabineros y Seguridad Rural DICAR.” (sic)

% Las presuntas conductas que se presentan en este oficio tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 "Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002 corresponden
a los articulos 27 y 38 respectivamente de la Ley 1952 de 2019.
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GENERAL DE LA F(LP;JBLICA

La Corporacion hace referencia a ia creacion de los comités técnicos incluidos en
los convenios interadrninistrativos celebrados por la entidad, para lo cual es
necesario considerar lo planteado en este sentido por dicha entidad respecto a:
“COMITE TECNICO para sfectos de la direccion, coordinacién, administracion, orientacion,
desarrollo y priorizacion de las actividades del convenio y de los convenios especificos que
se suscriban en el marco del mismo, se crea un comité técnico, el cual esté integrados por
los delegados de los representantes legales de las entidades que suscriban el convenio™’,

En razén a lo expuesto, estos comités no tienen el mismo alcance en cuanto al
diagnéstico y el conocimiento del delito de trafico ilegal de fauna silvestre, nila toma
de decisiones para atender la problematica, no solamente de alcance local, sino
también regional; por lo tanto, los comités Técnicos reportados por la Corporacion,
no corresponden ni estan acordes a los compromisos y obligaciones establecidas a
las autoridades ambientales dentro de la Estrategia Nacional. En este mismo
sentido, estos comités no permiten evidenciar el cumplimiento a lo establecido en el
articulo 62 de la Ley 1333 de 2009.

CAUSA

Los comités a los que hace referencia la CAR no operan de manera conjunta y
coordinada con los entes. de control, el DAS, el CTl, los Institutos de Investigacién
Cientifica del SINA, la Policia Nacional, la Policia de Carreteras, las demas
autoridades de policia, las entidades de apoyo al SINA como el ICA, la DIAN y los
entes territoriales. Por lo tanto, se evidencian debilidades de articulacién vy
coordinacién de la Corporaciéon con el estamento institucional regional, y se
identifican debilidades en los procesos de gestién y planeacién al interior de la
Corporacién al desconocer su obligaciéon ante los compromisos derivados de la
estrategia.

EFECTO

Limita la identificacion, la caracterizacién, el monitoreo y el control del delito de
trafico de fauna silvestre, dificultando la coordinacién estrategias que permitan
minimizar y plantear acciones de mitigacioén de este flagelo que pone en riesgo la
fauna de nuestro pais. Situacién que conlleva a riesgo de pérdida de biodiversidad.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

%7 Convenio Interadministrativo de Cooperacion No 1450 de 2015 suscrito entre la corporacién auténoma Regional de
Cundinamarca -CAR y la Corporacién Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO. Pag.2
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“(...) A partir de los compromisos establecidos en el convenio No. 1450 del 2015, se
desarrollaron las actividades correspondientes para la implementacion, operativizacion y
articulacion del referido comité y se establecié un plan de trabajo con actividades
enmarcadas a los- procesos de control, con participacion y- articulacién de la Policia
Nacional, por medio de la realizacién de operativos de control.“Cabe recordar que las
entidades que conforman en el mencionado Comité, intervienen en el plan de trabajo
desarrollando las labores a su cargo cuando se requiere, tal como lo sefiala el articulo 62
de la ley 1333 de 2009.

Como prueba para que obre dentro del expediente del proceso auditor, se aportan en la
carpeta denominada “ANEXOS OBSERVACION NO. 1. D1. COMITES” los siguientes
documentos:

- Oficios CAR de invitaciones a diferentes entidades

- Presentacién propuesta Comité

- Minuta Convenio 1450 del 2015

- Oficios

- Actas de Reunién e Informes Técnicos de Operativos de Control de manera conjunta

- Listados de asistencia. '

Teniendo en cuenta los argumentos anteriores, se puede concluir que el Comité operativo
para la prevencién y control del tréfico ilegal de fauna silvestre o conocido también como
Comité Interinstitucional de Flora y Fauna Silvestre, se encuentra implementado y en
funcionamiento y que bajo el mismo se han realizado planes de trabajo conjuntos con las
entidades mencionadas en el articulo 62 de la ley 1333 de 2009. En consecuencia, se
solicita muy respetuosamente sea retirada la observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria toda vez que la misma carece de los fundamentos que conducirian
a una incidencia disciplinaria”.

ANALISIS DE RESPUESTA

De la informacién analizada por este ente de control, no se evidencia documento
y/o acto juridico por medio del cual se crea dicho comité o algun acto que permita
establecer la constitucién del comité interinstitucional para la prevenmon y control
de trafico ilegal de especies silvestre.

LLos comités relacionados con los convenios referenciados por la entidad no tienen
el mismo alcance en cuanto al diagndstico y el conocimiento del delito de trafico
ilegal de fauna silvestre, ni la toma de decisiones para atender la problematica, no
solamente de alcance local, sino también regional; por lo tanto, los comités técnicos
reportados por la Corporacién incluidos en los convenios celebrados, no
corresponden ni estan acordes a los compromisos y obligaciones establecidas a las
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autoridades ambientlanes”dentro de la Estrategia Nacional. En este mismo sentido,

estos comités no permiten evidenciar el cumplimiento a lo establecido en el articulo
62 de la Ley 1333 de 2009.

Por |o tanto, se ratsfica .ell Hallazgo administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria conforme a la Ley 734 de 2002, articulos 27 y 34.

HALLAZGO 5. REPRESENTACION DE COMUNIDADES ETNICAS EN COMITES
INTERINSTITUCIONALES REGIONALES PARA LA PREVENCION Y CONTROL
DE TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES SILVESTRES. CAR ~ CVC - CORPAMAG

Las Corporac:ones Auténomas Reglona/es CAR, CVC, CORPAMAG no realizaron la
inclusion de representantes de comunidades étnicas en los Comités Interinstitucionales
Regionales para la prevencion y control de tréfico ilegal de especies silvestre, como lo
indica la Estrategia Nacional para la Prevencion y Control del Trafico //egal de Especies
Silvestres (PLAN DE ACCION 2012-2020).

CRITERIO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 330. De conformidad con la Constitucién y las leyes, los territorios indigenas
estaran gobernados. por consejos conformados y reglamentados segdn los usos y
costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes funciones: Numeral 8.
Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas entidades-a las cuales
se integren.

SENTENCIA T-1105/08 DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL-Preceptos mediante
los cuales se oforga especial garantia al reconocimiento, igualdad de condiciones
de todas las etnias y culturas habitantes en Colombia

LEY 21 DE 1991 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado porla 76a. reunion
de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989”

ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y CONTROL DEL TRAFICO
ILEGAL DE ESPECIES SILVESTRES (PLAN DE ACCION 2012-2020).

“La Autoridades Ambientales que cuenten con jurisdiccion con territorios indigenas o
afrodescendientes, estableceran mecanismos de participacion e inclusion de las
Autoridades Territoriales o0 Representantes de las comunidades indigenas y/o
afrodescendientes en los comités interinstitucionales Regionales para la prevencion y
control al tréfico ilegal de especies silvestres”.
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CONDICION

Mediante radicado numero 2022EE0168375 de fecha 27 de septiembre de 2022, la
Contraloria General de la Republica solicité informacién relacionada con la
representacion de las comunidades étnicas en los comités operativos para la
prevencion de trafico ilegal de especies silvestres. Ante dicho: requerimiento la
Corporacion Autonoma Regional del Magdalena —Corpamag-. indic6é que: “Hasta la
fecha estos comités solo han contado con las entidades del SINA, como indica el articulo
62 de la Ley 1333 de 2009, dado que estos “Comités operaran de manera conjunta y
coordinada de acuerdo con sus funciones legales y segin la normatividad en la materia”,
por lo anterior, las comunidades étnicas no han participado en los comités operativos para
la prevencion y control de trafico de fauna silvestres” (sic).

En el caso de la CVC no se evidencia en la Resolucién No. 0100 No 0700- 0235 de
2017, “Por medio de la cual se conforma y reglamenta el comité corporativo de fauna y
flora silvestre y se adoptan otras disposiciones”, la inclusién de comunidades étnicas en
dicho comité. Igualmente, en respuesta recibida por este ente de control, mediante
radicado 0702-882552022 del 06 de octubre de 2022, la Corporacién indica que: “E/
comité interinstitucional de flora y fauna Silvestre Ciffa Valle del Cauca convoca a entidades
con competencias especificas en el tema de control y tréfico ilegal de especies, no se
convoca de manera particular a comunidades indigenas y/o Afrodescendientes.” (sic)

Por su parte la CAR Cundinamarca indica que “la participacién de comunidades étnicas
en los comités operativos para la prevencion y control del tréfico ilegal de fauna silvestre,
por el momento no se ha trabajado de manera especifica, ya que la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca se ha enfocado en realizar dentro de las acciones de control y
vigilancia al recurso fauna silvestre, operativos de control de tréfico ilegal en puestos fijos
en las vias de la jurisdiccion, establecimientos publicos y privados, adicional se ha
involucrado a la comunidad de diferentes municipios en compariia de la Policia Nacional”.

Las respuestas emitidas por las Corporaciones contrarian lo establecido en la
Estrategia nacional para la prevencion y control del trafico ilegal de especies
silvestres (Plan de Accién 2012-2020), que menciona que “Las Autoridades
Ambientales que cuenten con jurisdiccion con territorios indigenas o afrodescendientes,
estableceran mecanismos de participacion e inclusién de las autoridades territoriales o
representantes de las comunidades indigenas y/o afrodescendientes en los comités
interinstitucionales Regionales para la prevencién y control al trafico ilegal de especies
silvestres”.

CAUSA
Incumplimiento de la Estrategia nacional para la prevencion y control del trafico
ilegal de especies silvestres (Plan de Accién 2012-2020) en cuanto a la no inclusion
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CENEFRAL DE LA REPUBLICA

de comunidades -étnicas en Comités Interinstitucionales Regionales para la
prevencion y control de trafico ilegal de especies silvestres.

EFECTO

La falta de inclusion de representantes de comunidades étnicas en los Comités
Interinstitucionales Regionales para la prevencién y control de trafico ilegal de
especies silvestres, cercena el derecho de representacion que legalmente se ha
establecido para estas comunidades, contrariando los planteamientos establecidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible en la Estrategia nacional para
la prevencion y control del trafico ilegal de especies silvestres (Plan de Accion 2012-
2020), dejandolos fuera del mecanismo de toma de decisiones y de apropiacion del
territorio.

Hallazgo Administrativo.
RESPUESTA DE LA CVC

“(...) En relacién al Comité Corporativo de fauna y flora silvestre, al respecto es preciso
aclarar que éste es un comité de la Corporacién conformado con el objeto de coordinar las
acciones internas que llevan a cabo las dependencias de la CVC alrededor de la gestion en
materia de fauna y flora. No tiene carécter interinstitucional y esta conformado solamente
por funcionarios de la entidad (se anexa copia de la Resolucién No 0100 No 0700- 0235 de
2017 por la cual se cre6 el comité mencionado). De otra parte, conviene aclarar que el
Comité Corporativo creado mediante la Resolucién No 0100 No.0700- 0235 de 2017, es
diferente del CIFFA, el cual si tiene un carécter interinstitucional.

Respecto a la representacion de las comunidades étnicas en el CIFFA, es oportuno sefialar
que si bien es cierto no han participado como tal en los Comités Interinstitucionales; si lo
es, que las Autoridades o representantes de las comunidades indigenas y/o
afrodescendientes si han participado en actividades lideradas por esta Corporacion,
relacionadas con la Estrategia Nacional para la Prevencion de Tréfico llegal de especies
silvestres; tales como:

Convenio CVC No. 047 de 2018

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos y recursos humanos y econdémicos para concertar
acciones tendjentes a establecer y desarrollar acuerdos de conservacion del oso andino
(Tremarctos omatus) en el area de influencia del complejo de paramos Las Hermosas,
Resguardo Indigena Nasa Kwes Kiwe y en el territorio ancestral de sus comunidades,
municipio de Florida, Valle del Cauca, con el fin de aportar a la conservacién a largo plazo
de esta especie focal, sus habitats y demas especies asociadas de fauna y flora silvestre”
(Se anexa copia del Convenio y de Acta de liquidacioén)
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Convenio CVC No. 076 de 2019

Objeto. “Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos y econémicos con el fin de realizar
el monitoreo Comunitario de playas de anidacién de las tortugas marinas de la cuenca de
Bahia Malaga — Distrito de Buenaventura. (Se anexa copia del Convenio y el Informe final
de gjecucion)

Convenio CVC No. 156 de 2021

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, recursos humanos y econdmicos con el fin de realizar el
monitoreo Comunitario de playas de anidacién de las tortugas marinas de la cuenca de
Bahia Méalaga, Naya, Yurumanguiy Cajambre e identificacién de nuevos sitios de anidacion
en las cuencas de Naya; Cajambre y Yurumangui — Distrito de Buenaventura”. (Se anexa
copia del Convenio y el Informe final de ejecucion)

Convenio CVC No. 016 de 2022

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, recursos econdémicos y humanos para implementar
la Estrategia Corporativa de Educacion Ambiental que contribuye a evitar la extraccion,
comercializacién y compra de flora y fauna silvestre en 2cuencas del Departamento
del Valle del Cauca”. (Se anexa copia del Convenio y el Informe final de ejecucion) -

Convenio CVC No. 241 de 2021

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, recursos econémicos y humanos con el fin de realizar la
implementacién de herramientas de manejo del paisaje- HMP para la restauracion de areas
protegidas y de especial importancia ecosistémica en comunidades indigenas”. (Se anexa
copia del Convenio y el Informe final de ejecucion)

Convenio CVC No. 185 DE 2021

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, recursos economicos y humanos con el fin de realizar
las acciones de formulacion del plan de vida en territorios en comunidades indigenas, en
zonas del Valle del Cauca”. (Se anexa copia del Convenio y el Informe final de ejecucion)

Por lo anterior se solicita que la observacion atendida no se materialice en hallazgo con
incidencia administrativa, dado que la Corporacion ha propendido por la participacion de las
Autoridades o Representantes de las comunidades étnicas de su jurisdiccion en actividades
que sirven de insumo a los CIFFA, tal y como se puede corroborar en las documentales
gue se anexan”.

RESPUESTA DE LA CAR

“(...) Para la formulacién y planificacion de las actividades encaminadas al control y
sequimiento del recurso fauna, la CAR, si ha obrado en cumplimiento de la estrategia
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nacional para la prevencién y control del trafico ilegal de especies silvestres, utilizando
mecanismos de participacion e inclusion de las comunidades étnicas, es asi como dentro
de la operativizacion y articulacion del Comité operativo para la prevencion y control del
tréfico ilegal de fauna silvestre, se desarroliaron diferentes actividades, asociadas a la
prevencion del tréfico de fauna silvestre, por medio de espacios de encuentro con
comunidades indigenas, obteniendo los siguientes resultados:

* Fortalecimiento de guardabosques y acompafiamiento a través del disefio de
herramientas pedagdgicas con enfoque étnico en reconocimiento de fauna, flora
agroecologica, agricultura de sello verde, conservacion del suelo; todo lo anterior
articulado de manera dptima con aspectos sociales y culturales como lo son la misica,
el lenguaje y las creencias. ‘

* [dentificacion y zonificacion de dreas afectadas por especies invasoras y determinacion
del impacto de las mismas en el territorio, como factor fundamental en planes de
revegetalizacion y proteccion de flora y fauna.

Como prueba para que obre dentro del expediente del proceso auditor, se aporta evidencia
de dichas actividades en la carpeta denominada “ANEXOS OBSERVACION NO. 2 COM.
ETNICAS”.

Por lo argumentado anteriormente, solicitamos muy respetuosamente sea retirada la
observacion administrativa’.

RESPUESTA CORPAMAG

“(...) Sibien es cierto que el articulo 62 de la Ley 1333 de 2009, donde se ordena la creacion
de los comités interinstitucionales en virtud del “Apoyo de las entidades publicas y de las
autoridades de policia. Cuando las circunstancias lo requieran, otras entidades piblicas y
las autoridades de policia deberan ofrecer su apoyo y acompafiamiento a las autoridades
ambientales”, no incluye a las comunidades étnicas en estos comités, Corpamag ha tenido
en cuenta a estas comunidades étnicas para su participacion de actividades de prevencion
al trafico en las liberaciones de fauna evidenciadas en /as respuestas enviadas
anteriormente. Teniendo en cuenta las observaciones de la Contraloria General de la
Republica, se ha hecho extensiva la invitacion a representantes de las comunidades
indigenas y negritudes de nuestro departamento del Magdalena a la siguiente reunion del
comité interinstitucional el proximo 21 de noviembre de 2022 (sic).

ANALISIS DE RESPUESTA DE CVC

Es cierto que la entidad constituy6 el “comité de la Corporacion conformado con el objeto
de coordinar las acciones internas que llevan a cabo las dependencias de la CVC alrededor
de la gestion en materia de fauna y flora. Resolucion No 0100 No 0700- 0235 de 2017 por
la cual se cred el comité mencionado”.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

En razén a lo anterior este ente de control coincide con la ehtidad en el séntido de
que el Comité Corporativo creado mediante la Resolucién No 0100 No 0700- 0235
de 2017, es diferente del CIFFA, el cual si tiene un caracter interinstitucional.

En el analisis de la respuesta remitida por la corporacién ho se evidencia la inclusién
de miembros que representen a las comunidades étnicas en el comité
interinstitucional como establece la Estrategia nacional para la prevencion y control
del trafico ilegal de especies silvestres (Plan de Accion 2012-2020).

Es pertinente indicar que la falta de inclusién de representantes de comunidades
étnicas en los Comités Interinstitucionales Regionales para la prevencién y control
de trafico ilegal de especies silvestres, coarta el derecho de representaciéon que
legalmente se ha establecido para estas comunidades, contrariando los
planteamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en la Estrategia Nacionai para la prevencion y control del trafico ilegal de especies
silvestres (Plan de Accién 2012-2020), dejandolos fuera del mecanismo de toma de
decisiones y de apropiacion del territorio.

ANALISIS DE RESPUESTA DE CAR

Este ente de control valora las actividades que ha realizado la CAR en las que ha
involucrado a las comunidades étnicas, pero para este caso no contribuyen en la
toma de decisiones en el comité Interinstitucional para la prevencion y control de
trafico ilegal de especies silvestres.

A la luz de la respuesta remitida por la entidad no se evidencia la inclusion de
representantes de comunidades étnicas en el los comités interinstitucionales para
la prevencidn y control de trafico ilegal de especie silvestres. Por consiguiente la no
inclusion de representantes de comunidades étnicas en los Comités
Interinstitucionales Regionales para la prevencion y control de trafico ilegal de
especies silvestres, limita el derecho de representacién que legalmente se ha
establecido para estas comunidades, contrariando los planteamientos establecidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la Estrategia Nacional para
la prevencién y control del tréfico ilegal de especies silvestres (Plan de Accién 2012-
2020), dejandolos fuera del mecanismo de toma de decisiones y de apropiacion del
territorio.

ANALISIS DE RESPUESTA DE CORPAMAG

La Contraloria General de la Republica valora el hecho de que la entidad haya
tomado acciones relacionadas con la observacion comunicada por este ente de
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control, encaminadas a vincular a las comunidades étnicas con sus
representaciones en los comités interinstitucionales para ia prevencion de trafico
ilegal de especies silvestres. ‘ ‘

Enrazon ala réspuesta emitida por la corporacion se puede deducir la ausencia de
los representantes de las comunidades étnicas en la toma de decisiones sobre los
temas abordados en los comités.

La faita de inclusion de representantes de comunidades étnicas en los Comités
Interinstitucionales Regionales para la prevencién y control de trafico ilegal de
especies silvestres, limita el derecho de representacion que legalmente se ha
establecido para estas comunidades, contrariando los planteamientos establecidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en Ia Estrategia Nacional para
la prevencion y control del trafico ilegal de especies silvestres (Plan de Accidn 2012-
2020), dejandolos fuera del mecanismo de toma de decisiones y de apropiacion del
territorio.

Por el analisis anterior, se confirma el hallazgo administrativo.
HALLAZGO 6. CONSTITUCION DEL COMITE NACIONAL PARA LA

PREVENCION Y CONTROL AL TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES SILVESTRES
-MADS. ‘

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no constituyé el Comité Nacional para
la prevencion y control de trafico ilegal de especies silvestres, generando incumplimiento
a lo establecido en la Estrategia Nacional para la Prevencién y Control del Tréfico llegal
de Especies Silvestres (Plan de Accién 2012-2020).

CRITERIO .

ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y CONTROL DEL TRAFICO
ILEGAL DE ESPECIES SILVESTRES (PLAN DE ACCION 2012-2020).

Ill. Plan de accién (2012-2020) c. Especies de fauna silvestre
Linea de accion 1. monitoreo y control del trafico ilegal de especies fauna silvestre.

ACTIVIDAD 1: Conformar, poner en marcha, fortalecer y/o incentivar Comités operativos
y/o redes interinstitucionales de caracter regional, nacional e internacional, permanentes y
especializados, para la prevencién y control del trafico ilegal de especies silvestres, dotados
con medios técnicos y logisticos adecuados.

ACCIONES: EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de establecer
mecanismos para identificar, caracterizar y atacar las redes de tréfico ilegal internacional
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que afectan al pais, constituird y reglamentara el Comité Nacional para la prevencion y
control al trafico ilegal de especies silvestres conformado por delegados de : Parques
Nacionales Naturales, Fiscalia General de la Nacién, Policia Nacional de Colombia, DIJIN-
INTERPOL, Fuerzas Armadas de Colombia representadas por la Armada Nacional de
Colombia, Fuerza Aérea, Ejército Nacional,. Ministerio de. Agricultura, Ministerio de
Transporte, Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General de la Nacion, DIAN,
ICA, Corporaciones Auténomas Regionales y/o de Desarrollo Sostenible o Autoridades
Ambientales Urbanas con puertos internacionales aéreos, fluviales o costeros autorizados
para la importacion y exportacion legal de especimenes de especies silvestres, Autoridades
Ambientales Regionales con jurisdiccion en zonas fronterizas y Autoridades Indigenas y de
las Comunidades Afrodescendientes.

LEY 1333 DE 2009 POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 62. Apoyo de las entidades publicas y de las autoridades de policia. Cuando las
circunstancias lo requieran, otras entidades publicas y las autoridades de policia deberan
ofrecer su apoyo y acompafiamiento a las autoridades ambientales. Las autoridades
ambientales, los entes de control, el DAS, el CTl, los Institutos de Investigacion Cientifica
del SINA, la Policia Nacional, la Policia de Carreteras, las demas autoridades de policia,
las entidades de apoyo al SINA como el ICA, la DIAN y los entes territoriales, crearan
comités de control al tréfico ilegal de especies silvestres a fin de prevenir, evitar y controlar
el aprovechamiento, la movilizacion, transformacién, comercializacién nacional e
internacional de las mismas. Estos Comités operarén de manera conjunta y coordinada de
acuerdo con sus funciones legales y segun la normativa vigente en la materia.

CONDICION

Mediante solicitud de informacién remitida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el nimero de radicado 2022EE0168328 de fecha 27/09/2022, en el
gue se solicita:

1. Acta de constitucion del Comité Nacional para la prevencion y control al trafico
ilegal de especies silvestres, documentos donde se pueda evidenciar la
conformacion del comité, instituciones y entidades miembros.

2. Estatutos o reglamento que rigen el Comité Nacional para la prevencion y
control al trafico ilegal de especies silvestres.

3. Actas de reuniones del comité Nacional para la prevencion y control ilegal de
especies silvestres. Indicar la periodicidad de las reuniones.

La entidad no remite respuesta a dicho requerimiento de informacién, ante lo cual
se infiere que no se encuentra constituido el Comité Nacional para la prevencion y
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control de trafico ilegal de especies silvestres, generando incumplimiento a lo
establecido en la Estrategia Nacional para la prevencion y control del trafico ilegal
de especies silvestres (Plan de Accidén 2012-2020).

CAUSA

Incumplimiento de la Estrategia nacional para la prevencion y control del trafico
ilegal de especies silvestres (Plan de Accion 2012-2020) en cuanto a la no
constitucion del comité Nacional para la prevencion y control de traflco ilegal de
especies silvestres.

EFECTO

Limita la identificacion, la caracterizacion, el monitoreo y el control del delito de
trafico de fauna silvestre, dificultando la coordinacion estrategias que permitan
minimizar y plantear acciones de mitigacion de este flagelo que pone en riesgo la
fauna de nuestro pais. Situacion que conlleva a riesgo de pérdida de biodiversidad.

Hallazgo administrativo.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“(...) con el fin de indagar sobre la posibilidad de que existan documentos preliminares en
relacion con el acta de constitucién del Comité Nacional para la.prevencién y controi al
trafico ilegal de especies silvestres, estatutos o reglamento que rigen el Comité Nacional
para la prevencion y control al tréfico ilegal de especies silvestres y las actas de reuniones
del comité Nacional para la prevencién y control ilegal de especies silvestres. Desde la
Direccién de Bosques se elevo la solicitud al Grupo de Gestion Documental mediante el
Memorando No. 21002022E3004413 del 20 de octubre de 2022 (ver anexo), sin embargo,
a la fecha no hemos obtenido respuesta”.

ANALISIS DE RESPUESTA

La Contraloria General de la Republica recibe respuesta del MADS mediante
Memorando No. 21002022E300514. En el analisis realizado por este ente de control
se evidencia que la entidad “con el fin de indagar sobre ia posibilidad de que existan
documentos preliminares en relacion con el acta de constitucion del Comité Nacional para
la prevencion y control al trafico ilegal de especies silvestres, estatutos o reglamento que
rigen el Comité Nacional para la prevencion y control al trafico ilegal de especies silvestres
y las actas de reuniones del comité Nacional para la prevencién y control ilegal de especies
silvestres. Desde la Direccion de Bosques se elevo la solicitud al Grupo de Gestion
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Documental mediante el Memorando No, 21002022E3004413 del 20 dé octubre de 2022
(ver anexo), sin embargo, a la fecha no hemos obtenido respuesta’.

Por consiguiente, se puede deducir que a la fecha no existe ningin documento que
permita establecer la constitucion del comité nacional para la prevencién y control
al trafico ilegal de especies silvestres por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Por esta razén se constituye hallazgo administrativo.

HALLAZGO 7. CO’MITES INTERNACIONALES PARA LA PREVENCION Y
CONTROL DEL TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES SILVESTRES - MADS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solo ha suscrito dos acuerdos
internacionales, que no cubren al 100% las fronteras del pais, dejando descubiertas
posibles rutas de tréfico ilegal, no atendiendo al deber constitucional de resguardar y
proteger la biodiversidad de la Nacion.

CRITERIO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del

Estado y de los particulares”.

Articulo 8. “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién”.

Articulo 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las areas de
especial importancia ecologica”

Articulo 80. “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
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legales y exigir la reparacion de los dafios causados. AsI mismo, cooperara con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

LEY 1333 DE 2009 POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 62. “Apoyo de las entidades publicas y de las autoridades de policia. Cuando las
circunstancias lo.requieran, otras entidedes publicas y las autoridades de policia deberén
ofrecer su apoyo y acompafiamiento a las autoridades ambientales. Las autoridades
ambientales, los entes de control, el DAS, el CTl, los Institutos de Investigacion Cientifica
del SINA; la Policia Nacional, la Policia de Carreteras, las demas autoridades de policia,
las entidades de apoyo al SINA como el ICA, la DIAN y los entes territoriales, crearan
comites de control al tréficc ilegal de especies silvestres a fin de prevenir, evitar y controjar
el aprovechamiento, la movilizacién, transformacién, comercializacion nacional e
internacional de las mismas. Estos Comités operaran de manera conjunta y coordinada de
acuerdo con sus funciones legales y segun la normativa vigente en la materia.”

ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y CONTROL DEL TRAFICO
ILEGAL DE ESPECIES SILVESTRES (PLAN DE ACCION 2012-2020).

Plan de Accion 2012-2020.
C. Especies de fauna silvestre

Linea de accion 1: Monitoreo y control del tréfico ilegal de especies fauna silvestre

Meta 1. A 2020 se habré fortalecido en el pais el seguimiento, monitoreo y control eficiente
del tréfico ilegal de especies de fauna silvestre terrestre y acuética, a partir del compromiso,
concertacion, cooperacion y articulacion de los diferentes actores sociales e institucionales
involucrados.,

Actividad 1: Conformar, poner en marcha, fortalecer y/o incentivar Comités operativos y/o
redes interinstitucionales de cardcter regional, nacional e internacional, permanentes y
especializados, para la prevencién y control del trafico ilegal de especies silvestres, dotados
con medios técnicos y logisticos adecuados.

CONDICION

El documento denominado Estrategia Nacional para la prevencién y control del
trafico ilegal de especies silvestres 2012-2020, en relacién con el monitoreo y control
del trafico ilegal de fauna silvestre, establece al MADS la obligacion de conformar,
poner en marcha, fortalecer e/o incentivar comités operativos y/o redes
interinstitucionales para el control del trafico ilegal de especies silvestres, de
caracter regional, nacional e internacional especializados y permanentes, dotados
con medios técnicos y logisticos adecuados.
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Al respecto, este ente de control requirié informacion sobre Iovs évances del MADS,
alo cual la entidad dio respuesta con radicado 21002022E3002504 del 30 de agosto
de 2022:

“Teniendo en cuenta que en el marco del articulo 9 de la ley 1255 de 2019, se dispuso la
creacion del: “Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacién y otros Crimenes
Ambientales Asociados (Conaldef) para la deferisa del agua, Ia biodiversidad y el medio
ambiente, conformado por el Consejero Presidencial para la Sequridad Nacional, el Ministro
de Defensa Nacional, el Ministro de Justicia y del Derecho, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, quien lo preside, el Procurador General de la Nacién y el Fiscal
General de la Nacion. Debera participar el Ministro de Relaciones Exteriores, de existir
acciones en zonas fronterizas o que involucren extranjeros, asi como los Ministros de
Agricultura y Desarrollo Rural, Transporte y Minas y Energia, el cual ya fue instalado por el
anterior Ministro de Ambiente y cuyo énfasis inicialmente se ha orientado a contrarestar la
deforestacion, desde la Direccion de Bosques, se viene trabajando en el proyecto de
resolucién "Por medio de la cual se determinan las medidas que deben adoptar las
Autoridades Ambientales, para atender el tréfico ilegal de las especies silvestres de la
biodiversidad colombiana” (sic) .

Adicionalmente, en el mismo oficio de respuesta el MADS menciona que “En cuanto
a Redes, Colombia hace parte de la Red Binacional Colombia-Ecuador para prevenir y
controlar el Tréfico llegal (Se adjunta LIBRQO)y actualmente a través de la Oficina de Asuntos
Internacionales se estan revisando los términos de referencia para evaluar la pertinencia
de que Colombia haga parte de la Red de Observancia y Aplicacion de la Normativa de
Vida Silvestre de Sudamérica (SudWEN) establecida en septiembre de 2014, a través de
la Declaracion de Sao Paulo, con el propdsito de /ncrementar los esfuerzos Sudamericanos
de combate contra el tréfico ilicito de vida silvestre.”

Sin embargo, después de 20 afios del establecimiento de la Estrategia Nacional
para la prevenciéon y control del trafico ilegal de especies silvestres, solo se ha
suscrito un acuerdo con el Ecuador, que no cubre al 100% las fronteras que tiene el
pais, dejando descubiertas posibles rutas de trafico ilegal, no atendiendo al deber
constitucional de resguardar y proteger la biodiversidad de la Nacion.

CAUSA

El plan de accién institucional del MADS para el periodo 2019-2022 no contempla
la Estrategia Nacional para la prevencion y control del trafico ilegal de especies
silvestres.
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EFECTO

Riesgo de que las actividades y obligaciones planteadas en la estrategia no se
cumplan, ni cuenten con cronogramas para su ejecucion, presupuesto o talento
humano asignado.

Hallazgo administrativo.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De acuerdo coh el memorando No. 21002022E3005147 del 08 de noviembre de
2022, el MADS da respuesta al requerimiento de la siguiente manera:

(...) las labores desde el Ministerio se han concentrado en impulsar con recursos de
funcionamiento y de apoyo de instancias de cooperacion internacional, las Estrategias
Binacionales con los paises fronterizos de Ecuador y Pert. Se espera poder concretar este
tipo de alianzas, con los otros paises fronterizos de Brasil, Venezuela y Panama.

(...) De otra parte y en el marco del Encuentro Presidencial y |V Gabinete Binacional
Colombia-Peru, llevado a cabo el 27 de febrero de 2018 en la ciudad de Cartagena
(Colombia) y el Encuentro Presidencial y V Gabinete Binacional Perii — Colombia, llevado
a cabo el 27 de agosto de 2019 en la ciudad de Pucallpa (Pert), el Presidente de la
Republica de Colombia, Juan Manuel Santos Calderon, y el Presidente de la Republica del
Peru, Martin Vizcarra Cornejo, se reunieron para acordar la ejecucion de planes anuales en
los diferentes sectores, con especial énfasis en el bienestar de las poblaciones fronterizas.

Al respecto, el MADS menciona que se realizaron talleres entre estas dos naciones
entre el 3 y el 6 de diciembre de 2018 para formular la Estrategia Binacional para la
prevencion, control y manejo sostenible de los Recursos Forestales, de la Fauna Silvestre,
Hidrobiolégicos y Pesqueros, en la Zona de integraciéon Fronteriza Colombia-Pert
(representada en el territorio colombiano por el Departamento del Putumayo (Municipio de
Puerto Leguizamo) y Departamento del Amazonas (Municipios de Puerto Narifio y Leticia)
y en el territorio peruano, por las (provincias de Mariscal Ramon Castilla y de Putumayo del
departamento de Loreto).

Ilgualmente, indican que Posteriormente, en e/ compromiso 5 del Eje I del Plan de Accion
de Pucallpa, ambos paises acordaron como nuevo compromiso “Socializar e implementar
la Estrategia sobre prevencion, control y manejo sostenible de los recursos forestales, de
fauna silvestre e hidrobiolégicos en la zona de integracion fronteriza Colombia-Pert, con el
objetivo de fortalecer el aprovechamiento sostenible de estos recursos”. Actualmente se
adelantan reuniones con Serfor, para poder adelantar dicho gjercicio y desarrollar algunas
actividades del plan de accion acordado en el marco de la Estrategia Binacional.

Carrera 69 No. 44-35 Piso | » Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 109 de 176




(@) sorratoria

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La CGR evidencié que, al término de los plazos establecidos en la Estrategia
Nacional para la prevencion y control del trafico ilegal de especies silvestres de
2002, se ha incumplido con la obligacién de constituir los comités internacionales
para el control y prevencion del ilicito, la cual tenia un plazo de dos afios, por lo cual
se ha mantenido el riesgo de que las actividades y obligaciones planteadas en la
estrategia no se cumplan acorde con el objetivo general, que es “Identificar, priorizar,
orientar, coordinar, articular y ejecutar acciones encaminadas a la disminucion del trafico
ilegal de especies silvestres y a la generacion de alternativas productivas sostenibles que
sustituyan dicho ilicito, a partir de vinculos efectivos de coordinacion entre las diferentes
instituciones y demas actores directa o indirectamente responsables de la gestion
ambiental”.

Por lo anterior, se confirma como hallazgo administrativo.

3.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar el cumplimiento de la regulacion de los criterios y protocolos cientificos y técnicos
para el desarrollo y monitoreo de programas e iniciativas dirigidos a la liberacion y
reintroduccién d= especimenes decomisados.

3.4.1 Centros de Atencion y Valoracion de Fauna Silvestre

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria. “

HALLAZGO 8. D4. OBLIGACIONES RESQLUCI()N 2064 DE 2010 -CORPAMAG-
Y REGULACION CENTROS DE ATENCION PARA FAUNA MARINA - MADS

Incumplimiento a obligaciones establecidas en la Resolucién 2064 de 2010 y en el
procedimiento atencion, valoracion, tratamiento y destino final de especimenes de fauna
silvestre por parte de Corpamag.

Ausencia de regulacion de los centros de atencion para fauna marina por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS.

CRITERIO

Constitucion Politica de Colombia
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Articulo 8. Es ob//gaC/on del Esz‘ado y de las persohas proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacion.

*

Articulo 80. Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir.y controlar los factores de deterioro ambiental, /mponer las
sanciones legales y eX/g/r la reparacion de los dafios causados (...)

An‘lcu/o 79. "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del amb/em‘e y conservar las areas de
especial importancia ecolégica”.

LEY 99 DE 1993 POR LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE,
SE REORDENA EL SECTOR PUBLICO ENCARGADO DE LA GESTION Y
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES, SE ORGANIZA EL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL, SINA. Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana segquira
los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segin /os principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro
de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

(..

Articulo 6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daréan aplicacién al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razoén para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente.

(..)

Articulo 30. Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto
la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
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Ministerio del Medio Ambiente. ARTICULO 31. Funciones. (Adiciohado por el art. 9.
Decreto 141 de 2011). Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones: Nota: (El Decreto 141 de 2011 fue declarado inexequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-276 de 2011) 1. Ejecutar las politicas, planes
y programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan
‘Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de'Inversiones o por el Ministerio del Medio
Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la
ley, dentro del ambito de su jurisdiccion.

LEY 734 DE 2002°® POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DISCIPLINARIO
UNICO

Articulo 27. Accién y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por acciéon u omision en
el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo.

Articulo 34 (Articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265
de la Ley 1952 de 2019). “Deberes. Son deberes de todo servidor ptblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion”.

LEY 1952 DE 2019. %

Articulo 265. “Las disposiciones previstas en la presente ley, y las contenidas en la ley
1952 de 2019, que no son objeto de reforma, entraran a regir nueve (9) meses después de

% |as presuntas conductas que se presentan en este oficio tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de 1a Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002 corresponden
a los articulos 27 y 38 respectivamente de la Ley 1952 de 2019.

* Las presuntas conductas que se presentan en este oficio tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 "Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002 corresponden
a los articulos 27 y 38 respectivamente de la Ley 1952 de 2019.
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Su promulgacion. Durante este periodo conservara su vigencia plena la Ley 734 de 2002,
con sus reformas. ' ‘

Derdguese el articuio 248 de la Ley 1952 de 2019 y deréguese la referencia a las palabras
"y la consulta” que esté prevista en el numeral 1 del ARTICULO 59 de Ia ley 1123 de 2007,
Los regimenes especiales en materia disciplinaria y las normas relacionadas con la
Comisién de Etica del Congreso conservaran su vigencia”.

DECRETO 2372 DE 2010 POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL DECRETO-
LEY 2811 DE 1974, LA LEY 99 DE 1993, LA LEY 165 DE 1994 Y EL DECRETO-
LEY 216 DE 2003, EN RELACION CON EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS
PROTEGIDAS, LAS CATEGORIAS DE MANEJO QUE LO CONFORMAN Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 5. Objetivos generales de conservacion. Son los propdsitos nacionales de
conservacion de la naturaleza, especialmente la diversidad biolégica, que se pueden
alcanzar mediante diversas estrategias que aportan a su logro. Las acciones que
contribuyen a conseguir estos objetivos constituyen una prioridad nacional y una tarea
conjunta en la que deben concurrir, desde sus propios ambitos de competencia o de
accion, el Estado y los particulares. Los objetivos generales de conservacién del pals
son: '

a) Asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos naturales para
mantener la diversidad biolégica. ‘ \ S _

b) Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar
humano.

¢) Garantizar la permanencia del medio natural, o de algunos de sus componentes, como
fundamento para el mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de la valoracion
social de la naturaleza.

(...)

RESOLUCION 2064 DE 2010 POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LAS MEDIDAS
POSTERIORES A LA APREHENSION PREVENTIVA, RESTITUCION O
DECOMISO DE ESPECIMENES DE ESPECIES SILVESTRES DE FAUNA Y
FLORA TERRESTRE Y ACUATICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 4. De la Disposicion Provisional de Especimenes de Especies de la Fauna
Silvestre en Centros de Atencién y Valoracion —CAV- La disposicion provisional de
especimenes de fauna silvestre, aprehendidos o decomisados preventivamente, en un
Centro de Atencion y Valoracion, se realizaré conforme lo indicado en el “Protocolo para
la disposicién provisional de especimenes de fauna silvestre decomisada en el Centro
de Atencion y Valoracion —CAV-", incluido en el Anexo No 1, de la presente Resolucion.
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Paragrafo 1. La Autoridad Ambiental competente al establecer un Centro de Atencion y
Valoracién de Fauna Silvestre —CAV-, deberd atender los pardmetros sefialados en la
“Guia Técnica para el establecimiento_funcionamiento y administracion de un CAV de
fauna silvestre”, incluida en el Anexo 2 que forma parte integral del presente acto
administrativo. (Subrayado fuera del texto)

(.))

Articulo 13. De /a Disposicion Final de Fauna Silvestre en el Centro de Atencion,
Valoracién y Rehabilitacion —CAVR-. La disposicion final de especimenes de fauna
silvestre aprehendidos o decomisados preventivamente, o restituidos, en los que no sea
factible la liberaciéon inmediata de los individuos y que requieran su rehabilitacion,
deberan ser enviados al centro de atencién, valoracién y rehabilitacion —CAVR, de
acuerdo con los aspectos sefialados en el “Protocolo para la disposicion de especimenes
de fauna silvestre en el centro de atencién, valoraciéon y rehabilitacion —CAVR”, incluido
en el Anexo No 11, de la presente Resolucién.

()

Articulo 15. Del Libro de Control Para el Centro de Atencién, Valoracion y Rehabilitacion
—CAVR- De Fauna Silvestre. Los centros de atencioén, valoracién y rehabilitacion -CAVR-
deberan mantener actualizado un libro de control, en los términos sefialados en el Anexo
No 12, que forma parte integral del presente acto administrativo, el cual deberé contener
por lo menos la siguiente informacion:

1. Inventario actualizado de los especimenes, incluyendo el cédigo nacional de ingreso,
especies o subespecies, edad, sexo y demds caracteristicas que contribuyan a
identificarlos.

2. Procedencia de los animales, citando fecha de recepcion, y ntmero del Acta Unica de
Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre.

3. Anotacién de cada novedad o movimiento realizado tanto por recepciéon (ingresos y
nacimientos) de animales como por destinacién final hurto, escape, muerte
(especificando causa y disposicion final de los restos) o liberacion, sefialando entre otras
cosas, el codigo del concepto técnico de disposicion final o registro de necropsia en caso
de muerte, acta de escape o acta de liberacion, los actos administrativos relacionados
con la disposicién provisional o final de los especimenes y el salvoconducto de
movilizacién de los especimenes, en caso de tenerlo.

CONDICION

Durante la realizacion de la Auditoria se realizé visita de auditoria a los Centro de
Atencion y Valoracion de fauna Silvestre terrestre — CAVFS y al Centro de Atencién,
Valoracion y Rehabilitacion de Fauna Silvestre Marino- CAVR, ambos,

administrados y a cargo de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena —
CORPAMAG.
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El Centro de Aienczon Valorac:|on y Rehabilitacion de Fauna Silvestre Marino-
CAVR, su operacuoq y funcionamiento se encuentra contratado mediante e
Contrato de Proveedor exclusivo No. 170 del 2022 celebrado entre la Corporacion
Auténoma Regional del Magdalena y Acuario y Museo del Mar FOSPINA S.A.S, por
un plazo de siete (07) meses, por valor de $109.000.000.

El Centro de Atencién 'y Valoracién de fauna Silvestre terrestre — CAVFS, su
operacion y funcionamiento se encuentra contratado mediante Contrato de
Prestacion de Servicioc No. SAMC 002 de 2022, celebrado entre la Corporacién
Auténoma Regional del Magdalena y la Fundacion Ornitolégica SIERRA NEVADA
(FOSIN), por un plazo de seis (06) meses, por valor de $254.250.000.

Al realizar la visita al CAVR Marino ubicado en el Acuario del Rodadero “Museo del
Mar’, la CGR evidencidé la no utilizacién de los formatos y procedimientos
establecidos en la Resolucion 2064 de 2010. Durante Ia visita, se realizé recorrido
por estas instalaciones con el acompafnamiento por parte de personal de Corpamag
y del Acuario, requiriéndoles a este personal, la siguiente informacién vy
documentacion soporte relacionada con:

- Libro de control para el centro de atencién, valoracion y rehabilitacién-CAVR
de fauna silvestre, y base de dato fisico y digital.

- Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre

- FR.SGA.005 Concepto Técnico de Ingreso Egreso y Manejo decomiso fauna

- FR.SGA.009 Hoja de vida de especimenes

- Acta de Ingreso de especimenes.

- “‘Formato donde se especifique: La fecha, hora, motivo del rescate, nombre
del pescador del rescate, especie rescatada, peso, tamarfio, concepto del
pago por auxilio del rescate a los pescadores, para el pago del auxilio por
rescate de los ejemplares vivos o huevos viables”. Fuente: Clausulado del
contrato de proveedor exclusivo No. 170 de 2022.

Ante este requerimiento, no se evidencioé la existencia de los formatos relacionados
a continuacién:

Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre.

Acta de ingreso de especimenes al CAVF u Hogares de paso

FR.SGA.009 Hoja de vida de especimenes

Acta de Ingreso de especimenes.

‘Formato donde se especifique: La fecha, hora, motivo del rescate, nombre
del pescador del rescate, especie rescatada, peso, tamafio, concepto del
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pago por auxilio del rescate a los pescadores, para el pago del auxilio por
rescate de los ejemplares vivos o huevos viables”, mencionado en el
Clausulado del contrato de proveedor exclusivo No. 170 de 2022

Con base en lo anterior, este ente de control pudo determinar que la ejecucién y
operacién del CAVR Marino no se encuentra desarrollada acorde a lo establecido
por la Resolucién 2064 de 2010 y el Proceso de gestion ambiental con cédigo
PR.SGA.011, Atencién, valoracién, tratamiento y destino final de especimenes de
fauna silvestre, teniendo en cuenta que, no registran el Acta de ingreso de
especimenes al CAVF u Hogares de paso, ni el Acta Unica de Control al Trafico
llegal de Flora y Fauna Silvestre, aun cuando segun la base de datos suministrada
por esta Corporacion, se evidencian 1045 ejemplares ingresados al CAVR por
modalidad de Rescate, Rescate Neonatos y Rescate nidos.

De igual forma, no se evidencié la aplicacion y el registro del formato “FR.SGA.009
Hoja de vida de especimenes. Y, acorde a lo establecido en el numeral 6 de la
clausula Tercera del Contrato de Proveedor exclusivo No. 170 del 2022, no se
evidencié la aplicacion y el registro del “Formato donde se especifique: La fecha,
hora, motivo del rescate, nombre del pescador del rescate, especie rescatada, peso,
tamarfio, concepto del pago por auxilio del rescate a los pescadores, para el pago
del auxilio por rescate de los ejemplares vivos o huevos viables”.

Por otro lado, durante el recorrido realizado al CAVR Marino, no se evidencié una
infraestructura de este CAVR, acorde a lo establecido en el Anexo 2. Guia Téchica
para el establecimiento, funcionamiento y administracién de un CAV de fauna
silvestre de la' Resolucién 2064 de 2010. Teniendo en cuenta que, no es posible
distinguir entre las instalaciones del Acuario de uso turistico y el CAVR marino. Las
diferentes piscinas de rehabilitacion observadas durante el recorrido, se encuentran
expuestas al publico visitante, y los animales considerados en cuarentena y/o
recuperacion, estan integrados con los animales de exhibicién, exponiéndolos de
esta manera a riesgos de impronta con humanos.

CAUSA

Incumplimiento por parte de Corpamag, a lo establecido en el articulo 15 y paragrafo
1 del articulo 4 de la Resolucién 2064 de 2010, teniendo en cuenta que no utiliza la
totalidad de formatos requeridos por esta norma.

El funcionamiento y operacién de los Centros de atencion de fauna silvestre CAVFS
terrestre y CAVR Marino, no se desarrollan ni siguen lo establecido en el
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procedimiento PR.SGA.Q1'1 Atencién valoracion tratamiento y destino final de
especimenes de la Corporacién. | -

Exposicién de los animales ingresados al CAVR Marino a la interaccién humana y
alteracion de su impronta, por compartamientos no adecuados ni controlados de los
visitantes al Acuario museo del Mar del Rodadero.

Unificacién de instalaciones y funcionamiento del Acuario con la operacién y
funcionamiento de un Centro de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion CAVR de
Fauna Silvestre Marina.

Ausencia de diferenciacion de infraestructura, jaulas, encierros, piscinas, entre
otros, propias y asignadas para los procesos de cuarentena, levante y recuperacion
de individuos del CAVR, con respecto, a las destinadas a exposicion de animales.

Falta de regulacién por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
MADS, con lo relacionado al establecimiento, funcionamiento y operacién de un
Centro de Atencién, Valoracion y Rehabilitacién Marino.

EFECTO

Se presenta riésgo de afectaéién, deterioro y pérdida de los recursos del patrimonio
natural nacional y de biodiversidad.

Costos al patrimonio publico por concepto de asignacién de recursos econdémicos
para la recuperacion de ecosistemas y conservacion de especies en peligro de
extincién y principalmente traficadas.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DEL MADS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS dio respuesta mediante
Memorando No. 21002022E3005147 del 08 de noviembre de 2022, remitida por
correo electrénico y carpeta compartida.

Con respecto a la reglamentacién de los Centros de atencion y valoracién de fauna
marina, el MADS manifiesta:

‘La Resolucion 2064 de 2010 de Minambiente, fue elaborada contemplando los
estandares minimos que debe tener una infraestructura elevada a Centro de Atencién y
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Valoracion de Fauna Silvestre, no importando el medio o habitat en que se desarrolle la
especie en cuestién. En ese sentido, CORPAMAG tiene la potestad de adecuar los
encierros y lugares del CAV para atender a los especimenes de acuerdo con [as
necesidades de manejo que se presenten. Cuando la Resolucién se construy6, no
existian proyecciones para que se desarrollaran centros exclusivamente para animales
cuyo habitat es el mar, pero las necesidades de animales que de manera mas reciente

" ha tenido que incautar CORPAMAG la llevaron a generar ese tipo'de adecuaciones, en
Convenio con una entidad con experiencia en adecuacién y manejo de animales
marinos.

CORPAMAG, puede aplicar a recursos de los fondos creados para financiar proyectos
ambientales y en un momento dado contar con unas instalaciones propias para su CAV
con encierros para animales marinos, siempre y cuando la demanda asi lo exija, pues
de reforzarse controles con la Armada Nacional y otros esquemas de vigilancia
seguramente nunca mas dicha entidad tendréd necesidad de destinar recursos para
manejar animales incautados que provengan del mar. No obstante, lo anterior, vale
advertir que el Ministerio ha contemplado en el 2023 entrar a revisar la Resolucion 2064
y seguramente alli se incorporaran criterios consecuentes a dichas necesidades.” (sic)
(Pagina 18).

RESPUESTA DE CORPAMAG

La Corporacion Autébnoma Regional del Magdalena - Corpamag dio respuesta
mediante oficio con numero de radicado No. E2022113005075 del 03 de noviembre
de 2022, remitida mediante correo electrénico, en los siguientes términos:

“Causa: Incumplimiento por parte de Corpamaqg, a lo establecido en el articulo 15y
paraqgrafo 1 del articulo 4 de la Resolucién 2064 de 2010, teniendo en cuenta que, no
utiliza la totalidad de formatos requeridos por esta normatividad. (Subrayado fuera del

texto)

Si bien, para el CAVR marino no se utilizan la totalidad de los formatos referidos por esta
normatividad, debido a que estan disefiados para fauna continental; razén por la cual se
tomé la decision de ajustar un disefio que permitiera reunir toda la informacién requerida
en la Resolucién 2064 de 2010, que para este caso lo llamamos formato de hoja de vida,
informacién reportada ante el formato de Base de datos, que es el mismao requerido por
el contrato y el cual fue verificado durante la jornada.

(...)

Causa: El funciohamiento vy operacion de los Centros de atencién de fauna silvestre
CAVFS terrestre vy CAVR marino, no se desarrolla ni sique lo establecido en el
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procedimiento  PR.SGA.011_Atencion valoracién tratamiento v destino final de
especimenes de la Corporacion. (Subrayado fuera del texto)

El procedimiento PR.SGA.011 Atencion valoracién tratamiento y destino final de
espeC/meneS de la Corporacion, incluye actividades de recuperaC/on de la fauna y
gestion de la movilizacién al Centro de Atencion de Fauna Silvestre y Vivero — CAVFS
de Corpamag, sin embargo, la modificacion de los formatos ajustados al CAV-R marino,
aun no se encuentra incluida en el procedimiento vigente. De acuerdo con las
observaciones dadas por el ente de control, se realizaran los ajustes correspondientes
al procedimiento y sus formatos.

Exposicion de los _animales ingresados al CAVR _marino a_|a interaccion humana vy
alteracion de su impronta, por comportamientos no adecuados ni controlados de os
visitantes al Acuario museo del Mar de/ Rodadero. (Subrayado fuera Fde/ texto)

Sobre este punto, es dable aclarar que, por motivos de una contingencia locativa
sobreviniente, actualmente se estan realizando labores de mantenimiento y construccién
al lado del recinto de del manati bajo cuidado humano en el CAVR marino, llamado
Tasajerito. Por este motivo y buscando el bienestar animal, Tasajerito fue trasladado a
la piscina de contacto méas grande a la llegada del acuario, buscando también que el
pudiera practicar nataciéon con recorridos mas largos. Sin embargo, para evitar la
interacciéon humana el ejemplar ha sido trasladado al drea de neonatos, en la zona de
hospitalizacion (...)” |

ANALISIS DE RESPUESTA DE MADS

Para la CGR resulta inadmisible por parte del ente rector de la politica ambiental,
desconocer que el pais cuenta con una linea costera de 3.543 kmy 892.118 km?de
aguas jurisdiccionales*® maritimas, para justificar la falta de normatividad y
regulacion en el establecimiento y funcionamiento de centros de atencién de Fauna
marina. Por consiguiente, para este ente de control, el MADS para el cumplimiento
de sus funciones y objetivos, debe considerar la geografia nacional del pais, y como
cabeza de la gestion ambiental, tener un panorama claro de las diferentes especies
y habitats presentes en nuestro territorio, donde se presenta vulnerabilidad frente al
trafico ilegal de fauna marina silvestre.

Por lo anterior, se constituye hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria el cual se dard a conocer a la autoridad competente.

40 \nvemar.org.co ~ noviembre 21 de 2022
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ANALISIS DE RESPUESTA DE CORPAMAG

Con respecto al cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion
2064 de 2010, para las causas descritas por la CGR, Corpamag manifiesta:

“Si bien, para el CAVR marino no se utilizan la totalidad de los formatos referidos por
esta normatividad, debido a que estan disefiados para fauna continental;, razon por la
cual se tomé la decision de ajustar un disefio que permitiera reunir toda la informacion
requerida en la Resolucién 2064 de 2010, que para este caso lo llamamos formato de
hoja de vida, informacion reportada ante el formato de Base de datos, que es el mismo
requerido por el contrato y el cual fue verificado durante la jornada.

En la respuesta a los requerimientos levantados en el acta de cierre de auditoria, fueron
remitidos los formatos que actualmente estan implementados en el CAVR marino.
Adicionalmente, a continuacién, se muestra la fotografia del libro de control que es
aplicado en el CAVR Marino de acuerdo con el articulo 15 de la Resolucion 2064 del
2010.

Gréafica 19 Libro de control CAVR marino Corpamag

Fuente: Respuesta Corpamag con radicado E2022113005075 del 03 de noviembre de 2022

Teniendo en cuenta las observaciones, remitimos copia de los formatos de Hoja de vida
implementados y actualizados durante la vigencia del contrato No. 170 de 2022. Ver
carpeta en-drive OBSERVACION No 14.

Con respecto a lo anterior, para la CGR no procede lo planteado por Corpamag
teniendo en cuenta que los formatos requeridos por la Resolucién 2064 de 2010y
los contemplados dentro del Contrato de Proveedor exclusivo No. 170 del 2022
celebrado entre la Corporacion y Acuario y Museo del Mar FOSPINA S.A.S, no se
encuentran supeditados ni restringidos al tipo de ecosistema o habitad del
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espeumen por el uontrano Ia finalidad de estos formatos esté dirigida al registro
de mformacnon especifica de los individuos o grupos de individuos que ingresan y
salen de los Centros de atencién de fauna silvestre, obteniendc de esta forma
trazabilidad, control, inventario, registro y consolidado de informacion, que permitan
en proximas vigencias, diagnosticar el delito, y generar medidas, por parte del
MADS y la misma Corporacién, dirigidas a mitigar y prevenir los riesgos y efectos
generados por el trafico ilegal de especies silvestres en Colombia. '

Sobre los formatos, Corpamag menciona que: “El procedimiento PR.SGA.011 Atencion
valoracion tratamiento y destino final de especimenes de la Corporacion, incluye
actividades de recuperacion de la fauna y gestion de la movilizacion al Centro de Atencion
de Fauna Silvestre y Vivero — CAVFS de Corpamag, sin embargo, la modificacién de los
formatos ajustados al CAV-R marino, ain no se encuentra incluida en el procedimiento
vigente. De acuerdo con las observaciones dadas por el ente de control, se realizaran los
gjustes correspondientes al procedimiento y sus formatos”.

Lo manifestado anteriormente, indica que la Corporacién acoge lo indicado por este
ente de control.

Respecto a la Exposicién de los animales ingresados a| CAVR marino a la
interaccién humana, la Corporaciéon manifiesta:

Sobre este punto, es dable aclarar que, por motivos de una contingencia locativa
Sobreviniente, actualmente se estan realizando labores de mantenimiento y construccion
al lado del recinto de del manati bajo cuidado humano en el CAVR marino, llamado
Tasajerito. Por este motivo y buscando el bienestar animal, Tasajerito fue trasladado a
la piscina de contacto mas grande a la llegada del! acuario, buscando también que el
pudiera practicar natacion con recorridos mas largos. Sin embargo, para evitar la
interaccion humana el ejemp/ar ha sido trasladado al drea de neonatos, en la zona de
hospitalizacion.

Grafica 20 Antes y después de recinto del manati Tasajerito

Fuente: Respuesta Corpamag con radicado E2022113005075 del 03 de noviembre de 2022
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Las anteriores fotos evidencian el antes y el después, cuando el manati se encontraba
en su recinto amplio y fuera de la exhibicion, restringido a la interaccion con humanos
visitantes del acuario, y el después, donde se puede observar las obras realizadas al
lado del recinto que obligaron a su reubicacidon en un recinto provisional, mientras
terminan estas actividades de mantenimiento. Sin embargg, cabe aclarar, que, dadas las
observaciones, el efjemplar fue trasladado al area restr/ng/da a personal autorizado,
como se muestra a continuacion.

Gréfica 21 Area restringida de alojamiento de Tasajerito

Fuente: Respuesta Corpamag con radicado E2022113005075 del 03 de noviembre de 2022

Los hechos o condiciones descritos por este ente de control, no se realizaron en
término particular o por motivos de ubicacién del individuo llamado “Tasajerito”. Lo
evidenciado es resultado de un analisis general de la infraestructura del CAVFS
Marino, y las condiciones de exposicién a las que se encuentran sometidos todos
los individuos recuperados ubicados en las piscinas expuestas al publico.

En conclusién, y considerando que la Corporacién no desvirtio los hechos o
condiciones planteados por este ente de control con respecto a la utilizacion de las
piscinas de rehabilitacion indistintamente para las especies del acuario y del CAVR
se encuentran expuestas al publico visitante, y los animales considerados en
cuarentena y/o recuperacion, estan integrados con los animales de exhibicidn,
exponiéndolos de esta manera a riesgos de impronta con humanos.

Por lo tanto, se ratifica el hallazgo administrativo con presunta lnc:ldenc:|a
disciplinaria conforme a la Ley 734 de 2002, articulos 27 y 34.
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HALLAZGO 9. D5. FINANCIAMIENTO CENTROS DE ATENCION Y
VALORACION, Y REHABILITACION DE FAUNA SILVESTRE, CAVFS
TERRESTRE Y CAVR MARINO — GORPAMAG

Incumplimiento a obligaciones establecidas en la Resolucion 2064 de 2010 y en el

procedimiento atencién, valoracion, tratamiento y destino final de espeC/menes de fauna
S//vestre

CRITERIO

CONSTITUCIC')N. POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la nacion.

Articulo 80. Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados [...]

Articulo 79. "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las dreas
de especial importancia ecoldgica”.

LEY 99 DE 1993 POR LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE,
SE REORDENA EL SECTOR PUBLICO ENCARGADO DE LA GESTION Y
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES, SE ORGANIZA EL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL, SINA, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira
los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los principios

universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro
de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

(...)

Carrera 69 No. 44-35 Piso | ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 123 de 176



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 5, numeral 23, establece dentro de las funciones del Ministerio: “Adoptar las
medidas necesarias para asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna
silvestres; tomar las previsiones que sean del caso para defender especies en extincion
0 en peligro de serlo”.

Articulo 6. La formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacién al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacién del medio ambiente.

(...)

Articulo 30. “Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendrén por objeto la
gfecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracién, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

LEY 734 DE 2002*' POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DISCIPLINARIO
UNICO

Articulo 27. Accién y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omisién en
el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funC/on 0 con ocasién de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirio.

Articulo 34 (Articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265
de la Ley 1952 de 2019). “Deberes. Son deberes de todo servidor pablico:

3. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente

! Las presuntas conductas que se presentan en este oficio tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 "Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002 corresponden
a los articulos 27 y 38 respectivamente de la Ley 1952 de 2019.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 124 de 176



) conTRALORIA

4. Cumplir con df//gem,la ef/menmd e /mparCIalidad el servicio. que Ie sea encomendado
y abstenerse de cualqwer acto v omision que cause la suspensioh o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que /mplvque abuso indebido del cargo o funcion”.

LEY 1952 DE 2019 42

Articulo 265. “Las disposiciones previstas en la presente ley, y las contenidas en la ley
1952 de 2019, que no son cbjeto de reforma, entraran a regir nueve (9) meses después de
su promulgacion. Durante este periodo conservara su vigencia plena la Ley 734 de 2002,
con sus reformas.

Deréguese el articulo 248 de la Ley 1952 de 2019 y deréguese la referencia a las palabras
"y la consulta” que esta prevista en el numeral 1 del ARTICULO 59 de la ley 1123 de 2007.
Los regimenes especiaies en materia disciplinaria y las normas relacionadas con la
Comisién de Etica del Congreso conservaran su vigencia’.

LEY 1333 DE 2009, POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 52 numeral 2: “(...) La fauna y flora silvestre pertenecen a la Nacién. Por
consiguiente, el Gobierno Nacional destinara los recursos necesarios de su presupuesto
para el sostenimiento de los Centros de Atencién, Valoracién y Rehabilitacion de Fauna
y Flora silvestres.”

RESOLUCION 2064 DE 2010 POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LAS MEDIDAS
POSTERIORES A LA APREHENSION PREVENTIVA, RESTITUCION O
DECOMISO DE ESPECIMENES DE ESPECIES SILVESTRES DE FAUNA Y
FLORA TERRESTRE Y ACUATICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Articulo 4. De la Disposicion Provisional de Especimenes de Especies de la Fauna
Silvestre en Centros de Atencion y Valoracion —CAV- La disposicién provisional de
especimenes de fauna silvestre, aprehendidos o decomisados preventivamente, en
un Centro de Atencion y Valoracidén, se realizara conforme lo indicado en el
“Protocolo para la disposicién provisional de especimenes de fauna silvestre
decomisada en el Centro de Atencién y Valoracion —CAV-", incluido en el Anexo No
1, de la presente Resolucién.

2 Las presuntas conductas que se presentan en este oficio tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002 corresponden
a los articulos 27 y 38 respectivamente de la Ley 1952 de 2019.
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Paragrafo 1. La Autoridad Ambiental competente al establecer un Centro de
Atencion y Valoracién de Fauna Silvestre —CAV-, debera atender los parametros
sefialados en la “Guia Técnica para el establecimiento, funcionamiento y
administracién de un CAV de fauna silvestre”, incluida en el Anexo 2 que forma parte
integral del presente acto administrativo

Anexo 2. Guia Téchica 'p‘ara el establecimiento, funcionam'i‘en,to y administracién
de un CAV de fauna silvestre, en el apartado numero 2. Administracién del CAV,
establece:

“La administracion del CAV, estara a cargo de la Autoridad Ambiental Regional, como lo
establece la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, y debera contar con recursos anuales que
qaranticen su permanencia_y continuidad en el tiempo, asi como la realizacién de todas
las etapas (admision, atencion, adaptacion y reubicacion. Las etapas de rehabilitacion,
liberacion y seguimiento, en los casos que aplique, segun los protocolos anexos). (...)

Para su administracion, debera contar:
3. EI CAV debe contar con un presupuesto desglosado para cada area técnica:

a. Presupuesto para la obtencion de recursos, insumos y materiales para el desarrollo
de mobiliarios y aplicacién de rutinas de enriquecimiento ambiental.

b. Presupuesto para la adquisicion y reposicion de equipos y elementos para la
restriccion, captura y manipulacion de la fauna alojada dentro del CAV.

c. Presupuesto para la adquisicion de elementos de marcaje y seguimiento biométrico
(basculas, pesas de resorte, calibradores, reglas y conos para aves, anillos plésticos,
metdlicos y de acero inoxidable, microchips, pinzas aplicadoras de anillos, marcas
temporales, cinta métrica, bolsas de tela).

d. presupuesto para el alojamiento de los animales con requerimientos especiales
(humidificadores, termo higrometros, termémetros sumergibles, calentadores, fuentes
artificiales de luz como fuente de calor y luz UV).

e. presupuesto para el mantenimiento de las diferentes areas y rutas de acceso del
centro.

f. presupuesto para bioseguridad (uniformes, guantes de caucho largos y cortos,
tapabocas, guantes de latex, desinfectantes, botas pantaneras, petos, mascaras para
vapores organicos, gafas protectoras).

g. presupuesto de medicamentos y andlisis clinicos.
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h. presupuesto para la. obtencion programada de mercados e insumos para la
preparacion de la dieta de los especimenes alojados en el centro (bésculas, bandejas
para repartir alimento, recipientes medidores, ollas, cuchillos, cucharas, cucharones,
estanterias para organizar el mercado, horno para preparacion de tortas, recipientes
para almacenaje de cereales y granos, despensa).

. presupuesto para ef pago de servicios publicos (agua, luz, teléfono, internet, gas etc.).

J. presupuesto para pago de salarios de cuidadores, profes;onales wg:!anz‘es y
encargados del mantenimiento y reparaciones locativas.

k. presupuesto para todo el proceso de reubicacion de fauna fuera del Centro (debe
haber recursos para el embalaje, transporte y pago de permisos y cualquier otro tramite
requerido en el proceso de salida y reubicacion de ejemplares).

l. Presupuesto para papeleria (generar programaciones, registros diarios de cuidador,
hojas de vida, muestreos especiales)

m. presupuesto para de acuerdo al volumen de especimenes a manejar dentro del CAV
poder manejar alimento vivo o en su defecto para la consecucién de alimento vivo a
proveedores externos. (...)” (Subrayado fuera del texto).

CONDICION

Corpamag cuenta con dos centros de atenciéon de fauna silvestre, un Centro de
atencion y valoracién de fauna Silvestre — CAVFS terrestre, y un Centro de atencion,
valoracion y Rehabilitacion de fauna Silvestre — CAVR Marino.

El Centro de Atencién, Valoracion y Rehabilitacién de Fauna Silvestre Marino-
CAVR, su operacion y funcionamiento se encuentra contratado mediante el
Contrato de Proveedor exclusivo No. 170 del 2022 celebrado entre la Corporacion
Auténoma Regional del Magdalena y Acuario y Museo del Mar FOSPINA S.A.S, por
un plazo de siete (07) meses, por valor de $109.000.000.

El Centro de Atencion y Valoracion de fauna Silvestre terrestre — CAVFS, su
operacion y funcionamiento se encuentra contratado mediante Contrato de
Prestacion de Servicio No. SAMC 002 de 2022, celebrado entre la Corporacién
Auténoma Regional del Magdalena y la Fundacién Ornitolégica SIERRA NEVADA
(FOSIN), por un plazo de seis (06) meses, por valor de $254.250.000.

Durante el periodo de tiempo evaluado por este ente de control, afio 2019 hasta el
30 de junio de 2022, la administracién y operacion de estos centros de atencion de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr(@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia

Péagina | 127 de 176




| CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

fauna silvestre han sido tercerizados por parte de Corpamag, mediante la
celebracion de los diferentes tipos de contratos relacionados a continuacion:

Tabla 5 Contratacién para la operaciéon del CAVR Marino

CAVR MARINO - CORPANMAG

Vigencia | Contratista -(fér?trato 7 ‘O‘bjétO“ - ~ Valor
CONTRATAR LA PRESTACION DEL
Acuario y SERVICIO PARA EL MANEJO Y
Museo Del 2019- OPERACION DEL CENTRO DE
2019 Mar 486 ATENCION, EVALUACION Y | $52.500.000
FOSPINA REHABILITACION DE LA FAUNA
S.AS SILVESTRE MARINA DEL MAGDALENA-
CAVR MARINO.
CONTRATAR AL ACUARIO Y MUSEO
Acuario y DEL MAR DEL RODADERO LA
Museo Del PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
2020 Mar 2020- MANEJO Y OPERACION DEL CENTRO $85.649.998
FOSPINA ° CD321 DE ATENCION, RESCATE, VALORACION ) '
SAS Y REHABILITACION DE LA FAUNA
o SILVESTRE MARINA DEL MAGDALENA-
CAV-R MARINO DE CORPAMAG.
CQNTRATAR AL ACUARIO Y MUSEO
Acuario y DEL MAR DEL RODADERO LA
Museo Del PROTESTACION DEL SERVICIO PARA
2021 Mar 2021- MANEJO Y OPERACION DEL CENTRO $97.885.712
FOSPINA CD238 DE ATENCION, RESCATE, VALORACION ’
SAS Y REHABILITACION DE LA FAUNA
o SILVESTRE MARINA DEL MAGDALENA-
CAV-R MARINO DE CORPAMAG.
Acuario y
Museo Del 2021- ADICION EN VALOR CONTRATO DE
2021 Mar CD238 PRESTACION DE SERVICIOS N° 238 | $20.000.000
FOSPINA 2021.
SAS
CONTRATAR AL ACUARIO Y MUSEO
Acuario y DEL MAR DEL RODADERO LA
Museo Del PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
2022 Mar 2022- MANEJO Y OPERACION DEL CENTRO $100.009.000
FOSPINA CD170 DE ATENCION, RESCATE, VALORACION ’ ’
SAS Y REHABILITACION DE LA FAUNA
) SILVESTRE MARINA DEL MAGDALENA-
CAVR MARINO DE CORPAMAG
Acuario y 2022- ADICION EN TIEMPO Y VALOR AL
2022 Museo Del CD170 CONTRATO DE PRESTACION DE | $50.004.495
Mar SERVICIOS N° 170 DE 2022 ENTRE
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CAVR MARINO CORPAMAG

Vigencia | Contratista Contrato Objeto Valor
FOSPINA CORPAMAG Y EL ACUARIO Y MUSEO
SAS DEL MAR FOSPINA SAS.
TOTAL | $ 406.049.205
Fuente: Corpamag
Tabla 6 Contratacion 'péra la operacion del CAV terrestre
CAV TERRESTRE - CORPAMAG
T - N°
Vigencia | Contratista Contrato Objeto Valor
Fundacion CONTRATAR LOS SERVICIOS DE
Ormitolbgioa OPERACION Y MANTENIMIEgTO DEL
. CENTRO  DE  ATENCION Y
2019 Ni:\e/z;r:a 2019-163 | 1 ORACION  DE . LA FAUNA | $23.000.000
Focin SILVESTRE - CAVFS Y VIVERO DE
PROPIEDAD DE CORPAMAG.
Fundacién o
Ornitolégica ADICION DE RECURSOS Y TIEMPO AL
2019 Sierra 2019-163 | CONTRATO 'DE PRESTACION DE | $11.500.000
Nevada SERVICIOS N° 163 DE 2019.
Fosin '
y CONTRATAR LOS SERVICIOS DE
()Fr‘;’i‘tifggi’:a | OPERACION Y MANTENIMIEgTO DEL
rologic o CENTRO  DE  ATENCION Y| oo =
2019 NSeI\E;;?a 2019-227 | /0 ORACION  DE . LA FAUNA | $23.000.000
Focin SILVESTRE - CAVFS Y VIVERO DE
S PROPIEDAD DE CORPAMAG.
Fundacion
Ornitolégica ADICION DE RECURSOS Y TIEMPO AL
2019 Sierra 2019-227 | CONTRATO DE PRESTACION DE | $11.500.000
Nevada SERVICIOS N° 227 DE 2019.
Fosin
PRESTACION DE SERVICIOS DE
Fundacisn OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL
Ornitologios CENTRO . DE  ATENCION Y
. VALORACION DE LA  FAUNA
2019 1 Sterra | 2019-389 | )| VESTRE - CAVFS Y VIVERO, DE La | $220.000.000
Fosin CORPORACION AUTONOMA
s REGIONAL  DEL  MAGDALENA-
CORPAMAG.
Fundacion CONTRATAR LOS SERVICIOS DE
laacic 2020- | OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL
2020 | Omiologica | e, | CENTRG ~ DE  ATENCION v | $24:569.983
VALORACION DE LA  FAUNA
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CAV TERRESTRE - CORPAMAG

NO

Vigencia | Contratista Contrato Objeto Valor
Nevada SILVESTRE - CAVFS Y VIVERO DE
Fosin - PROPIEDAD DE CORPAMAG. ]
Fundacion ADICION EN TIEMPO Y VALOR A LA
Ornitolégica | ., | CONTRATACION MINIMA CUANTIA N |
2020 Sierra MCoto | 012 DE 2020 A NOMBRE DE | $12.284.992
Nevada FUNDACION ORNITOLOGICA SIERRA’ '
Fosin NEVADA FOSIN
CONTRATAR LOS SERVICIOS DE
Fundacion OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL
Omnitolégica | ,q,5. | CENTRO  DE  ATENCION Y
2020 Sierra | iS00 | VALORACION  DE LA FAUNA | $194.166.667
Nevada SILVESTRE - CAVFS Y VIVERO DE
Fosin PROPIEDAD DE CORPAMAG.
Fundacién
Ornitologica | 5456, | ADICION EN TIEMPO Y VALOR AL
2020 SIeIa | 5AMC009 | CONTRATO SAMC N° 009 DE 2020, $92.133.333
Nevada
Fosin
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL
Fundacion CENTRO DE ATENCION Y
Onitolégica | ,q,,. | VALORACION ~DE LA FAUNA
2021 Siema | gavcoos | SILVESTRE-CAVFS Y VIVERO, DE | $241.155.000
Nevada PROPIEDAD DE LA CORPORACION
Fosin AUTONOMA REGIONAL DEL
MAGDALENA-CORPAMAG.
Fundacidén ‘
Ornitolégica | 5,4, | ADICION EN TIEMPO Y . VALOR
2021 Sierra | gaco0s | CONTRATO DE - PRESTACION  DE | $120.577.500
Nevada SERVICIOS SAMC 004 2021,
Fosin ) '
- PRESTACION DE SERVICIOS DE
()F;’i‘t‘l?ggi’c”a OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL
2021 Siorr 2021- | CENTRO  DE  ATENCION Y | (ionoo oo
Novasa MC010 | VALORACION DE LA  FAUNA :
Focin SILVESTRE-CAVFS Y VIVERO, DE
PROPIEDAD DE CORPAMAG.
PROVEER AL CENTRO DE FAUNA DE
Fundacién ELEMENTOS NECESARIOS PARA SU
Omnitologica | 50,4 | FUNCIONAMIENTO Y BIENESTAR DE
2021 Sierra Mcoos | LOS ANIMALES, LA ADQUISICION E | $25.438.000
Nevada INSTALACION DE UN CONGELADOR
Fosin VERTICAL, TRES JAULAS PARA EL

ALOJAMIENTO DE MAMIFEROS Y UN
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CAV TERRESTRE - CORPAMAG

Vigencia | Contratista Co:‘trato N Objeto o ' Valor
(1) _MODULO DE JAULAS Y
ALOJAMIENTO PARA NEONATOS.
., PRESTACION DE SERVICIOS DE
C)Fl;?ti?%?cna OPERACION Y MANTENIMIENTO" DEL
2021 Sierma 2021- | CENTRO DE ATENCION Y $25 425000
Nevada MC062 VALO_RACEON DE LA FAUNA e
Eosin SILVESTRE- CAVFS Y VIVERO, DE
PROPIEDAD DE CORPAMAG.
L PRESTACION DE SERVICIOS DE
gr‘;‘i‘t‘é?ggga OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL
2022 Sierra 2022- | CENTRO  DE  ATENCION Y $26.837 500
Nevada | MC004 VALOR\ACION DE LA  FAUNA oo
Fosin ; SILVESTRE-CAVFS Y VIVERO, DE
PROPIEDAD CORPAMAG.
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL
Fundacién CENTRO DE  ATENCION Y
Ormnitolégica 202- VALORACION DE LA  FAUNA
2022 Sierra | g vicoo2 | SILVESTRE  CAVFS Y VIVERO DE | $254.250.000
Nevada | PROPIEDAD DE LA CORPORACION
Fosin AUTONOMA REGIONAL DEL
MAGDALENA CORPAMAG.
Fundacion ADICION EN TIEMPO Y VALOR DE
Ornitolégica 2029- | CONTRATO SAMC 002-2022 ENTRE
2022 Sierra SAMC002 | CORPAMAG Y LA FUNDACION | $127.125.000
Nevada ORNITOLOGICA SIERRA NEVADA-
Fosin FOSIN.

TOTAL

$ 1.446.360.475

Fuente: Corpam

ag

Analizando la asignacion de recursos por afo, por parte de Corpamag a los centros
de atencion de fauna silvestre terrestre y marino, durante el periodo evaluado por la
CGR, se consolida la siguiente informacion:

Tabla 7 Resumen de la contratacion para los centros de atencion terrestre y marino

CAVFS TERRESTRE CAVR MARINO
Afio Valor contratacion Afio Valor contratacion
2019 $ 289.000.000 2019 $ 52.500.000
2020 $ 323.154.975 2020 $ 85.649.998
2021 $425.993.000 2021 $117.885.712
2022 $408.212.500 2022 $ 150.013.495
TOTAL $ 1.446.360.475 TOTAL $ 406.049.205

Fuente: Analisis CGR con informacién de Corpamag
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Considerando lo anterior, durante la visita realizada por parte de la CGR, durante el
mes de octubre de 2022 a las instalaciones de los CAVFS Terrestre y CAVR Marino
administrados y establecidos por Corpamag, la CGR pudo establecer una
asignacion insuficiente de recursos economicos para la administracion y
funcionamiento de estos CAV.

Los contratos de administracion y operacién vigentes y suscritos entre la
Corporacién y los operadores actuales de los centros de atencion de fauna silvestre
terrestre y marina, no cumplen con los establecido por en el Anexo 2. Guia Técnica
para el establecimiento, funcionamiento y administracion de un CAV de fauna
silvestre, apartado 2. Administracién del CAV, teniendo en cuenta que, el clausulado
de los Contratos de Prestacion de Servicio No. SAMC 002 de 2022, y el de
Proveedor exclusivo No. 170 del 2022, no cuentan con un presupuesto desglosado,
en el que se pueda evidenciar la asignacion de recursos y presupuestos exigidos
por esta normatividad.

Para el caso del Contrato de Prestacion de Servicio No. SAMC 002 de 2022, suscrito
entre la Corpamag y la Fundacién Ornitolégica Sierra Nevada (FOSIN), a través de
la clausula 5, Valor del contrato, se estipula “(...) El valor del contrato es hasta por la
suma de DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS ($254.250.000) incluido IVA. (...)” (sic). En ninguna parte del documento, la
Corporacién detalla o discrimina los rubros o presupuestos requeridos por la
normatividad para la administracion del CAV. Al realizar, una revision a los estudios
previos que dieron origen a este contrato, como se observa en la siguiente imagen,

la Corporacion realizé un analisis econémico que permitié establecer el valor del
contrato.

Gréfica 22 Analisis econdmico para la contratacion de la operacion del CAV terrestre
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Fuente: Estudios previos Contrato de Prestacién de Servicio No. SAMC 002 de 2022 Corpamag
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Para la CGR, este analisis econémico resuita insuficiente teniendo en cuenta que,
la asignacion de recurso no es coherente ni proporcional a la cantidad de animales
que tienen previsto ingresar durante el afio 2022 al CAVFS, estimado entre 1700 a
2000 individuos. Lo anterior, en concordancia a lo referenciado en el analisis técnico
realizado en la justificacion del valor estimado del contrato, dentro de los estudios

previos.

Grafica 23 Analisis técrico.estudios previos para la contratacion de Ia'Q‘peracic’)n del CAV terrestre
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los mismos.

Estudio de Mercado:

MUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

» Analisis téonico

Durante ios pasados tres afios la corporacidon ha recibido en el centro de fauna un
promedio de 1800 a 2000 ejemplares anuales aproximadamente, que han necesitado
atencidn para los procesos de valoracién inicial, tratamiento, recuperacién y destino final de

A pesar de ios esfuerzos y las acciones que propenden por disminuir el trafico de fauna, se
espera que entre 1700 a 2000 animales ingresen durante el 2022, ademas de huevos y
otros subproductos animales.

Fuente: Estudios previos Contrato de Prestacion de Servicio No. SAMC 002 de 2022 Corpamag

Para el caso del Contrato de Proveedor exclusivo No. 170 del 2022 celebrado entre
la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena y Acuario y Museo del Mar
FOSPINA S.A.S, de acuerdo a los estudios previos realizados, la asignacion de
recursos y valor suscrito del contrato se encuentra estimado, acorde a la siguiente

imagen.

Grafica 24 Asignacion de recursos para la contratacion de la operacion del CAV terrestre

rem Waitor Mes

Fersonat de atancidn fauna (Bilogos marinos,
medicoos voterinarios, cuidadores, etc)

B3 000000

instalaciones,

BAUIPOS @ INSUMOoSs Y exXAMEenNans

Logistice, mantenimiento,

BSESO. 000

Alirmentacidn v biotaria (plantas acuaticass,
pPescado v alirmento Vivo)

B220.000

Programa da rescate participativo con ios
doras tocat -

SI12.000

N LT e r—

T
CEOOITIULMEOFT (ST (B R T BB e S BDGHD m AT T TGAED — I T B Famas ot AT F
vy €. S L=

v W AL S

CORPORACION AUTONOMA REGIOMAL DEL NMAC

NIT. 800099 . 207 -4

Varnion OG_ 37/

FProgrames conseaervacidn vy rehabllitacican de
Trichechus manatus

BROS.000

SUUBTOTAL meonsund

S14.287.000

FTOTAL, siate (07) mesos

S100.008. 000

Fuente: Estudios previos Contrato de Prestacidn de Servicio No. SAMC 002 de 2022 Corpamag
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Al igual que en el Contrato del CAVFS terrestre, la asignacion de recursos para el
CAVR Marino, por parte de la CGR, resulta insuficiente y no proporcional en
comparacion al analisis econdmico establecido en los estudios previos y en la
siguiente grafica.

Gréfica 25 Justificacién del valor estimado del contrato de operacién del CAVF marino

VIVALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INDICANDO LAS
VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y LOS
RUBROS QUE LO COMPONEN

VALOR: CORPAMAG pagara la suma de CIEN MILLONES NUEVE MIL PESOS M/LV ($100.009.000)
incluido IVA,

La justificacién del valor de este contrato se fundamenta en el andlisis econémico de los
procedimientos realizados a la anteriormente en el rescate, valoracion, atencion recuperacion,
tratamiento y disposicion final de la fauna silvestre marina, diferentes ejemplares de estos grupos
(tortugas, delfines, tiburones) desde el 2016 hasta el 2019, aumentando el porcentaje de incremento
anual del 6 % de! valor del contrato del afto 2018, asi como el aumento del personal de atencién de
fauna, y de la alimentacidn de las tortugas adultas que es en base de pescado (aproximadamente 35
Kilos diarios), asf como e} alimento de los neonatos de tortugas marinas que se alimentan con alimento
vivo (zooplankton, artemias y enriquecimiento proteico). Adicionalmente este afio se Crea el Programa
de rescate participativo con los pescadores locales, para fomentar el rescate de estas tortugas y
desincentivar su consumo local.

Fuente: Estudios previos Contrato de Proveedor exclusivo No. 170 del 2022 Corpamag

Un rubro por $220.000 para “Alimentacion y Bioterio (plantas acuaticas, pescado y
alimento vivo)”, no garantiza la alimentacién de 460 individuos de diferentes
especies recibidos por el CAVR Marino mediante la forma de ingreso “Entrega
voluntaria” durante siete (07) meses.

Lo anterior, de acuerdo a la informacién registrada en el archivo “XXI- Base de datos
CAVR-MAR 2019- 2022.xIsx” suministrado por la Corporacion.

Para ambos contratos, no se puede observar la asignacion de recursos econémicos
para:

- presupuesto para la obtencién de recursos, insumos y materiales para el
desarrollo de mobiliarios y aplicacién de rutinas de enriquecimiento ambiental.

- presupuesto para la adquisicion y reposicién de equipos y elementos para la
restriccion, captura y manipulacion de la fauna alojada dentro del CAV.

- presupuesto para la adquisicion de elementos de marcaje y seguimiento
biométrico.

- presupuesto para el alojamiento de los animales con requerimientos
especiales. ‘
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- presupuesto para el mantemm:ento de las diferentes areas y rutas de acceso
del centro.

- presupuesto para baoseguradad«

- presupuesto de medicamentos y analisis clinicos.

- presupuesto para ia obtencién programada de mercados e insumos para la
preparacion de la dieta de los especimenes alojados en el CAVFS.

- presupuesto para todo el proceso de reubicacion de fauna fuera del CAV.

- presupuesto para papeleria.

- presupuesto para de acuerdo al volumen de especimenes a manejar dentro
del CAV poder manejar alimento vivo o en su defecto para la consecucion de
alimento vivo a proveedores externos.

En este mismo sentido, el clausulado de los contratos ni en sus estudios previos, se
puede observar el procedimiento o referenciacion a figuras administrativas internas
de la Corporacion, que permitan el acceso a “(...) una caja menor que permita realizar
consecucion inmediata de elementos para habilitar encierros y/o adquirir insumos,
materiales o items alimenticios que no hagan parte del desarrollo usual dentro del CAV pero
que son indispensables para asegurar la sobrevivencia y un manejo seguro de alguna
especie rara o de requerimientos de manejo muy especializados o que arriban al centro de
manera inesperada.{...)".

De igual forma, los contratos no contemplan las acciones ni tramites a ejecutar ante
la ocurrencia de imprevistos, como lo ocurrido con la atencién, valoracion y
rehabilitacion de manaties.

Finalmente, y en concordancia con lo anterior, la CGR pudo evidenciar el
incumplimiento por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS
a lo establecido en el numeral 2 del articulo 52 de la Ley 1333 de 2009, teniendo en
cuenta que, este ente rector en representacion del Gobierno Nacional, no destina
recursos necesarios de su presupuesto para el sostenimiento de los Centros de
Atencidn, Valoracion y Rehabilitacion de Fauna terrestre y marino administrados por
Corpamag.

CAUSA

Asignacion de recursos economicos por parte de la Corporacion Auténoma
Regional del Magdalena — Corpamag, no soportada en estudios de mercado con
fundamento en la dieta alimenticia de la fauna, niumero de individuos y precios de la
region; para la administracion y operacién del Centro de atencién y valoracién de
fauna Silvestre — CAVFS terrestre, y del Centro de atencién, valoracion y
Rehabilitacién de fauna Silvestre — CAVR Marino.
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Incumplimiento por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
MADS a lo establecido en el numeral 2 del articulo 52 de la Ley 1333 de 2009, al no
destinar los recursos necesarios de su presupuesto para el sostenimiento de los
Centros de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de Fauna terrestre y marino
administrados por Corpamag. - :

EFECTO

Se presenta riesgo de afectacion, deterioro y pérdida de los recursos del patrimonio
natural nacional y de biodiversidad, por insuficiente asignacién de recursos
econdmicos por parte de la Corporacién para la administracién y operacién de los
CAVFS Terrestre y CAVR Marino.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Corporacion Autdbnoma Regional del Magdalena - Corpamag dio respuesta
mediante oficio con numero de radicado No. E2022113005075 del 03 de noviembre
de 2022, remitida mediante correo electrénico.

Con respecto al financiamiento centros de atencién y valoracién, y rehabilitacion de
fauna silvestre, CAVFS terrestre y CAVR marino, Corpamag adjunta documento
Anexo 1 para justificar el presupuesto de los CAV, en el cual se identifica la siguiente
informacién, a pagina 3 de 7:

Gréafica 26 Presupuesto de operacion para el CAV terrestre

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
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Fuente: Anexo No. 1 — Corpamag (pagina 3), incluido en el radicado E2022113005075 del 03 de noviembre de 2022
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ANALISIS DE RESPUESTA

Corpamag aport6 el documento denominado Anexo 1. Sin embargo, al realizar el
analisis del contenido de este documento, la Corporacion se limité a realizar una
descripcion de los contratos y estudios previos que fueron objeto de estudio por
parte de este ente de control. | |

Ante los hechos y condiciones planteados con respecto a la asignacion de recursos
no soportada debidamente en los estudios previos, Corpamag no aportdé ningun
comentario, argumento y/o explicacion relacionada con lo evidenciado, con el fin de
establecer debidamente la asignacién de recursos distribuida en los presupuestos
exigidos por la Resoclucién 2064 de 2010.

Por consiguiente,‘ ée‘ cohfigura haliazgd administrativo con presunta incidencia
disciplinaria conforme a la Ley 734 de 2002, articulos 27 y 34.

HALLAZGO 10. D6. COSTOS DE MANTENIMIENTO DE LOS ESPECIMENES EN
LOS CENTROS DE ATENCION Y VALORACION - MADS

El MADS carece de informaciéon sobre los costos de mantenimiento diarios de los
especimenes alojados en los CAVs y los CAVR del pais, impidiendo que se cuente con
informacion que permitiria un analisis sobre el valor econdmico del tréfico ilegal de fauna
silvestre y un valor de referencia que permita la comparacién de los diferentes costos de
mantenimiento asumidos por los CAV.

CRITERIO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion. '

(...) Articulo 208. Los ministros y los directores de departamentos administrativos son os
Jjefes de la administracion en su respectiva dependencia. Bajo la direccién del Presidente
de la Repuablica, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la
actividad administrativa y ejecutar la ley.”

LEY 99 DE 199343

* Por la cual se crea el ministerio del medio ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestioén y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el sistema nacional
ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones
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i

Articulo 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira los
siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social dei pais se orientard segtn los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaraaon de R/o de Janelro de
junhio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la human/dad
debera ser proteg/da pr/or/tar/amente y aprovechada en forma sosten/ble

LEY 1333 DE 200944

ARTICULO 60. Portal de informacion sobre fauna silvestre —PIFS—. Créase el Portal de
Informacioén sobre Fauna Silvestre —PIFS— a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. EI PIFS debera contener, al menos, decomisos para cada especie, el
numero de individuos, la fecha y lugar de su realizacién. El seguimiento sobre cada
individuo o grupo de individuos, reportando lugar donde se encuentra, el estado y en caso
de disposicion final la fecha, su lugar de destino, las fechas de verificaciones realizadas
sobre el estado de los especimenes. Asi mismo, proveerd informacion basica como
localizacién, especies que poseen y contactos sobre los Centros de Atencién y Valoracion
—-CAV- hogares de paso, zoolégicos, zoocriaderos, tenedores y custodios, centros de
rehabilitacién e investigacion que trabajan con fauna silvestre. EI PIFS tendra, al menos,
una ficha técnica de todos los estudios sobre fauna silvestre que las autoridades
ambientales o los institutos de investigacion del SINA han realizado, autorizado o
patrocinado; la lista de los centros de rehabilitacion.

La Informacién del PIFS sera publica y de facil acceso para las autoridades ambientales y
la comunidad en general. Debera ser actualizada al menos una vez al mes.

Articulo 61. Convenios de cooperacion interadministrativos. Las autoridades ambientales
en los diferentes niveles deberan celebrar convenios de cooperacion interinstitucional que
permitan el intercambio para mantenimiento, rehabilitacion y liberacion de especimenes de
fauna silvestre; de- manera que las autoridades ambientales, pagando los costos de
mantenimiento, puedan enviar los especimenes aprehendidos en su jurisdiccion a otras
autoridades o centros de rehabilitacion ubicados en lugares con condiciones mas
apropiadas para esas especies y que les permitan su pronta liberacion.

Para facilitar este proceso, el PIFS publicard el costo diarioc de mantenimiento de un
individuo de cada especie en los diferentes centros de rehabilitacion de especies, tanto de
las Corporaciones, como de aquellos con convenios con estas (Subrayado fuera del texto).

Todos los convenios, asi como los envios y liberaciones que surjan con ocasién de ello,
deberan ser publicados en el PIFS.”

* Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones
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LEY 734 DE 200245 POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DISCIPLINARIO
UNICO -

Articulo 27. Accién y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omision en
el cumplimiento de los-deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. S

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirio.

Articulo 34 (Articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265
de_la Ley 1952 de 2018). “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: '

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de Derecho internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
competente

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension
o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido
del cargo o funcion”. ‘ ‘

LEY 1952 DE 20194

Articulo 265. “Las disposiciones previstas en la presente ley, y las contenidas en la ley
1952 de 2019, que no son objeto de reforma, entraran a regir nueve (9) meses después de
su promulgacion. Durante este periodo conservara su vigencia plena la Ley 734 de 2002,
con sus reformas.

Deréguese el articulo 248 de la Ley 1952 de 2019 y deréguese la referencia a las palabras
"y la consulta” que estéa prevista en el numeral 1 del ARTICULO 59 de la ley 1123 de 2007.

Los regimenes especiales en materia disciplinaria y las normas relacionadas con la
Comision de Etica del Congreso conservaran su vigencia’.

*% Las presuntas conductas que se presentan en este oficio tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002 corresponden
a los articulos 27 y 38 respectivamente de la Ley 1952 de 2019

* Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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LEY 1437 DE 201147

Articulo 3. Principios: Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Const/tumon Po//t/ca en /a Pan‘e Pr/mera de este Cod/go y en /as /eyes
especiales. ‘

Las actuaciones adm/n/strat/vas se desarrol/aran espec:almente .con.. arreglo .a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

(...) 8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio
publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de Ia
administracion, salvo reserva legal.

(...) 12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos, procurando el
mas afto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas.

CONDICION

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, el PIFS debera publicar el
costo diario de mantenimiento de los especimenes alojados y atendidos en los CAV
y CAVR, de manera que se pueda contar con la informacién para hacer los procesos
mas transparentes y mas eficientes y, de la misma manera, facilitar la rehabilitacion
de los especimenes bajo criterios de eficacia y transparencia. La alimentacién de la
informacion de los CAV y CAVR es responsabilidad del MADS, de acuerdo con el
articulo 60 de la Ley 1333 de 2009.

Al revisar la informacién allegada a esta Contraloria con radicado No.
21002022E3002504 del 30 de agosto de 2022, se evidencia que el MADS recoge
la informacién correspondiente a los reportes de los CAV y CAVR en cuanto al Acta
Unica De Control Al Tréafico llegal De Fauna Y Flora Silvestre, el tipo de procedencia
del espécimen (entrega voluntaria, incautaciéon, decomiso, etc.), identificacion
taxonémica del espécimen, las caracteristicas de las partes o subproductos
decomisados (garras, dientes, plumas, huevos, etc.) informacién de ingreso al CAV
o CAVR, disposicion final entre otros datos. Sin embargo, en ninguno de los archivos
allegados a esta Contraloria se identifica que se incluya el campo de los costos
unitarios de mantenimiento y rehabilitacién de los especimenes alojados en los CAV
y CAVR reportados.

47 Por la cual de expide el codigo de procedimiento administrativo y de lo conténcioso administrativo
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Adicicnaimente se pudo observar que, aunque es el MADS quien requiere el reporte
de la informacion, no existe un Gnico formato para el diligenciamiento de la misma
por parte de las-autoridades ambientales, generando pérdidas de informacioén, como
es el caso de los costos unitarios. de mantenimiento de Ios especimenes. Esta
informacion resulta muy Gtil para el analisis de los costos de rehabilitacion de la
fauna victima del trafico itegal, como parte del diagnodstico de la actividad ilicita. Asi
mismo, el costo unitario del mantenimiento de los especimenes resulta Gtil para las
autoridades ambientales en relacién con sus indicadores de eficiencia y eficacia en
el uso de recursos publicos, sirviendo también como un valor de referencia para el
analisis del valor econémico de la fauna silvestre victima de este ilicito.

De manera similar, el MADS no- controla el correcto diligenciamiento de la
informacién, teniendo en cuenta los requerimientos establecidos en el articulo 61 de
la Ley 1333 de 2009. :

CAUSA

El MADS ha desconocido sus obligaciones legales de disponer debidamente el
sistema de informacion sobre trafico ilegal de fauna silvestre, especificamente sobre
los costos de mantenimiento de los especimenes, sefialado desde hace 13 afios
por fa Ley 1333 de 2009.

Ante la falta de funcionalidad de la plataforma dispuesta para tal fin, se evidencia
que la informacién de los costos unitarios no ha sido registrada en esta herramienta.

EFECTO

El MADS carece de informacion sobre los costos de mantenimiento diarios de los
especimenes alcjados en los CAV y los CAVR del pais, impidiendo que se cuente
con informacion que permitiria un analisis sobre el valor econémico del trafico ilegal
de fauna silvestre y un valor de referencia que permita la comparacion de los
diferentes costos de mantenimiento asumidos por los CAV y CAVR bajo los
principios de transparencia y economia.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

EI MADS dio respuesta a través del memorando No. 21002022E3005147 del 08 de
noviembre de 2022, asi:
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“Es de resaltar que se cuenta con un formato Unico para el di/igénciamiento de la
informacion, el cual se anexa en archivo Excel denominado Formato para datos de Fauna
Silvestre-Traficada llegalmente”.

Por otra parte, el MADS en su respuesta menciona que : :

(...) es importante precisar que en lo relacionado con los costos de mantenimiento de cada
individuo en un Centro de Atencién y Valoracion de Fauna Silvestre, el Ministerio no los
puede precisar, en razén a que los valores en cada CAV pueden cambiar. No obstante, el
Ministerio oficiara a las Corporaciones para identificar dichos valores y posteriormente, si
es del caso profundizar a través de algun estudio mas detallado. Dicha labor se espera
estar adelantando préximamente con miras a tener resultados hacia el 2023”.

ANALISIS DE RESPUESTA

Sobre el formato Unico que menciona el MADS, al revisar el anexo denominado
‘Formato para datos de fauna silvestre —Traficada ilegalmente”, es importante
mencionar que los campos incluidos en este archivo difieren de los campos
existentes en el formato de informacién remitido por el MADS denominado “Base
especies fauna rescatada — 2022" remitido por el MADS con radicado
21002022E3002504 del 30 de agosto de 2022 en la pestana “Corpochivor |
Trimestre 24”, no se evidencia el campo para el registro de la fecha del Acta Unica
de control al trafico ilegal de fauna y flora silvestre, ni el campo de registro en caso
de acompanamiento de la fuerza publica, ni la seccidon de especificaciones del
hallazgo, en la cual se debe diligenciar el estado de los individuos (vivos o0 muertos),
la descripcidon de productos o subproductos (pieles, carnes, garras, plumas,
animales disecados, etc.)

Por su parte, el archivo denominado “Base especies fauna rescatada 2019-2020
remitido por el MADS con radicado 21002022E3002504 del 30 de agosto de 2022,
en la pestafia “Corpochivor 2019-59" no se precisa si la fecha registrada
corresponde a la fecha de ingreso del espécimen al CAV o la fecha del acto
administrativo de disposicion final (liberacién, necropsia, etc.) no se evidencia el
campo para el registro de la fecha del Acta Unica de control al trafico ilegal de fauna
y flora silvestre, tampoco se encuentran los campos de informacion del
procedimiento. ‘

Adicionalmente, es importante mencionar que la obligacién de conocer el costo
unitario de mantenimiento estad contemplada en el articulo 61 de la Ley 1333 de
2009 establece que el PIFS publicara el costo diario de mantenimiento de un
individuo de cada especie, de manera que no es el calculo lo que esta en potestad
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del Ministerio, sino la recoleccién y el reporte de la informacion, la cual no se incluye
en el formato para datos de fauna silvestre traficada.

Finalmente, ante la falta de funcionalidad de la plataforma dispuesta para tal fin, se
evidencia que la informacion de los costos unitarios no ha sido registrada en esta
herramienta.

Por esta razén se confirma el hallazge administrativo con presunta incidencia
disciplinaria conforme a la Ley 734 de 2002, articulos 27 y 34.

HALLAZGO 11. D7. FINANCIACION DE LOS CENTROS DE ATENCION Y
VALORACION DE FAUNA SILVESTRE- MADS

El incumplimiento al articulo 52 de la Ley 1333 de 2009 genera riesgo de desproteccién
del recurso fauna silvestre, con afectacion de la biodiversidad en general, como parte de
la riqueza de la nacion.

CRITERIO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.

Articulo 208. Los ministros y los directores de departamentos administrativos son los jefes
de la administracion en su respectiva dependencia. Bajo la direccién del Presidente de la
Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad
administrativa y ejecutar la ley.”

LEY 99 DE 199348

Articulo 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana sequira los
siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de
Jjunio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

“ Por la cual se crea el ministerio del medio ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestiony
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el sistema nacional
ambiental, sina, y se dictan otras disposiciones
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LEY 1333 DE 20094

Articulo 52 numeral 2: “(...) La fauna y flora silvestre pertenecen a la Nacion. Por
consiguiente, el Gobierno Nacional destinara los recursos necesarios de su presupuesto
para el sostenimiento de los Centros de Atencién, Valoracién y Rehabilitacion de Fauna y
Flora silvestres.”. o o : B ,

LEY 734 DE 2002°° POR LA CUAL SE EXPIDE EL CbDIGO DISCIPLINARIO
UNICO

Articulo 27. Accién y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omision en
el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo.

Articulo 34 (Articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265
de la Ley 1952 de 2019). “Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario competente

Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisiéon que cause la suspension o perturbacién injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion”.

LEY 1952 DE 2019°

Articulo 265. Las disposiciones previstas en la presente ley, y las contenidas en la ley 1952
de 2019, que no son objeto de reforma, entraran a regir nueve (9) meses después de su

4 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones

% Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la-Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la ley 734 de 2002 corresponden
a los articulos 27 y 38 respectivamente de la ley 1952 de 2019.

51 Por la cual se expide el cédigo general disciplinario, se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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promulgacion. Durante esfe pevr‘iodo’ con'sefvaré su Vigencia plena la Ley 734 de 2002, con
sus reformas. U ‘ ,

CONDICION

La CGR evidencic que el Gebierno nacional a través del MADS, como ente rector
del sector, no esta dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 2 del articulo
52 de la Ley 1333 de 2009, considerando que no se han asignado recursos
econdmicos a los Centros de Atencién y Valoracion de fauna silvestre presentes en
el pais. De igual forma, no ha incentivado la creacion de CAV en las areas de
jurisdicciones de autoridades ambientales que al 30 de junio de 2022 no cuentan
con centros para la atencién de fauna silvestre. :

Segun la informacion suministrada por el MADS, el pais cuenta con veinte (20)
centros de atencion y valoracién y rehabilitacion de fauna silvestre, localizados en
la jurisdiccién de trece (13) corporaciones y dos (2) autoridades ambientales
urbanas. Varios de los cuales no cuentan con la infraestructura adecuada para su
funcionamiento. Adicionalmente, es valido destacar que, en las zonas de mayor
biodiversidad, como la Amazonia, Orinoquia, Chocé Biogeografico y las zonas
insulares del Caribe y del Pacifico, no cuentan con ningtn centro de atencion para
la fauna silvestre. Ahora bien, solo existe un Centro de atencién para la fauna
marina, ubicado en jurisdiccién de Corpamag.

CAUSA

El Gobierno nacional en cabeza del MADS no ha dispuesto los recursos para el
sostenimiento de los Centros de Atencion, Valoracion y Rehabilitacién de Fauna y
Flora silvestre, incumpliendo la responsabilidad establecida en el numeral 2 del
articulo 52 de la ley 1333 de 2009.

EFECTO

Riesgo de desproteccion del recurso fauna silvestre, con afectacion de la
biodiversidad en general, como parte de la riqueza de la nacion.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

EI MADS dio respuesta a través del memorando No. 21002022E3005147 del 08 de
noviembre de 2022, mencionando la destinacién especifica del recaudo de la tasa
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compensatoria por caza de fauna silvestre, que en su Articulo 2.2.9“;110.4.2
determina:

“Destinacion del recaudo. Los recaudos de la tasa compensatoria por caza de fauna
silvestre se destinaran a la proteccion y renovacion del recurso fauna silvestre, lo cual
comprende actividades tales como la formulacién e implementacién de planes y programas
de conservacion y de uso sostenible de especies animales silvestres, la repoblacion, el
control poblacional, estrategias para el control al tréfico ilegal, la restauraciéon de areas de
importancia faunistica, entre otras, asi como el monitoreo y la elaboracién de estudios de
investigacion basica y aplicada, estas ultimas prioritarias para efectos de la inversion de la
tasa, teniendo en cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Para cubrir los gastos de implementacion y sequimiento de la tasa, la autoridad ambiental
competente podra utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados de la tasa
compensatoria. Las autoridades ambientales competentes deberan realizar las
distribuciones en sus presupuestos de ingresos y gastos a las que haya lugar para
garantizar la destinacién especifica de la tasa’.

El MADS también menciona: “(...) es de resaltar que a través del Fondo de
Compensacion Ambiental, Fondo Nacional Ambiental y el Sistema General de Regalias las
autoridades ambientales pueden aplicar mediante proyectos a la consecucion de recursos
que les permitan desarrollar labores de construccion y adecuacion de algunos de estos
Centros” (sic)

Por ultimo, el MADS menciona que:

“Finalmente, hay que sefialar que en el Plan de Accién de la Estrategia que tuvo vigencia
hasta el 2020, no se contemplé la necesidad de crear mas CAV para fauna silvestre, de los
priorizados durante el ejercicio de definicion que dio origen a la publicacién del 2002 del
Ministerio de Medio Ambiente, denominada “Centros regionales para el manejo de
especimenes de fauna silvestre decomisados : elementos técnicos para su disefio y
construccion : protocolos para el manejo y disposiciones de animales post decomiso”. Pues
se considero que no era pertinente que cada Corporacion tuviera un CAV, sino que se
hiciera uso de los que estan ubicados en las grandes ciudades o sitios de mayor afluencia
de individuos incautados, como son las ciudades donde ya se encuentran instalaciones de
CAV o de Hogares de Paso”.

ANALISIS DE RESPUESTA

Teniendo en cuenta que la tasa compensatoria por caza de fauna silvestre tiene por
ley una destinacion especifica, no seria posible incluir la financiaciéon de los CAV.
De esta manera, no es viable la afirmacion del MADS en este sentido.

Adicionalmente, en el evento que se acogiera el planteamiento del MADS, no se da
cuenta de monto de recursos que se hayan dispuesto para la atencion de los CAVs
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desde la vigencia de la Ley 1333 de 2009, puesto que la obi"igacbn'estébleczda esta
en cabeza del Gobierno nacional y no de las autoridades ambientales, como lo
manifiesta el Ministerio.

También es importante tener en cuenta que el Fondo de Compensacion Ambiental
es un instrumento financiero de redistribucion de recursos entre Corporaciones, con
beneficio para aquellas que cuentan con menores posibilidades de generacion de
ingresos, incluyendo a las Corporaciones de Desarrollo Sostenible’.
Adicionalmente, este mismo fondo tendra como corporaciones beneficiarias a Jas 15

corporaciones de menor presupuesto total vigente, incluyendo las 7 Corporaciones de
Desarrollo  Sostenible. (CDA, Corpoamazonia, Corpomojana, Corpourabd, Coralina,

Codechocé, Cormacarena) (Acuerdo 4, art. 7). Bajo esta condicion queda definido que
la financiacion de.los CAV y CAVR no depende de su ubicacion ni del nimero de
especimenes alojados o tratados en estos centros, sino de variables que no se
relacionan directamente con el manejo de la fauna victima de trafico ilegal, como
son las variables financieras, las cuales no fueron previstas en el numeral 2 del
articulo 52 de la ley 1333 de 2009. .

Finalmente, el argumento presentado por el MADS respecto a la creacién de CAV
adicionales no esta soportado en conceptos técnicos y condiciones ecosistémicas
de las especies, dejando de lado sus responsabilidades y el cumplimiento de
funciones institucionales.

Por estas razones se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria conforme a la Ley 734 de 2002, articulos 27 y 34.

HALLAZGO 12. SISTEMA DE VALQRACI()N DE DANOS AMBIENTALES Y
SISTEMA DE VALORACION ECONOMICA DE LAS ESPECIES AFECTADAS
POR EL TRAFICO ILEGAL. - MADS

El Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible no tiene desarrollado el sistema de
valoracion de dafios ambientales con énfasis en el trafico ilegal de fauna silvestre, ni
tampoco el sistema de valoracion econémica de las especies afectadas por el trafico
ilegal, el cual debera ser disefiado en conjunto con las Autoridades Ambientales

CRITERIO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

2 https://www.minambiente.gov.co/planeacion-y-seguimiento/fondo-de-compensacion-ambiental-fca/
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'

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas protegéf las fiqdezas‘culfbrales y
naturales de la Nacion.

(...) Articulo 208. Los ministros y los directores de departamentos administrativos son los
jefes de la administracion en su respectiva dependencia. Bajo la direccion del Presidente
de la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, d/r/g/r la
actividad adm/n/stratlva y ejecutar laley.”

LEY 99 DE 1993%

Articulo 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira los
siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de
junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrolfo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

numeral 23, establece dentro de las funciones del Ministerio: “Adoptar las medidas
necesarias para asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna silvestres; tomar
las previsiones que sean del caso para defender especies en extincion o en peligro de
serlo”

Articulo 5. Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente:

2. Establecer técnicamente las metodologias de valoracion de los costos economicos del
deterioro y de la conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables.

23. Establece dentro de las funciones del Ministerio: “Adoptar las medidas necesarias para
asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna silvestres; tomar las previsiones que
sean del caso para defender especies en extincion o en peligro de serlo”.

DECRETO 2811 DE 1974%

Articulo 1. El ambiente es patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacion
y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés
social.

%% Por la cual se crea el ministerio del medio ambiente, se reordena el sector pablico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza e! sistema nacional ambiental, sina, y se dictan otras
disposiciones.

% Por el cual se dicta el codigo nacional de recursos naturales renovables y de proteccion al medio ambiente.
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Articulo 2. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comin de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos,. este cadigo tiene por objeto: v

1. Lograr la preservacién y restauracion del ambiente y la_conservacién, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que
aseguren ‘el desarroflo armdnico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad
permanente de éstos y la maxima participacién social, para beneficio de la salud y el
bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional.

2. Prevenir y controfar los efectos nocivos de Ia explotacion de los recursos naturales no
renovables sobre los demas recursos.

3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la administracion
publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y 22 las relaciones
que surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y de ambiente”.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y CONTROL DEL TRAFICO
ILEGAL DE ESPECIES SILVESTRES.

‘Linea de Accion 1: Monitoreo y Control del Tréfico llegal de Especies de Fauna Silvestre,
Meta 1, Actividad 2, Acciones: EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
desarrollara un sistema de valoracién de dafios ambientales con énfasis en el trafico ilegal
de especies silvestres, constituido por un conjunto de metodologias aplicables por parte de
las Autoridades Arnbientales y (tiles para el proceso de estimacién de multas y aplicacion
de sancionatorios.

Meta 2, Actividad 4, Acciones: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
conjuntamente con las Autoridades Ambientales Regionales, disefiaran un sistema de
valoracion econdmica de las especies afectadas por el trafico ilegal, como un instrumento
de apoyo al monitoreo, control y sancién del ilicito.”

CONDICION

La CGR constaté que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no tiene
desarrollado el sistema de valoracion de dafios ambientales con énfasis en el trafico
llegal de fauna silvestre, que debera estar constituido por un conjunto de
metodologias aplicables por parte de las Autoridades Ambientales y Utiles para el
proceso de estimacion de multas y aplicacién de sancionatorios, ni tampoco el
sistema de valoracion econémica de las especies afectadas por el trafico ilegal, el
cual debera ser disefiado en conjunto con las Autoridades Ambientales como un
instrumento de apoyo al monitoreo, control y sancién del ilicito, lo cual esta
contemplado en la “Estrategia nacional para la prevencioén y control del trafico ilegal
de especies silvestres” Plan de accion 2012-2020.
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CAUSA

Incumplimiento por parte del MADS, frente a la estructuracién de los sistemas de
valoracién de dafios ambientales con énfasis en el trafico ilegal de fauna silvestre y
valoracion econdémica de las especies afectadas por el trafico ilegal, contemplado
en la Estrategia nacional para la prevencion y. control del traﬂco |Iegal de especnes
silvestres Plan de accién 2012-2020. ST :

Deficiencias en los sistemas de planeacién y de control interno al no considerar las
obligaciones establecidas en la Estrategia nacional para la prevencién y control del
trafico ilegal de especies silvestres.

EFECTO

La ausencia de una metodologia para la valoracion de dafios ambientales con
énfasis en el trafico ilegal de fauna silvestre y valoraciéon econémica de las especies,
impide dimensionar el valor econémico del impacto del trafico ilegal de especies
silvestres.

Hallazgo administrativo.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El MADS en su respuesta sobre el Sistema de Valoracion de Dafios Ambientales
con énfasis en el trafico ilegal de fauna silvestre menciona que “El Ministerio
establecié la metodologia para la valoracién de la importancia de la afectacién ambiental
contenida en la metodologia para el céalculo de multas por infraccion a la normatividad
ambiental, la cual se encuentra dentro de la Resolucion 2086 de 2010 de Minambiente “Por
la cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1°
del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009” (ver anexo). En esta metodologia se
hace uso de la variable de: “i. Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo”

“De otra parte, hay que tener en cuenta que la valoracion econémica de las especies se
puede establecer teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1272 de 2016, “Por el cual
se adiciona un capitulo al Titulo IX de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en lo
relacionado con la tasa compensatoria por caza de fauna silvestre y se dictan otras
disposiciones. Asi como teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucién 589 de 2017,
‘Por la cual se establecen las especies de la fauna silvestre incluidas dentro de las
categorias del coeficiente de valoracion y el valor correspondiente a las especies
establecidas en el numeral 3 de que trata el articulo 2.2.9.10.2.7 del Capitulo 10 del Titulo
9 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015”, en el cual se reglamenta el articulo
42 de la ley 9 de 1993, en lo referente a la tasa compensatoria por caza de fauna silvestre”.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 318 7000
car@contraloria.gov.co ¢« www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 150 de 176




CONTRALORIA

& GENERAL DE LA REPUBLICA

ANALISIS DE RESPUESTA

Con respecto a esto es necesario precisar que la tasacion de multas es muy
diferente a la valoracién de los dafios amblentaies y la valoramon econdmica del
trafico ilegal de fauna sui\/estre

Las muitas corresponden a una sancion en dinero que se debe pagar, asf que esto
no permite dimensionar el dafio ambiental ni el valor econémico de esta actividad
ilicita, lo cual es necesario para fortalecer las acciones para hacerle frente a este
delito, se carece de patrones que permitan establecer el impacto para cada especie,
asi como el impacto sobre los ecosistemas.

En el pais, esta actividad genera desequilibrios en las poblaciones naturales y
repercute en el deterioro de la dindmica de los ecosistemas, efectos sobre la
biodiversidad y vulnerabilidad frente a procesos de extincidon, pero no se sabe
cuanta afectacion este delito le causa a los recursos naturales en términos
estadisticos, ni cuanto ie cuesta al pais adoptar las medidas necesarias para su uso
sostenible y garantizar su proteccion.

La metodologia de tasacion de muitas no esta disefiada para cuantificar el valor
econdomico del impacto generado por el trafico ilegal de especies silvestres. Sino
mas bien, es una herramienta administrativa orientada al proceso sancionatorio
ambiental propiamente dicho.

Se debe tener en cuenta también que la obligacién de los sistemas de valoracién
de danos ambientales y de valoracion econdmica de las especies con énfasis en el
trafico ilegal de fauna silvestre, emanan de la “Estrategia nacional para la
prevencion y control del trafico ilegal de especies silvestres - Plan de accién 2012-
2020” cuando ya habia sido expedida la Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio.

Por lo anterior, lo manifestado por el MADS no es de recibo por este érgano de
control, por cuanto su argumentacién no es procedente y a la fecha, transcurridos
diez (10) afios no se cuenta con ninguno de los dos sistemas mencionados
anteriormente, informacion que deberia estar integrada en el Portal de Informacion
de Fauna Silvestre — PiFS, el cual, no se encuentra implementado. Debido a esto,
se confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO 13. BA1. PAGO DE IMPREVISTOS CONTRATO N.° 3360 DE 2021.
ADMINISTRACION Y OPERACION DEL CENTRO DE ATENCION Y
VALORACION DE FAUNA SILVESTRE CAV- CAR.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 & Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgri@contraloria.goy.co « www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 151 de 176



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Respecto a la ejecucion del contrato No. 3360 de 2021 por valor de $6.571.043.237 para
la administracion y operacion del CAV, se evidencio que inicialmente no se encontraban
debidamente soportados y justificados l0s pagos efectuados por “otros costos operativos
(imprevistos)” y posteriormente la entidad en su respuesta da cuenta que la Interventoria
y el Contratista deciden realizar el respectivo cruce de cuentas, descontando en el acta
parcial No 5 correspondiente al periodo 10 de julio al 09 de agosto de 2022, determinando
un beneficio de auditoria de $ 19.598.898, y un Ahorro potenC/a! al evitarse futuras
erogaciones de recursos estimadas dentro del componente AlU. ’

CRITERIO

LEY 489 DE 1998

Articulo 3. “Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen’.

LEY 80 DE 199356

Articulo 3, modificado por el articulo 32 de la ley 1150 de 2007, respecto de los fines de
la contratacion estatal consagra:

‘Los servidores publicos, tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
gjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos
fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta que, al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales, que colaboraran con ellas en el logro de sus f/nes y cumplen
una funcion social que, como tal, implica obligaciones.”

Articulo 4. “Para la consecucion de los fines de que trata el articulo antekion las
entidades estatales: 1°. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado, igual exigencia podran hacer al garante.”

% Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la constitucién politica y se dictan otras disposiciones.

% Por la cual se expide el estatuto general de contratacion de la administracion publica
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LEY 734 DE 2002°7 POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DISCIPLINARIO
UNICO

Articulo 27. Accicn y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o
por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene ef deber juridico de impedir un resultado, no evitario, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo. - - : ' ‘ '

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico, entre otros esta; “3.
Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrolio y los presupuestos,
y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econémicos publicos,
o afectos al servicio publico. ‘

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados.”

LEY 610 DE 20008

Articulo 3. “Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos puiblicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacién, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacidn, gasto, inversion y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sufecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

CONCEPTO CGR-0J-075-2019 DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

1.

En los contratos cuyo valor incluya A.L.U. las partes del mismo deben atender las
condiciones pactadas. Para ello, deberan tener en cuenta la naturaleza de cada uno
de los componentes de este factor, entre ellos los imprevistos, que no se integran a
la utilidad y que no se causan por la sola ejecucién del contrato. El porcentaje de
imprevistos corresponde, entonces, por su propia naturaleza, a un rubro que puede o
no afectarse, segun las condiciones de ejecucion del contrato y que no le pertenece

*7 Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y aigunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la ley 734 de 2002 correspenden
a los articulos 27 y 38 respectivamente de la ley 1952 de 2019.

% Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias
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al contratista, como pago por sus servicios, por el so/o“hec‘hb de haber ejéciu_ta_dc} el

contrato.

2. La evolucién de la jurisprudencia Contencioso Administrativa ha mostrado con
claridad que los rubros que integran el A.l.U. son independientes entre si'y que, por
lo mismo, los imprevistos no forman parte de Ia utilidad, lo que significa que si no
ocurren no hay lugar a su pago, pues de lo contrario, se /ncremeh%ar/a la Utilidad del
contratista, que fue objeto de su oferta éconémica 'y de evaluacion en el réspectivo

proceso de seleccion.

CONDICION

En el analisis efectuado a la informaciéon entregada por la CAR, respecto a la
ejecucion del contrato N.° 3360 de 2021 por valor de $6.571.043.237 para la
administraciéon y operacion del centro de atencién y valoracién de fauna silvestre
CAV, que incluye un valor de $657.104.323,7 por concepto de imprevistos dentro

del componente AlU, se evidencid que,

para los periodos sefalados en el siguiente cuadro, inicialmente no se encontraban
debidamente soportados y justificados los pagos efectuados por concepto de “Otros
costos operativos (Imprevistos)”, por valor de $16.750.744, discriminados asi:

Tabla 8 Calculo de imprevistos

Valor Total Imprevistos incluido IVA

PERIODO VALOR _
10 de marzo al 09 de abril de 2022 4.768.055,00
10 de abril 3l 09 de mayo de 2022 2.550.853,00
10 de mayo al 09 de junic de 2022 '4.450.853,00
10'de junio al 09 de julio de 2022 -~ 4,980.983,00

_ 16.750.744,00

Fuente: Informacion de los informes financieros enviados por la CAR y Andlisis CGR

Una vez recibida la respuesta de la CAR, donde da cuenta del descuento realizado
al contratista por valor de $19.598.898, discriminado por los siguientes conceptos:

Tabla 9 Factura de reconocimiento

CONCEPTO VALOR
Devolucion imprevistos (Otros Costos) 14.958.793
Valor IVAITEM 4.4 Imprevistos 1.791.951
Valor Administracion Antes de IVA 2.399.407
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~ | Valor IVA Administracion

. 454.747
. Valor Total Descuento _ 19.604.898 |
-Fuente: Factura electrénica de venta N° CAV 17 enviada por la CAR y Anélisis CGR

CAUSA

Debilidades en la estructuracion de los estudios previos, al efectuar el respectivo
calculo del valor del objeto contractual en lo referente al calculo dei AlU
(Administracion, Imprevistos, Utilidades) y los requisitos necesarios para su
reconocimiento en lo que respecta a los imprevistos.

EFECTO

Riesgos de autorizar el pago de imprevistos sin estar debidamente justificados y
soportados por parte del contratista.

Se confirma como hallazgo administrativo y constituye un beneficio de auditoria por
valor de $ 19.598.898, y un Ahorro potencial al evitarse futuras erogaciones de
recursos estimadas dentro del componente AlU.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
En sg‘réspuesta la Corporacién sefala que:

“Ahora bien, teniendc en cuenta el riesgo que el servidor ptiblico puede correr aun dando
las explicaciones anteriores y soportando los imprevistos que se pudieron presentar dentro
de la ejecucion del contrato No 3360 de 2021, la Interventoria y el Contratista deciden
realizar el respectivo cruce de cuentas, descontando en el acta parcial No 5 correspondiente
al periodo 10 de julio al 09 de agosto de 2022, la suma de $16.750.744.

Dicha acta fue radicada en la CAR, mediante memorando Sidcar No 20223102508 el dia
04 de noviembre de 2022, descuento que el ente de control podra reconocer como beneficio
de auditoria, toda vez que la CAR considera que en caso de haber un proceso de
responsabilidad fiscal y teniendo en cuenta el tiempo que podrian estar vinculados los
servidores publicos y demds intervinientes de dicho proceso, (5, 6 o 7 afios), no amerita
poner en riesgo el patrimonio de los mismos. Por lo tanto, estos recursos serén devueltos
a la CAR por voluntad propia del contratista y el interventor’.

ANALISIS DE RESPUESTA
La Corporacion aporté la siguiente documentacién, para soportar el descuento
(devolucion) del total de los imprevistos pagados por la CAR en el periodo facturado
de marzo a junio de 2022:
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e Acta de Pago N. °5

e Orden de pago N. °24875

e Factura N. °CAV 17

* Nota Crédito N. °NCNC 9

e Comprobante de Ia transacmon N.° 5611053
e Liquidacién de pago HOJA DE IMPUESTOS

Adicionalmente, en el precitado contrato, se proyectaba el pago de imprevistos por
valor total de $657.104.323,7. Conceptos que a futuro deberan ser demostrados,
justificados y soportados para su reconocimiento por parte de la Corporacion,
evitando de esta forma la erogacién de recursos, producto de la modificacion de las
condiciones de compromisos u obligaciones onerosas o inequitativas para la
Entidad. Debe tenerse en cuenta que, solo en la medida que se vaya causando los
imprevistos debe realizarse su respectivo reconocimiento por parte de la
Corporacidn, y los valores de esta partida que no sean justificados.

Por las anteriores consideraciones, se confirma como hallazgo administrativo y se
genera un beneficio de auditoria por valor de $19.598.898.

HALLAZGO 14. D8. ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO DE INTERVENTORIA. -
CAR

En los estudios previos del contrato No. 1628 de 2022, para realizar la interventoria
técnica, administrativa, financiera y ambiental, encaminada al control y seguimiento del
contrato No. 3360 de 2021, para la administracion y operacion del CAV, la CAR exigio
exclusivamente el perfil de Ingeniero Civil como director de interventoria, desconoc:endo
otras profesiones que pueden realizar dicha actividad.

CRITERIO

LEY 80 DE 1993%°

Articulo 25. Del principio de economia. En virtud de este principio:

1. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones o términos de referencia
para la escogencia de contratistas, se cumplirdn y estableceran los procedimientos y
etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas
favorable. Para este propdsito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las

% Por la cual se expide el estatufo general de contratacion de la administracion publica
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diferentes etapas de la seleccién y las autoridades darén impulso oficioso a las
actuaciones. .

30. Se tendré en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos
de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a Ia adecuada,
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de
los derechos de los administrados.

LEY 734 DE 20025¢ POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DISCIPLINARIO
UNICO

Articulo 27. Accién y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omision en
el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con.ocasién de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitario, pudiendo hacerlo,
equivale a producirio.

Articulo 34 (Articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la
Ley 1952 de 2019). “Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
Superiores emitidas por funcionario competente

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensién o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién”.

LEY 1952 DE 20195,

Articulo 265. “Las disposiciones previstas en la presente ley, y las contenidas en la ley
1952 de 2019, que no son objeto de reforma, entraran a regir nueve (9) meses después de

8 |as presuntas conductas que se presentan en este oficio tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002 corresponden
a los articulos 27 y 38 respectivamente de la Ley 1952 de 2019

& Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario
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su promulgacion. Durante este periodo conservara su vigencia plena la Ley 734 de-2002,
con sus reformas.

Deréguese el articulo 248 de la Ley 1952 de 2019 y derdguese la referencia a las palabras

"y la consulta" que esta prevista en el numeral 1 del ARTICULO 59 de lafey 1123 de 2007.
Los regimenes especiales en materia disciplinaria y las normas re/ac;onadas con la
Comts:on de Etica del Congreso conservaran su vigencia’. : y :

SENTENCIA C- 932 DE 2007

(...) En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia, en nombre
del pueblo y por mandato de la Constitucion, resuelve: “PRIMERQ. Declarar EXEQUIBLES,
por el cargo analizado en esta sentencia, los articulos 24, numeral 5, literal b, y 30,
parégrafo, de la Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, en el entendido de que los principios de transparencia,
seleccion objetiva e igualdad permiten que dentro de los factores de escogencia o criterios
de ponderacion, en los pliegos de condiciones se incluyan medidas de acciones
afirmativas”.

CONDICION

La CGR, evidencié en los estudios previos que fundamentaron el contrato de
- interventoria No.1628 de 2022, por valor de $658.949.114, al contrato No.3360 de
2021 por valor de $6.571.043.237 para la administracién y operacion del centro de
Atencion y Valoracion de Fauna Silvestre (CAV-CAVR) dotando y fortaleciendo su
capacidad técnica y operativa para su adecuada utilizacién, operacion, funcionamiento y
mantenimiento, que el perfil solicitado para el director de interventoria, se restringié
al de un Profesional en Ingenieria Civil con Especializacion en Gerencia de Proyectos con
experiencia profesional general minima de quince (15) afios contados a partir de la
expedicion de la tarjeta profesional o expedicion del titulo segin corresponda. Sin
embargo, resulta destacado el hecho de que la materia sobre la que se va hacer
interventoria no corresponde a una obra civil ni a desarrollar disefios estructurales,
como quiera que el CAV esta construido desde el afio 2019.

Situacion que fue advertida por uno de los proponentes, asi:

“Solicitamos respetuosamente a la entidad sean permitidos los pregrados en Ingenieria
Industrial, Administracion ambiental , e Ingenieria Ambiental, ingenieria forestal, Bilogia,
dado que muchos profesionales en el mercado que cuentan con la experiencia idénea
en proyectos relacionados con el objeto del proyecto tienen algunos de estos pregrados,
y asi mismo se amplien las opciones de posgrado, solicitamos sea permitido el posgrado
en Especialista en Planeacion ambiental y manejo integral de los recursos naturales,
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Maestria en Ciencias agronémicas con énfasis en Sanidad Vegetal y afines a temas
ambientales™? (sic)

Obteniendo la siguiente respuesta por parte de la Corporacion:

La Corporacién se permite precisar al observante que tal como lo establece el estudio
previo, las actividades a realizar corresponden al seguimiento y control técnico,
administrativo, financiero y ambiental del contrato resultante del proceso Licitatorio No.
017 de 2021 que tiene por objeto: “LA ADMINISTRACION Y OPERACION DEL CENTRO
DE ATENCION Y VALORACION DE FAUNA SILVESTRE (CAV-CAVR) DOTANDO Y
FORTALECIENDO SU CAPACIDAD TECNICA Y OPERATIVA PARA SU ADECUADA
UTILIZACION, OPERACION, FUNCIONAMIENTO Y MANTENIMIENTO”, tal como su
objeto lo indica los profesionales que se requieren, deben ser concordantes en las
profesiones, para ejecutar actividades de verificacién, control y seguimiento de caracter
tecnico (Fauna silvestre) administrativo (Suministro, personal, control de presupuesto);
dando cumplimiento a lo plasmado en el Manual de Supervisién e Interventoria de la
Corporacion, debiéndose para el efecto contar con conocimientos y experiencias
acordes con la complejidad del proyecto, personal, profesional cientifico, técnico,
administrativo y operativo que cumpla con todas las labores requeridas para la 6ptima
atencion de los animales y en general del correcto funcionamiento y mantenimiento de
las instalaciones disponibles al igual que el suministro y equipamiento necesario para
operar en forma adecuada frente a las necesidades de diferente indole que alli se
presenten.

Aunado a lo anterior, es menester precisar que desde la elaboracién de los documentos
previos se consideré acorde y proporcional tanto la formacién académica, como la
experiencia requerida al personal que ejecutara el objeto contractual pretendido, es asi
como al verificar los pregrados y posgrados por usted requeridos no encuentra la Entidad
pertinencia en cuanto a su inclusién, toda vez que dadas las obligaciones y actividades
a desarrollar por el personal se considera que los requisitos exigidos en el Pliego de
Condiciones satisfacen las necesidades y son suficientes para constatar su idoneidad,
aptitud y capacidad profesional.

Conforme a lo antes expuesto, no se accede a su solicitud.®®” (sic)

Lo anterior indica exigencias o pretensiones que no corresponden a la naturaleza
de la actividad sobre la que se propone realizar interventoria, lo que podria revelar
un eventual direccionamiento contractual, “que supone definir criterios o adoptar

62 Respuesta a las observaciones presentadas con ocasion de la publicacion del proyecto de pliego de condiciones del
concurso de méritos No. CAR-CM-28-2021.

5 Respuesta a las observaciones presentadas con ocasién de la publicacion del proyecto de pliego de condiciones del
concurso de méritos No. CAR-CM-28-2021.
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mecanismos al interior del proceso de seleccién que aseguren a un tnico ganador
o adjudicatario del contrato, a partir de la delimitacién excesiva, al punto que se
impide que algunos posibles oferentes en el mercado participen en condiciones o
caracteristicas que no tienen una explicacion I6gica o técnica de cara al objeto que
se requiere.” %4, D ‘ . ‘

CAUSA

Estudios previos que no corresponden a la naturaleza del contrato, y estarian
evidenciando falta de transparencia en el establecimiento de requisitos, que
pudieron impedir en la practica la participacion de otros proponentes.

EFECTO

Riesgo de realizar una seleccién no objetiva en relacidn con el contrato de
interventoria, que podria comprometer el cumplimiento del objeto del contrato de
operaciéon del CAV.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
En su respuesta la CAR menciona:

‘Respetado Doctor, al respecto, es importante mencionar que, si bien la naturaleza de la
actividad que debe desarrollar la interventoria esta ligada a la misionalidad propia del
CAV, no se puede dejar de lado que, para las instalaciones (propiedad de la Corporacion
Autonoma Regional - CAR), se debe garantizar un correcto mantenimiento, con lo cual
se asegura que el Centro siga operando con regularidad.

No se puede dejar de lado que, para las instalaciones del CAV se debe garantizar un
correcto mantenimiento, con lo cual se asegura que el Centro siga operando con
regularidad, y que Asi mismo, es pertinente indicar que la infraestructura del CAV, debe
mantenerse en debido estado para garantizar condiciones de confort tanto para las
especies como para los profesionales, parte técnica y administrativa que permiten el
correcto funcionamiento del centro.

El equipo auditor de la CGR, no debe olvidar que el CAV es una obra de infraestructura,
compuesta de espacios aptos para la rehabilitacién de fauna silvestre, por lo cual, la
operatividad y mantenimiento se convierten en un componente de vital importancia,
transversal a todas y cada una de las actividades que se desarrollan desde el punto de
vista biolégico y veterinario, por esto, se debe tener en cuenta que el mayor porcentaje
de redes existentes, como lo son las hidraulicas, sanitarias, eléctricas, deteccién y

% https://iwww fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Tomo-IIl.pdf
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control de incendios, sistemas de mantenimiento, logistica de provisiéh y consumo de
insumos y administracion general de operaciones, solo podia ser dirigido por un
ingeniero civil, partiendo del hecho que si bien algunos otros perfiles podian cumplir una
parte, no-podia hacerlo con la totalidad de las determinantes; ahora bien, no se puede
dejar de lado que el tiempo de experiencia exigido esta directamente ligado a el valor del
contrato a vigilar ($ 6.571.043.237)”. '

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Es preciso indicar que el operador del CAV es quien tiene la responsabilidad para
realizar las diferentes actividades de mantenimiento de la infraestructura del CAV,
actividades secundarias y esporadicas dentro de su funcionamiento: y la tarea de la
interventoria en este caso, es verificar que esta actividad se ejecute.

Ahora, si bien el equipo auditor de la CGR no olvida que el CAV es una obra de
infraestructura, la Corporacion no debe desconocer que es un Centro de Atencién y
Valoracion de Fauna Silvestre, donde se realiza el manejo integral para la
recuperacion y rehabilitacion de los especimenes, con el fin de que puedan regresar
a su entorno natural, de donde nunca debieron ser extraidos, lugar clave para la
proteccion y conservacion de la biodiversidad del pais. Por lo tanto, es consecuente
que la actividad a desarrollar por la interventoria esté ligado a la misionalidad propia
del CAV.

Como se puede evidenciar, la respuesta de la CAR no identifica la relacién entre la
naturaleza del CAV y el perfil exigido para la direccién de la interventoria del mismo.

Por las consideraciones anteriores, se confirma como hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria conforme a la Ley 734 de 2002, articulos 27 y 34.

HALLAZGO 15. D9. USO DE POCETAS DE DESINFECCION O PEDILUVIOS EN
LOS CAVS. CORPAMAG

El CAV terrestre de Corpamag no posee pediluvios o pocetas de desinfeccion; esta falta
genera riesgo de enfermedades y mortalidad entre los especimenes, asi como para los
trabajadores y manejadores

CRITERIO

RESOLUCION 2064 DE 20108°

% Por la cual se reglamentan las medidas posteriores a la aprehensién preventiva, restitucidn o decomiso de especimenes
de especies silvestres de fauna y flora terrestre y acuatica y se dictan otras disposiciones
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Articulo 4. De la disposicion de provisional de especimenes de especies de la fauna
silvestre en centros de atencion y valoraciéon CAV.

Paragrafo 1. “La Autoridad Ambiental competente al establecer un Centro de Atencion y
Valoracion de Fauna Silvestre —CAV—, deberd atender los pardametros sefialados en la
“Guia Técnica para el estab/eCIm/ento funcionamiento y administracion de un CAV de fauna
silvestre”, incluida en el Anexo 2..

Anexo 2. “Los establecimientos de crianza en cautiverio deberan construir pocetas de
desinfeccion de calzado y de llantas de vehiculos automotores en las entradas de cada
instalacion.” Ademas, se precisa que “las pocetas (lavapatas) de desinfeccion de calzado
deben ubicarse en las entradas o puertas de jaulas y/o corrales y las de llantas de vehiculos
automotores en las entradas al CAV. Las dimensiones de las mismas dependeran de las
caracteristicas de cada acceso...”

LEY 734 DE 20025 POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DISCIPLINARIO
UNICO

Articulo 27. Accién y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omision en
el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ccasién de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitar/d, pudiendo hacerlo,
equivale a producirio.

Articulo 34 (Articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la
Ley 1952 de 2019). “Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

3. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones Judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario competente

4. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién”.

% Las presuntas conductas que se presentan en este oficio tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 "Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de !a Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002 corresponden
a los articuios 27 y 38 respectivamente de la Ley 1952 de 2019
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LEY 1952 DE 201957

Articulo 265. “Las disposiciones previstas en la presente ley, y las contenidas en la ley
1952 de 2019, que no son objeto de reforma, entraran a regir nueve (9) meses después de
Su promulgacion. Durante este periodo conservara su vigencia plena la Ley 734 de 2002,
con sus reformas. o ‘ : - :

Deroguese el articulo 248 de la Ley 1952 de 2019 y deréguese la referencia a las palabras
"y la consulta” que esta prevista en el numeral 1 del ARTICULO 59 de Ia ley 1123 de 2007.
Los regimenes especiales en materia disciplinaria y las normas relacionadas con Ja
Comisidn de Etica del Congreso conservaran su vigencia”.

CONDICION

Durante las visitas técnicas de campo realizada por la CGR a las instalaciones del
CAV de la CAR Cundinamarca ubicado en el Municipio de Tocaima y al CAV
terrestre de Corpamag en Santa Marta, se observé que en ninguno de ellos se ha
instalado ninguna poceta de desinfeccion o pediluvio.

El uso de pediluvios o pocetas de desinfeccion se reconoce como una medida para
prevenir la introducciéon o diseminacion de agentes patégenos o enfermedades que
significan un riesgo para los individuos de fauna silvestre albergados y para los
manejadores®®,

Ademas, la ausencia de pediluvios o pocetas “lavapatas” se ha identificado como
una de las principales debilidades en evaluaciones de salud publica en recintos que
alojan fauna silvestre, similares a los CAV, como son los zooldgicos®®.

CAUSA

La ausencia de pocetas de desinfeccion en los CAV de la CAR Cundinamarca y
Corpamag obedece a debilidades de su gestién para el manejo de la fauna silvestre
incautada.

67 Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la

ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

% SERFOR. “Lineamientos para la elaboracion de planes de mansjo de fauna silvestre aplicables para zoolégicos”. Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. Ministerio de Agricultura y Riego. Peru.

% Agudelo Suarez, A. N. y L. C. Villamil J. 2009. Evaluacion de la salud publica en algunos zooldgicos de Colombia. Fase I:
Disefio y validacion de instrumentos. Rev. Salud Publica 11 (5): 774 — 783.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 163 de 176



(@) cormaoria

EFECTO

La falta de pocetas de desinfeccion en los CAV genera un incremento del riesgo de
enfermedades y mortalidad entre los especimenes recluidos en los Centros de
Atencién y Valoracion, asf como para los trabajadores y manejadores que conileva,
para el caso de la fauna, riego de pérdida de recursos econémicos y del patrimonio
natural, y para los humanos, riesgo de incremento del costo de funcionamiento de
los Centros, habida cuenta de que demandaria, en los casos menos graves,
atencién médica y hospitalaria.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Corpamag respondié que, como medida correctiva, realizara las cotizaciones de
instalacién de pocetas, y se solicitara lo pertinente a la Secretaria General de
CORPAMAG para que sean incluidas dentro del plan operativo 2023.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Como se observa, Corpamag no refuta la observacién, por tanto, se confirma el
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria conforme a la Ley 734
de 2002, articulos 27 y 34.

HALLAZGO 16.D10. SEGUIMIENTO Y MONITOREO POST DISPOSICION FINAL
DE ESPECIMENES MANEJADOS EN LOS CAV. — CAR Y CORPAMAG

La CAR Cundinamarca y Corpamag incumplen con la obligacion de hacer seguimiento a
los ejemplares que han sido objeto de disposicion final en centros como zooldgicos o
liberados al medio natural.

CRITERIO

DECRETO LEY 2811 DE 19747°

Articulo 1. “El ambiente es patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Articulo 42. “pertenecen a la nacion los recursos naturales renovables y demas elementos
ambientales (...) que se encuentren dentro del territorio Nacional (...)”

" Por el cual se dicta el cddigo nacional de recursos naturales renovables y de proteccion al medio ambiente
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ESTRATEGIA~NAG&ONAL PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DEL
TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES |

Linea de accidn “Manejo y disposicion de especimenes decomisados”

Objetivo: “Opi‘/'nﬁmr las condiciones técnicas, logisticas y normativas requeridas para la
valoracion, manejo y disposicion apropiada de especimenes decomisados”

Metas “Generacidn y fortalecimiento de la base cientifica y de la capacidad técnica para la
valoracion, manejo y disposicién de especimenes decomisados de especies silvestres”.
Para este fin, entre sus actividades dispone: Generar e implementar un sistema de
identificacién, monitoreo y control de los individuos de especies silvestres entregados a
particulares bajo esquemas de disposicion debidamente regulados”,

LEY 1333 DE 20097 ‘

Articulo  52. Disposicién final de fauna silvestre decomisados o aprehendidos
provisionalmente o restituidos. Corresponde a las autoridades ambientales vigilar el buen
estado de los animales otorgados en custodia o tenencia y velar para que las condiciones
técnicas, nutricionales y de habitat sean las adecuadas para los especimenes.

Articulo 60. Portal de informacién sobre fauna silvestre ~PIFS—. Créase el Portal de
Informacion sobre Fauna Silvestre —PIFS— a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial. El PIFS debera contener, al menos, decomisos para cada especie, el
numero de individuos, la fecha y lugar de su realizacién. El sequimiento sobre cada
individuo o grupo de individuos, reportando lugar donde se encuentra, el estado y en caso
de disposicién final la fecha, su lugar de destino, las fechas de verificaciones realizadas
sobre el estado de los especimenes. Asi mismo, proveerd informacién bésica como
localizacion, especies que poseen y contactos sobre los Centros de

Atencion y Valoracion —CAV— hogares de paso, zoolégicos, zoocriadercs, tenedores y
custodios, centros de rehabilitacion e investigacion que trabajan con fauna silvestre. El PIFS
tendra, al menos, una ficha técnica de todos los estudios sobre fauna silvestre que las
autoridades ambientales o los institutos de investigacion del SINA han realizado, autorizado
o0 patrocinado; la lista de los centros de rehabilitacion.

La Informacion del PIFS sera publica y de facil acceso para las autoridades ambientales y
la comunidad en general. Deberéa ser actualizada al menos una vez al mes.

RESOLUCION 2064 DE 201072

Articulo 18. E/ manejo de los especimenes entregados por las Autoridades Ambientales
competentes a los miembros de la red de amigos de la fauna, debera atender lo dispuesto
en el ‘Manual para la Red de Amigos de la Fauna”

" Por la cual se establece el procedimiento sancicnatorio ambiental y se dictan otras disposiciones
2 Por la cual se reglamentan las medidas posteriores a la aprehension preventiva, restitucién o decomisc de especimenes
de especies silvestres de fauna y flora terrestre y acuatica y se dictan otras disposiciones
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Anexo 16. Define las caracteristicas de la figura de Amigos de la ”Féuha, tipiﬁca los
ejemplares de la fauna que podran ser considerados para reubicar con la Red de Amigos
de la Fauna Silvestre.

Paragrafo 2, ordena que las Autoridades Ambientales vigilen el buen estado de los
animales entregados para lo cual realizaran visitas de -control y wigilancia y podran
determinar las medidas que deban ser adoptadas para garantlzar el bienestar de los
mismos.

Articulo 20. Las autoridades ambientales vigilarén el buen estado de los animales
entregados en tenencia, para ello realizaran visitas de control y vigilancia y podran
determinar las medidas que deba adoptar el tenedor para garantizar su bienestar.

Articulo 21, respecto de los ejemplares liberados en semicautiverio, ordena a las
autoridades ambientales que vigilen el buen estado de los animaies entregados, mediante
la realizacidn de visitas de control y vigilancia y que determinen las medidas que deban ser
adoptadas para garantizar el bienestar de los mismos.

Articulo 36 numeral 3, indica que, respecto de los casos de disposicion final, debera
contener informacién sobre el lugar de destino y las fechas de verificaciones realizadas
sobre el estado deé los especimenes.

LEY 734 DE 20027° POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DISCIPLINARIO
UNICO

Articulo 27. Accién y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omision en
el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcioén, o con ocasién de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo.

Articulo 34 (Articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la
Ley 1952 de 2019). "Deberes. Son deberes de todo serwdor publ/co

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes con_ten/dos enla Constitucién, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 10s estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario competente

" Las presuntas conductas que se presentan en este oficio tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002 corresponden
a los articulos 27 y 38 respectivamente de la Ley 1952 de 2019
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2. Cumpl/r con dl/!anCld ef/C/enC/a e /mparC/d'/c/ad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cua/qwer acto u omision que cause la suspensién o perturbacion
JInjustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién”.

LEY 1952 DE 2019 POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO
GENERAL DISCIPLINARIO, SE DEROGAN LA LEY 734 DE 2002 Y ALGUNAS
DISPOSICIONES DE LA LEY 1474 DE 2011 'RELACIONADAS CON EL
DERECHO DISCIPLINARIO -

Articulo 265. “Las disposiciohes previstas en la presente ley, y las contenidas en la ley
1952 de 2019, que no son objeto de reforma, entraran a regir nueve (9) meses después de
su promulgacion. Durante este periodo conservara su vigencia plena la Ley 734 de 2002,
con sus reformas. ‘ :

Deréguese el articulo 248 de la Ley 1952 de 2019 y deréguese Ia referencia a las palabras

"y la consulta” que estéa prevista en el numeral 1 del ARTICULO 59 de la ley 1123 de 2007.
Los regimenes especiales en materia disciplinaria y las normas relacionadas con la
Comisién de Etica del Congreso conservaran su vigencia”.

CONDICION

Durante el periodo de enero 4 de 2019 a junio 30 de 2022, al CAV de la CAR
Cundinamarca ingresaron un total de 2533 especimenes de diferentes taxa. El
Cuadro 1 muestra los distintos destinos que han tenido estos individuecs, luego de
ser tratados en ese Centro. En la segunda columna del cuadro se registra que el
grupo mas numeroso, correspondientes el 26,9 %, han muerto.

Luego, la mayor cantidad, 670 individuos que correspenden al 26,5 % del total de
individuos, han sido trasladados a otras autoridades ambientales; de este subtotal,
1 fue llevado al Centro de Rescate y Rehabilitacion de Xenarthras — Fundacién
AIUNAU, de otros § no se especifica a qué corporacion fueron llevados y los
restantes 664 se llevaron al Hogar de Paso "El Picon" de Corporinoquia en Yopal,
Casanare.

Aunque la informacién tabulada que suministré la CAR Cundinamarca a la CGR no
especifica el propésito del traslado a Corporinoquia, por otros documentos
allegados se infiere que los especimenes llevados a esta Ultima Corperacién han
sido objeto de liberacién.

™ Las presuntas conductas que se presentan en este oficio tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002 corresponden
a los articulos 27 y 38 respectivamente de la Ley 1952 de 2019

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C.. Colombia

Pagina | 167 de 176



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla 10 Distribucion por destinos de los especimenes manejédbs en el CAV de Ia*(fAR
Cundinamarca, en el periodo 2019 a junio de 2022.

Numerode | , . o % de individuos
Destino - espec;mene _ é’eSSE;%lJon A 'n;:;’g‘;gs d?;!:gz?gi trasladagzsst?,g chip por
Eutanasia 35 1.4
Muerte : ’ 682 27,0
Fuga 46 1,8
Presentes CAV 309 12,2
Liberados 641 25,3 435 67,9
Trasladados a otra A. A. 670 26,5 122 18,2
Trasladados a URRAS 121 4.8 59 48,8
e 2| o9 E
Sin especificar destino 2 0,1 1 50,0
TOTAL 2530 100

Fuente: Elaboracion CGR con informacién CAR, Archivo Excel: Libro de control de ingresos y egresos. Anexo punto 1,
20/10/22

Se solicitd a la CAR Cundinamarca evidencias sobre las acciones de seguimiento
que realiza para verificar la permanencia y estado de los especimenes vivos que
son trasladados del CAV a diferentes destinos de disposicion final. En respuesta, la
CAR informé que ha “generado conceptos técnicos de sequimiento y como destino final
en los cuales se suministra informacion correspondiente al estado de ingreso y el proceso
que han llevado cada uno de estos ejemplares en el Centro de Atencién y Valoracion- CAV,
dicha informacion es entregada a los zooldgicos con el fin de que los mismos conozcan el
proceso que se llevo a cabo con anterioridad y se tenga en cuenta para su proximo
proceso’. Como soporte, la CAR anexa a su respuesta los archivos magnéticos
correspondientes a la historia clinica de cada uno de los veinticuatro (24)
especimenes que han sido trasladados a diferentes zoolégicos: diez (10) al
Zoolbégico Hacienda Napoles, ocho (8) al Parque Acuatico y de Conservacion
Piscilago, cinco (5) al zoolégico de CAFAM, en Melgar — Tolima y uno (1) al
Zooloégico Santa Cruz.

Adicionalmente, aporta informes de conceptos técnicos producidos por la
Corporacion sobre el estado y funcionamiento de cada uno de esos zooldgicos. En
ninguno de estos documentos se evidencian las acciones y resultados de las visitas
de seguimiento y control que, de acuerdo a las normas, debe realizar para
determinar el estado y necesidades individuales de cada uno de los especimenes

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr{@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 168 de 176




Y CONTRALORIA

i CENERAL DE LA REPUBLICA

trasladados La respuesta de la CAR no aporta ningin documento referido a los

especimenes trasladados a la Unidad de rescate y RehabllltaCIon de Animales
Silvestres - URRAS

Respecto de seguimiento a los animales liberados, la respuesta de la CAR
Cundinamarca incluye documentos generados por Corpoguavio y Corporinoquia,
presenta 14 informes técnicos de actos de liberacién de varios especimenes de
diferentes especies producidos por Corpoguavio, en elios se describe Io actuado en
el proceso de liberacion y observaciones realizadas durante tres o cuatro dias
después del momento de la liberacion.

Para el caso de Corporinoquia, presentan 42 archivos magnéticos con una (1) o
mas actas o informes técnicos de liberacién de numerosos especimenes de
diferentes taxa, aigunas ocurridas en fechas anteriores a 2019. Ademas, se
incluyen dos informes técnicos:

- Monitoreo de animales silvestres en la RNSC Corocita. De 5 septiembre de
2019.

- Monitoreo de animales silvestres en la RNSC Hato Venecia. De 25 de
‘octubre de 2019

Enambos documentos se presentan los resultados de monitorec cualitativo de corta
duracién con cédmaras trampas, con lo cual se informa la presencia de algunas
especies propias de cada zona examinada. Con estos trabajos no es posible
establecer la presencia y estado de los especimenes liberados, pues no permite
distinguir entre los introducidos por liberacién de los que conforman las poblaciones
ya establecidas. Tal vez, los Unicos registros que parcialmente dan cuenta de Ia
presencia de los especimenes liberados se refieren a las observaciones realizadas
con las camaras instaladas en las plataformas de vuelo y alimentacién, de cada
sitio, a donde ilegan algunas aves, pues fueron objeto de liberacién blanda, que
implica el suministro de alimento por algin pericdo luego de ser soltadas.

Estas acciones no constituyen seguimiento o monitorec de los especimenes
liberados. De manera tal que la necesidad de implementar un verdaderc
seguimiento de los individuos liberados es reconocida en actuaciones surtidas para
la CAR Cundinamarca; por citar un ejemplo, en el Concepto Técnico Fisico SGA
No. 1991 del 24 de septiembre de 2021, elaborado por Corpoguavio, en el marco
del convenio interadministrativo 2614 del 2020, se lee, entre las recomendaciones:

‘La Corporacion Auténoma Regional del Guavio (CORPOGUAVIO) debe disponer de mas
herramientas que permitan un seguimiento mas preciso, como coflares” asi mismo, “Se
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recomienda adquirir mas equipos especializados para el rastreo de los ejemplares, tal como
trasmisores satelitales”.

En el caso de Corpamag, la informacién suministrada da cuenta de que, entre el 2
de enero de 2019 y el 7 de octubre de 2022 ingresaron al CAV de fauna terrestre
2602 individuos; pero no se suministré informacion sobre los destinos de disposicion
final. : e

En respuesta al requerimiento de informaciéon que evidenciara las acciones de
monitoreo y seguimiento de especimenes liberados, Corpamag aport6 dos informes
técnicos donde se reportan los resultado de seguimiento con técnicas de telemetria
con sistema VHF, uno sobre el caso del manati hembra llamado “Julieta” que en
pleno proceso de seguimiento fue muerta por pescadores en la zona de la Ciénaga
Grande de Santa Marta; y otro que presenta los resultados de seguimiento a dos
ejemplares de caiman aguja (Crocodylus acutus), realizado en respectivos periodos
de 43 y 19 dias en un sector de la Ciénaga Grande y de la Playa en el Departamento
de Magdalena.

CAUSA

La ausencia de monitoreo de los especimenes liberados, por parte de CAR
Cundinamarca y Corpamag, se debe a deficiencias de la gestién y planeacién. En
general, se percibe falta de interés en el cumplimiento de las normas citadas como
criterios, pues como se observa en la tercera columna de la tabla 10, ya citada, el
67,9 % de los especimenes liberados directamente por la CAR Cundinamarca no
han sido marcados con chip; igualmente ocurre con el 54,2 % de los individuos
llevados a zooldgicos, el 48,8 % de los trasladados a URRAS y el 18,2 % de los
trasferidos a otra autoridad ambiental, principalmente Corporinoquia. La falta de un
chip u otro sistema de marcaje, incumple lo establecido en la Resolucion 2064 de
2010 del MAVDT, e impide desarrollar un seguimiento monitoreo preciso.

EFECTO

La falta de seguimiento a los individuos manejados genera riesgo de pérdida del
patrimonio natural de la Nacién, asi como de los recursos invertidos por las
autoridades ambientales en el manejo de los especimenes incautados o rescatados.
Concretamente, si no se hace seguimiento a los individuos, en gran medida, pierde
sentido el uso de chips. Ademas, la ausencia de seguimiento incrementa el riesgo
de que los especimenes rescatados y manejados en los CAV caigan nuevamente
en la légica del trafico ilicito de las especies silvestres.
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RESPUESTA DE LA CAR CUNDINAMARCA
La Corpo/ra’cic')n"'enjsu respuesta manifiesta:

“(...) el equipo auditor de la CGR, sefialé en la condicion yla causa que el principal problema
de no poder hacer seguimiento a las especies era el no tener un marcaje determinado,
situacion que deduce a partir del hecho de que las especies reportadas en el libro de

ingresos y egresos algunas no sefialaban algin tipo de marcaje especifico (N/A o en
blanco).

Dicha conclusion es errada, toda vez que el equipo auditor no pregunté durante la fase de
ejecucion de la auditoria sobre cuéles eran las formas de marcaje o qué otros dispositivos
se utilizaban para realizarlo y si todas las especies tenian marca o no. Simplemente se
limité a pedir el libro de ingresos y egresos el cual no contiene la totalidad de la informacioén
que se requiere para deducir la informacion que determiné en el cuadro 1.”(sic)

La comunicacién de la Corporacion sefiala también que:

"En la informacién reportada en el libro de ingresos se evidencia el marcaje permanente
con el numero de microchip y aquellos individuos que se referencian en blanco o N/A
corresponden a individuos marcados con técnicas semipermanentes.” (sic)

RESPUESTA DE CORPAMAG
Ensu respue‘sta,'Cofpamag indica:

“En las respuestas aportadas sobre el monitoreo, CORPAMAG quiso resaltar la gestion
realizada para el uso de equipos de monitoreo con tecnologia avanzada y de mayor
precision, como es el caso del uso de la telemetria satelital, y VHF, donde como evidencia
se presentaron los informes de resultados de estos seguimiento para diferentes especies
amenazadas con prioridad de monitoreo ... Sin embargo, no fue incluida la informacién de
la telemetria instalada el pasado 21 de septiembre de 2022 a una tortuga carey... Lo anterior
demuestra una gestion extra y efectiva por parte de CORPAMAG, mas aun cuando la
adquisicion de estos aparatos es sumamente costosa... Adicionalmente, en las bases de
datos se puede evidenciar el numero de marca o microchip que lleva cada animal liberado

(...)" (sic).

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA CAR CUNDINAMARCA

La CGR precisa que el hallazgo se fundamenta en el analisis del contenido de los
informes y demas documentos remitidos por la CAR como soporte para demostrar
el debido seguimiento de los especimenes liberados. Sin embargo, en nuestro
analisis documental, no se evidencia el seguimiento de ningun individuo liberado.
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La Corporacién en su respuesta informa que para aquellos individuos que no tienen
chip se utiliza marcaje semipermanente; No obstante, este ente de control,
encuentra que este tipo de marcaje podria generar inconvenientes para el
seguimiento, debido a su duracién limitada en el tiempo.

En la respuesta de la CAR continta informando:

‘La Corporacion ha desarrollado visitas de seguimiento a los zoolégicos que se encuentran
en la jurisdiccion CAR, realizando verificacién del estado de los ejemplares, estado de las
instalaciones y documentacion correspondiente (actas de incautacién, Salvoconductos,
historias clinicas, seqguimientos, actas de necropsia y demas) con el objetivo de verificar las
condiciones y procedimientos que se llevan a cabo (...)”

Como prueba para que obre dentro del expediente del proceso auditor, la CAR
remitié ala CGR los Informes Técnicos DRSC No. 1577 de 7 septiembre de 2021y
DRAM No. 0105 de 26 febrero de 2020, en los que, respectivamente, se describe la
situacion actual de los zooldgicos del Parque Jaime Duque y Piscilago, pero no se
hace referencia puntual al estado de los ejemplares que alli fueron llevados desde
el CAV de la CAR.

La CGR evidencia que el alcance presentado por la CAR Cundinamarca en las
acciones del monitoreo post liberacion de especimenes no son suficiente para el fin
de evitar o tener la certeza de no incrementar el desequilibrio de los ecosistemas y
de las poblaciones silvestres, en términos genéticos y sanitarios, como lo precisa la
Estrategia Nacional para el Control del Trafico llegal de Especies Silvestres, lo cual
implica un seguimiento mas amplio en el tiempo y en el nimero de individuos.

Por tanto, la observacion se mantiene configurando hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE CORPAMAG

La Contraloria reconoce el uso de tecnologias avanzadas para el seguimiento de
cuatro individuos de tres especies como casos resaltables para lograr un monitoreo
de mayor utilidad. Asi mismo, el marcaje de todos los individuos liberados o
dispuestos en diferentes destinos es un requisito insustituible para el seguimiento
de los individuos liberados y las poblaciones silvestres.

Sin embargo, la CGR evidencia que el alcance presentado por Corpamag en las
acciones del monitoreo post liberacion de especimenes no es suficiente para evitar o
tener la certeza de no incrementar el desequilibrio de los ecosistemas y de las poblaciones
silvestres, en términos genéticos y sanitarios, como lo precisa la Estrategia Nacional
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para el Control del Trafico llegal de Especies Silvestres, lo cual implica un
seguimiento mas amplio en el tiempo y en el muestreo de individuos seguidos. Por
tanto, se mantiene la observacion, configurando hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria conforme a la Ley 734 de 2002, articulos 27 y 34.
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5. ANEXO MATRIZ CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

Nombre

A

F

VRS

D [P BA ‘VR $

Hallazgo 1. D1. ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCION DEL
TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES SILVESTRES COMO POLITICA,
COMPROMISOS Y OBLIGACIONES ASIGNADAS AL MADS. — [MADS]

El MADS esta desconociendo sus obligaciones contempladas en el
proceso “Formulacion y sequimiento de politicas publicas” y el
procedimiento P-M-PPA-05 Seguimiento de politicas. Lo-anterior;.
evidencia descoordinacion entre la Oficina Asesora de Planeacion,
Oficina de Control Interno y la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos.

El Ministerio no reconoce la Estrategia Nacional para la prevencion y
controf del tréfico ilegal de especies silvestre como una politica, y lo
contemplado en los procesos y procedimientos establecidos por el
mismo.

Hallazgo 2. EXPEDICION DE LA PQLiTICA DE PROTECCION Y
BIENESTAR DE ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES - [MADS]

Inoportunidad por parte del MADS, de formular y expedir una Politica de
Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres fuera del
plazo de seis meses otorgado mediante el articulo 324 de la ley 1955 de
2019.

(8]

Hallazgo 3. D2-F1- IMPLEMENTACION DEL “PORTAL DE
INFORMACION SOBRE TRAFICO ILEGAL DE FAUNA SILVESTRE -
PIFS” POR PARTE DEL MADS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, ha suscrito
tres (3) convenios interadministrativos con el Instituto de Investigacion de
Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt —IAVH, por valor de
$1.628.615.445, para el desarroflo e implementacion del "Portal de
Informacién sobre trafico ilegal de fauna silvestre —PIFS”; a la fecha
(noviembre 2022), el portal anidado en la pagina web del MADS
https://pifs.minambiente.gov.co, adolece de informacion, funcionalidad y
operatividad, incumpliendo con los propésitos dispuestos por el
legislador desde 2009 de registrar la gestién institucional para el control
y seguimiento al tréfico ilegal de fauna silvestre.

$1.540.591.529

(9]

Hallazgo 4. D3. COMITES INTERINSTITUCIONALES REGIONALES
PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE TRAFICO ILEGAL DE
ESPECIES SILVESTRES —-CAR CUNDINAMARCA

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca no tiene
constituido el comité interinstitucional para la prevencion y control de
trafico ilegal de especies silvestres, acordes a los compromisos y
obligaciones establecidas a las autoridades ambientales dentro de la
Estrategia Nacional para la Prevencién y Control del Tréfico llegal de
Especies Silvestres (PLAN DE ACCION 2012-2020).

Hallazgo 5. REPRESENTACION DE COMUNIDADES ETNICAS EN
COMITES INTERINSTITUCIONALES REGIONALES PARA LA
PREVENCION Y CONTROL DE TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES
SILVESTRES. CAR —- CVC — CORPAMAG

Las Corporaciones Auténomas Regionales CAR, CVC, CORPAMAG no
realizaron la inclusion de representantes de comunidades étnicas en los
Comités Interinstitucionales Regionales para la prevencién y control de
tréfico ilegal de especies silvestre, como lo indica la Estrategia Nacional
para la Prevencion y Control del Tréfico llegal de Especies Silvestres
(PLAN DE ACCION 2012-2020).

w

Hallazgo 6. CONSTITUCION DEL COMITE NACIONAL PARA LA
PREVENCION Y CONTROL AL TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES
SILVESTRES -MADS.
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El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible no constituyé el
Comité Nacional para la prevencion y control de tréfico ilegal de
especies silvestres, generando incumplimiento a lo establecido en la
Estrategia Nacional para la Prevencion y Control del Trafico llegal de
Especies Silvestres (Plan de Accién 2012-2020).

Hallazgo 7. COMITES INTERNACIONALES PARA LA PREVENCION Y
CONTROL DEL TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES SILVESTRES

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solo ha suscrito dos
acuerdos internacionales, gue no cubren al 100% /as fronteras del pais,
dejando descubiertas posibles rutas de tréfico ilegal, no atendiendo al
deber constitucional de resguardar y proteger la biodiversidad de la
Nacion.

Hallazgo 8. D4. COMITES INTERNACIONALES PARA LA
PREVENCION Y CONTROL DEL TRAFICO ILEGAL DE ESF’ECIES
SILVESTRES

Incumplimiento a ob//gacjones establecidas en la Resolucion 2064 de
2010 y en el procedimiento atencion, valoracion, tratamiento y destino
final de especimenes de fauna silvestre por parte de Corpamag.

Ausencia de regulacion de los centros de atencion para fauna marina por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible — MADS.

Hallazgo 9. D5. FINANCIAMIENTO CENTROS DE ATENCION Y
VALORACION, Y REHABILITACION DE FAUNA SILVESTRE, CAVFS
TERRESTRE Y CAVR MARINO —~ CORPAMAG

Incumplimiento a obligaciones establecidas en la Resolucion 2064 de
2010 y en el procedimiento atencion, valoracion, tratamiento y destino
final de especimenes de fauna silvestre

Hallazgo 10. D6. COSTOS DE MANTENIMIENTO DE LOS .
ESPECIMENES EN LOS CENTROS DE ATENCION Y VALORACION —
MADS

El MADS carece de informacién sobre los costos de mantenimiento
diarios de los especimenes alojados en los CAVs y los CAVR del pals,
impidiendo que se cuente con informacion que permitiria un analisis
sobre el valor economico del tréfico ilegal de fauna silvestre y un valor de
referencia que permita la comparacion de los diferentes costos de
mantenimiento asumidos por los CAV.

Hallazgo 11.D7. FINANCIACION DE LOS CENTROS DE ATENCION Y
VALORACION DE FAUNA SILVESTRE- MADS

El incumplimiento al articulo 52 de la Ley 1333 de 2009 genera riesgo de
desproteccion del recurso fauna silvestre, con afectacion de la
blodiversidad en general, como parte de la rigueza de la nacion.

Hallazgo 12. SISTEMA DE VALORACION DE DANOS AMBIENTALES
Y SISTEMA DE VALORAQION ECONOMICA DE LAS ESPECIES
AFECTADAS POR EL TRAFICO ILEGAL. — MADS

El Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible no tiene desarrollado el
sistema de valoracion de dafios ambientales con énfasis en el trafico
ilegal de fauna silvestre, ni tampoco el sistema de valoracion economica
de las especies afectadas por e trafico ilegal, el cual deberd ser
disefiado en conjunto con las Autoridades Ambientales

Hallazgo 13. BA1. PAGO DE IMPREVISTOS CONTRATO N.° 3360 DE
2021. ADMINISTRACION Y OPERACION DEL CENTRO DE
ATENCION Y VALORACION DE FAUNA SILVESTRE CAV- CAR.

Respecto ala ejecucion del contrato No. 3360 de 2021 por valor de
$6.571.043.237 para la administracién y operacion del CAV, se

1 | $19.598.898
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evidencioé que inicialmente no se encontraban debidamente soportados y
Justificados los pagos efectuados por “otros costos operativos
(imprevistos)” y posteriormente la entidad en su respuesta da cuenta que
la Interventoria y el Contratista deciden realizar el respectivo cruce de
cuentas, descontando en el acta parcial No 5 correspondiente al periodo
10 de julio al 09 de agosto de 2022, determinando un beneficio de
auditoria de $ 19.598.898, y un Ahorro potencial al evitarse futuras
erogaciones de recursos estimadas dentro del componente AlU.

Hallazgo 14.D8 ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO DE e
INTERVENTORIA. - CAR ' : o : )

En los estudios previos del contrato No. 1628 de 2022, para realizar la
interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental, encaminada 14 8
al control y seguimiento del contrato No. 3360 de 2021, para la
administracion y operacion del CAV, la CAR exigié exclusivamente el
perfil de Ingeniero Civil como director de interventoria, desconociendo
otras profesiones que pueden realizar dicha actividad.

Hallazgo 15.D9. USO DE POCETAS DE DESINFECCION O
PEDILUVIOS EN LOS CAVS. CORPAMAG

El CAV terrestre de Corpamag no posee pediluvios o pocetas de
desinfeccion; esta falta genera riesgo de enfermedades y mortalidad
entre los especimenes, as/ como para los frabajadores y manejadores

Hallazgo 16. D10, SEGUIMIENTO Y MONITOREO POST DISPOSICION
FINAL DE ESPECIMENES MANEJADOS EN LOS CAV. —CAR Y
CORPAMAG

La CAR Cundinamarca y Corpamag incumplen con la obligacion de
hacer seguimiento a los ejemplares que han sido objeto de disposicion
final en centros como zoologicos o liberados al medio natural.

Totales 161} 1 $1.540.591.529 | 10 1 | $19.598.898
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