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REPUBLICA DE COLOMBIA

;
-~ ibertad y Orden

- MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

“Por el cual se resuelve una solicitud de prorroga para atender los requerimientos
efectuados mediante ef Auto No. 311 del 2020, en ef marco del expediente SRF 200"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, de las funciones asignadas
por el Decreto 3570 del 27 de octubre de 2011, y en especial las delegadas por el
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la Resolucién 0053 del 24 de
enero de 2012 y la Resolucidn 320 del 05 de abril de 2021 vy,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que, mediante Resolucion No. 1326 del 08 de octubre de 2013, ia Direccidén de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible efectud, a favor de la sociedad FIDUCIARIA BOGOTA S.A. -
FIDUBOGOTA S.A.-, con NIT 800.142.383- 7, la sustraccion definitiva de 28,16
hectareas de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota,
establecida por ia Resolucion 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural,
para el desarrollo del proyecto "Condominio La Molfina” en el municipioc de Sopé,
departamento de Cundinamarca.

Que posteriormente, la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
expidid la Resolucién 1884 del 23 de diciembre de 2013, por medio de la cual resolvid
un recurse de reposicion impetrado por la sociedad FIDUBOGOTA S.A. en contra de la
Resolucion 1326 de 2013. Dicho acto administrativo ordené modificar los articulos 2° y
3° de la Resolucién 1326 de 2013 por lo que, en consecuencia, las obligaciones a cargo
de la sociedad titular de la sustraccién quedaron de la siguiente manera:

‘Articulo 2.- (Modificado por el articulo 1 de la Resolucién 1884 de 2013) Como medida de
compensacion por fa sustraccion efectuada, la FIDUCIARIA BOGOTA S.A- FIDUBOGOTA S.A —
Patrimonio Auténomo Condominio La Molina —~ FIDUBOGOTA S.A., debera implementar un programa
de restauracion ecoldgica en un drea igual a la sustraida, es decir, correspondiente a una extension de
26.16 hectareas, la cual debe ubicarse dentro de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca
Alta del Rio Bogota. El drea en la que se implementara el plan de restauracion deberd ser concertada
con la Corporacién Auténoma Regional o con el ente territorial de la zona, de acuerdo con las
prioridades de conservacién de dichas entidades, procurando conectividades ecolégicas.

)
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Articulo 3.- (Modificado por el articulo 2 de la Resolucién 1884 de 2013). Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, la FIDUCIARIA BOGOTA S.A. -
FIDUBOGOTA S.A — Patrimonio Auténomo Condominio La Molina — FIDUBOGOTA S.A. debers
presentar al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, para su aprobacién, el Plan de
Restauracion ajustado para un drea equivalente a la sustraida, correspondiente a 26,16 hectareas, ef
cual debera considerar los siguientes aspectos: (...)

Paragrafo. A partir de la aprobacién del plan de restauracién, la FIDUCIARIA BOGOTA S.A-
FIDUBOGOTA S.A. — Patrimonio Auténomo Condominio La Molina, debers presentar ante ef Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, informes semestrales que contengan los indicadores aprobados
que permitan evaluar el progreso de la restauracion ecolégica.

Articulo 4. La FIDUCIARIA BOGOTA S.A.- FIDUBCGOTA S.A — Patrimonio Auténomo Condominio
La Mofina — FIDUBOGQTA S.A. debera solicitar ante la autoridad competente Ios permisos,
autorizaciones y/o licencias que requieran para ef desarrofio del proyecto, de acuerdo a la normatividad
ambiental vigente y a los instrumentos de planificacién ambiental y de ordenamiento del érea
respectivos. (...)”

Que las Resoluciones 1326 de 2013 y 1884 de 2013 quedaron ejecutoriadas el dia 22
de enero de 2014,

Que, en el marco del seguimiento a las obligaciones establecidas por la Resolucién 1326
de 2013, modificada por la Resolucién 1884 de 2012, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha expedido los siguientes actos administrativos:

1. Auto 326 del 11 de septiembre de 2014: A través de este acto administrativo, se
evalubé una propuesta de compensacién de acuerdo con la cual se desarrollaran
actividades de restauracion ecolégica en una porcién del predio denominado “Ef
Tajamar” ubicado en el municipio de Guatavita (Cundinamarca), al interior de la
Reserva Forestal Protectora Productora La Cuenca Alta del Rio Bogota. Con el fin de
determinar la viabilidad de aprobar dicha propuesta, este acto administrativo requirio
a la sociedad FIDUBOGOTA S.A. para que precisara algunos aspectos técnicos y
para que allegara “ef documento de concertacién con fa Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca -CAR o con el ente territorial de la zona, en refacion con
el area a implementar a restauracién, en cumplimiento del Articulo Tercero de Ia
Resolucién 1326 de 2013, modificado por la Resolucién 1884 de 2013.”

De acuerdo con la constancia de ejecutoria que obra en el expediente SRF 200, el
Auto 326 de 2014 quedé ejecutoriado el dia 03 de octubre de 2014.

2. Auto 57 del 04 de marzo de 2015: Concluyd que la informacién presentada por la
sociedad FIDUBOGOTA S.A. no contiene soportes técnicos suficientes para
determinar la viabilidad de aprobar la propuesta de compensacién a implementar en
el predio “El Tajamar”. En consecuencia, requirio a la titular de las obligaciones para
que presentara informacion técnica relacionada con el Plan de Restauracién
Ecoldgica y para que allegara los respectivos soportes documentales en los que
constara el proceso de concertacién llevado a cabo por la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca -CAR-, para la seleccion del area a restaurar.

De acuerdo con la constancia de ejecutoria que obra en el expediente SRF 200, el
Auto 57 de 2015 quedé ejecutoriado el dia 31 de marzo de 2015.

3. Auto 311 del 10 de agosto de 2015: Nuevamente requirio a la sociedad
FIDUBOGOTA S.A. para que acreditara la concertacion llevada a cabo con la
Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca -CAR-, en el marco del proceso
de seleccion del area a restaurar, y para que allegara las coordenadas planas de los
poligonos correspondientes a las parcelas donde se llevara a cabo el “Plan Piloto” de
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restauracion. Finalmente, dispuso que, una vez entregada la informacién requerida,
la sociedad titular de las obligaciones debe informar la fecha de inicic de las
obligaciones del Plan de Restauracion.

De acuerdo con la constancia que obra en el expediente SRF 200, el Autc 311 de
2015 quedé ejecutoriado el dia 03 de septiembre de 2015.

Auto 369 del 18 de julio de 2016: Entre otros aspectos, dispuso: 1) aprobar el Plan
de Restauracion Ecologica a implementar en un area de 22,71 Ha ubicadas al interior
del predio “Ef Tajamar” ubicado en el municipio de Guatavita (Cundinamarca); y 2)
no aprobar la propuesta de compensacidn a implementar en el predio “San
Andreas”, ya que el &rea es inferior a la minima requerida para completar la extensién
de 26,16 Ha a restaurar.

En consecuencia, de lo anterior, requiri6 a la sociedad FIDUBOGOTA S.A. para que
informara la fecha de inicio del Plan de Restauracion a implementar en el predio “El
Tajamar” y para que, en el plazo maximo de tres (3) meses, contados a partir de su
ejecutoria, allegara la siguiente informacion:

- ‘"Listado de coordenadas planas del nuevo poligono de compensacién, con su respectiva cartera de
coordenadas en sistema Magna Sirgas indicando ef origen, en medio anédlogo y digital (Shape,
file/.shp). Este poligono no deberd ser inferior a 3,45 hectareas y puede encontrarse en un 4rea
protegida de orden nacional colindante con la Reserva Forestal Protectora-Productora la Cuenca
Alta del Rio Bogota, o en una de las areas protegidas del orden regional o distrital, que fueron
excluidas de la Reserva Forestal Protector-Productora la Cuenca Alta del Rio Bogoté mediante la
Resolucion 138 de 2014.

~ Documento que acredite que ha concertado con la Corporacién Auténoma Regional o el ente
territorial de la zona, fa propuesta para la implementacién del Plan de Restauracién en la nueva
area

— Informar si es posible implementar el mismo Plan de Restauracién en las nuevas dreas a restaurar
0 si es necesarios ajustarlo a la composicién, estructura y funcién de fa biodiversidad de estas
nuevas areas, en cuyo caso dicho plan deberég elaborarse bajo los mismos términos establecidos
en el articulo 2 de la Resolucion 1884 de 2013, el cual modifict el articufo 3 de ia Resolucién 1326
de 2013”7

De acuerdo con la constancia que obra en el expediente SRF 200, el Auto 369 de
20186 quedd ejecutoriado el dia 23 de agosto de 2016.

Auto 263 del 10 de julio de 2017: Dispuso no aceptar la solicitud presentada por la
sociedad FIDUBOGOTA S.A., para que fueran modificadas las obligaciones de
compensacion impuestas mediante la Resolucion 1326 de 2013, modificada por la
Resolucion 1884 de 2013. En consecuencia, le otorgd el término de seis (6) meses,
contados a partir de su ejecutoria, para que allegara la informacion requerida a través
del articulo 2° del Auto 369 de 2016.

De acuerdo con la constancia que obra en el expediente SRF 200, el Auto 263 de
2017 quedd ejecutoriado el dia 02 de agosto de 2017.

Auto 101 del 03 de abril de 2018: Negd la solicitud presentada por la sociedad
FIDUBOGOTA S.A., para que fuera prorrogado el plazo previsto en el articulo 2 del
Auto 369 de 2016.

Este acto administrativo fue objeto de un recurso de reposicién resuelto por medio
del Auto 462 del 28 de octubre de 2019, que dispuso “no reponer el articuio 1° del
Auto 101 del 3 de abril de 2018”.
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Los Autos 101 de 2018 y 462 de 2019 quedaron en firme el dia 05 de diciembre de
2019.

7. Auto No. 311 del 24 de noviembre de 2020: Dispusc declarar el incumplimiento
de la obligacion establecida en el articulo 2° de la Resolucion 1326 de 2013,
conforme a la cual la sociedad debe seleccionar un area de 26,16 Ha al interior de la
Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, para
implementar un programa de restauracion ecoldgica, y de la obligacion establecida
en el articulo 3 de la Resolucién 1326 de 2013, conforme a la cual, a partir de la
aprobacion del plan de restauracion, debe presentar informes semestrales que
permitan evaluar el progreso de la restauracion ecolégica.

Adicionalmente, este acto administrativo realizo los siguientes requerimientos:

“Articulo 3.- Requerir a la sociedad FIDUCIARIA BOGOTA S. A. (FIDUBOGOTA S. A),
identificada con Nit. 800.142.383- 7, para que en cumplimiento de las obligaciones establecidas en
los articulos 2 y 3 de la Resolucion 1326 de 2013, modificada por fa Resoclucion 1884 de 2013, de
manera INMEDIATA allegue ante la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
fa siguiente informacién:

1. Coordenadas de los vértices que forman el polfgono (Shape files con base de datos, en el
sisterna de proyeccion Magna Sirgas indicados el origen) del drea de 3,45 Ha al interior de los
predios denominados “Globo No. 1"y “Globo No. 27, en la que se implementaran las respectivas
actividades de restauracion

2. Soportes documentales mediante fos cuales acredite que Ja seleccién del drea mencicnada en
ef numeral anterior fue llevada a cabo en concertacion con la respectiva autoridad ambiental o
territorial.

Articulo 4.- Requerir a la sociedad FIDUCIARIA BOGOTA S. A. (FIDUBOGOTA 8. A), identificada
con Nit. 800.142.383- 7, para que en cumplimiento de la obligacion establecida en ef paragrafo del
articufo 3 de la Resofucién 1326 de 2013, modificado por la Resolucién 1884 de 2013, de manera
INMEDIATA allegue todos Ios informes semestrales sobre ef praogreso dei Plan de Restauracion
Ecolégica aprobado para el predic “El Tajamar”,

Articulo 5.- Requerir a la sociedad FIDUCIARIA BOGOTA 8. A, (FIDUBOGOTA 8. A), identificada
con Nit. 800.142.383- 7, para que en cumplimiento de fa obligacion establecida en el articuio 4 de Ia
Resolucion 1326 de 2013, en el término méximo de un (1) mes, contado a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, allegue copia de los actos administratives mediante los cuales le fueron
otorgados los respectfivos permisos, autorizaciones y/o licencias para el desarrolio del proyecto.”

El Auto 311 de 2020 fue notificado por medios electronicos el 18 de marzo de 2021
y, al no proceder recursos en su contra, quedé ejecutoriado el 19 de marzo de 2021.

Que, mediante radicado No. 1-2021-13143 del 21 de abril del 2021, la sociedad
FIDUCIARIA BOGOTA S.A. - FIDUBOGOTA S.A.- solicité a la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos una prérroga de cuatro (4) meses para: i) iniciar
el programa de restauracion y (ii) dar respuesta a los requerimientos realizados a través
del articulo 3° del Auto No. 311 de 24 de noviembre de 2020.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

21 Competencia de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por fa cual se crea ef Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pablico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” impuso al Ministerio
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de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcion de sustraer las reservas forestales
nacionales.

Que el tercer paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por fa cual se expide el
Plan Nacional de Desarrolfo, 2010-2014” dispuso que las areas de reserva forestal
establecidas por el articulo 1 de la Ley 2 de 1959 y las demas del orden nacional,
unicamente podran ser objeto de sustraccidon por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces, con base en estudios
técnicos, economicos, sociales y ambientales.

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por ef cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible y se integra
el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrolfo Sostenible” encargé al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, la de sustraer las areas de
reserva forestal nacionales.

Que, de conformidad con el articulo 2 de la Resolucion 1526 de 2012, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible es la autoridad ambiental encargada evaluar la solicitud
y adoptar la decision respecto de la sustraccién de areas en reservas forestales
nacionales, incluidas las establecidas mediante la Ley 22 de 1959, para el desarrollo de
actividades econdémicas declaradas por la ley como de utilidad publica o interés social.

Que mediante Resolucién 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional’, lo que incluye el seguimiento
a las obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que a través de la Resolucion No. 320 del 05 de abril de 2021 “Por la cual se hace un
nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré con
caracter ordinario a la sefiora MARIA DEL MAR MOZO MURIEL, en el empieo de
Director Tecnico, codigo 0100, grade 22, de la Direccidn de Bosques y Biodiversidad v
Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

2.2. Sobre la solicitud de prorroga presentada mediante el radicado 1-2021-13143
de 2021

Que, a través de oficio con radicado No. 1-2021-13143 del 21 de abril del 2021,
FIDUBOGOTA S.A. solicité una prorroga de cuatro (4) meses para i} iniciar el programa
de restauracién y (i) Cumplir con los requerimientos realizados a través del articulo 3°
del Auto No. 311 de 24 de noviembre de 2020, con fundamento en las siguientes
consideraciones:

“2.1. Seleccidn del @rea de 26.16 Ha para programa de restauracion ecolégica

El articulo 1 del Auto No. 311 de 24 de noviembre de 2020 declaré el “INCUMPLIMIENTO, por parte
de la sociedad (...) de la obligacion (...) conforme a la cual debe seleccionar un érea de 26,16 Ha al
interior de la Reserva Forestal Protectora Productora fa Cuenca Alta del Rio Bogota, para implementar
un programa de restauracion ecolégica”.

Frente a fo anterior, es importante tener en cuenta que a través del radicado No. 02071 de 22 de enero
de 2021 se informo el MADS que ya se habia seleccionado un drea total de 26.16 ha en los predios el
Tajamar y los predios denominados Globo 1 y 2 del predio La Trinidad ubicados en el municipio de
Guatavita — Cundinamarca, en los cuales se implementara el programa de restauracion ecoldgica, por
lo cual en realidad la obligacién se encuentra actualmente cumplida.

2.2. Presentacion de Informes Semesitrales
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El articulo 2 del Auto No. 311 de 24 de noviembre de 2020 declaré el “INCUMPLIMIENTO, por parte
de la sociedad (...) de la obligacién (...) conforme a la cual, a partir de la aprobacién del plan de
restauracion, debe presentar informes semestrales que permitan evaluar ef progreso de la restauracion
ecolégica”,

De la misma manera, en ef articulo 4 del citado Auto No. 311 de 24 de noviembre de 2020 se requirio
a la Sociedad para que “allegue todos los informes semestrales sobre el progreso del Plan de
Restauracion Ecolégica aprobado para ef predio “El Tajamar”.

Ahora bien, conforme se informé al MADS a través del radicado No. 02071 de 22 de enero de 2021, se
tenia previsto que las condiciones ambientales més optimas para iniciar la implementacion del
programa de restauracion ecoldgica se presentarian a finales de abril de 2021, razén por la cual se
habia elegido esa fecha para iniciar la implementacion del programa de restauracion.

No obstante lo anterior, debido a que los proveedores en la cadena de suministro de los insumos
necesarios para la siembra y restauracion del terreno han manifestado la escasez de materiales,
retrasos y restricciones en el reparto de suministros por los cierres constantes y restricciones a la
movilidad derivadas de las decisiones de autoridades nacionales y municipales para atender la
emergencia sanitaria causada por la propagacién del virus denominado CORONAVIRUS -COVID - 19,
se debe posponer el inicio def programa de restauracién para el dia 30 de agosto de 2021.

En ese sentido, actualmente no es posible hacer entrega al MADS de un informe que permita evaluar
el progreso de la restauracién ecologica, dado que la informacién que contiene dicho informe debe ser
recolectada durante la ejecucion del programa de restauracién, el cual como se menciond
anteriormente, deberd ser iniciado a finales del mes de agosto de 2021.

2.3. Permisos, Autorizaciones, y/o Licencias para el desarrollo del Proyecto La Molina

A traves def articulo & del Auto No. 311 de 24 de noviembre de 2020, el MADS requirié a la Sociedad
para que “allegue copia de los actos administrativos mediante los cuales le fueron otorgados los
respectivos permisos, autorizaciones y/o licencias para el desarrollo del proyecto”.

En ese sentido, a continuacién, se listan las licencias urbanisticas otorgadas por fa Subsecretaria de
Planeacion y Urbanismo del municipio de Sopd para el desarrolio del Proyecto La Molina, las cuales
igualmente se adjuntan al presente escrito:

» Resolucion No. 164 de 07 de septiembre de 2006 "Por medio de la cual se aprueba el plan general
de Parcefacion Campestre Hacienda Portugal y se oforga Licencia de Urbanismo a la primera
etapa con la modalidad de propiedad horizontal”.

e Resofucion No. 176 de 15 de septiembre de 2007 “Por medio de fa cual se aprueba Modificacién
al plan general de la Parcelacién Campestre Portugal en la modalidad de propiedad horizontal y a
la resolucién 164 de 2006”.

= Resolucion No. 147 de 22 de septiembre de 2008 “Por medio de Ja cual se Otorga Prérroga a la
resolucion No. 164 del afio 2006”

e Resolucion No. 221 de 29 de diciembre de 2008 “Por medio de la cual se otorga licencia de
urbanismo para la segunda, tercera y cuarta etapa del proyecto Parcelacion Campestre Hacienda
Portugal con la modalidad de propiedad horizontal

De otra parte, se informa que desde el 01 de febrero de 2018 se solicité ante la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca, en adelante (“CAR”), un permiso de vertimientos que autorice el
tratamiento y disposicién final de las aguas residuales que se generen en las futuras construcciones
del Proyecto La Mofina, no obstante el permiso se encuentra siendo evaluado en el expediente No.
69163 y alin no cuenta con un acto administrativo que o decida de fondo.

2.4, Solicitud de Prorroga

El articulo 17 de la fey 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo”, establece la posibilidad
de solicitar prorroga para dar cumplimiento a los requerimientos solicitados por las autoridades, segin
se puede observar a continuacion:

"Articulo 17. (...) En virtud del principic de eficacia, cuando la auforidad constate (...) que el
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de
fondo, y que la actuacién pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario (...) para
que la complete {...)

\
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Se entendera que el peticionario ha desistido (...) de la actuacion cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido soficite prérroga”.

En ese sentido, es importante tener en cuenta en el case particular que debido a que jos proveedores
en la cadena de suministro de los insumos necesarios para la siembra y restauracién del terreno han
manifestado la escasez de materiales, retrasos y restricciones en el reparto de suministros por los
cierres constantes y restricciones a la movilidad derivadas de las decisiones de autoridades nacionales
¥y municipales para atender la emergencia sanitaria causada por la propagacién del virus denominado
CORONAVIRUS -COVID -19, se debe posponer el inicio del programa de restauracién para el dia 30
de agosto de 2021,

De la misma manera, para poder dar cumplimiento a los requerirnientos del articulo 3 def Auto No. 311
de 24 de noviembre de 2020 fue necesario iniciar gestiones para contratar un levantamiento topogréafico
con el fin de poder contar con las coordenadas de los vértices que forman el poligono def drea de 3,45
Ha al interior de los predios denominados “Globo No. 17 y “Globo No. 2” del La Trinidad, en ef cual se
implementaran las respectivas actividades de restauracion.

En ese sentido, dada la anterior situacion, se solicitara respetuosamente al Ministerio de Ambiente y
Desarrolfo Sostenible - MADS una prérroga de cuatro (4) meses para (i) iniciar el programa de
restauracion y (ii) cumplir con los requerimientos realizados a través del articulo 3 del Auto No.
3711 de 24 de noviembre de 2020”,

» Prorrogas en el procedimiento administrativo reglamentado mediante la Resolucién
1526 de 2012

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucién 1526 de 2012,
por medio de la cual establecid los requisitos y el procedimiento para la sustraccién de
areas en las reservas forestales nacionales, las cuales comprenden las establecidas
mediante la Ley 22 de 1959 y las reservas forestales declaradas por el Ministerio de la
Economia Nacional, el inderena, el Ministeric de Agricultura y las areas de reservas

forestales regionales, para el desarrollo de actividades econémicas declaradas por la ley

como de utilidad publica o interés social que impliquen remocién de bosques o cambio en
el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de
los bosques.

Que el referido acto administrativo no hace referencia al procedimiento administrative que
esta Autoridad Administrativa debe seguir para resolver las solicitudes de prérroga que,
en el marco de sus competencias, le corresponde resolver en relacion con el cumplimiento
de las medidas de compensacion por la sustraccién definitiva de reservas forestales del
orden nacional.

Que, sin perjuicio de lo anterior, el Consejo de Estado ha precisado que las autoridades
administrativas no pueden invocar la falta de procedimiento administrativo para eludir el
ejercicio de sus competencias. En consecuencia, bien sea por virtud de la aplicacion
analdgica de una ley similar o de la aplicacion supletiva de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’, siempre sera posible
solucionar vacios en las normas de procedimiento aplicables para el ejercicio de una
determinada funcion administrativa.

s - Analogia legis

Que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la figura de la analogia consiste en
“...la aplicacion de Ja ley a situaciones no contempladas expresamente en ella, pero que
solo difieren de las que si fo estan en aspectos juridicamente irrelevantes, es decir, ajenos
a aquellos que explican y fundamentan la ratio juris o razén de ser de ia norma. La
consagracion positiva de la analogia halla su justificacién en el principio de igualdad, base
a la vez de la justicia, pues, en funcion de ésta, los seres y las situaciones iguales deben
recibir un tratamiento igual.”. Cuando la aplicacion de la ley se hace a una situacién juridica
no contemplada explicitamente en ella, pero esencialmente igual a la que si lo esté, para
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los efectos de su regulacién juridica, nos encontramos ante la denominada analogia
juridica fegis, mientras que cuando la aplicacién de la ley se hace a partir de diversas
disposiciones del ordenamiento, extrayendo los principios generales que las conforman y
se aplica a casos o situaciones no previstas de modo expreso en una norma determinada,
se estara acudiendo a la denominada analogia juridica juris.

Que con fundamento en lo previsto por el articulo 8° de la Ley 153 de 1887, conforme al
cual “Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicaran fas
leyes que regulen casos o materias semejantes, y en su defecto, la doctrina constitucional
y las reglas generales de derecho”, el Consejo de Estado precisé que se trata de una
figura que supone “...(1) un asunto o conflicto que debe resolverse; (ii) la inexistencia de
una ley exactamente aplicable a ese asunto; y (iii) una ley que regula casos o materias
semejantes (no iguales) que comparten la misma razon juridica y, por tanto, admiten la
misma solucion en derecho. Si se dan estas condiciones, se permite aplicar la ley analoga
o semejante”.

Que, sin perjuicio de lo anterior, en virtud del principio de legalidad que rige a todas las
autoridades administrativas, su aplicacion encuentra limites en la imposibilidad de asignar
competencias a una autoridad pdblica por analogia y en la restrictivita aplicacién en
materia tributaria, sancionatoria, de inhabilidades e incompatibilidades y, en general,

cuando se utilice para extender el ambito de aplicacién de normas exceptivas o
prohibitivas.

Que, para el maximo tribunal de lo contencioso administrativo, “Cuando la competencia
administrativa existe y de lo que se trata es de establecer el procedimiento para su
aplicacion, ... la analogia puede ser utilizada para asegurar el cumplimiento de la funcion
asignada...” pues, segun lo ha advertido, las autoridades administrativas no pueden
invocar falta de un procedimiento administrativo para eludir el ejercicio de sus
competencias.

*  Prorrogas en fa Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo”

Que, consuitada la Ley 1437 de 2011, se encuentra que su articulo 17° sefiala:

"Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. (...)

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de fa actuacion cuando no satisfaga el

requerirmiento, salvo que antes de vencer ef plazo concedido solicite prérroga hasta por un término iqual.
{...)7 {Subrayado fuera del texio)

Que el citado articulo es la dUnica disposicidn contenida en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que establece las condiciones a

considerar, por parte de la administracion, al momento de resolver solicitudes de prérroga
presentadas por un administrado.

s Anélisis del caso en concreto

Que en el articulo 17 del *Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” se encuentran algunas condicicnes a considerar al momento de resolver
entre otras sifuaciones, las relacionadas con las solicitudes de prérroga presentadas por
un administrado.

Que, en consecuencia, la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
considera pertinente acudir a la figura de la analogia fegis, en el sentido de aplicar el
articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, para analizar la solicitud presentada por la sociedad

. /

F-M-INA-57 Versién 1 02/08/2021




. 10 KOV 1 -
Auto Ng@ 1 del I0KCY I Hoja No. @

/ *Por el cual se resuelve una solicitud de prérroga para atender los requerimientos efectuados mediante ef Auto No. \
311 del 2020, en el marco del expediente SRF 200"

FIDUCIARIA BOGOTA $S.A. - FIDUBOGOTA S.A.-, a través del radicado No. 13143 del
21 de abril de 2021.

Que resuelta procedente dar aplicacion a dicha figura como quiera que fa Resolucién
1526 de 2012 no hace referencia al tramite que debe darse a las solicitudes de prérroga
de las que debe conocer esta Autoridad Administrativa, en el marco de los tramites y
seguimientos a la sustraccidn de reservas forestales.

Que, de acuerdo con el articulo 17° en comento, las solicitudes de prérroga deben reunir
dos requisitos: 1) ser presentadas antes de vencer el plazo y 2) invocar justa causa.

Que, respecto a la primera condicion, esta Autoridad evidencia que el Auto No. 311 del
24 de noviembre del 2020 no otorgd ningtn término, a FIDUBOGOTA S.A., para que
presente informacion relacionada con las 3,45 Ha en las que implementara el resto de
las medidas de compensacion (articulo 3°), ni para dar inicio a la implementacion del
programa de restauracién en el predio "Ef Tajamar” (articulo 4°), sino que se exigié su
acreditacion inmediata. En consecuencia y por sustraccién de materia, no resulta viable
prorrogar un término inexistente.

Que el articulo 44° de la Ley 1437 de 2011 indica a las autoridades administrativas que,
en la medida en que el contenido de una decisién particular sea discrecional, debe ser
adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le
sirven de causa.

Que, frente a la condicién de invocar justar causa, esta Direccion presenta las siguientes
consideraciones:

Sobre Ia solicitud de prérroga para cumplir con los requerimientos realizados a
fravés del articulo 3° del Auto No, 311 de 24 de noviembre de 2020

Que el Auto N_o. 311 del 24 de noviembre de 2020, entre otras disposiciones, requirié a
FIDUBOGOTA S.A., que de manera INMEDIATA allegara informacion sobre:

1. Coordenadas de los vértices que forman el poligono (Shape files con base de datos, en el sistemna
de proyeccion Magna Sirgas indicados el origen) del érea de 3,45 Ha al interior de los predios
denominados “Globo No. 1”7 y “Globo No. 2", en la que se implementaran las respectivas
actividades de restauracion.

2. Soportes documentales mediante los cuales acredite que la seleccién del drea mencionada en el

numeral anterior fue flevada a cabo en concertacién con la respectiva autoridad ambiental o
territorial”.

Que, desde el 22 de enero del 2014, fecha en la que adquirieron ejecutoriedad las
Resoluciones 1326 de 2013 y 1884 de 2013, fue claro para FIDUBOGOTA S A. gue fenia
a su cargo la obligacion administrativa ambiental de desarroliar un plan de restauracién
ecoldgica en un area equivalente a 26,16 hectareas.

Que, mediante el articulo 2° del Auto 369 del 18 de julio de 2016, ejecutoriado el 23 de
agosto del mismo afio, fa Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
requirio a FIDUBOGOTA S.A. para que en un plazo maximo de tres (3) meses, entregara
el listado de coordenadas del nuevo poligono de compensacién, asi como el documento
que acreditara la concertacién con la CAR o la entidad territorial.

Que, mediante el Auto No. 263 del 10 de julio de 2017, en firme desde el 02 de agosto
del 2017, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos otorgé un
término adicional de seis (8) meses, contados a partir de su ejecutoria, para que allegara

\
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la informacién requerida a través del articulo 2° del Auto 369 de 20186, referente a las
coordenadas del area faltante y los soportes probatorios del proceso de concertacién.

Que, ante los incumplimientos reiterados por parte de FIDUBOGOTA S.A., la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos negé la solicitud de prérroga del
plazo previsto en el articulo 2° del Auto 369 de 2016. Que la negativa fue confirmada a
través del Auto No. 462 del 28 de octubre dei 2019, ejecutoriado el 05 de diciembre del
2019.

Que han transcurrido tres afios y medio desde el vencimiento del ultimo plazo otorgado
por esta Cartera Ministerial para que la sociedad FIDUBOGOTA S.A. presentara las
coordenadas del area faltante (3,45 hectareas) y los soportes probatorios del proceso de
concertacion con la CAR o el municipio correspondiente, sin que el obligado haya dado
cumplimiento a dichas obligaciones, emanadas de las Resoluciones 1326 de 2013 y
1884 de 2013, ejecutoriadas desde hace mas de siete (7) afios.

Que, teniendo en cuenta que la solicitud presentada por FIDUBOGOTA S.A. se
fundamenta principalmente en la emergencia sanitaria causada por el COVID-19, cuyas
restricciones de movilidad no superaron el término de cinco (5) meses, resulta infundado
que bajo dicho argumento pretenda un plazo adicional para dar cumplimiento a
obligaciones que se encuentra en firme desde hace mas de siete (7) afios.

Sobre la solicitud de prérroga para iniciar el programa de restauracion al que hace
referencia el articulo 4° del del Auto No. 311 de 24 de noviembre de 2020

Que, mediante el articulo 4°del Auto 311 de 2020, esta autoridad requirié a la sociedad
FIDUBOGOQTA S.A. para que presentada informacion relacionada con la implementacion
del Plan de Restauracién Ecoldgica aprobado mediante el Auto 369 de 2016, para ser
implementado en el predio “Ef Tajamar’.

Que, frente a la solicitud de otorgamiento de un plazo de cuatro (4) meses para iniciar
dicho programa de restauracion, es menester sefialar que las Resoluciones 1326 de
2013 y 1884 de 2013 quedaron en firme el dia 22 de enero de 2014, por lo cual desde
que dichos actos administrativos adquirieron firmeza se hicieron exigibles las
obligaciones de desarrollar un pian de restauracion ecoldgica en un area equivalente en
extension a la sustraida, es decir, correspondiente a 26,16 hectareas.

Que han transcurrido mas de siete (7) afios, desde que las obligaciones impuestas por
las Resoluciones 1326 del 2013 y 1884 del 2013 se hicieron exigibles, sin que
FIDUBOGOTA S.A. les haya dado cabal y efectivo cumplimiento.

Que, mediante el Auto 369 del 18 de julio de 2016, ejecutoriado el 23 de agosto del 2016,
la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos aprobd el Plan de
Restauracion Ecolégica a implementar en un area de 22,71 Ha ubicadas al interior del
predio “El Tajamar” ubicado en el municipio de Guatavita (Cundinamarca) y se requiri¢
que FIDUBOGOTA S.A. informara |a fecha de inicio de su implementacion.

Que, mediante el radicado No. E1-2016-0309080 del 25 de noviembre de 20186, la
sociedad FIDUBOGOTA S.A. informé a la Direccién de Bosques, Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos que iniciaria las actividades previstas en el Plan de
Restauracion, aprobado a traveés del Auto No. 369 de 2016, a desarrollar en el predio
denominado “E/ Tajamar” el dia 01 de octubre de 2017.

Que, en suma, han transcurrido cinco (5) afios desde que el plan de restauracion del
predio “El Tajamar” fue aprobado por esta Cartera Ministerial v cuatro (4) afios desde la

/
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fecha propuesta para el inicio de su implementacion por FIDUBOGOTA S.A.. sin que
esta sociedad haya dado cumplimiento a la obligacion de implemeniar el plan de
restauracion, que esta en firme desde hace mas de siete (7) anos.

Que si bien el Gobierno Nacional decreté medidas de aislamiento obligatorio para la
contencidn de la pandemia de COVID 19, que rigieron en el territorio colombiano desde
el 22 de marzo de 2020 hasta el 30 de agosto del mismo afio!, con posterioridad se
expidid el Decreto 206 del 26 de febrero del 2021, mediante el cual el Gobierno Nacional
impartid instrucciones para el mantenimiento del orden publico, el aislamiento selectivo
con distanciamiento individual responsable y {a reactivacidén econdmica segura.

Que cuando fueron decretadas las medidas de aislamiento obligatoric, ya habian
transcurrido tres afios y medio desde que el plan de restauracion del predio “Ef Tajamar”
fuera aprobado por esta Cartera Ministerial y dos afios y medio afios desde la fecha
propuesta para el inicio de su implementacién por FIDUBOGOTA S.A., sin que esta
sociedad haya dado cumplimiento a la obligacion de implementar el plan de restauracién.

Que, ademas, cuando FIDUBOGOTA S.A. presentd la solicitud de prorroga ya no regian
las medidas de aislamiento obligatorio, es decir que no subsistian las causas que le

sirvieron de sustento. En consecuencia, la solicitud carece de fundamento y no sera
concedida.

Que, en consecuencia, no sera concedida la prérroga deprecada por FIDUBOGOTA S.A.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Bicdiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

DISPONE

Articulo 1. NEGAR Ia solicitud de prérroga, presentada por la sociedad FIDUCIARIA
BOGOTA S.A. -FIDUBOGOTA S.A.-, con NIT 800.142.383-7, para atender los

requerimientos efectuados mediante los articulos 3° y 4° del Auto 311 del 24 de
noviembre de 2020.

Articulo 2.- ACLARAR a la sociedad FIDUCIARIA BOGOTA S.A. -FIDUBOGOTA S.A.-
, con NIT 800.142.383-7, que el resto de la informacion contenida en el radicado -2021-
13143 de 2021 sera analizada y considerada en el préximo seguimiento que realice la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en relacion con las
obligaciones establecidas por la Resolucion 1326 de 2013.

Articulo 3.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al representante
legal de la sociedad FIDUCIARIA BOGOTA S.A. -FIDUBOGOTA S.A.-, con NIT
800.142.383- 7, 0 a la persona que se autorice de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

Articulo 4.- RECURSOS. De conformidad con el articulo 75 de Ia Ley 1437 del 18 de
enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo

' Ministerio del Interior. Decreto 1076 del 28 de iulio de 2020
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Contencioso Administrativo”, en contra este acto administrativo de ejecucién no procede
ningun recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. a los 0ROV BN

. "!gw 'f\», f‘\/\ .
MARIA DEL MAR MOZO MURIEL
Directora de Bosqueés, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecta: Lizeth Burbano Guevara / Abegada contratista DBBSE

Reviso: Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista DBBSE
Alcy Juvenal Pinedo / Abogado contratista DBBSE
Alexandra Ruiz Hernandez / Profesional especializada DBBSES

Expediente: SRF 200

Auto: “Por el cual se resuelve una soficitud de prérroga para atender fos requerimientos efectuados mediante el
Aufo No. 311 del 2020, en el marco def expediente SRF 200"

Solicitante: FIDUBOGOTA S.A,

Proyecto: “Condorninio La Molina”
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