REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
AUTO No. 226 .

( 28 SEP 2001 )

“Por medio del cual se decide una solicitud de prérroga de términos otorgados por
la Resolucion No. 553 del 2021, dentro del expediente SRF 5407

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 del 27 de octubre de
2011, las delegadas por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante la Resolucidén 0053 del 24 de enero de 2012 y la Resolucién 320 dei 05
de abril de 2021y,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que, mediante la Resolucion No. 1101 del 27 de noviembre del 2020, la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos negd la sustraccion definitiva y
temporal de unas areas de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22
de 1959, solicitada por la sociedad CONSTRUCTORA SAN BLAS S.A.S., con NIT.
800.207.150-9, para el desarrolio del proyecto “Pequeria Central Hidroeléctrica PCH
El Remanso”, en jurisdiccion de los municipios de Abriaqui y Frontino (Antioquia).

Que el mencionado acto administrativo fue notificado por medio electronico el 07 de
diciembre del 2020 y fue objeto de un recurso de reposicion impetrado por la sociedad
CONSTRUCTORA SAN BLAS S.A.S., mediante el radicado No. 43020 de 2020.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidio el Auto
No. 28 del 26 de marzo del 2021, mediante el cual ordend la apertura de un periodo
probatorio de treinta (30) dias, contados desde su ejecutoria, y, decretd la practica de
una visita técnica durante los dias 8 y 9 de abrii del 2021, a las areas solicitadas en
sustraccion, asi como a sus areas de influencia, con la finalidad de reunir elementos
de conviccidon para adoptar una decision respecto al recurso de reposicidn impetrado
contra la Resolucion No. 1101 del 2020.

Que el mencionado acio administrativo fue notificado por medio electrénico el 26 de

marzo de 2021 y, al no proceder recursos en su contra, quedd ejecutoriado el 29 de
marzo de 2021.

Que, una vez surtida la visita de campo, y emitido el correspondiente Concepto
Técnico No. 10 del 24 de mayo del 2021, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
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Servicios Ecosistémicos expidié la Resolucién No. 553 del 26 de mayo del 2021,
mediante la cual se decidio efectuar la sustraccién definitiva de 2,3 hectareas y la
sustraccion temporal de 7,6 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, para el
desarrollo del proyecto “Pequefia Central Hidroeléctrica PCH El Remansoc”, en los
municipios de Abriaquf y Frontino (Antioquia).

Que, ademads, mediante la Resolucién No. 553 del 2021 se impusieron a la
CONSTRUCTORA SAN BLAS S.A.S. las siguientes obligaciones de compensacion
por las sustracciones efectuadas:

“ARTICULO 5.- Requerir a la sociedad CONSTRUCTORA SAN BLAS S8.A.8., identificada con NIT,
800.207.150-9, para que en el plazo méximo de tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, allegue ante la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible, un Plan de Restauracién Ecolégica
que contenga la siguiente informacién: (...)

ARTICULO 7. Requerir a la sociedad CONSTRUCTORA SAN BLAS S.A.8., identificada con NIT.
800.207.150-9, para que en el término de tres (3) meses, contados a partir de la efecutoria del presente
acto administrativo, allegue ante fa Direccién de Bosques, Biodiversidad ¥ Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible alleque Ia siguiente informacién: {...)"

Que la Resolucion No. 553 del 26 de mayo del 2021 fue notificada el 27 de mayo del
2021, por lo que, al no proceder recursos en su contra, quedd ejecutoriada el dia
siguiente, 28 de mayo del 2021.

Que, en consecuencia, los términos otorgados por la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos a la CONSTRUCTORA SAN BLAS SAS.
para presentar el plan de restauracion ecolégica como compensacién por la
sustraccion definitva y el plan de recuperacion de las areas sustraidas
temporalmente, expir6 el 28 de agosto del 2021.

Que, mediante radicado No. E1-2021-23214 del 09 de julio del 2021, la
CONSTRUCTORA SAN BLAS S.A.S. solicité una prérroga ante la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos para dar cumplimiento a los
articulos 5° y 7° de la Resolucion No. 553 del 2021.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

21 COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8°, 79° y 80° que
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion, adicionalmente es deber del Estado planificar el manegjo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Que, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas
y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacidn y conservacion de recursos naturales renovables” establecio las
Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada
de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

Que el literal a) del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 sefiala:
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“a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Porel Sur, la linea de frontera con la Republica del Ecuador; por e Occidente, el
Océano Pacifico y la linea divisoria con fa Repdblica de Panamé; porel Norte, el Océano
Allantico (Golfo de Urabé), y por el Oriente, una linea que arrancando 15 kilometros al este del
divorcio de aguas de la Cordillera Qccidental, en los limites con el Ecuador, siga hasta el Volcan
de Chiles, el Nevado de Cumbal y la Quebrada de San Pedro, y de alli, a través del Rio Patfa,
hasta Chita, continuando 15 kildmetros al Este por el divorcio de aguas del Cerro de Rivas al
Cerro de Munchique y siguiendo fa cima de la Cordiflera Qccidental hasta el Cerro de
Caramanta; de allf al Cerro Paramilio y luego al Cerro Murrucuct, y de alll una linea recta, con
rumbo 45 grados noreste, hasta el Océano Atlantico”

Que, conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinaria exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de
areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto- Ley 2811 de 1974 determind que:

“Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es necesario
realizar actividades econémicas que impliquen remocion de bosques o cambio en ef uso de los
suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, fa zona
afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva

Tambien se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios demuestren que
sus suelos pueden ser utifizados en explotacion diferente de la forestal, siempre que no se
perjudique la funcion protectora de la reserva”

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993, el
Ministerio del Medio Ambiente, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollio Sostenible,
es el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con
la naturaleza y de definir, en los iérminos de la ley, las politicas y regulaciones a las
gue se sujetaran la recuperacion, conservacion, protecciéon, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de
la Nacién a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Que, el numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011, le reiterd al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcién sefialada en el numeral 18 del articulo
5° de la Ley 99 de 1993 de declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar
o recategorizar las areas de la Reserva Forestal Nacionales.

Que, a su turno el numeral 3° del articuio 16° del Decreto Ley 3570 de 2011, sefald
como funcién de la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la
de rendir concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar, realinderar,
sustraer integrar o recategorizar las areas de la Reservas Forestales Nacionales.

Que, mediante la Resolucion No. 053 de 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible delega en la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcidén de suscribir los actos administrativos relacionados con las
solicitudes de sustraccion de areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

Que a través de la Resolucion No. 320 del 05 de abril de 2021 “Por /a cual se efectiia
un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré
con caracter ordinario a la sefiora MARIA DEL MAR MOZO MURIEL en el empleo de
Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y Biodiversidad
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y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

2.2 ANALISIS DE LA SOLICITUD DE PRORROGA

Que, como se expresod en los antecedentes de la actuacion, la solicitud de prérroga
fue presentada por la CONSTRUCTORA SAN BLAS S.A S. antes de que venciera el
término inicialmente otorgado por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistéemicos mediante la Resolucién No. 553 del 2021 para dar cumplimiento a los
articulos 5° y 7°.

Que en el escrito de solicitud de prérroga la CONSTRUCTORA SAN BLAS S.A.S.
argumenté que:

‘Las obligaciones anteriormente relacionadas se encuentran condicionadas a! oforgamiento de /a
Licencia Ambiental del proyecto: “Pequefia Central Hidroeléctrica PCH (El Remanso)”, por parfe de
la Corporacidn para el Desarrollo Sostenible def Urabé (Corpouraba), que actualmente se encuentra
en evaluacion del tramite de licenciamiento ambiental mediante el Auto de inicio No. 200-03-50-99-
0230-2020 del 27 de agosto de 2020

En este sentido, se solicita prorrogar el cumplimiento de las obfigaciones referidas en los articulos
5y 7 de la citada Resolucién, toda vez que el proyecto se encuentra en proceso de licenciamiento
ambiental ante Corpourabd. Una vez se obtenga la licencia ambiental, se aflegars coplia a fa
Direccion de Bosques y se procederd con la entrega de los Planes de Restauracién Ecolégica y
Recuperacion por la sustraccion temporal con el alcance requerido en los articulos 5 y7
respectivamente”

Que las obligaciones para cuyo cumplimiento se solicitd prérroga se derivan de la
Resolucidén No. 553 del 2021 que, a su vez, resolvié un recurso de reposicion contra
la Resolucidon No. 1101 del 2020, por lo cual se trata de un acto administrativo
definitivo, que resolvié de fondo la solicitud de sustraccién dentro de un procedimiento
administrativo reglado.

Que la sustraccion de areas de reserva forestal tiene plenos efectos juridicos desde
que adquiere firmeza el acto administrativo que la autoriza, emanado de la autoridad
ambiental competente, por lo que la decisién sobre el levantamiento de la categoria
de reserva forestal es auténoma e independiente y no esta condicionada o supeditada
a pronunciamientos de otras autoridades ambientales sobre el otorgamiento de
permisos, concesiones o licencias.

Que, en consecuencia, la Resolucion No. 553 del 26 de mayo del 2021 es un acto
administrativo dotado de firmeza y ejecutoriedad.

Que, sobre los efectos de la firmeza de los actos administrativos, el Consejo de Estado
ha manifestado lo siguiente: “Ef fenémeno procesal de la firmeza implica en principio,
que fa decision se torna incuestionable en sede administrativa, lo que a su vez conlleva
su efecutoriedad. Y acaece, para este caso, ante la ocurrencia de cualquiera de dos
condiciones: el transcurso del plazo sin mediar la interposicién del recurso, o la
notificacion de fa providencia definitoria (...).7

Que, ademas, los actos administrativos proferidos en el marco del expediente SRF 540
estan cobijadas por la presuncién de legalidad, al no haber sido anulados por ninguna
autoridad judicial.

" CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrative. Secclén cuarta Consejero Ponente: Daniel Manrique Guzman.
Fallo del 18 de noviembre de 1999. Radicacion: 25000-23-24-000-8635-01(9453.)
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Que Ia firmeza del acto administrativo le otorga la ejecutoriedad al mismo. La Corte
Constitucional ha sefialado que “la ejecutoriedad hace referencia a que determinado
acto administrativo, cuya finalidad es producir determinados efectos juridicos, se
presume expedido con base en los elementos legales para su produccion y en
consecuencia es obligatorio para el administrado y la administracién, razén por la cual
puede ser ejecutado directamente por la administracion, sin necesidad de la
intervencién de otra autoridad del Estado. En la doctrina modema, la ejecutoriedad de
manera alguna puede confundirse con fa ejecutividad. La ejecutoriedad es propia de

cualquier acto administrativo, en cuanto significa la condicién del acto para que pueda
ser efectuado™.

Que para la Corte Constitucional, ia ejecutoria esta circunscrita a la facultad que tiene
la administracion de producir los efectos juridicos del mismo, adn en contra de la
voluntad de los administrados, al sefialar que: “La fuerza ejecutoria de los actos
administrativos, es decir, su ejecutividad, depende entonces de dos aspectos
fundamentales: la presuncién de legalidad del acto administrativo, siempre que no
haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene, cuando contra los actos
administrativos no proceda ningdan recurso, o0 l0s recursos interpuestos se hayan
decidido, o no se interpongan recursos o se renuncie expresamente a ellos, o cuando
haya lugar a la perencion, o se acepten los desistimientos™. En tal sentido, cuando se
ha configurado este fendmeno, la administracién debe entonces proceder a cumplirlo
y a exigir su cumplimiento.

Que, respecto al atributo de obligatoriedad de los actos administrativos, la Corte
Constitucional ha dicho que: “Por obligatoriedad se entiende la necesidad de
acatamiento de los efectos juridicos que se generan a consecuencia del mismo.
Abarca tanto a los terceros como al propio ente publico y a los demas. Esta
obligatoriedad, de manera alguna se restringe en cuanto a su aplicacion a los
administrados, por el contrario, tal exigencia se extiende a la administracion™.

Que, de otra parte, el Consejo de Estado ha expresado que: “La Constitucion Politica
en su articulo 238 constituye el fundamento de fa denominada fuerza ejecutiva y
ejecutoria de los actos adminisirativos, como quiera que esta norma oforga
competencia a la jurisdiccion contenciosa administrativa de suspender los efectos de
aquellos actos administrativos que sean impugnados por via judicial. Asi mismo, el
arficufo 66 del Cddigo Contencioso Administrativo preceptua que, al concluir un
procedimiento administrativo, los actos administrativos en firme son suficientes por si
solos, para que la autoridad adelante todas aquellas actuaciones que sean necesarias
para asegurar su inmediato cumplimiento. Las dos disposiciones en comento
constituyen el presupuesto constitucional o legal de la llamada autotutela
administrativa, es decir que toda decision de la administracion se forma obligatoria aun
cuando el particular sobre el que recaen sus efectos se oponga a su contenido y
considere que es contraria al ordenamiento juridico”

Que, tambien ha destacado el Consejo de Estado que las decisiones de Ia
administracion no sélo son obligatorias y tienen la virtualidad de declarar el derecho
sin la anuencia de la rama jurisdiccional, sino que, ademas, también son gjecutorias,

2 CORTE CONSTITUCIONAL. T-355 del 9 de agosto de 1895. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
* CORTE CONSTITUCIONAL. T-142 del 30 de marzo de 1985. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
K‘ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-382 del 31 de agosto de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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razén por la cual, otorgan a la administracién la posibilidad de perseguir su
cumplimiento incluso con el uso de la fuerza coercitiva del Estado.®

Que, en virtud de los argumentos anteriormente expuestos, la solicitud presentada por
la CONTRUCTORA SAN BLAS S.A.8. para que la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos condicione la exigibilidad de requerimientos
y obligaciones emanadas de actos administrativos en firme, a eventuales decisiones
administrativas aln no adoptadas por otras autoridades ambientales, en este caso
CORPOURABA, carece de sustento y razonabilidad.

Que, en consecuencia, no se accedera a la solicitud de condicionar ni a postergar la
exigibilidad del cumplimiento de los articulos 5° y 7° de la Resolucion No. 553 del 26
de mayo del 2021 a eventuales decisiones de la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Uraba- CORPOURABA- respecto a la solicitud de licencia ambiental
para el desarrollo de las actividades de la Pequefia Central Hidroeléctrica “El
Remanso”

Que, de ofra parte, en lo que respecta a la ampliacién del término para dar
cumplimiento a los articulos 5° y 7° de la Resoluciéon No. 553 del 2021, se debe tener
en cuenta que el numeral 11 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 indica a las
autoridades administrativas que sus actuaciones deben estar irradiadas por el
principio de eficacia, conforme al cual debe buscar que los procedimientos logren su
finalidad. Asi mismo, el articulo 44° de ia misma ley sefiala que en la medida en que
el contenido de una decision particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines
de la norma que la autorizan, y proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Que, como se menciond en el acapite de “Anfecedentes”, la Resolucién No. 553 del
2021 quedo en firme el 28 de mayo del 2021, por lo que el plazo de tres (3) meses
para que la CONSTRUCTORA SAN BLAS S.A.S. presente informacién de
cumplimiento de los articulos 5° y 7° expir6 el 28 de agosto del presente afio. En tal
sentido, la solicitud de prérroga contenida en el radicado No. E1-2021-23214 del 09
de julio del 2021 fue presentada de forma oportuna, con anterioridad al vencimiento
del plazo cuya ampliacién se depreca.

Que, teniendo en cuenta que la CONSTRUCTORA SAN BLAS S.A.S. no especific el
lapso por el cual solicita la prérroga, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos concederd un término adicional equivalente al fijado
inicialmente, es decir de tres (3) meses, contados desde la expiraciéon del término
inicial, esto es, a partir del 29 de agosto del 2021.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos,

DISPONE

ARTICULO 1.- PRORROGAR por el termino de tres (3) meses, que se entenderan
computados a partir del 29 de agosto del 2021, a la sociedad CONSTRUCTORA SAN
BLAS S.A.S., con NIT 800.207.150-9, para que dé cumplimiento a lo establecido en
los articulos 5° y 7° de la Resolucién No. 553 del 26 de mayo del 2021.

® CONSEJO DE ESTADO. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERQ. Fallo del 8 de junio de 2011. Radicacion Ndmero: 41001-23-31-000-2004-00540-
01(AP).0
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ARTICULO 2.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA SAN BLAS S.A.S., identificada
con NIT 800.207.150-9, o a su apoderado debidamente constituido o a la persona que
esta autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la
Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

De acuerdo con el registro mercantil, la direccion fisica de la sociedad es la Calle 12

No. 30 — 126, oficina 101, en la ciudad de Medellin (Antioquia) y la electrénica
mlacevedo@une.net.co

ARTICULO 3.- RECURSOS. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 18
de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo”, contra el presente acto administrativo de ejecucion
no procede ninglin recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 28 5cp 2870

A
= _ .
MARIA DEL MAA'R M\lbzo MURIEL
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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