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“Por medio del cual se requiere informacion adicional y se toman otras
determinaciones, en el marco del expediente SRF 573"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 del 27 de octubre de
2011, las delegadas por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la
Resolucidon 0053 del 24 de enero de 2012 y la Resolucién 320 del 05 de abril de
2021y,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que, mediante radicado No. 42860 del 22 de diciembre de 2020, el sefior EDUARDO
LEON HERNANDEZ PELAEZ, apoderado especial de EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN E.S.P. -EPM-, con NIT 890.904.996-1, solicité a la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la sustraccién definitiva de unas areas de la
Reserva Forestal del Pacifico, establecida por [a Ley 22 de 1959, para el desarrollo del
proyecto “Generacion de Energia Hidroeléctrica EI Sireno”, en jurisdiccion del
municipio de Urrao (Antioquia).

Que, una vez verificado que la solicitud reunia los requisitos establecidos en la
Resolucion No. 1526 del 2012, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos expidié el Auto No. 062 del 27 de abril del 2021, mediante el cuai dio
apertura al expediente SRF 573 y ordend iniciar la evaluacién técnica de la solicitud
de sustraccién en comento.

Que el Auto No. 062 del2021 fue notificado a EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
E.S.P. -EPM- el 27 de abril y, al tratarse de un acto administrativo de tramite, quedé
en firme al dia siguiente, 28 de abril del 2021.

Que el acto administrativo en comento fue publicado en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible el 06 de mayo de 2021.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidio el Auto
No. 76 del 04 de mayo del 2021, mediante el cual aclaré que el procedimiento
administrativo deprecado por EPM consiste en la sustraccion definitiva y temporal
de unas areas de la Reserva Forestal del Pacifico para el desarrollo del “Proyecto
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Hidroeléctrico El Sireno”.

Que el Auto No. 076 de 2021 fue notificado a EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
E.S.P. -EPM- el 06 de mayo del 2021 y, al tratarse de un acto administrativo de tramite,
quedo ejecutoriado al dia 07 de mayo del 2021.

Que en gjercicio de la funcion establecida en el numeral 3 del articulo 16 del Decreto
3570 de 2011, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos rindio
el Concepto Técnico No. 45 del 19 de agosto de 2021, a través del cual evalug la
informacion presentada por EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.- EPM-,
para la sustraccion definitiva y temporal de areas de la Reserva Forestal del Pacifico,

con la finalidad de desarrollar el “Proyecto Hidroeléctrico El Sireno”, en el municipio
de Urrao, Antioquia.

. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que, una vez evaluada la informacién aportada por EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN E.S.P. -EPM-, en el Concepto Técnico No. 45 del 19 de agosto del
2021, se plasmaron las siguientes consideraciones:

“3. CONSIDERACIONES

A partir de fa informacion aportada en el documento técnico soporte, se considera lo siguiente:

3.1. El proyecto hidroeféctrico El Sireno esté ubicado en el municipio de Urrao del departamento de
Antioguia, en la subzona hidrografica def rio Murri, especificamente emplazado en la cuenca del
rio Penderisco, corriente de interés para la generacion de energia a partir de una hidroelécirica
a filo de agua; sobre el drea de influencia de la soficitud de sustraccion se encuentran fas dreas
sustrafdas previamente para las Hidroeléctricas Penderisco | y Penderisco Il de EMGESA S.A.
E.S.P., através de la Resolucion 1595 de 2013 y 4reas sustraidas por medio de la Resolucién
921 de 2018 para el proyecto Hidroeléctrico LA LOMA de la Empresa de Generacién y
Promocion de Energia de Anfioquia S.A. E.S.P. (Figura 6).
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Figura 6. Areas solicitadas en sustraccion para la presente evaluacién y ubicacion de las
\ dreas sustraidas previamente para otros dos proyectos hidroeléctricos.
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Respecto a la zonificacion de fa Reserva Forestal del Pacifico de la Ley 27 de 1959, las érgas
solicitadas en sustraccién temporal y definitiva se encuentran en fa zona tipo A conforme fa orde_nac;én
establecida en la Resolucion 1926 del 30 de diciembre de 2013. Otros ecosistermnas estratégrqos de
interés a nivel regional corresponden al paramo Frontino-Las Alegrias al norpﬂente del drea de interés
y af noroccidente del AICA y PNN Las Orquideas (Figura 7). Esta fnformgcrdn a fin de fener pre:—:sente,
fa relacién espacial y de potencial conectividad de ecosistemas estratégicos y dreas con medidas de
conservacién presentes en la regién, con las zonas de tipo A de la reserva forestal donde se
encuentran ubicadas las dreas solicitadas en sustraccién y reas de influencia
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Figura 7. Ubicacién general de las ASS frente a éreas protegidas, zonificacién de la Reserva

Forestal del Pacificc y dreas sustraidas. Fuente: Este documento.

3.2. La presente solicitud hace referencia'a 13,09 hectareas de sustraccién temporal y 37,62 hectareas
de sustraccion definitiva, para el desarrollo de las principales obras para la construccion y
operacién del Proyecto Hidroeléctrico a filo de agua EI Sireno, relacionadas con la alternativa tres,

seleccionada por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) en el Articulo Primero
del Auto 898 de abril de 2013.

El proyecto hidroeléctrico involucra los siguientes aspectos asociados a las obras de intervencion

en superficie, y que requieren un cambio de uso del suelo por lo que se solicita fa sustraccion de
la reserva forestal:

Intervenciones definitivas:

e Un sistema vial que incluye la adecuacién de la via Urrao-Caserio El Sireno; la variante El
Sireno con un puente sobre el rio Penderisco para el acceso af flanco occidental del rio, y @

parﬁr de alli, la construccion de vias internas con diferentes especificaciones segin las

necesidades, que conectan fodas las areas del proyecto; se incluyen los portales de un tinel
vial inferno proyectado.

« La zona de captacién que incluye el drea de presa y pondaje, éste dltimo que corresponde a
un area de inundacién con la cual se asegura la enirega de agua a fa infraestructura de
captacién del proyecto y al tinel de conduccién. En esfa zona del proyecto también se
inciuyen las obras anexas de desviacion del rio para construccién de la presa, de derivacion,
de descarga de fondo y estructura de descarga del caudal ambiental.
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* La zona de generacion y descarga que incluye una boca de tanel, una obra para manejo
hidraulico denominado almenara, una plazoleta del tinel de acceso a la casa de méaquinas y
fa estructura de descarga de agua al rio Penderisco.

» Un campamento para la construccion y operacion.

s Zona industriaf 2.

* Dos depositos o zonas de disposicién de material sobrante. Los depésitos 0 ZODME 6 y 12,
son solicitados en sustraccion definitiva para ser usados durante la operacién del proyecto.

Intervenciones temporales:

» Dos zonas industriales para fa fase de construccién.

» Seis depdsitos o zonas de disposicion de material sobrante distribuidas a lo largo del sistema
vial.

Respecto a la informacién carfogréfica entregada, una vez realizada la revision por parte del
profesional SIG de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, se identifica
que algunas de las coordenadas entregadas dentro del soporte técnico, no coinciden con los
poligonos def shape file del érea solicitada en sustraccion entregado en la cartografia (Figura 8). Por
fo anterior, debera realizarse por parte del interesado el ajuste, de manera que las coordenadas que
se entreguen, dibuje exactamente los poligonos de la cartografia asociada a la soficitud,
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Figura 8. Error identificado en la cartera de coordenadas entregada dentro de /a solicitud,
donde algunas corresponden a coordenadas fuera del pais. SIG DBBSE.
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3.3. A cerca del recurso suelo y el recurso hidrico de interés para la reserva forestal, conforme con la
informacién técnica del drea, se identifica lo siguiente:

» Respecto a la geodinamica, es de resaltar la presencia de fenémenos morfodinamicos de
diferentes tipos: remocién en masa, erosién fluvial y adicionaimente erosién aniropica,
particularmente refacionados con la via Urrao-el Sireno y la zona de generacién y descarga, en
especial def area proyectada para los ZODME 9 a 12. Los fenémenos de remocion en masa fueron
evidentes en el andlisis multitemporal realizado, desde donde se identificaron cicatrices y procesos
activos para los afios 2012-2016 y un deslizamiento rotacional que se reporta para el afio 2019,
que reflejan claramente la prevalencia de esta dinamica en el drea.

Consecuencia de esta caracleristica, para el ASS se ha definido una alta amenaza por procesos
de remocion en masa, que conforme lo indicado por el usuario. Es necesario fener en cuenta que
factores como los movimientos en masa son elementos que conlribuyen también a potenciar las
amenaza por avenidas forrenciales la cual ha sido categorizada de igual manera como alta para
el area de anélisis. Aunado a esto, se identifica que los riesgos para la amenaza por remocion en
masa estan entre tolerables y criticos para los elementos expuestos y todos los riesgos
identificados son criticos para la amenaza por avenidas torrenciales.

Las anteriores condiciones obedecen a las caracteristicas propias del area, por el predominio de
terrenos con pendientes entre 25% y 50% ligeramente escampada o ligeramente empinada,
seguido del rango comprendido entre 50% y 75% moderadamente escarpada o moderadamente
empinada, asf como la presencia de pendientes superiores al 75% fuertemente escarpada o
fuertemente empinada y con una marcada predominancia en la zona del tramo de caudal reducido
del rio por ef proyecto.

Especificamente para el ASS en la zona de captacién se presentan pendientes fuertes entre 25-
50%, 50-75%, 75% a 100% y =100% con un predominio de suelos clase VI. Las dreas solicitadas
en la zona de generacién y descargue predominan suelos de clase VI con estas mismas
pendientes, con predominio de terrenos ligeramente escarpados y pendientes de 75% a 100% y
>100%, relacionados con algunos tramos viales. Es de fener en cuenta que estas clases de suelo
son caracterizadas por limitantes como erosion severa y movimientos en masa frecuentes a
muchos, que coincide con lo caracterizado en el soporte técnico y lo mencionado anteriormente.

Teniendo en cuenta lo anfes expuesto, en conclusion, es muy probable que un potencial cambio
de uso del suelo, generen afectaciones por incremento en las amenazas identificadas, en particular
fos movimientos por remocién en masa.

A pesar de que ef cambio de uso del suelo no incrementa la amenaza sismica y la probabifidad de
licuefaccion del terreno, es importante prever que, 11,10 hectareas del drea solicitada en
sustraccion se traslapan con suelos del Complejo Penderisco (Pea y PEb), susceptibles de
presentar licuefaccion en caso de ser afectados por un sismo; esto, ya que ef drea se encuentra

en zona de influencia de un érea sismogénica; estas dos amenazas, sismica y licuefaccién, han
sido categorizadas como alfas.

= En relacion con el recurso hidrico como objeto de proteccion por la reserva forestal, se puede
hacer referencia a las dos fases: subterrénea y superficial.

Respecto al recurso subterréneo, a pesar de que se menciona dentro del titulo demanda de
recursos naturales que el Proyecto Hidroeléctrico El Sireno no requerira del uso, aprovechamiento
y/o afectacion de este recurso, es relevante revisar los siguientes aspectos, con los cuales se
puede determinar la existencia de este recurso y su afectacién ante una potencial sustraccién:

» Seevidencia la existencia de una dindmica hidrica subterranea de tipo fracturado, donde las zonas
saturadas y flujos se dan por el fracturamiento, brechas y fallamiento. Las obras subferréneas
donde se incluyen las dreas solicitadas en sustraccion para los portales de salida de los diversos
tuneles proyectados presentan probabilidad de cortar niveles saturados del subsuelo al cruzar
zonas de brecha, de cizalla o fallas. Esto producird una alteracién de los niveles de fiujo y
abatimiento de niveles debido a la salida de agua por fos tineles, efecto que se manifiesta dar en

la fase de construccion, debido a las medidas de revestimiento de tineles proyectadas durante fa
operacion.

» Las manifestaciones de agua subterranea incluyen 77 manantiales identificados, ademés de seis
(6) piezémetros establecidos para los estudios. Del total de 77 manantiales, 25 estan dentro de ia
zona de potencial abatimiento (Figura 9), donde se podrian dar fluctuaciones de niveles de més
de 10 metros, feniendo en cuenta la informacién de los piezémetros, en donde en condiciones
naturales se presentan fluctuaciones de hasta 10 metros. Los demas manantiales se ubican
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alrededor de esta zona de abatimfento, de donde no se debe descartar efectos dada la

inferconexién de fas estructuras para la permeabilidad secundaria.

12 de los manantiales identificados presentan demanda de su caudal para usos doméstico,
pecuario ¢ agricola: M3, M7, M16, M17, M20, M21, M58, M64, M70, M74, M75, M81. De estos, el
manantial M7 se encuentra dentro de la zona de abatimiento, es decir, lo més probable es que
pueda afectarse; los manantiales M3 y M70 con algtn uso, se ubican alrededor de esta zona, por
lo que no se debe desestimar los posibles efectos.

Conforme se manifiesta en el soporte técnico, algunos puntos de agua se encuentran en la zona
del lecho de fas quebradas aportando al caudal de agua de estas, se pudo establecer la conexién
existente entre los flujos subterréneos y los caudales superficiales. En este sentido se indica la
relacion de seis (6) fuentes hidricas, con las obras subterréneas - para la sustraccién se relaciona
con las bocas de fineles - Quebrada La Hondura, Quebrada La Cusumbera, Quebrada
Dormidonal, Quebrada La Sierra, Quebrada Los Chorros, Quebrada La Clara. Sobre estos
recursos hidricos, se presenta incertidumbre, y no se puede descartar la afectacién al recurso
hidrico superficial por abatimiento de manantiales aportantes a caudales, como consecuencia de
la conexién del sisterna hidrogeolégico a la presitn atmosférica.

Se manifiesta que se presenta disminucion de fa disponibilidad del agua para diferentes usos y
usuarios y se preve alguna afectacién en la reduccion de agua disponible por las captaciones para
uso doméstico e industrial durante la consfruccién y operacién del proyecto; tanto como una
disminucion de la disponibilidad de agua por la construccién del tunel de conduccién y la
construccion y operacion de los tineles vial, de descarga y de acceso a casa de méquinas.
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Figura 9. Ubicacion de manantiales respecto al drea de abatimiento definida. Fuente: Este
_ documento.

Se identificaron conflictos con tres captaciones de recurso hidrico inventariadas en el drea:

3

. ”Captacién sobre afluente de Quebrada La Linda, el trazado de la nueva via de acceso a la
casa de méquinas cruza aproximadamente a 4 m de la captacién CO5B.
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» Captacién en quebrada sin nombre, se ubica a 18 m aproximadamente def frazado del Tune!
de acceso a casa de maquinas.
s Captacién en quebrada sin nombre, esta captacion se encuentra a 2,7 m de las actividades
de adecuacion de la via Urrao — El Sireno. Es una de las dos captaciones utilizadas por el
usuario inventariado.

o Refacionado con ef rio Penderisco, se menciona que la afectacién se da porla reduccion del caudal
en ef tramo utilizado para el proyecto durante la construccion de obras civiles de desviacion del
rio, y durante la fase de operacién a o fargo de 6,9 km aguas abajo de la presa, donde habré una
reduccion af 28% aproximadamente de su caudal natural, que corresponde al caudal ambiental de
16,01 m®/s en promedio. Sobre esle tramo se prevé sedimentacién y socavacion, generando un
nuevo patron de comportamiento del cauce natural.

3.4. En cuanto a los recursos de la Biodiversidad, las coberturas con mayor relevancia para la reserva
forestal son el bosque denso, ef bosque ripario y la vegetacion secundaria alta, que estan
permitiendo una funcionalidad ecolégica por su composicion y estructura, y que favorecen una
conectividad particutarmente Norte-sur, direccién predominante de las geoformas de filas del lugar.
De estas coberturas, por un potencial cambio de uso del suelo, 17,59 hectéreas de vegetacién de
coberturas naturales serfan intervenidas: 7 hectareas de bosque de galeria o ripario, 0,62
hectareas de bosque denso y 3 hectdreas de vegetacion secundaria alta.

o El bosque denso que es la cobertura de mayor superficie en el AID, se determiné su buen
estado de conservacion y con fa mayor conectividad; es la que cuenta con mayor drea por
parches y con menor numero de effos, y se identifica como de gran importancia para la
herpetofauna por que se registra en ella la mayor riqueza, con 22 especies de aves exclusivas.
Asl mismo corresponde a la segunda cobertura con mas especies de mamiferos. Sobre ef
bosque denso no se prevén cambios relevantes en los parémetros de fragmentacion anfe un

potencial cambio de uso del suelo por el proyecto (Figura 10).
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Figura 10. Ubicacién del bosque denso. Fuente; Este documento.

o En cuanto a los bosques de galeria o ripario y la vegetacién secundaria alta, se establece que
una potencial sustraccion sf generara una afectacién directa en las siefe y tres hectdreas a
intervenirse para el bosque ripario y la vegetacién secundaria respectivamente, en particular
sobre las franjas boscosas de fa Quebrada La Clara y la Miquera y sus afluentes, relacionados

\ con las ASS de los ZODME 9 a 12, la zona industrial 3 y ef sistema vial asociado (Figura 11).
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Figura 11. Ubicacién bosque ripario con la principal infervencion y efectos a los recursos

naturales. Fuente: Este documento.

anterior es relevante, teniendo en cuenta que para el bosque de galeria o ripario se afectaria

directamente las caracteristicas registradas, entre las que se destacan:

Cuenta con el mayor niimero de registros de anfibios con seis especies endémicas y el registro
de fres especies exclusivas para esta cobertura, especies consideradas sensibles a los cambios.
Se registraron 11 especies de aves exclusivas para fa cobertura (6 dentro del ASS) una de elfas
en peligro (EN).

Se reporta como una coberiura relevante para la comunidad de reptiles.

Se registro el mayor nimero de especies de mamiferos, destacdndose la presencia de nueve
especies def orden Carnivora y su funcién ecolbgica que esto presume, ademas de la presencia
de especies con funciones ecolégicas relevantes como el tigrillo Leopardus pardalis y la nutria
Lontra longicaudis (VU)} registrados para el ASS.

Se registraron especies endémicas de anfibios (6), repiifes (2} y aves {4).

Con el cambio de uso def suelo de las 7,21 hectareas del Bosque de galeria y/o ripario y la pérdida

su coneclividad, se prevé la afectacion simuftanea de los antferiores recursos de la fauna.

Por ofra parte, se deja previsto que como resultado de la caracterizacion de fauna se identifican
algunas especies que pueden considerarse como sombrilla e insignia para el érea; el caso de
Leopardis pardalis, Procyon cancrivorus y Lontra longicaudis que, por su nivel tréfico y alta movilidad,
su conservacion permitirfa la conservacién de habitats y demas diversidad.

Sobre las caracteristicas floristicas, es de importancia la particularidad en cuanto a la azonalidad
de las especies de flora que caracterizan del lugar, encontrdndose caracteristicas corolégicas
tipicas de bosques premontanos y montanos, en un érea donde se esperaria encontrar vegetacion
del bosque hamedo tropical, fo cual puede flevar a conformar hébitats dnicos. Es asi que, como lo
expone el soporte técnico, esto da lugar a una diversidad particular y una mayor probabilidad de
endemismos, lo cual se pone en evidencia con las 25 especies de flora endémicas para Colombia
registradas en el drea y por fo menos 12 especies de fauna endémicas.
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Se resalta para el area la presencia de ocho especies de helechos arbéreos, de los cuales seis
son del género Cyathea tanto en el bosque denso como en el bosque de galeria o ripario, fodas
con veda como medida de conservacién; otras especies vedadas como Podocarpus ofeifolius y
Quercus humbaoldtii (especies de bosques montanos) y las especies amenazadas Compsoneura
cuatrecasasii VU, Hohenbergia andina (Bromeliaceae) EN y Cedrela odorata EN, Compsoneura
anoriensis (CR) de distribucién restringida y sin otros registros conocidos.

Se definen tres especies de flora sensibles: Elaeagia pastoensis (VU); Trichilia cf. Primogénita
nuevo registro para Colombia y Magnolia lenticellata EN presente en el PNN Las Orquideas como
una de fres poblaciones existentes.

Un aspecto relevante para el lugar es que para la vegetacion secundaria alta muestreada se
registran especies tipicas de bosques maduros, Io cual permite evidenciar que, durante ia sucesion
vegetal se esta efectuando ef recambio de especies con una trayectoria floristica hacia bosques
maduros.

3.5. La zonificacion def AID se da en funcién de criterios como las coberturas presentes y servicios
ecosistémicos en el drea. Sin embargo, considerando teméticas importantes en este caso como
lo es las amenazas descritas y categorizadas como altas, estas no son incluidas dentro del proceso
de zonificacion, con el fin de generar una planificacién del &rea acorde con la realidad del territorio
de interés, conforme es requerido en los términos de referencia. Esto teniendo en cuenta que como
se expuso anteriormente, un posible cambio de uso del suefo para el proyecto potencializaré
algunas de estas amenazas debido a fa susceptibilidad natural del terreno.

Es asi que, conforme la documentacion documental presentada por EPM, se hace necesario
vincular la tematica de amenazas dentro de la zonificacién, para contar con estos elementos al
momento de fa toma de decision definitiva.

3.6. Relacionado con la propuesta de compensacion por la sustraccion temporal y definitiva solicitadas,
se considera lo siguiente:

o Se hace alusién por parte de EPM a que la compensacion es debido a la intervencion de los
ecosistemas naturales, vegetacién secundaria y ecosistemas transformados. En este sentido, se
da por ef cambio de uso def suelo, ahora bien, es de recordar que la mayor intervencién en las
ASS definitiva, tal como se expone en el soporte técnico, es en el bosque ripario y en menor
proporcién vegetacion secundaria affa y bosque denso. En este sentido, teniendo en cuenta el
potencial de restauracion ecolégica comentado anteriormente, respecto af “qué compensar”, se
necesita seguir un enfoque de restauracién ecologica teniendo en cuenta la significancia del
bosque ripario denfro del &rea de influencia, resaitandose que es la cobertura con mayor
superficie en fa solicitud de sustraccion.

En este sentido, se insta a EPM a que la propuesta de compensacion en el marco del ;dénde
compensar?, sea realizada conforme lo indicade en el numeral 7.3 del Manual de
compensaciones Bidticas adoptado por la Resolucion 256 de 2018, involucrando ef bosque
ripario como la estrategia de restauracién dentro del plan de compensacion.

o Lacompensacién propuesta de 50,71 ha incluye la sumatoria del drea solicitada temporaimente
13,09 ha y fa solicitada en susfraccion definitiva de 37,62 ha. Es importante dejar previsto que
acorde con fa normatividad vigente, la compensacién por sustraccion temporal deberd estar
dirigida hacia la rehabilitacién de las dreas sustraidas temporalmente y la compensacién por
sustraccién definitiva a partir de un plan de restauracion en un drea equivalente en superficie. Es
asi que, la compensacion deberd presentarse diferencialmente, teniendo en cuenta fa
rehabilitacion de las 13,09 ha en solicitud de susfraccién temporal, y el plan de restauracién
ecoldgica de minimo el drea involucrada en la solicitud, para el caso 37,62 ha por la solicitud de
sustraccién definitiva.

Para los dos casos, desde la planeacidn estratégica de los planes de rehabifitacion y restauracion
ecologica, debera confar con objetivos enfocados al proceso de rehabilitacién y restauracion, no
a fa formulacién de los documentos.

o El area de 50,71 hectareas donde se propone realizar la compensacion estd conformada
principalmente por bosques de galeria (36,58%) y vegetacién secundaria (37,47%), por lo que
cerca del 74% del area cuenta con vegetfacién natural. Teniendo en cuenta que la cobertura de
pastos llega a cerca de 10 hectareas, habria una compensacion correspondiente a procesos de
restauracion ecoldgica en esta magnitud (10 ha), pues las demas areas son de vegetacion natural
u ofras coberturas.
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Por lo anterior, es necesario enfatizar en que para este caso, la restauracién ecolégica por una
potencial sustraccitn definitiva, deberé considerarse para 37,62 hectéreas (4rea solicitada) en
areas con coberturas susceptibles para fa restauracion dentro de los predios identificados, donde
pueda ser efectiva y asegurar el factor de adicionalidad a la propuesta esta compensacion, a
partir de un plan de restauracién con acciones de restauracién ecolégica para garantizar ef
desarrolio del proceso de sucesion natural y superar barreras y tensionantes que impidan la
regeneracion.

En este caso, las medidas de aislamiento son consideradas como medidas para el manejo de
fensionantes, tal como se expone denfro del docurnento, no como medidas compensatorias
refacionadas con restauracion ecolégica por una potencial sustraccion definitiva.

o Frente a la implementacién se menciona que: “cabe aclarar que este plan se alinearad con el
cronograma real def proyecto; es decir, fas actividades relacionadas con la sustraccion no podran
adelantarse antes del inicio de construccion y su inicio estara enmarcado en el plazo méximo de
cinco (5) afios, segun la vigencia de la licencia ambiental”. Ante esto, es necesario dejar expresa
que una cornpensacion por sustraccion definitiva no puede sometferse a la licencia ambiental ni
a las fases de desarrollo del proyecto, debido a que su realizacién es independiente tanto en
espacio como en tiempo. En este caso, la compensacion por una potencial sustraccién temporal
5f se debers realizar posterior al término de la temporalidad definide.

En conclusion, deberan formularse planes de compensacion independientes por las solicitudes de
sustraccion femporal y definitiva. En este ditimo caso, la propuesta de compensacién presentada
debera considerar fa restauracion ecoldgica dentro de areas equivalentes al drea solicitada y que han
perdido su vegetacién natural, donde se efectiian acciones para favorecer la sucesion vegetal, como
la principal forma de compensacién frente a la afectacién de dreas de bosque ripario por un potencial
cambio de uso del suelo”.

fll. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Constitucién Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefiala como deber
del Estado proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién; asi como
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Que, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas
y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables” establecio las
Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada
de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

Que el literal a) del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 sefala:

a} Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Por el Sur, la linea de frontera con la Republica del Ecuador; por el Occidente,
el Océano Pacifico y Ia linea divisoria con la Republica de Panamé; por el Norte, el Océano
Atiantico (Goffo de Urabd), y por el Oriente, una linea que arrancando 15 kilémetros al este
del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, en los limites con el Ecuador, siga hasta
el Volcan de Chiles, el Nevado de Cumbal y la Quebrada de San Pedro, y de alli, a través
del Rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kilémetros al Este por el divorcio de aguas del
Cerro de Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo la cima de la Cordilfera Occidental hasta
el Cerro de Caramanta; de alli al Cerro Paramillo y luego al Cerro Murrucuct, y de alli una
linea recta, con rumbo 45 grados noreste, hasta ef Océano Atfantico;

Que de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente” se
denomina area de reserva forestal la zona de propiedad pUblica o privada reservada
para destinarse exclusivamente al establecimiento © mantenimiento vy
aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan,
garantizando su recuperacion y supervivencia.

- /
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Que, sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las Reservas

Forestales, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefialé:

“Articulo 210. Si en érea de reserva forestal, por razones de utilidad pablica o interés social,
es necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocién de bosques o cambio en
ef uso de los suelos o cualquiera ofra actividad distinta del aprovechamiento racional de los
bosques, la zona afectada deberd, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la
reserva. {...})"

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” impuso al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcién de sustraer las reservas
forestales nacionales.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrolfo, 2010-2014” establece:

“Articulo 204. Areas de reserva forestal. (...)

Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias_y con base en estudios técnicos,
econdmicos. sociales y_ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, podrén declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar [as areas de reserva forestal. En fos casos en que proceda la sustraccién de las
areas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente
impondra al interesado en fa sustraccion, las medidas de compensacion, restauracién y
recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de
la actividad que se pretenda desarrollar en el érea sustraida. Para el caso de sustraccion

temporal, fas compensaciones se establecerdn de acuerdo con el drea afectada. (...)” (Subrayado
fuera del texto).

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrolfo Sostenible” encargé al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, la de sustraer
las areas de reserva forestal nacionales.

Que, en consecuencia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible profirié la
Resolucion 1526 de 2012 “Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento
para la sustraccion de éreas en las reservas forestales nacionales y regionales, para
el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica o interés social, se

establecen las actividades sometidas a sustraccion temporal y se adoptan otras
determinaciones”.

Que la citada resolucién establece los requisitos documentales y la informacion
tecnica necesaria para presentar las solicitudes de sustraccion de areas de reserva
forestal para el desarrollo de actividades econdémicas declaradas por la ley como de
utilidad pablica o interés social, asi como el tipo de medidas que la autoridad ambiental
competente puede imponer al interesado una vez se aprueba la sustraccién.

Que de acuerdo con el numeral 2° del articulo 9° de la Resolucién 1526 del 03 de
septiembre de 2012, la autoridad ambiental se encuentra facultada para solicitar al

interesado la informacién adicional que considere pertinente, mediante acto
administrativo motivado.

Que el articulo 10 de la Resolucién 1526 de 2012, parcialmente modificado por el
articulo 8 de la Resolucién 256 de 2018, sefala lo siguiente:

\ “Articulo 10. Medidas de compensacion, restauracién y recuperacion. En los casos en que /
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proceda la sustraccion de las dreas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la

autoridad ambiental competente impondra al interesado en la sustraccién, las medidas de

compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean

impuestas por la autoridad ambiental competente en virtud del desarrollo de la actividad que se

pretenda desarrollar en el drea sustraida.

Para el caso de sustraccion temporal, fag medidas de compensacién se realizaran en el drea
afectada por el desarrollo de la actividad.

Para la aplicacién de fa presente resolucitn, se entiende por:

1. Medidas de compensacion: Acciones orientadas a refribuir al drea de reserva forestal la
pérdida de patrimonio natural producto de la sustraccidn. La compensacion deberé ser definida
caso a caso.

(..)

1.2 Para la sustraccion definitiva: (Modificado por el articulo 8 de la Resolucion 256 de 2018)
Se entendera por medidas de compensacion el desarrollo de acciones en términos de
preservacion o restauracion, mecanismos, modos y formas de compensacion de las que trata
este manual de compensaciones del componente bibtico, en un érea equivalente en extensién
al drea sustraida, en la cual se deberd desarrollar un plan de restauracién debidamente
aprobado por la autoridad ambiental competente.” (Subrayado fuera del texto)

Que, en consonancia con lo anterior, dentro del tramite de sustraccién de areas de
reservas forestales nacionales, para el desarrollo de actividades consideradas de
utiidad pdblica o interés social, la autoridad ambiental debe obhservar los
lineamientos establecidos en el Manual de Compensaciones del Componente Biético
(adoptade mediante Resolucién 256 de 2018), referente a las medidas de
compensacion para la sustraccién definitiva y temporal.

Que, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 9 de ia Resolucién No. 1526 de
2012, transcurrido el plazo otorgado por el presente acto administrativo sin que el
interesado allegue la informacién requerida, se entendera que ha desistido de su
solicitud y, en consecuencia, se procedera a su archivo.

Que mediante la Resolucién No. 53 del 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible delegé en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos [a funcién de suscribir los actos administrativos relacionados con las
solicitudes de sustraccién de areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

Que a través de la Resolucion No. 320 del 05 de abril de 2021°“Por la cual se efectia
un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré
con caracter ordinario a la sefiora MARIA DEL MAR MOZO MURIEL en el empleo
de Director Tecnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques y
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO 1.- REQUERIR a la compariia EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
E.S.P.- EPM-, con NIT 880.904.996-1, para que en el plazo méximo de un (1) mes,
contado a partir de la ejecutoria de este auto, presente ante la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la siguiente informacién:

1. Cartera de coordenadas de las areas cuya sustraccion se solicita, las cuales
deben coincidir exactamente con los vértices de los poligonos del shapefile
relacionado con el area solicitada a sustraer.

- J
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2. Resultados documentales y cartograficos del proceso de zonificacion ambiental,
donde se incluyan en los analisis, ademas de servicios ecosistémicos y
coberturas, las amenazas identificadas para e! area, tal como es requerido en los
términos de referencia, teniendo en cuenta que se identificaron amenazas muy
altas y ailtas para remocién en masa y avenidas torrenciales, que pueden ser
incrementadas por un potencial cambio de uso del suelo.

3. Propuestas de compensacidon de manera diferenciada para la solicitud de
sustraccion definitiva y temporal, teniendo en cuenta para ello lo siguiente:

3.1. Medidas de compensacion y restauracién por la sustraccion definitiva:

Presentar |la propuesta de compensacién por sustraccion, teniendo en cuenta que
deberd compensarse un area equivalente en extensién al area solicitada en
sustraccion definitiva - 37,62 hectareas-, donde se desarrolie un proceso de
restauracion ecolégica para garantizar el desarrollo del proceso de sucesion
natural. Dicha propuesta debe contener la siguiente informacion:

a. ldentificacién del area equivalente en extension al area solicitada en
sustraccion (37,62 hectareas), en la que se desarroliara el plan de restauracion.
Para ello, se deberan presentar las coordenadas de los vértices que forman el
poligono de la zona propuesta para la restauracion (Shape files con bases de
datos), en el sistema de proyeccion Magna Sirgas origen Unico para Colombia.

b. Certificado de tradicion y libertad del predio o predios seleccionados para
implementas las medidas de compensacién, con fecha de expedicion no mayor
a treinta (30) dias.

c. Indicar el criterio del dénde compensar tenido en cuenta para la seleccion de!
area, de acuerdo con el numeral 7.3. del Manual de Compensaciones del
Componente Bidtico, adoptado por la Resolucion 256 de 2018.

d. Indicar modo, mecanismo y forma de compensacién escogido, de acuerdo con
el numeral 8° del Manual de Compensacion del Componente Biotico, adoptado
por la Resolucion 256 de 2018.

e. Allegar los soportes documentales que fundamentan la viabilidad de aprobar el
modo de compensacion escogido (acuerdos para la celebracion de contratos
de arrendamiento, compraventa, usufructo, segun el caso).

f. Justificacion técnica de seleccion del area.

Frente a este aspecto, considere que se debera desarrollar un proceso de
restauracion ecolégica en areas susceptibles para ello, en coberturas no
boscosas, donde se garantice el desarrollo del proceso de sucesion natural. Se
recomienda priorizar areas de bosque ripario o de galeria como habitat
equivalente, por ser el que se veria afectado.

g. Evaluacion fisica y biética del estado actual del area en la que se ejecutara el
Plan de Restauracion. En cuanto a los aspectos fisicos, definir: hidrologia,
suelos, meteorologia y clima; respecto a los aspectos bidticos establecer las
coberturas del area, que en su mayor parte deberan ser susceptibles de Ia

realizacion de procesos de restauracion ecolégica, diferentes a coberturas
boscosas.

\_ J
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h. Definir el ecosistema de referencia para el area a restaurar, indicando su
localizacién y su caracterizacion biolégica: flora (Descripcion de la estructura,
composicién — indices de riqueza y diversidad) y fauna para grupos de anfibios,
reptiles, aves y mamiferos (indices de riqueza y composicién). Lo anterior, en
el caso de que el area a compensar sea diferente a la ya propuesta.

i. Definir el alcance y los objetivos, enfocados al proceso de Restauracién
Ecolégica, evitando el direccionamiento hacia el cumplimiento de
requerimientos o la formulacién de documentos.

j. Identificar los disturbios presentes en el area a restaurar.

k. Identificar los tensionantes y limitantes que puede presentar el Plan de
Restauracion, estableciendo las estrategias de manejo. Lo anterior, en el caso
de que el &rea a compensar sea diferente a la ya propuesta.

[. Determinar las estrategias de restauracion, estableciendo de forma clara, el
porqué de su utilizacidén y las especificaciones técnicas a involucrar. De ser
necesario, actualizar las estrategias de nucleacién ya propuestas, e incluir
actividades de restauracién complementarias, como establecimiento de
perchas, aislamiento de areas en restauracion.

m.Complementar a partir de lo anterior, las metas trazadas y los indicadores de
efectividad del proceso de restauracién relacionados con flora y fauna. Tener
en cuenta que los indicadores a evaluar deben reflejar los cambios que
experimenta el ecosistema.

n. Programa de seguimiento y monitoreo que debera iniciarse una vez
implementadas las estrategias de restauracion. Dicho programa debe: a) incluir
los indicadores, b) las estrategias de cambio en caso de no cumplirse los
objetivos definitivos, ¢) Para el monitoreo de fauna se puede tomar como guia
el documento técnico publicado en 2015 por el Instituto Alexander von
Humboldt-lAvH, titulado “Monitorec a procesos de restauracion ecoldgica
aplicado a ecosistemas terrestres”.

o. El programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracion
debe ser minimo de cinco (5) anos. Debe contener el Plan Detallado de Trabajo
— PDT, expresado en un cronograma que incluya: las actividades a implementar

con la fecha de inicio y finalizacién, frecuencia y fechas de entregables —
HITOS.

p. Cronograma de actividades del Plan de Restauracion, incluyendo el programa
de seguimiento y monitoreo.

3.2. Medidas de compensacion por la sustraccion temporal
Conforme con la parte considerativa del presente acto administrativo, debe allegar

un plan de recuperacion para las areas en solicitud de sustraccién temporal, que
contenga como minimo:

a) Objetivos y metas

b) Descripcion detallada de las actividades a desarrollar en cada area en solicitud
de sustraccién temporal, teniendo en cuenta que el propdsito de dichas
actividades es la recuperacion de dicha.

N /
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¢) Plan de seguimiento y monitoreo, estableciendo los indicadores que permitan
medir la efectividad de las actividades, una vez establecidas las estrategias de
recuperacién. se debera sefalar la periodicidad con que se realizara la
medicidn.

d) Cronograma en el que se defina el horizonte temporal para cada una de las
actividades proyectadas en el plan de recuperacion, acorde con las metas y
objetivos planteados.

ARTICULO 2.- INFORMAR a la compafiia EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
E.S.P.- EPM-, con NIT 890.904.996-1, gue la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos podra solicitar a otras autoridades o entidades los estudios
que se requieran por ley, concepios técnicos o informaciones pertinentes, de
conformidad con el numeral 3 del articulo 9° de |la Resolucion 1526 de 2012.

ARTICULO 3.- ADVERTIR a la compafiia EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
E.S.P.- EPM-, con NIT 890.904.996-1, que vencido el plazo otorgado sin que se
allegue la informacion solicitada, esta autoridad ambiental entendera que ha desistido
de su solicitud, y procedera de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 9° de la
Resolucion 1526 de 2012.

ARTICULO 4.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal o apoderado debidamente constituido de la compafiia
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. -EPM-, con NIT 890.904.996-1, o la
persona que este autorice, en los términos previstos por los articulos 67 al69 y 71 de
la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.

De acuerdo con la informacidén que obra en el expediente, el interesado autorizé que
se surtan todas las notificaciones por medios electronicos, a través del correo
depauteoridades@epm.com.co

ARTICULO 5.- RECURSOS. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 18
de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”, contra el presente acto administrativo de tramite no
proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 08 SEP 2071

MﬁRIA DEL MAR MOZO MURIEL
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
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