REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTONo. 1468

( O06SEPZN )

“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas por la Resolucién 213
del 10 de febrero de 2011, que sustrajo un area de la Reserva Forestal del Cocuy, en el
marco del expediente SRF 035

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROL [.O SOSTENIBLE

En ejercicio de la funcidon delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucién No. 0053 del 24 de enero de 2012, Resolucion No. 320 del 05 de
abril de 2021 vy, '

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Que, mediante ia Resolucién 213 del 10 de febrero de 2011 (modificada por la
Resolucién 1042 de 2015), la Direccion de Ecosistemas del entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial efectud, a favor de la sefiora VERONICA
GIRALDO CANAL, identificada con cédula de ciudadania 52.864.640, la sustraccién de
1,58 Ha de |la Reserva Forestal del Cocuy, establecida por la Ley 2% de 1959, para el
desarrollo del proyecto “Explotacién carbonifera subterrénea en la Mina Téamara —
Contrato de Concesion No. FES-151" en el municipio de Labateca, Norte de Santander

Que, con fundamento en la sustraccion definitiva efectuada, la Resolucion 213 del 2011
impuso las siguientes obligaciones:

“Articulo tercero. - Programa de compensacion. La interesada Verdnica Giraldo Canal, en un término
no mayor a dos (2) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, deberé
presentar ante la Direccién de ecosistemas de este ministerio, un programa de compensacién, que debe
contener como minimo, l0s siguientes componenfes:

1. Tres (3) alternativas de dreas a adquirir en una zona estratégica para la conservacién, al interior o en
un area adyacente a la zona de reserva Forestal del Cocuy, considerando los siguientes criterios:

a) Superficie colindante al 4rea de la zona de Reserva forestal o al interior de esta, cuyas condiciones

permitan asegurar la funcion de conectividad y/o continuidad ecosistémica o la prestacion de
bienes y servicios ambientales.

Localizacion georreferenciada del drea objeto de compensacion.

Il.  Identificacion de predios de propiedad privada indicando la viabilidad de adguisicién, con los
respectivos costos.

I, Caracterizacién socio-ambiental del érea objeto de compensacion.
V. Estudio que justifique la adquisicién de esta drea con base en los criterios de prestacion de
bienes y servicios ambientales y estado actual de conservacién.
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V. Lineamientos para el manejo, que comprenda estrategias y acciones tendientes a lograr ef
objetive de conservacién, la sostenibifidad y con un estimativo o costos para la
implementacién.

VI.  Propuesta de mecanismo legal para entrega del (fos) predio (s) a la autoridad ambiental con
jurisdiccién en el érea o en su defecto al municipio donde se ubique el mismo para su
administracién y manejo.

Articulo cuarto. - Restauracion ecolGgica de un area equivalente a la sustraida. Para el cumplimiento
de esta obligacion fa interesada Veronica Giraldo Canal deberé ajustar el Plan de Restauracién Ecolégica,
de tal forma que involucre fa plantacion y establecimiento de por lo menos cinco especies entre las que se
incluyan balso blanco (Ochorma pyramidale), guamo (Inga edulis) y Yatago (Trichanthera gigantea). Este
plan debe garantizar el mantenimiento y seguimiento del &rea tratada, por lo menos durante un periodo de
dos (2} afios, y debe contemplar el seguimiento y monitoreo de fas acciones planteadas. Ademas, deberé
considerar lo siguiente:

1. Plantacién de cinco especies forestales en combinacién con estolones de gramineas rastreras que
ayuden a aumentar rapidamente la cobertura vegetal,

2. El Plan de restauracién ecolégica debe comprender fos siguientes aspectos generales:

L Adecuacion de las dreas
Il Estabilizacion de taludes
fll. Obtencion del material vegetal
V. Plantacién de gramineas y precursores lefiosos
V. Plantacién de las especies seleccionadas
VI, Mantenimiento y seguimiento de plntulas

3. El Plan de restauracion como compensacion se realizaré en el érea anexa a la zona de explotacion.
La revegetalizacion se haré siguiendo un patrén de plantacién en tres bolillo, con una distancia entre
individuos inferior a 3 mt.

4. Las actividades de mantenimiento a considerar son:

. Planteo

il. Fertilizacién

fil. Riego

1V. Control fitosanitario

5. Ademas, se canalizaran las aguas de escorrentia a un depésito natural que sirva de reservorio para
albergar esta agua y poder emplearia en el riego de los arboles plantados.”

Que la Resolucion 213 del 2011 fue notificada personalmente el dia 17 de febrero de 2011
y, de conformidad con el articulo 62 del Decreto 1 de 1984, quedé ejecutoriada el 25 de
febrero de 2011, sin que contra ella se hubiese interpuesto recurso alguno.

Que en el marco del seguimiento al cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Resolucion 213 de 2011, la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha proferido los siguientes actos
administrativos:

1. Auto 33 del 26 de diciembre de 2012: i) Declaro el incumplimiento de las
obligaciones consignadas en la Resolucién 213 de 2011 vy ii) requirié a la sefiora
VERONICA GIRALDO CANAL para que presentara la siguiente informacion:

1) “Acta defl proceso de socializacién y concertacion con la Corporacién Auténoma Regional de fa
Frontera Nororiental - CORPONOR, de entrega del predio adquirido; y avance del cronograma de/
Flan de Restauracion aprobado en el predio Lote No 11, en cumplimiento de la compensacién
impuesta por la Resolucién 0213 - Articulo Tercero. Esta informacién debe ser remitida a més
tardar ef 15 de febrero de 2013

2) Presentar ante este Ministerio dentro del primer trimestre del afio 2013, el informe de iniciacién ¥y
avarice de las actividades de estabilizacién de la ladera en la zona adyacente a la bocamina de a
Mina Tamara, con ef cronograma propuesto de efecucion del Plan de Restauracion para la zona,
en cumplimiento de fa Resolucion 0213 de 2011 - Articulo Cuarto.”
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2. Resolucion 1845 del 20 de noviembre de 2014: Este acto administrativo resoivio: i)
respecto del articulo 3° de la Resolucién 213 de 2011, aprobar el Programa de
Compensacién a ser implementado en el predio denominado “Parcela No. 11,
Laguna La Compuerta”, identificado con matricula inmobiliaria No. 272-16835,
propiedad del sefior Fortunato Parada Rozo, con extension de 1,64 Ha y ii) requirié a
la titular de las obligaciones para que, dentro del término de seis (6) meses, contados
a partir de su ejecutoria, allegara la siguiente informacion:

1) En cumplimiento del articulo 3° de la Resolucion 213 de 2011, certificado de
tradicion y libertad en el que conste que el mentado predio, se encuentra a nombre

de la entidad con la cual se realizé el proceso de concertacion para su
administracion y manejo.

2) En cumplimiento del arficulo 4° de la Resolucién 213 de 2011, propuesta de
restauracién ecolégica.

Seglin constancia que obra en el expediente, el mencionado acto administrativo quedd

ejecutoriado el 16 de enero de 2016, sin que contra éi se hubiese interpuesto recurso
alguno.

3. Resolucién 1042 del 29 de abril de 2015: Modifico el paragrafo del articulo 1° de la
Resolucién 213 de 2011, en el sentido de precisar las coordenadas del area sustraida.

Seglin constancia que obra en el expediente, el mencionado acto administrativo quedo

ejecutoriado el 30 de julio de 2015, sin que contra él se hubiese interpuesto recurso
alguno.

4. Auto 452 del 03 de noviembre de 2015: Para el seguimiento, esta autoridad

administrativa tuvo en cuenta informacién presentada por la sefiora Giraldo, conforme
a la cual:

“...se suscribié un ofrosf extendiendo el plazo para la firma de la escritura hasta el 17 de junio de
2015. No obstante, y para nuestra sorpresa, nos hemos enterado de que el propietario del inmueble,
con _quien se suscribié la promesa de compraventa, vendid a un tercero la totalidad del inmueble
PARCELA 11 el pasado 19 de diciembre de 2014 mediante la escritura 329 de la Notarfa Unica de
Toledo como consta en el certificado de tradicion anexo a la presente. Anfe fal hecho, violatorio del
contrato de compraventa, se estan adelantando las acciones legales pertinentes. Por tal motivo, no
se puede dar cumplimiento a lo dispuesto y solicito, en consecuencia, un nuevo plazo de seis (6)
meses para encontrar una solucién al respecto.” {(Subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta fo anterior, considerd que “...si durante el plazo otorgado a la
sefiora Verénica Giraldo Canal no es posible aclarar la situacion con el predio Lofe
No. 11 — Laguna La Compuesta, estd deberd presentar una nueva propuesta de
compensacion...” y dispuso: i) aprobar el Plan de Restauracién presentado para dar
cumplimiento al articulo 4° de la Resolucion 213 de 2011, ii) prorrogar por seis (6)
meses el término establecido en el paragrafo del articulo 1° de la Resolucién 1845 de
2014 para allegar el certificado de tradicion y libertad del predio aprobado para
implementar las medidas de compensacién a las que refiere el articulo 3° de la
Resoluciéon 213 de 2011 , iii) en caso de no presentar dicho certificado dentro dei plazo
establecido, requerir a la titular de las obligaciones para que allegue una nueva
propuesta de compensacion, iv) requerir a la titular de las obligaciones para que
presente ajustado a tiempo real las actividades a realizar en el marco del Plan de
Restauracion, indicando la fecha de inicio de las actividades aprobadas, y v) requerir
a la titular de las obligaciones para que presente informes semestrales sobre el
desarrollo del Plan de Restauracion.
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Seguln constancia que obra en el expediente, el mencionado acto administrativo quedd
ejecutoriado el 15 de diciembre de 2015.

Que los dias 13 al 15 de junio de 2018, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos realizé una visita técnica cuyo objetivo fue verificar las condiciones
fisicobidticas del area sustraida y el avance en el cumplimiento de las obligaciones de
compensacion.

Que mediante radicado No. 017691 del 18 de junio de 2018, la seficra VERONICA
GIRALDO CANAL allegé informacion relacionada con las obligaciones de compensacién
a su cargo.

FUNDAMENTO TECNICO

Que, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié el Concepto Técnico concepto No. 106 del 17
octubre de 2018, a través del cual realiz6 seguimiento a las obligaciones contenidas en
la Resolucién 213 de 2011, teniendo en cuenta para ello, la informacién presentada porla
sefiora VERONICA GIRALDO CANAL, a través del radicado 017691 del 18 de junio del
2018 y la salida de verificacion de los dias 13 a 15 de junio de 2018.

Que del referido concepto se extrae la siguiente informacion:

“3. VERIFICACION TECNICA EN CAMPO

Entre los dias 13 y 15 de junio de 2018, se realizé salida de verificacién técnica al drea sustraida mediante
Resolucién No. 213 de 2011 (aclarada mediante Resolucién No. 1042 de 20158) con ef fin de verificar ef
avance en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el acto administrativo en comento y que las
actividades de utilidad pablica e intereses social que alli se realicen correspondan al fin para el cual fue
sustraida el area al interior de la Reserva Forestal def Cocuy. La visita técnica fue acompafiada por el sefior
Jorge Giraldo de fa mina Témara, realizando el recorrido que se muestra en la figura 3, y donde los puntos
tomados corresponden a los registrado en la tabla 4.

Figura 3. Recorrido realizado durante la salida de verificacion técnica.
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Fuente: Equipo SIG de la Direccién de Bosque, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, con base en Ia
informacién temada en campo.

/ *Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas por la Resolucién 213 del 10 de febrero de 201 1,\
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Tabla 4. Puntos registrados durante la salida de verificacién técnica. (coordenadas origen Este — Magna
Sirgas).

o Paite i s e Infraestructura’ =0 e A
2 Zona de depdsifo de carbon 1180536 1292873
3 Fin del sistema de transporte de riel 1180574 1292686
4 Zona de deslizamienfo 1180516 1292936
5 Escombrera 1180557 1292854
6 Escombrera 1180567 1292863
7 Area de compensacion propuesta (Articulo 3 Resolucidn 213/2011) 1180810 1292755
Polvorin Caseta del polvorin 1180606 1292765
Area de restauracion Restauracion {Articulo 4 Resolucién 213/2011) 1180654 12892742

Fuente: Elaboracion propia, con base en fa informacién tomada en campo.

Durante fa salida se logré verificar que las actividades que se realizan actualmente corresponden a la
explotacion minera de carbon de tipo subterrdneo. Las principales infraestructuras corresponden a la
bocamina (folografia 1), el sistema de transporte de rieles (fotografia 2) que conduce desde la bocamina
hasta los depdésitos femporales de material (fotografia 3) y la escombrera (folografia 4) y el polvorin.

Fotografia 1. Bocamina

Fotografia 2. Sistema de transporte mediante
rigles

R

Fotografia 3. Zonas temporales de depésito Fotografia 4. Escombrera

Ahora bien, es importante anotar que durante el recorrido, el equipo GPS en ef cual se apoydé la salida de
verificacién fécnica, mostrd que los puntos en los cuales se encuentra la infraestructura no coincidian con
el poligono que corresponde al drea que fue sustraida mediante Resolucién No.213 de 2011 y aclarada en
fa Resolucién No. 1042 de 2015, y de igual manera un punto tomado en el drea de deslizamiento que se
ubica al lado de fa mina, segan ef GFS se ubica al interior del drea sustraida.

Adicionalmente, respecto a esta zona de deslizamiento ubicada a un costado de la mina, se manifesté que
sobre efla se han lfevade a cabo actividades de empradizacion, que han permitido el establecimiento de una
cobertura vegetal de pastos sobre ella como se observa en las fofografias 5 y 6. En esta misma drea se
observé que la escorrentia del agua franscurre por surcos, como los que se muestran en las fotografias 7 y

8. las cuales no corresponden a canalizaciones adecuadas, lo que genera en acumulaciones superficiales
puntuales de agua (fotografias 9 y 10}.
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Fotografia 7. Escorrentia en la zona de Fotografia 8. Escorentia en la zona de
deslizamiento. deslizamiento.

tograf:a 9. Acumulacion de agua en zona de  Fotografia 10. Acumulacion de agua en zona de
escombrera. escombrera.

Igualmente se hizo reconocimiento a fa zona restaurada, relacionada con la Restauracion ecoldgica de un
drea equivalente a la sustraida segtn lo establecido en ef articulo cuarto de la Resolucién No.213 de 2011
(fotografias 11 y 12), donde se informa por parte de fa sefiora Verénica Giraldo, que se fogré establecer las
plantulas las cuales al momento de la salida presentaban una altura cercana a los dos metros (fotografia
13). No obstante, se observé que en algunos parches se ha presentado mortalidad de efemplares que no
han sido reemplazados, asf como la presencia de malezas (fotografia 14).

Fotografia 11. Fotografia 12
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Fotografia 13.

Fotografia 14.

En cuanto al érea propuesta para llevar a cabo fa compensacion por sustraccién dispuesta en el articulo
tercero de fa Resolucién No.213 de 2011, se inform¢ por parte del titular de la sustraccion, que el drea que
se habia propuesto para tal fin, presentaba problemas debido a que el propietario del predio incumplié con
la promesa de venta, razon por la cual se debfa presentar una nueva propuesta ante ef Ministerio.

La nueva drea propuesta para cumplir con la obligacion establecida en el articulo tercero de la Resolucién
No.213 de 2011 fue sefialada por los profesionales que acompafiaron fa visita técnica, indicando que la
misma corresponde a una zona adyacente al drea en la cual se ha realizado las actividades de restauracion
ecolégica impuestas medijante el artfculo cuarto de la Resolucién No. 213 de 2011, de tal forma que esta
nueva éarea propuesta conectarfa las 4reas en proceso de restauracion correspondientes al articulo cuarto
de la Resolucion No. 213 de 2011 con un parche de bosque de galeria que actualmente no presenta
conectividad y que hace parte de la zona protectora que la Quebrada Tamara. Igualmente se ubica muy
cerca de la zona de deslizamiento ubicada en fa zona superior del drea sustraida para la mina Témara. El
area propuesta para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo tercero de la Resolucion No. 213 de
2011 se puede observar en las fotografias 15 a 17.

Sobre esta drea, cabe resaltar que actualmente se encuentra cubierta por pastos y como ya se menciond,
se ubica en la parte baja tanto de la mina Tamara como del &rea de deslizamiento.

Fotografia 15, Panordmica de ubicacién del drea propuesta para compensacion éégdvn el articufo
fercero de la Resolucién 213 de 2011.

Fotoraf.-a 16. Area  propuesta para Fotografia 17. Area propuesta para
compensacion segdn el articulo tercero de lfa compensacién segtin el articulo tercero de la
Resolucién 213, Resolucién 213.
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4. CONSIDERACIONES
(..

Teniendo en cuenta, la informacién presentada por parte de la seflora Verénica Giraldo, se realizaré
seguimiento a las obligaciones confraidas con este Ministerio.

En este sentido se observa que la Resolfucion No. 213 de 2011 impuso obligaciones mediante sus articulos
tercero y cuarto, que corresponden respectivamente al programa de compensacion, para el cual se debe
adquirir y restaurar un area segun algunos criterios establecidos, y en segundo lugar a la restauracién de
un drea ecologica equivalente a la sustraida, en un érea adyacente a la sustraida.

De esta forma se evaluaran cada uno de estos aspectos a continuacion:

En primer lugar, como ya se indicé la Resolucién No. 213 de 2011, en su articulo tercero impuso Ja
adquisicion de un érea deniro de una zona estratégica para la conservacién, al interior o en un &drea
adyacente a la zona de reserva Forestal del Cocuy, establecida mediante la Ley 2° de 1959, cuyas
condiciones permitan asegurar la funcién de conectividad y/o continuidad ecosistémica o la prestacién de
bienes y servicios ambientales, para ser entregada a la autoridad ambiental con jurisdiceién en ef érea o al
municipio.

Al respecto, se debe destacar que este Ministerio ya habia aprobado mediante Resolucién No.1845 def 20
de noviembre de 2014 un érea denominada lote 11 — Laguna La Compuerta, para dar cumplimiento a esta
obligacién; otorgando a su vez un plazo de seis meses a partir del 16 de enero de 2015 con el fin de que se
allegara a este Ministerio copia del certificado de tradicion y libertad def predio, plazo que fue prorrogado
por otros seis meses mediante el Auto No. 452 del 3 de noviembre de 2015, aclarando que en caso de no
allegarse dicho documento se debia presentar, en lugar de ello, una nueva propuesta de compensacion de
acuerdo con las calidades y cantidades establecidas en ef Articulo Tercero de fa Resolucion No.0213 de
2011. Este plazo vencio el dia 16 de enero de 2016, sin que se haya presentado comunicacién por parte de
la sefiora Verénica Giraldo.

El dia 18 de junio de 2018 fa sefiora Verénica Giraldo, por fuera de los plazos establecidos, allega ante este
Ministerio ef radicado No E1-2018-017691, donde manifiesta que ef predio denominado loe 11- Laguna La
Compuerta ha sido vendido y presenta la nueva propuesta de compensacién.

En lo que respecta a la nueva propuesta de compensacién se adelantaré la evaluacién teniendo en cuenta
los criterios que fueron establecidos en la Resolucion No. 213 de 2011 con el fin de establecer si fa
informacién presentada se ajusta a los requisitos establecidos por ef acto administrativo en comento en su
articulo tercero. De esfa manera a continuacion se adelantaré la evaluacién de cada uno de los aspectos
alli sefialados;

- Superficie colindante al érea de la zona de Reserva forestal o af interior de esta, cuyas condiciones
permitan asegurar la funcién de conectividad y/o continuidad ecosistémica o la prestacién de bienes y
servicios ambientales.

El érea propuesta se ubica sobre la quebrada Témara, adyacente al drea objeto de restauracion objeto
de la obligacion establecida mediante el articulo cuarto de la Resolucion, en la parte baja del drea que
fue sustraida mediante la misma resolucidn. De tal forma que se cumple con este requisito al ubicarse
al interior de la Reserva Forestal del Cocuy, establecida mediante la Ley 22 de 1959.

Adicionalmente, debe considerarse que esta drea debe ser concertada con la Corporacion Auténoma
Regional de fa Frontera Nororiental - CORPONOR, o el municipio de Toledo y por tanto estos aspectos
deben ser discutidos con la autoridad correspondiente, para confirmar la importancia ecolégica def &rea
a nivel regional o municipal, ya que se debe presentar un soporte o certificacién de dicha concertacion.

- Localizacién georreferenciada del drea objefo de compensacién.

Se allegan un listado de coordenadas del 4rea propuesta para ser adquirida como compensacion, las
cuales al ser espacializadas arrojan un poligono de la forma en que se muestra en Ia figura 4, el cual
en parte se sobrepone con ef 4rea de restauracion que fue aprobada mediante el articulo cuarto del
Auto No.452 de 2015, Se suma a lo anterior que, dentro de la nueva érea propuesta para adelantar las

actividades de restauracion, se encuentra el punto tomado en campo en el cual se ubica el “polvorin”,
el cual hace parte de la infraestructura de la mina.

Considerando lo anterior, se puede afirmar que el drea propuesta para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo tercero de fa resolucién No.213 de 2011, no podria aceptarse en aquellas
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dreas en las cuales actualmente se llevan a cabo las actividades de restauracién por cuenta de lo
establecido en el articulo cuarto de fa misma resolucién, por que corresponde a dos obligaciones

diferentes y excluyentes entre si, asf como tampoco sobre dreas que cuentan con infraestructura
minera.

Es necesario por tanto que las areas propuestas sean ajustadas y aclaradas en cuanto a su delimitacion

geogréfica, allegando el listado de coordenadas que delimita el mismo, en el sistema Magna Sirgas,
origen Este.

Figura 4. Ubicacion del drea propuesta para adquisicion.
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Fuente. Equipo SIG de fa Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicio's Ecosistémicos.

- Identificacion de predijos de propiedad privada indicando la viabilidad de adquisicién, con los respectivos
cosfos.

Se adjunta carta de marzo de 2011 en la cual el sefior Raul Gereda Mendoza manifiesta la intencién
de venta del predio con maftricula inmobiliaria 272-1819G de la oficina de registro pablico de
instrumentos pablicos de Pamplona, por un valor de cuatro millones de pesos. No obstante, no se allega

copia del certificado de fradicién y libertad del predio en la cual se pueda verificar la propiedad del
predio y su area.

En este sentido se estima que la informacién aportada no es suficiente para dar soporte de la

informacion requerida en este ifem. Ademas, la carta de voluntad de venta deberd ser actualizada al
afio 2018.
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- Caracterizacitn socio-ambiental del drea objeto de compensacion.

Se allega la caracterizacion fisico bidtica y social del &rea propuesta a compensar, de la cual se indica
que presenta un alfo de grado de disturbio ocasionado en parte por eventos de deslizamientos, y por
ser una zona donde se han desarroifado actividades de pastoreo y culftivo de cafeg, y la cual se ubica en
un érea de laderas de pendientes pronunciadas, cuya composicién vegetal corresponde principalmente
arbustos, rastrojos, algunos érboles y helechos.

En cuanto al componente faunistico se indica que segin el EOT del municipio de Tofedo fa vereda La
Carbonera no cuenta con presencia de especies en via de extincion o que requieran manejo especial,
¥ que durante los recorridos realizados en la zona no se observaron miembros de la fauna
representativa de la region, debido a que el drea propuesta hace parte de una extensa zona de
colonizacion. O obstante se reporta la presencia de Arianga pertinax aeruginosa (Perico), especie que
de acuerdo con ef mapa de distribucién de la misma podria tener trénsito por la zona de interés.

Al respecto y en cuanto los aspectos bibticos sefialados y por cuanto se refieren para el drea eventos
recurrentes de deslizamientos, es necesario se precisen las labores a flevar a cabo en ef drea para
tratar este tensionante, mas aun teniendo en cuenta que en la parte alfa del drea propuesta se presenta
un drea pronunciada de frecuentes deslizamientos que ha afectado antes fas actividades de
restauracion que se lfevan a cabo en el drea y que fueron aprobadas mediante Aufo No.452 de 2015.

lgualmente, y por cuanto se indica que ef drea presenta alta intervencién y ha perdido atributos para
albergar comunidades faunisticas complejas, de debe justificar la importancia a nivel bidtico de
restaurar esta area, indicando cuales areas se verfan conectadas y cuél seria e aporfe de esta
restauracion a nivel regional, fo cual debe ser soportado con un andlisis de fragmentacion y
conectividad.

- Estudio que justifique la adquisicion de esta drea con base en fos criterios de prestacién de bienes y
servicios ambientales y estado actual de conservacién.

El documento presentado expone las siguientes razones, con base en las cuales determina que ef drea
propuesta debe ser considerada como alternativa de compensacion:

Debido a que en ef drea son comunes los eventos de deslizamientos y fenémenos de reptacién en
masa de terrenos a lo largo de las faderas, si ocurre un deslizamiento masivo, con alta probabilidad que
ocurra, descendera hasta el lecho de la quebrada Témara y puede ocurrir una avalancha, con las
concebidas consecuencias catastréficas dadas por tal evento. Es imprescindible desarrollar un plan
que mitigue y disminuya en gran medida ef deslizamiento del terreno en esitas faderas, donde ia
probabilidad de darse una avalancha sea muy baja y no se generen riesgos para los habitantes que
viven aguas abajo sobre las mérgenes de esta quebrada.

La propuesta busca favorecer un proceso de recuperacion de Ja cobertura vegetal protectora que
deberia encontrarse presente en las margenes de la Quebrada Tamara y propiciar la conexién con un
parque de bosque cafetero. Se indica ademas que el programa de revegetalizacién corresponde a una
primera etapa, que contribuye a proteger la cuenca de la quebrada y busca disminuir los factores
adversos que afectan actualmente el ecosisterna, promoviendo acciones que propicien una
recuperacion de este.

Ahora bien, se estima que para dar complemento a la informacién presentada, es necesario presentar
un analisis gréfico a nivel de paisafe con imégenes aéreas o safelitales donde se observen las dreas
que se desean conecfar y como se evidenciaria la continuidad ecosistémica.

De igual manera se estima que es necesario que se justifique como la compensacion de esta érea serfa
exitosa y no presentaria afectacién por las sustracciones adyacentes, ya que el drea propuesta se
encuentra muy cerca fanto de la sustraccién realizada mediante Resolucién No. 213 de 2011, como de
fa realizada mediante Resolucién No.1537 de 2015, como se observa en fa figura 5.
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Figura 5. Area de compensacion propuesta (articulo 3 Resolucién 213 de 2011) y sustracciones de
Reserva Forestal cercanas
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Fuente. Equipo SIG de fa Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

- Lineamientos para el manejo, que comprenda estrategias y acciones tendientes a lograr el objetivo de
conservacion, la sostenibilidad y con un estimafive o costos para la implementacion.

Se observa que el aspecto considerado como relevante corresponde af manejo del riesgo de
deslizamiento que se presenta en el drea, por lo cual se proponen algunas estrategias para controlario,
¥ se indica que el plan de conservacidén y recuperacion def drea ayudara a proteger y contener ef suelo
en su estado natural y se enlistan fas actividades a realizar en el 4rea, las cuales abarcan fodas las
fases desde la adecuacion del terreno hasta el plan de mantenimiento y segquimiento, el cual se plantea

para un periodo de 60 meses. Asi mismo se indica que el presupuesto estimado para adelantar dichas
actividades es de 14°336.000.

Al respecto, es necesario que se precisen las estrafegias para vencer las dificultades que se menciona
en la propuesta presentada por la Sefiora Verénica Giraldo y que se refleren principalmente al tipo de
rocas que conforman las laderas, la constifucion edéfica, saturacién por agua de fluvia o de escorrentia,
y el grado de pendiente, de tal forma que se presenten las metodologias que se llevaran a cabo para
garantizar que el area compensada, logrard cumplir los objetivos que han sido planfeados, mas
considerando que ef drea propuesta se ubica en una parte mas baja respecto af drea de deslizamiento
adyacente a la mina Tamara y a las zonas de escombraras de fa misma mina.

- Propuesta de mecanismo legal para entrega del (los) predio (s) a la autoridad ambiental con jurisdiccién
en el &rea o en su defecto al municipio donde se ubique el mismo para su administracion y mansjo.

F-A-DOCTS VErsion 4 LorTLiZuta



AutoNo. §88 del 06 SEP 2071 Pagina No. 12

/ “Por el cual se hace seguimiento a las ob!fgacfones establecidas por fa Resolucion 213 del 10 de febrero de 201 1,\
que sustrajo un area de fa Reserva Forestal def Cocuy, en ef marco def expediente SRF 035"

La sefiora Verénica Giraldo propone entregar en comodato a la Corporacién Auténoma Regional de la
Frontera Nororiental - CORPONOR- 0 al Municipio de Toledo, el 4rea adquirida, sefialando gue debido
a las limitantes presupuestales del municipio de Toledo, se considera pertinente optar por la enfrega a
CORPONOR.

Al respecto se estima que al ser CORPONOR la entidad que administraré el érea, y como requisito
para la aprobacion del plan propuesto por fa Sefiora Veronica Giraldo, esta corporacién debera dar su
visto bueno al érea propuesta, mediante documento escrito, como zona que permita asegurar la funcion
de conectividad y/o continuidad ecosistémica, asi como fa prestacién de bienes y servicios ambientales.

Adicionalmente debe destacarse que por cuanto uno de los objetivos de la imposicién de la
compensacion es que las éreas perduren en el tiempo y se mantengan sus condiciones recuperadas,
es necesario que el predio sea adquirido y entregado formalmente a la entidad ambiental competente,
por lo cual no se acepta la propuesta de entrega del predio en comodato. De esta manera y como fo
establece Ja Resolucién No. 213 de 2011 en el numeral VI del articulo tercero, se debe allegar una
propuesta de entrega legal del predio compensado a la autoridad ambiental o entidad con la cual se
concerté el proceso de compensacion.

s Respecto a lo correspondiente al plan de restauracién impuesto en ef articulo cuarto de Ja Resolucién
No.213 de 2011, y el cual se debe llevar a cabo en el drea adyacente a la mina, se destaca que este
fue presentado y aprobado mediante el articulo primero del Auto No. 452 del 3 de noviembre de 2015.

Sobre este aspecto y segin se logré evidenciar en campo, se han adelantado dichas actividades, bajo
los parametros establecidos por este Ministerio, aunque no se evidencid el sistema de canalizacion de
aguas fluvia en el drea.

Debido a fo anterior, se solicita que esta actividad se lleve a cabo conforme con lo establecié en el
articulo cuarto del Auto No.452 de 2015, respecto a los futuros informes semestrales que debe remitir
la sefiora VierGnica Giraldo respecto al avance de las actividades de restauracién donde se incluya el
registro fotografico de esta actividad de canalizacion, indicando ademés mediante un shape ef trazado
de este. Igualmente, en el informe se deberd allegar registro fotogréfico de las demas actividades.

En cuanto a lo sefialado en el articulo tercero def auto No. 452 del 3 de noviembre de 2015, donde se
establece la obligacién de presentar el cronograma ajustado a tiempo real de las actividades a realizar,
indicando Ia fecha de inicio de las actividades aprobadas en el marco de lo establecido en ef articulo
cuarto de la Resolucion No.213 de 2011, al revisar el expediente SRF 035 no se encontré informacion
al respecto, y se estima que por cuanto esta restauracién ha sido planteada bajo un cronograma de 60
meses, es necesario que se allegue dicho cronograma, seflalando los items que ya fueron cumplidos
y los que atn estan pendientes.”

Ahora bien, a partir de la salida de campo realizada, el Concepto Técnico 106 de 2018
presenta las siguientes conclusiones:

(...} las diferentes infraestructuras se encuentran fuera del poligono que fue sustraido como se
observa en Ia figura 6, es necesario tener en cuenta que el personal que acompafio la visita técnica
menciont que se habla detectado una inconsistencia en la precisién cartogréfica en el drea. A partir de
lo anterior, se estima que probablemente las coordenadas que fueron aportadas por la sefiora Verénica
Giraldo al momento de solicitar la sustraccién y que por tanto son las que se registraron tanto en la
Resolucion No.213 de 2011 como en la aclaracién adelanta en la Resolucién No. 1042 del 29 de abri
de 2015, hayan presentado este error de precisién cartogréfica que ahora se ha evidenciado.
(Subrayado fuera del texto)

Este posible error también se veria reflejado en otro aspecto, ya que la verificacién en campo permitio
evidenciar que el listado de coordenadas que se presenta en la Resolucion No. 1042 del 29 de abril de
2015 [precision cartografical, corresponderia a un 4drea ubicada en gran parte sobre el area de
deslizamiento que se presenta en la zona y sobre la cual segin se informa por parte de la sefiora
Verdnica Giraldo se han llevado a cabo actividades de pradizacién y estabilizacién, porlo cual no podria
corresponder al area de interés para adelantar ef proyecto minero.
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Figura 6. Ubicacion de la infraestructura del proyecto respecto al drea sustraida. P2 (Punto de depdsito

temporal y acceso a fa Bocamina), P3 (Fin del framo del sistema de trasporte en riel}, P5 y P6 (zonas
de escombrera), y polvorin.
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Fuente: Equipo SIG de la Direccion de Bosque, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, con base en
la informacién tomada en campo.

Ademas de lo anterior, el anélisis cartografico realizado con base en las coordenadas tomadas durante la
salida de verificacién técnica evidencié que, si bien el drea que fue sustraida se ubica dentro del titulo
minero FES-151, las diferentes infraestructuras se ubicarian al interior del titulo FES-161, como se

muestra en las figuras 7 y 8, y la revisién del expedrente no permitié encontrar copia o soporte de contratos
de servidumbre minera.
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Figura 7. Ubicacion de las infraestructuras respecto al titufo minero FES - 151.
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Fuente: Equipo SIG de la Direccién de Bosque, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, con base en la
informacién tomada en campo.

F-A-DOC-G3 VEISIon 4 U/ 12izuta



AutoNo. §G8 del 06 SEP 2071 Pagina No. 15

/ “Por ef cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas por la Resolucién 213 del 10 de febrero de 201 1,\
que sustrajo un érea de la Reserva Forestal def Cocuy, en el marco del expediente SRF 035”

Figura 8. Ubicacion de las infraestructuras respecto al titulo minero FES — 161.
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Fuente: Equipo SIG de la Direccitn de Bosque, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, con base en la
informacién tomada en campo.

Por lo aspectos antes mencionados, es necesario que la empresa aclare y alleque a este Ministerio el listado
de coordenadas que corresponde a las dreas sobre las cuales el proyecto ha adelantado un cambio en el
uso del suelo y que efectivamente corresponden al drea que se requiere intervenir para llevar a cabo el
proyecto de explotacién minera, teniendo en cuenta que de ninguna manera se debe exceder el drea que

fue sustralda mediante fa Resolucién No.213 de 2011, y modificada por fa Resclucién No. 1042 del 29 de
abril de 2015.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que en ejercicio de la funcién establecida por el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de
1993, la Direccion de Ecosistemas del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial profirid la Resolucién 213 del 10 de febrero de 2011 “Por fa cual se
sustrae un area de la Zona de Reserva Forestal de Cocuy y se foman ofras
determinaciones” que entre ofros aspectos, ordend la sustraccion de 1,58 Ha de la Reserva
Forestal del Cocuy, establecida por la Ley 22 de 1959, para el desarrollo del proyecto
minero “Explotacion carbonifera subterrédnea en la Mina Tamara — Contrafo de Concesidn
No. FES-151" en el municipio de Labateca, Norte de Santander.

Que con fundamento en la sustraccién efectuada mediante la Resolucion 213 del 2011, la
Direccion de Ecosistemas del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
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Territorial impuso, a la sefiora VERONICA GIRALDO CANAL, las respectivas medidas de
compensacion.

Que las disposiciones contenidas en la Resolucion 213 del 2011, se encuentran en firme,
gozan de presuncion de legalidad y tienen caracter ejecutorio por lo que su cumplimiento
puede ser exigido por esta autoridad administrativa per si misma y de manera inmediata sin
mediacién de otra autoridad, de acuerdo con el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 “Por /a
cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Jo Contencioso
Administrative”

Que el articulo 11 de la Ley 1444 de 2011 ordend la reorganizaciéon del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial el cual se denominara Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y tendra a su cargo las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente
en la Ley 99 de 1993.

Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en las consideraciones técnicas contenidas
en el Concepto Técnico concepto No. 106 del 17 de octubre de 2018, en relacion al
estado actual de cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Resolucién 213 de
2011, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible presenta las siguientes consideraciones de orden juridico:

Articulo 3° de la Revolucion 213 de 2011

De acuerdo con este articulo, la sefiora VERONICA GIRALDO CANAL tiene a su cargo
las siguientes obligaciones:

1. Adquirir un drea ubicada en una zona estratégica para la conservacién, al interior o
adyacente a la Reserva Forestal del Cocuy

Mediante el radicado No. 017691 de 2018, la sefiora Giraldo informé que el predio
aprobado a través del articulo 1 de la Resolucién 1845 del 20 de noviembre de 2014,
denominado “Parcela No. 11, Laguna La Compuerta” e identificado con matricula
inmobiliaria No. 272-16855, fue vendido por su propietario a un tercero.

En consecuencia, propuso la adquisicién de un predio denominado “Ef Limoncito”,
identificado con matricula inmobiliaria 272-18196, ubicado en la vereda La Carbonera
del municipio de Toledo (Norte de Santander), respecto del cual el Concepto 106 de
2018 recomienda requerir informacion.

2. Presentar un_ Programa de Compensacién a implementar en el area adquirida:
Estrategias y acciones tendientes a lograr el objetivo de conservacion. la sostenibilidad
y con un estimativo o costos para la implementacion.

Si bien, mediante el articulo 1 de la Resoluciéon 1845 del 20 de noviembre de 2014,
esta autoridad administrativa aprobé el Plan de Compensacién a ser implementado en
el predio denominado “Parcela No. 11, Laguna La Compuerta”, posteriormente la
sefora Giraldo informé que fue vendido a un tercero.

En consecuencia, mediante el radicado E1-2018-017691 de 2019, fue allegada una
nueva propuesta de compensacion respecto del cual el Concepto Técnico 106 de 2018
recomienda no aprobarla y requerir informacién complementaria, acorde con los
criterios exigidos por la Resolucién 213 de 2011.
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3. Desarrollar un Programa de Compensacion en el area adquirida: Estrategias v
acciones tendientes a lograr el objetivo de conservacion, la sostenibilidad v con un
estimativo o costos para la implementacion

Teniendo en cuenta que el cumplimiento de esta obligacion depende de la aprobacién
del respectivo Programa de Compensacién, no es posible que la Direccidon de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos evalué su estado de cumplimiento.

4. Entregar el drea adquirida a la autoridad ambiental o territorial con jurisdiccion en el
area

Con fundamento en lo previsto en el numeral VI del numeral 1 del articulo 3° en
comento y con el fin de asegurar el futuro cumplimiento de esta obligacién, se
requerira a la sefiora Giraldo para que presente evidencias documentales que
acrediten el proceso de concertacion realizado con la autoridad ambiental o territorial,
para determinar el mecanismo legal de entrega del area a adquirir.

Articulo 4° de la Revolucién 213 de 2011

De acuerdo con este articulo, la sefiora VERONICA GIRALDO CANAL tiene a su cargo
las siguientes obligaciones:

1. Presentar ajustado el Plan de Restauracion Ecoldogica a implementar en un &rea
anexa a la zona de explotacion

En cumplimiento de esta obligacion, fue presentado un Plan de Restauracién
Ecologica aprobado mediante el articulo 1° del Auto 452 de 2015.

2. Desarrollar el Plan de Restauracion Ecologica

De conformidad con el articulo 4° del Auto 452 de 2015, la sefiora Giraldo debe
presentar informes semestrales sobre el avance de las actividades ejecutadas durante
el desarrollo del Plan de Restauracion Ecolégica. No obstante, esta autoridad
evidencia que el ultimo informe fue allegado mediante el radicado No. No. E1-2018-
017691 del 18 de junio de 2018

Considerando lo anterior y teniendo en cuenta la informacion recabada durante la
visita de campo llevada a cabo los dias 13 al 15 de junio de 2018, el Concepto 106 de

2018 recomienda requerir informacién que permita continuar el seguimiento al
cumplimiento de esta informacion.

Que, de otra parte, el Concepto Técnico 106 de 2018 evidencia que parte de la
infraestructura correspondiente al proyecto “Explotacién carbonifera subterranea en Ia
Mina Témara — Contrato de Concesién No. FES-151" se encuentra fuera del poligono
que fue sustraido de la Reserva Forestal del Cocuy mediante la Resolucion 213 de 2011.

En consecuencia, se requerird a la sefiora Giraldo para que allegue informacion que
permita realizar un analisis cartografico detallado.

Que mediante la Resoluciéon No. 53 del 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deleg6 en la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la
funcion de suscribir los actos administrativos relacionados con las solicitudes de
sustraccion de areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

Que a través de la Resoluciéon No. 320 del 05 de abril de 2021 “Por la cual se efectua un
nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombréd con
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caracter ordinario a la sefiora MARIA DEL MAR MOZ0O MURIEL en el empleo de Director
Tecnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollio
Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques y Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE

Articulo 1.- No aprobar el Programa de Compensacion presentado por la sefiora
VERONICA GIRALDO CANAL, con cédula de ciudadania 52.864.640, para dar
cumplimiento a la obligacion prevista por el articulo 3° de la Resolucién 213 de 2011.

Articulo 2.- Requerir a la sefiora VERONICA GIRALDO CANAL, con cédula de
ciudadania 52.864.640, para que en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 3° de la
Resolucion 213 de 2011, en el término maximo de tres (3) meses, contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, allegue la siguiente informacion:

1. Respecto del area a adquirir

a) Certificado de fradicién y libertad del predic denominado “El Limoncito”,
identificado con matricula inmobiliaria 272-18196, con fecha de expedicién no
mayor a 15 dias.

b) Localizacién del area, en la que se implementaran el Plan de Rehabilitacion
Ecoldgica, mediante las coordenadas de los vértices que forman la poligonal, en el
sistema de proyeccion Magna Sirgas, indicando su origen.

Debe considerar que el drea a adquirir no puede traslaparse con el area a la que
refiere el articulo 4° de la Resolucién 213 de 2011, ni con la infraestructura minera
implementada.

2. Ajuste al Programa de Compensacién presentado, allegando la siguiente informacién:

a) Evidencias documentales que acrediten la concertacién realizada con la autoridad
ambiental regional o con el municipio, para determinar el mecanismo legal de
entrega del area a adquirir.

b) Descripcion y ubicacién del ecosistema de referencia, para el establecimiento de
los objetivos del Programa de Compensacion.

c) Descripcion de los factores limitantes para la restauracion y estrategias de manejo
de estos.

Articulo 3.- Requerir a la sefiora VERONICA GIRALDO CANAL, con cédula de
ciudadania 52.864.640, para que en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 4° de la
Resolucién 213 de 2011, en el término maximo de tres (3) meses, contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, allegue la siguiente informacién:

a) Cronograma de actividades, en el que se indique exactamente la fecha de inicio de
las actividades correspondientes al Plan de Restauracién Ecolégica aprobado.

b} Informe sobre el avance en la implementacion del Plan de Restauracién Ecolégica
aprobado, que contenga:
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1. Descripcién técnica detallada, acompariada de evidencias fotograficas fechadas y
georreferenciadas, correspondiente a las actividades desarrolladas en el marco
del Plan de Restauracion Ecolégica.

2. Descripcion detallada de las actividades que aun se encuentran pendientes de
ejecutar, en el marco del Plan de Restauracion Ecolégica.

c) Descripcion técnica detallada, acompafiada del respectivo registro fotografico, sobre
la actividad de canalizacién de las aguas de escorrentia a un depésito natural.

d) Archivo shape file del frazado de las obras de canalizacién de las aguas de escorrentia
a un deposito natural.

Articulo 4.- Requerir a la sefiora VERONICA GIRALDO CANAL, con cédula de
ciudadania 52.864.640, para que en el término maximo de tres (3) meses, contados a partir
de la ejecutoria del presente acto administrativo, allegue el listado de coordenadas, en el
sistema Magna Sirgas, indicando su origen, que delimiten el area real en la que se esta

ejecutando el proyecto “Explotacion carbonifera subterranea en la Mina Témara — Contrato
de Concesion No. FES-151".

Articulo 5.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
VERONICA GIRALDO CANAL, identificada con cédula de ciudadania 52.864.640, a su
apoderado legalmente constituido o a la persona que se autorice, de conformidad con lo
establecido por los articuios 87 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

De acuerdo con la informaciéon que obra en el expediente, la direccidn fisica de la
administrada es la Transversal 4 No. 43 - 29, apartamento 201 en la ciudad Bogota D.C. y
la electrénica verogiraldo14@agmail.com

Articulo 6.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el presente acto
administrativo de ejecucion no procede el recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 06 SEP 2021

MARixDEL ﬁ%ﬁ #5260 MURIEL
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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