REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertud y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

( 15 HAR 2022 )

“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion No.
1036 del 7 de julio de 2014, mediante la cual se efectud Ja sustraccion de un érea de la
Reserva Forestal Central, dentro del expediente SRF 254"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRCLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 del 27 de octubre de
2011 y las delegadas mediante la Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012 y la
Resolucion No. 1292 del 06 de diciembre de 2021 v

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que la Direccidon de Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidid la
Resolucién No. 1036 del 7 de julio de 2014, mediante la cual efectud la sustraccién
definitiva de 5,84 hectareas de la Reserva Forestal Central para el desarrolio del
proyecto “Construccion de la Linea de aduccion de aguas de infilfracién Tunel piloto -Rio
Sanfo Domingo- Licencia Ambiental del proyecto Ibagué Armenia Tunel de la Linea”, en

jurisdiccién del municipio de Calarcd, (Quindio), por solicitud del INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS — INVIAS-,

Que en el articulo 2° de la Resolucion No. 1036 de 2014, como medida de
compensacion por la sustraccién definitiva, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos impuso al INVIAS la obligacién de adquirir un area equivalente a
5,84 hectareas, para desarrollar en ella un Plan de Restauraciéon debidamente aprobado
por este Ministerio. La propuesta de compensacién debia presentarse dentro de los seis
(6) meses siguientes a la ejecutoria del acto administrativo.

Que la Resolucion No. 1036 de 2014 fue notificada al INVIAS y quedd en firme el 29 de
julio de la misma anualidad, segtin constancias obrantes en el expediente SRF 254.

Que, a través del Auto No. 166 del 26 de mayo de 2015, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos realizé seguimiento a las obligaciones
establecidas en la Resolucion No. 1036 de 2014 v, en el marco del mismo, solicité ajustes

a la propuesta del Plan de Restauracién que habia sido presentada por el INVIAS el 05
de enero de 2015.
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Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidié el Auto No.
557 de 29 de diciembre de 2015 mediante el cual aprobé el Plan de Restauracion
presentado por el INVIAS en cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
articulos 2° y 3° de la Resolucion No. 1036 de 2014 y requirio informacion sobre otras
disposiciones de su articulado.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidié el Auto No.
499 del 6 de diciembre de 2018 mediante el cual realizé seguimiento a las obligaciones
establecidas en la Resolucién No. 1036 de 2014 y a los requerimientos formulados en el
Auto No. 557 de 2015. En dicho Auto, se solicitd al INVIAS que presentara informacion
sobre el avance de cumplimiento de las obligaciones de compensacion en el término de
un (1) mes, a partir de su ejecutoria.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidié el Auto No.
596 del 23 de diciembre de 2019, mediante el cual requirio al INVIAS para que de manera
inmediata allegara informacién, de conformidad con lo requerido en el Auto No. 577 del
2015 y el Auto No. 499 de 2018.

Que, a través del radicado No. 1-2020-16481 del 18 julio de 2020, el INVIAS remiti6 a
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos informacién asociada a
los requerimientos realizados en el Auto No. 596 de 2019, derivados del seguimiento de
la Resolucién No. 1036 de 2014.

Que, en consecuencia, la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
procedera a analizar la informacion allegada en el marco del seguimiento periddico que
adelanta de las obligaciones establecidas en la Resolucién 1036 de 2014, soportandose
para ello en los siguientes:

ll. FUNDAMENTOS TECNICOS

2.1 Obligaciones cuyo cumplimiento se encuentra acreditado ante la Direccidn
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

a) Articulo 2° de la Resolucion No. 1036 del 07 de julio de 2014

“ARTICULO SEGUNDO. Como medida de compensacién por la sustraccion definitiva, el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS- deberé adquirir como minimo un érea equivalente a
5,84 hectéreas en la cual debe desarrollar ef respectivo Plan de Restauracion.

De conformidad con lo sefialado en el numeral 1.2 def artfoulo 10 de la Resolucién 1526 de 2012,
para la localizacién del érea a adquirir se deberd tener en cuenta:

a) Que el area se localice dentro del drea de influencia del proyecto, obra o actividad que haga
parte def érea de Reserva Forestal.

b) En caso de que no existan las dreas descritas en el literal a), el interesado podréa adquirir
areas por fuera de fa Reserva Forestal, priorizadas por la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio, para adelantar proyectos de restauracion o recuperacion”.

Como se sefiald en la parte motiva del Auto No. 596 de 2019, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, a través del Auto No. 557 de 2015, dio cuenta
de la adquisicién del predio “La Cristalina” por parte del INVIAS y aprobé el Plan de
Compensacién a desarrollarse en el mismo, habiéndose verificado con ello, el
cumplimiento de la obligacién establecida en el articulo 2° de la Resolucidn No. 1036 de
2014,
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b} Articulo 3° de la Resolucién No. 1036 de 2014

“ARTICULO TERCERQO. Dentro de los seis (6) meses siguientes a Ja ejecutoria del presente
acto administrativo, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS - debers presentar para
aprobacién de fa Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este
Ministerio, el Plan de Restauracién a adelantar dentro del drea adquirida, en el cual se debe
considerar los siguientes aspectos:

a} Localizacion precisa del drea donde se realizara la compensacién, estableciendo las
coordenadas en el sistema de proyeccion Magna Sirgas, indicando su origen.

b) Descripcion del ecosistema de referencia: para ello se deberd identificar en sectores

aledafios un parche de vegetacién donde realizar el levantamiento floristico que permita la

caracterizacion defl ecosistema de referencia; esta caracterizacién debe contener la descripcion

de los aspectos fisicos y bidticos que constituyen una informacién bésica para el

establecimiento de los objetivos y metas del plan de restauracién.

¢) Evaluacion def estado actual de fa zona a restaurar que inciuya la identificacin de barreras

Y tensionantes que impidan la regeneracion natural,

d) Identificacion de disturbios manifestados en el area.

&) Estrategias de manejo de los tensionantes.

f) Establecer objetivos y metas, teniendo en cuenta el horizonte temporal, asi como también el

grado de sucesion al que se llegara de acuerdo con las caracteristicas iniciales del drea donde

se efecutaré ef Plan de Compensacién y e ecosistema de referencia.

g) Descripcién de las actividades a desarrollar en el plan de restauracion que incluya cada uno

de los tratamientos que se realizara.

h) Seleccionar las especies adecuadas para la restauracion del drea sustraida.

i) Plan de seguimiento y monitoreo, el cual permita la evaluacion periddica def avance del Plan

de Restauracion, fa ejecucion de las actividades, efectividad y contribucion del alcance de los

objetivos.

J) Cronograma de actividades, el cual debe contemplar el mantenimiento y seguimiento def érea
donde se realizara la implementacién del pfan de restauracion, durante un periodo no inferior
a (%) afics, contados a partir del establecimiento de las coberturas vegetales previa revision y
aprobacion por parte de esta Direccion.”

Una vez evaluado el Plan de Restauracién presentado por el INVIAS, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos lo aprobé a través del articulo 1° del
Auto No. 557 de 2015, verificando asi, el cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 2° y
3° de la Resolucién No. 1036 de 2014.

Adicionalmente, mediante el articulo 1° del Auto No. 596 del 2018 se declard que el

INVIAS habia dado cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 3° de la
Resolucion No. 1036 de 2014.

3.2 Obligaciones cuyo cumplimiento se determina en el Concepto Técnico No. 76
del 14 de septiembre de 2020

La Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio del seguimiento a las obligaciones
establecidas con fundamento en la funcion sefialada en el numeral 3° del articulo 16 del
Decreto 3570 de 2011, rindié el Concepto Técnico No. 76 dei 14 de septiembre de

2020, respecto a las obligaciones impuestas al INVIAS mediante la Resolucion No. 1036
de 2014.

En el marco de dicho seguimiento, se analiz6 el estado de cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

a) Articulo 2° del Auto No. 557 del 29 de diciembre de 2015; articulos 1°, 2° y 3°

del Auto No. 499 del 06 de diciembre de 2018; y; articulos 3°, 4° y 5° del Auto No. 596
del 2019

N\
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“ARTICULO 2.- Una vez iniciadas las actividades con ocasion al Plan de Compensacion
aprobado por parte de este Ministerio, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS-, deberé allegar a
este Ministerio la siguiente informacién:

e Allegarcronograma ajustado a tiempo real de las actividades a realizar, indicando de forma
explicita la fecha de iniciacién de las actividades aprobadas.

e Presentar prueba documental de la socializacion y el mecanismo legal de enfrega de las
actividades realizadas a la Corporacién Auténoma Regional del Quindio (CRQ), conforme a lo
establecido en el articulo 3° del Auto No. 166 de 2015”,

Sobre dichos requerimientos, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos se pronuncié en el Auto No. 499 del 06 de diciembre de 2018, al ordenar
en sus articulos 1°, 2° y 3° lo siguiente:

"ARTICULO 1. - Requerir al Instituto Nacional de Vias - INVIAS - para que aports en un plazo
de un (1) mes el cronograma ajustado a tiempo real de las actividades a realizar indicando Ia
fecha de iniciacién de las actividades aprobadas en marco del Auto 557 de 2015.

ARTICULO 2. - Requerir al Instifuto Nacional de Vias - INVIAS - para que aporte en un piazo
de un (1) mes prueba documental de la socializacién y el mecanismo legal de entrega de las
actividades realizadas a la Corporacién Auténoma Regional del Quindio (CRQ).

ARTICULO 3. - Requerir al Instituto Nacional de Vias - INVIAS - para que aporte en un plazo
de un (1) mes informe de avance de las actividades efecutadas en el marco del Auto 557 de

2015 "

Ante la falta de respuesta por parte del INVIAS a los requerimientos realizados, mediante
el Auto No. 596 del 28 de diciembre de 2019, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos ordend ta entrega inmediata de la informacién solicitada:

l i

ARTICULO 3. - REQUERIR al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, identificado con NIT
805.002.461-1 para que, en cumplimiento del articulo 1 ° del Auto No. 499 del 2018, presente
DE MANERA INMEDIATA ef ajuste al cronograma, segun lo dispuesto por ef Auto No. 557 de
2015 y, en todo casc, contemple un horizonte temporal no menor a cinco (5) afos.

ARTICULO 4.- REQUERIR al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, identificado con NIT
805.002.461-1 para que, en cumplimiento del articulo 2° del Auto No. 499 de 2018, aporte DE
MANERA INMEDIATA prueba documental del mecanismo legal concreto de entrega debida a
la Corporacion Auténoma Regional del Quindio de las actividades de compensacion realizadas
en cumplimiento de la Resolucion No. 1036 del 7 de julio de 2014.

ARTICULO 5. - REQUERIR al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, identificado con NIT
805.002.461-1 para que aporte DE MANERA INMEDIATA un informe en el que se evidencien
los indices e indicadores def Plan de Monitoreo aprobado mediante el Aufo No. 557 de 2015.”

Bajo el contexto expuesto, y revisada la informacion allegada por el INVIAS mediante
radicado No. 1-2020-16481 del 18 julio de 2020, el Concepto Técnico No. 76 expresé lo
siguiente:

- Cronograma de actividades actualizado

“De manera expresa el INVIAS precisa en el documento técnico allegado con radicado 1-2020-
16481 del 18 julio de 2020 que, el establecimiento de la cobertura vegetal en el marco del Plan
de Restauracion aprobado *(...) fue realizado en el mes de noviembre de afio 2016 (...)" y

sefiala un mantenimiento en el afio de establecimiento, y dos mantenimientos en ef afio 1, 2 y
3, correspondientes a los periodos 2017, 2018 y 2019, mientras que para ef afio 4 y 5, es decir

para fos periodos del 2020 y 2021, relaciona un solo mantenimiento.

En este sentido, una vez revisado el cronograma relacionado como anexo, se comprueba que
si bien, se ampli6 el horizonte de las actividades por cinco afios después de fa finalizacién del

™
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establecimiento, se identifica que [a_representacién grafica del cronograma no es
consecuente con lo precisado por el INVIAS en cuanto al inicic de actividades y siembra de
material vegetal, evidenciando que la realizacion de dichas actividades inicié el mes octubre
del afio 2018, asi mismo, la cantidad de mantenimientos realizados tampoco coincide con los
sefialados de manera expresa en el documento técnico.

Sumado a lo anterior, es de sefialar que la periodicidad (frecuencia) de actividades
aprobadas en el Plan de Restauracion mediante Auto No. 557 de 2015, donde sefialé se
llevarian a cabo durante el afio 1y 2 minimo tres ciclos de mantenimiento (cada cuatro meses)
Y a partir del afio 3 se programarian dos ciclos (cada seis meses), tampoco es consecuente
con la presentada de manera gréfica en el cronograma actualmente presentado mediante
radicado 1-2020-16481 del 18 julio de 2020, que si bien, puede estar sujeta a cambios por
diferentes eventualidades, debe ser consistente y justificada.

De igual manera, considerando que la informacién requerida ya habia sido solicitada de manera
reiferada mediante articulo 1° del Auto No. 489 del 06 de diciembre de 2018 (ejecutoria 16 de
enero de 2019) donde se oforgsé un plazo de un {1) mes, y mediante articulo 3° del Auto No.
596 de 2019 (ejecutoria del 14 de febrero de 2020) donde se requirié de manera inmediata, es
de precisar, que la informacién fue presentada el 18 julio de 2020, es decir, de fuera def
término establecido para tai fin.

(...)

Ahara bien, conforme la obligacién y sin perjuicio de las consideraciones juridicas, el INVIAS
debe presentar el cronograma ajustado, que sea consistente con la documentacién allegada
indicando especificamente las variaciones de las acciones ejecutadas y el motivo de las
mismas en consideracién con el aprobado en el Plan de Restauracién, mediante el Auto No.
557 de 2015”

- Prueba documental del acuerdo con la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio (CRQ) sobre el mecanismo de entrega legal del
area de compensacién

“El area objeto de restauracion corresponde a dos secciones de bosque riverefio de la zona de
captacion de la quebrada La Gata, cuya extensién total abarca un total de 6,18 hectéreas, drea
que se encuentra inmersa dentro del predio La Cristalina que tiene una superficie de 122,68
hectéreas, el cual fue adquirido por el INVIAS y se encuentra ubicado en ef drea de influencia,
en el municipio de Calarca, en el departamento del Quindio.

En este sentido, se sefialé que la quebrada La Gata hace parte de la zona de recuperacion
establecida por la Corporacién Auténoma Regional del Quindio — CRQ, en el Plan de
Ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréfica del rio La Vieja.

De esta manera, teniendo en cuenta que la medida de compensacién por sustraccién definitiva
se enmarca en las disposiciones del numeral 1.2, del artfcuio 10 de la Resolucicn No. 1526 de
2012, por medio de la Resolucion No. 1036 de 2014, este Ministerio definié las pautas para la
entrega, sobre las cuales a través del articulo 3° del Auto No. 166 de 2015, preciso:

‘)

ARTICULO 3.- Requerir al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS -, para que dentro
de un término de cuatro (4} meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, presente ante esta Direccién prueba documental que evidencie la
socializacion con la Corporacién Auténoma Regional del Quindio (CRQ), sobre la
focalizacién del érea a compensar y el Plan de Restauracién propuesto en la misma.

{...)"

Bajo la anterior premisa y toda vez que la informacién no habia sido remitida por el INVIAS,
mediante el item 2 def articulo 2° del Auto No. 557 de 2015, asociado a fa aprobacién del Plan
de Restauracion, se solicité el cumplimiento de dicha obligacién sefialando la necesidad de la
prueba documental y el mecanismo legal de entrega a la CRQ, que posteriormente fue reiterado
mediante el articulo 2° del Auto No. 499 de 2018 y articulo 4° del Auto No. 596 de 2019.

\
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De manera que, mediante radicado 1-2020-16481 del 18 julio de 2020, el INVIAS sefialé que
previamente se habjan presentado dos actas de reunion del afio 2018, en este sentido, si
bien, se evidencia la socializacién no es claro cual es el mecanismo de entreqa legal ante
fa CRQ aungue una de las actas indique que “(...) Como mecanismo de enfrega, se levantara
ACTA en la cual conste la ejecucion y estado de las labores silvicofas y de los drboles plantados
previa visita. {...)", precision que ya se habia realizado mediante Auto No. 596 de 2018.

Sin perjuicio a lo anferior, con el fin de atender la obligacién impuesta por este Ministerio, el
INVIAS, informé que mediante oficio DT-QUI 19806 del 01 de junio de 2020, solicité a la
Corporacién informe el mecanismo legal de entrega establecido para que la citada Autoridad
Ambiental reciba las actividades de compensacion realizadas en el marco de las obligaciones
del acto administrativo que otorgd la sustraccion. Si bien, se entiende que ef INVIAS atin esté
en espera de respuesta de la Corporacion, es de sefialar que, dicha solicitud a la Corporacitn
fue realizada en 01 de junio de 2020.

En este sentido, teniendo en cuenta que mediante articulo 2° del Auto 499 de 2018 (ejecutoria
16 de enero de 2019) se oforgd un (1) mes y que mediante articulo 4° Auto 586 de 2019
{ejecutoria del 14 de febrero de 2020) se requirid de manera inmediata lo referente al
mecanismo legal de entrega, considerando que la solicitud realizada por ef INVIAS a Ja CRQ
se realizd ef 01 de junio de 2020, se concluye se encuenftra fuera del término establecido
para efectuar el cumplimiento de la misma.

()

Anfe lo anterior y sin perjuicio de las consideraciones juridicas, se hace necesario que el
INVIAS presente la informacion del mecanismo de entrega definido por [a CRQ con el
cual se recibirén las acciones de restauracion realizadas en el marco de Ia sustraccion
efectuada mediante Resolucion No. 1036 de 20147 {Subrayado fuera del texto)

b) Articulo 3° del Auto No. 557 de 2015 — Informe semestral de avance

‘En el programa de seguimiento y monitorec presentado en ef Plan de Restauracién y aprobado
mediante Auto No. 557 de 2015, el INVIAS considert el establecimiento de cinco (5) parcelas
distribuidas de manera aleatoria en el drea objeto de restauracion, gue serian identificadas a
fravés de georreferenciacién y sefializacién, en donde se pretendian evaluar los siguientes
parametros:

)
- Densidad: Expresada como el nimero de individuos en un drea determinada.

- Indices de diversidad: Serén involucrados dentro de las mediciones tanto fustales,
brinzales y latizales.

La frecuencia def monitoreo se plantea de forma anual. ()"

En consideracién con lo anterior y en el marco del seguimiento a la efectividad de la medida de
compensacion asocifada a la sustraccion, derivado del seguimiento a la Resolucion No. 1036
de 2014, este Ministerio consideré fa necesidad de que el INVIAS, debia presentar un informe
semestral de los avances en las actividades, durante el horizonte de la gjecucién del Plan de
Restauracién aprobado mediante Auto No. 557 de 2015, una vez iniciara lo referente a la
medida, la cual conforme lo indicado por el Instituto de manera expresa fue en noviembre de
2016.

Sin embargo, durante tres afios no hubo un pronunciarmiento de parte del INVIAS, por cuanto
este Ministerio realizd seguimiento, reiterando mediante el articulo 3 del Auto No. 499 de 2018,
la presentacion del avance de las actividades.

En este sentido, el INVIAS informé que el establecimiento y actividades de mantenimiento y
seguimiento se habfan desarrollado bajo diferentes contratos de obra y presenté los informes
finales generados de cada uno de ellos, encontrando que no se presentaron los indices de
diversidad, ni las mediciones tanto de fustales como latizales y brinzales, por cuanto se
reitero mediante el articulo 5 del Auto No. 586 de 2019 la presentacion del informe semestral
de avance periédico.

™
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Ahora bien, revisada la informacién allegada por el INVIAS mediante radicado 1-2020-16481
del 18 julic de 2020, se idenfificé que presenta un tnico informe en el que indicé la
metodologia aplicada, el establecimiento y la cantidad de parcelas de monitoreo, informacion
que coincide con la aprobada en el Plan de Restauracion mediante Auto No. 557 de 2015,
no obstante, tal y como sefiala la obligacion se debia allegar un (1) informe semestral del
avance de las actividades, claramente la semestralidad estd en funcién de las actividades
realizadas de manera petiédica en el horizonte de tiempo establecido de los cinco (5) afios, es
decir, un informe por cada semestre trascurrido y no un compilado de las actividades
realizadas a Iz fecha.

En cuanto a la informacion contenida en ef informe allegado precisa que “(...) la informacion
recolectada corresponde a las especies establecidas durante el proceso de compensacion (.. )"
y presenta los valores de frecuencia, abundancia y porcentaje de mortalidad, sin embargo, al
revisar el listado relacionado se identifica que inciuye especies (Smallanthus
piramidales, Jasminum sp. y Laurus nobilis) que no coinciden con las establecidas en el
proceso segln informacion previa allegada. Fn o referente a los indices de diversidad de
Shanon y Simpson, se evidencia que el anélisis se concentré Unicamente en las especies
plantadas en el proceso de compensacién y no consideré la medicion de fustales, latizales
v brinzales presentes en las parcelas de conformidad con los parametros establecidos
en el Plan de Restauracién ya aprobado, inclusive de manera expresa el INVIAS acepta que
“(...) se requiere efectuar un andlisis de la regeneracién natural que se presenta en fas zonas
de muestreo para poder determinar el proceso de restauracion que se estd presentando
(...)".dejando en evidencia que no ha realizado la medicién sobre brinzales.

En concomitancia con lo expuesto, de igual manera se considera que la informacion requerida
ya habia sido solicitada de manera reiterada mediante articulo 3° del Auto 499 de 2018
{ejecutoria 16 de enero de 2019), donde se otorgé un (1) mes y mediante articulo 5° Auto 596
de 2019 (ejecutoria del 14 de febrero de 2020), se requirié de manera inmediata o referente y
foda vez que la informacion fue presentada el 18 de julio 2018, se considera que se encuentra
fuera del término establecido para efectuar el cumpliimiento de la misma y no cumple con
fas especificaciones requeridas.

(..)

Ahora bien, conforme la obligacion y sin perjuicio de las consideraciones juridicas, se insta al
INVIAS a presentar los informes semestrales que haya lugar considerando que ef inicio
de actividades fue en noviembre de 2016, en donde relacione las acciones gjecutadas y
se evidencie fa evaluacion de todos los pardmetros de seguimiento, es decir, estructura
horizontal (densidad), indices de diversidad, incluyendo la medicién de fustales, latizales
y brinzales presentes en las parcelas de monitoreo, en concordancia con lo ya aprobado
en ef Plan de Restauracién mediante Auto No. 557 de 2015,

. FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1 Firmeza y ejecutoriedad de los actos administrativos

De conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011; “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’, la firmeza del acto administrativo cuando
contra &l proceden recursos, se predica a partir del dia siguiente al vencimiento del término
para interponer los recursos, en caso de que estos no hayan sido interpuestos; o desde el

dia siguiente a la publicacion, comunicacién o notificacion de la decision sobre los recursos
interpuestos.

Sobre los efectos de la firmeza de los actos administrativos, el Consejo de Estado ha
manifestado lo siguiente: “El fenémeno procesal de la firmeza implica en principio, que la
decision se foma incuestionable en sede administrativa, lo que a su vez conlleva su
efecutoriedad. Y acaece, para este caso, ante la ocurrencia de cualquiera de dos
condiciones: el transcurso del plazo sin mediar la interposicion del recurso, o la notificacion
de la providencia definitoria (...)."

" CONSEJO DE ESTADO. Sata de lo Contencioso Administrative. Seccién cuarta Consejero Ponente: Daniel Manrique Guzman. Failo
del 19 de noviembre de 1999. Radicacion: 25000-23-24-000-8635-01(9453.)

~
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significa la condicién del acto para que pueda ser efectuado™.

administrativo, desarrollando su tesis en los siguientes términos:

cumplimiento.

judicial, se presumen legales y por tanto, gozan de caracter ejecutorio.

3.2 Exigibilidad de las obligaciones impuestas mediante acto administrativo

Derecho pablico™

2 CORTE CONSTITUCIONAL. T-355 del @ de agosto de 1995. M.P. Algjandro Martinez Caballero.
3 CASSAGNE Juan Carlos. Ef Acto administrativo. Abeledo Perrot, 1981

4 CORTE CONSTITUCIONAL. T-142 del 30 de marzo de 1995. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

5 GARCIA TREVIJANQ, José Artonio, los Actos Administratives, Editoriai Civitas 8.A, Madrid 1986.

La firmeza del actc administrativo le otorga la ejecutoriedad al mismo. La Corte
Constitucional ha sefialado que “a ejecutoriedad hace referencia a que determinado acto
administrativo, cuya finalidad es producir determinados efectos juridicos, se presume
expedido con base en los elemenfos legales para su produccién y en consecuencia es
obligatorio para el administrado y la administracion, razon por la cual puede ser gjecutado
directamente por la administracion, sin necesidad de la intervencion de otra auforidad del
Estado. En la doctrina moderna, la ejecutoriedad de manera alguna puede confundirse
con la ejecutividad. La ejecutoriedad es propia de cualquier acto administrativo, en cuanto

Segun el tratadista Cassagne, la ejecutoriedad es un caracter y un principio del acto

"Como un principio consubstancial al ejercicio de la funcién administrativa se halla la
ejecutoriedad del acto administrativo, que consiste en la facuftad de los érganos estatales
que ejercen dicha funcién administrativa para disponer la realizacion o cumplimiento del
acto sin intervencion judicial, dentro de los limites impuestos por el ordenamiento juridico™

Para la Corte Constitucional, la ejecutoria del acto administrativo consiste en la facultad
que tiene la administracién de producir los efectos juridicos del mismo, alin en contra de
la voluntad de los administrados, al sefalar que: “La fuerza ejecutoria de fos actos
administrativos, es decir, su ejecutividad, depende enfonces de dos aspectos
fundamentales: la presuncién de legalidad del acto administrativo, siempre que no haya
sido desvirfuada, y su firmeza, que se obtiene, cuando contra los actos administrativos no
proceda ningtin recurso, o los recursos interpuestos se hayan decidido, o no se
inferpongan recursos o se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la
perencion, o se acepten los desistimientos™. En tal sentido, cuando se ha configurado este
fenémeno, la administracién debe enfonces proceder a cumplirlo y a exigir su

L.a Resolucién No. 1036 del 07 de julio de 2014 se encuentra en firme desde el 29 de
julio de 2014; el Auto No. 166 del 26 de mayo de 2015 desde el 15 de julio de 2015; el
Auto No. 557 de 29 de diciembre de 2015 desde el 22 de enero de 2016; el Auto No.
499 del 6 de diciembre de 2018 desde el 16 de enerc de 2019; vy el Auto No. 596 del 23
de diciembre de 2019 quedo ejecutoriado el 14 de febrero de 2020, segun constancias
obrantes en el expediente SFR 254 y, al no haber sido anulados por ninguna autoridad

La obligatoriedad como caracter presente en |la formacién de todo acto administrativo, es
uno de sus elementos fundamentales, el cual, ha sido denominado por la doctrina como
“la obligatoriedad del acto en sentido verdadero, es decir, en el negocio juridico de

Respecto a este atributo de los actos administrativos, la Corte Constitucional ha dicho que:
“Por obligatoriedad se entiende la necesidad de acatamiento de los efectos juridicos que
se generan a consecuencia del mismo. Abarca tanfo a los terceros como al propio ente
publico y a los demés. Esta obligatoriedad, de manera alguna se restringe en cuanto a su
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aplicaciéon a los administrados, por el contrario, tal exigencia se extiende a la
administracion’.

Por otra parte, el Consejo de Estado ha expresado que: “La Constitucién Politica en su
articulo 238 constituye el fundamento de la denominada fuerza ejecutiva y ejecutoria de
los actos administrativos, como quiera que esta norma otorga competencia a la jurisdiccion
contencioso- administrativa de suspender los efectos de aquellos actos administrativos
que sean impugnados por via judicial. Asi mismo, sl articulo 66 de! Cédigo Contencioso
Administrativo preceptda que, al concluir un procedimiento administrativo, los actos
administrativos en firme son suficientes por si solos, para que la autoridad adelante fodas
aquellas actuaciones que sean necesarias para asegurar su inmediato cumplimiento. Las
dos disposiciones en comento constituyen el presupuesto constitucional o legal de la
llamada autotutela administrativa, es decir que foda decisién de fa administracién se torna
obligatoria aun cuando el particular sobre el que recaen sus efectos se oponga a su
contenido y considere que es contraria al ordenamiento juridico”

Asimismo, ha destacado el Consejo de Estado que las decisiones de la administracion no
sélo son obligatorias y tienen la virtualidad de declarar el derecho sin la anuencia de la
rama jurisdiccional, sino que, ademas, gozan de caracter ejecutorio, brindandole a la
administracion la posibilidad de perseguir su cumplimiento incluso con el uso de la fuerza
coercitiva del Estado.”

Que mediante la Resolucion No. 53 del 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible delegd en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la
funcion de suscribir los actos administrativos relacionados con las solicitudes de
sustraccion de areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

Que a través de la Resolucién No. 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por /a cual se
efectia un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible
nombré con caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ en el
empleo de Director Técnico, cddigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO 1. — DECLARAR que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-,
identificado con NIT 805.002.461-1, INCUMPLIO los requerimientos realizados por la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos mediante el articulo 2° del
Auto No. 557 de 2015, reiterado mediante el articulo 1° del Auto No. 499 de 2018 y el
articulo 3° del Auto No. 596 de 2019, en el marco de la ejecucién del Plan de Restauracion,
derivado de la sustraccion definitiva de la Reserva Forestal Central efectuada mediante la
Resolucién No. 1036 del 2014.

ARTICULO 2. — REQUERIR al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, identificado
con NIT 805.002.461-1, para que en el término improrrogable de un (1) mes a partir de
que este auto quede en firme, dé cumplimiento al articulo 2° del Auto No. 557 de 2015,
reiterado mediante el articulo 1° del Auto No. 499 de 2018 y el articulo 3° del Auto No. 596
de 2019, presentando el cronograma ajustado del Plan de Restauracién, en el que se

6 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-382 del 31 de agosto de 1995, M.P. Algjandro Martinez Caballero.

7 CONSEJO DE ESTADO. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Fallo del 8 de junio de 2011, Radicacion Nimero: 41001-23-31-000-2004-00540-01(AP).0

~
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especifiquen los cambios realizados respecto a lo aprobado por esta Autoridad, asi como
su justificacién técnica.

ARTICULO 3. — DECLARAR que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-,
identificado con NIT 805.002.461-1, INCUMPLIO Ilos requerimientos realizados por la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos mediante el articulo 3° del
Auto No. 166 de 2014, reiterado mediante el articulo 2° del Auto No. 557 de 2015, el
articulo 2° del Auto No. 489 de 2018 y el articulo 4° del Auto No. 596 de 2019, en lo
referente al establecimiento de un mecanismo de entrega legal de las areas adquiridas y
que sean restauradas ecologicamente a la Corporacioén Auténoma Regional del Quindio
(CRQ), en el marco del cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién No. 1036 de 2014.

ARTICULO 4. - REQUERIR al INSTITUTO NACIONAL DE ViAS -INVIAS-, identificado
con NIT 805.002.461-1, para que en el término improrrogable de un (1) mes a partir de la
firmeza de este auto, dé cumplimiento al articulo 2° del Auto No. 557 de 2015, reiterado
mediante el articulo 2° del Auto No. 499 de 2018 y el articulo 4° del Autc No. 596 de 2019,
presentando el acuerdo con la Corporacion Auténoma Regional del Quindio (CRQ) sobre
el mecanismo de entrega legal de las areas adquiridas y que sean restauradas
ecolbégicamente a través de la implementacidn del Plan de Restauracién aprobado.

ARTICULO 5. — DECLARAR que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-,
identificado con NIT 805.002.461-1, INCUMPLIO los requerimientos realizados por la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos mediante el articulo 3° del
Auto No. 557 de 2015, reiterado por el articulo 3° del Auto No. 499 de 2018 y el articulo
5° del Auto No. 596 de 2019, en cuanto a la presentacion de los informes semestrales que
dieran cuenta de los avances en el tiempo de las actividades de restauracién, a partir de
su establecimiento en el mes de noviembre de 2016.

ARTICULO 6. —~ REQUERIR al INSTITUTO NACIONAL DE VIiAS -INVIAS-, identificado
con NIT 805.002.461-1, para que en el término improrrogable de un (1) mes a partir de la
firmeza de este auto, dé cumplimiento al articulo 3° del Auto No. 557 de 2015, reiterado
mediante el articulo 3° del Auto No. 499 de 2018 y el articulo 5° del Auto No. 596 de 2019,
presentando los informes semestrales que den cuenta del avance de las actividades de
restauracion desde su establecimiento en noviembre de 2016 e incorporando la
evaluacion de todos los parametros de seguimiento, es decir: estructura horizontal
(densidad), indices de diversidad, medicién de fustales, latizales y brinzales presentes en
las parcelas de monitoreo, en concordancia con el Plan de Restauracion aprobado.

ARTICULO 7. — ADVERTIR al INSTITUTO NACIONAL DE ViAS - INVIAS-, identificado
con NIT 805.002.461-1, que el incumplimiento de lo dispuesto en el presente Auto de
Seguimiento a las obligaciones impuestas mediante la Resolucion No. 1036 del 7 de julio
de 2014 y demas actos administrativos proferidos dentro del expediente SRF 254, dara
fugar a la imposicidn y ejecucién de las medidas preventivas y sanciones que sean
aplicables de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO 8. - NOTIFICAR el presente acto administrativo al Representante Legal del
INSTITUTO NACIONAL DE ViAS -INVIAS- identificado con NIT 805.002.461-1, 0 a su
apoderado debidamente constituido o a la persona que esta autorice, de conformidad con
lo establecido por los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Por fa cual se expide
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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ARTECUEO 9. - RECURSOS. Contra el presente acto administrativo no proceden recursos

de conformidad con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 13 AR 2622

/ ]
ki, Jé‘//
IANA SANTA MENDEZ /{’\iu
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyectd:  Lizeth Burbano Guevara / Abogada Contratista - DBRSE -, MADS
1 e
Revisé: Jairo Mauricic Beltran Ballén / Abogado contratista DEBSE LA
Claudia Yamile Suarez Poblador /Contratista DBBSE <275

Expediente; SRF 254
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Proyecto: “Construccion de fa Linea de aduccicn de aguas de infiitracicn Tine! pifoto -Rio Santo Domingo- Licencia Ambientai
del proyecto Ibagué Armenia Tinel de la Linea”
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