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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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“Por medio del cual se efectia un seguimienfo al cumplimiento de las obligaciones
de compensacion establecidas en la Resolucion No. 1200 def 2013, dentro def
expediente SRF 194"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 110 de 2022 y en gjercicio de la
funcidn delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible
mediante Resolucion No. 053 del 24 de enero de 2012, la Resolucién No. 1292 del 06

de diciembre de 2021y
CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que, a través de la Resolucion No. 1200 del 20 de septiembre del 2013, la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible efectué la sustraccion definitiva de 71,64 hectareas de la
RESERVA FORESTAL PROTECTORA PRODUCTORA LA CUENCA ALTA DEL RIO
BOGOTA, para el desarrollo del proyecto urbanistico “Encenillos de Sindamanoy”, en
el municipio de Chia (Cundinamarca), por solicitud de las sociedades PEDRO GOMEZ
Y CIA S.A. y PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.A S,

Que en el paragrafo del articulo 1° de ia Resolucién No. 1200 del 2013 se determind
que cualquier madificacion de las actividades relacionadas con el proyecto que implique
fa intervencion de areas adicionales a las sustraidas, deben ser objeto de una nueva
solitud de sustraccién ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, mediante el articulo 2° de la Resolucidon No. 1200 del 2013, se establecio gue el
desarrollo de las actividades constructivas en los poligonos sustraidos denominados
Rodas 4.6, Sorrento 2.2, Etapa 5.2; Sicilia 2.1, Catalufia 1.4 y Zaragoza 6.1 debe
propender por minimizar las actividades en estas areas, y que, en caso de requerirse
la intervencion de las coberturas vegetales, se debe propender por realizar actividades

de restauracion y manejo para su conservacién, implementando tratamientos
silviculturales, de ser necesario.

Que, a través del articulo 3° de la Resolucién No. 1200 del 2013 se acepto la propuesta
de compensacién presentada por las sociedades PEDRO GOMEZ Y CIA SA. y
PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.AS., consistente en adelantar el plan de
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rehabilitacion en un area de 726,542 metros cuadrados. En consecuencia, se requirio
que, dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la resolucién, presentaran para
aprobacion de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos: B la
identificacion y medidas de control de los tensionantes del rea objeto de rehabilitacion,
asi como el listado de especies a emplear, ii) el cronograma de actividades ajustado a
tiempo real; iii) determind que el plan de rehabilitacion debia comprender un
mantenimiento y seguimiento, por lo menos durante ocho (8) afios, a partir de la
instalacién de las coberturas vegetales.

Que, ademas, el paragrafo del articulo 3° de la Resolucién No. 1200 del 2013
contienen la obligacién de las sociedades PEDRO GOMEZ Y CIA S.A. y PROMOTORA
QUINTA AVENIDA S.A S. de presentar informes semestrales sobre el progreso del plan
de rehabilitacion.

Que, mediante el articulo 4° de la Resolucién No. 1200 del 2013, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos sefiald que las sociedades PEDRO
GOMEZ Y CIA S.A. y PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.A.S. tenian la obligaciéon de
solicitar ante las autoridades ambientales competentes los permisos, autorizaciones y/o
licencias requeridas para el desarrollo del proyecto, de acuerdo con la normatividad
ambiental vigente, incluyendo el levantamiento de veda, de ser necesario.

Que, con fundamento en la facultad de fa administracién para corregir en cualquier
tiempo, de oficio o a peticién de parte, los errores simplemente formales contenidos en
los actos administrativos, a la luz del articulo 45 de la Ley 1437 del 2011, la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos profirié la Resolucién No. 1217
del 24 de septiembre de 2013, en la que dispuso lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO. - Aclarar el articulo tercero de la Resolucién 1200 del 20 de septiembre
de 2013, ef cual quedara asf:

“ARTICULO TERCEROQ. - Se acepta el érea propuesta equivalente a sefenta y dos coma
sesenta y cinco hectareas (72,65 ha) como medida de compensacién por la sustraccion
definitiva, en la cual se realizaré el plan de rehabilitacién

{..)"

Que, mediante escrito radicado en este Ministerio con No. 4120-E1-33551 del 3 de
octubre de 2013, la firma ADMINISTRACIONES PACHON GOMEZ S. A. S., en calidad
de administradora de la agrupacién “Encenillos de Sindamanoy” interpuso recurso de
reposicion contra la Resolucién No. 1200 de 2013, solicitando que se modificara la
aprobacidn de las dreas de compensacion, pues coincidian con las areas destinadas a
usos comunales, segn las licencias urbanisticas del proyecto.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidié la
Resolucién No. 1642 del 26 de noviembre de 2013, mediante la cual rechazo el
recurso de reposicion contra la Resolucién No. 1200 del 2013, por haber sido
interpuesto por una persona distinta a los solicitantes de la sustraccion.

Que las sociedades PEDRO GOMEZ Y CIA S.A. y PROMOTORA QUINTA AVENIDA
S.A.S., mediante el radicado No. 4120-E1-34201 del 8 de octubre del 2013, presentaron
informacién en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 3° de la Resolucién No.
1200 del 2013, modificada por la Resolucién No. 1217 del mismo afio.

Que, una vez evaluada la informacién presentada por este Ministerio, se expidié el Auto
No. 123 del 28 de noviembre de 2013, mediante el cual se requirid a las sociedades
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PEDRO GOMEZ Y CIA S.A. y PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.A.S. para que, en
un plazo maximo de dos (2) meses desde su ejecutoria, presentara el cronograma de
actividades del plan de rehabilitacién, teniendo en cuenta el tiempo establecido para la
implementacion del plan piloto y los ocho (8) afios posteriores de mantenimiento y -
seguimiento, entre otros aspectos.

Que el Auto No. 123 del 28 de noviembre de 2013 fue notificado el 18 de diciembre del
2013.

Que, mediante el radicado No. 4120-E1-43390 del 20 de diciembre de 2013, la
PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y AGRARIOS
coadyuvo el recurso de reposicion que habia sido presentado por
ADMINISTRACIONES PACHON GOMEZ S. A. S, solicitando la revocatoria directa
de la Resolucion No. 1200 de 20 de septiembre de 2013, modificada mediante la
Resolucion No. 1217 del 24 de septiembre de 2013.

Que, en respuesta a dicha solicitud, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos profirid la Resolucion No. 226 del 17 de febrero del 2014, mediante la
cual decidi6 no revocar las Resoluciones 1200 y 1217 del 2013.

Que las sociedades PEDRC GOMEZ Y COMPANIA SA. y PROMOTORA QUINTA
AVENIDA S.AS., mediante radicado No. 4120-E1-1184 del 16 de enero del 2014,
presentaron informacion de cumplimiento de las cbligaciones de compensacion a su
cargo, la cual evaluada por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, para lo cual expidid la Resolucion No. 326 del 04 de marzo de 2014,
en la que decidi6 aprobar el plan de rehabilitacién presentado en cumplimiento de la
Resolucion No. 1200 del 2013, modificada por la Resolucién No. 1217 del 2013.

De otra parte, en el paragrafo del articulo 1° de la Resolucién No. 326 del 2014, se
ordend a las sociedades la entrega de informes semestrales, a partir del 07 de julio del
2014, de acuerdo con el cronograma aprobado.

Que, a partir de la aprobacién del plan de rehabilitacion, y con fundamento en Ia
presentacion de informes de seguimiento por parte de las sociedades PEDRO GOMEZ
Y COMPANIA SA. y PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.AS., la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos ha expedido los siguientes actos
administrativos de seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de compensacion:

- Resolucién No. 832 del 13 de abril de 2015: Declaré gue se habia dado
cumplimiento al cronograma para la implementacion del Plan de rehabilitacion,
aprobado por la Resolucion No. 326 del 2014

- Auto No. 466 del 17 de noviembre de 2015: Declaré que las empresas PEDRO
GOMEZ Y COMPANIA S.A. y PROMOTORA QUINTA AVENIDA SA.S. habian
dado cumplimiento a la obligacién de compensacidn por la sustraccién de un érea
de la Reserva Forestal Protectora Productora La Cuenca Alta de! Rio Bogota y que
hicieron entrega del informe semestral de avance de la implementacion de la
primera fase del Plan de Rehabilitacion. Ademas, requiritd la presentacion de
informacion técnica detallada en el siguiente informe semestral.

- Auto No. 538 del 31 de octubre de 2016: Declaré que las empresas PEDRO
GOMEZ Y COMPANIA SA. y PROMOTORA QUINTA AVENIDA SAS:
cumplieron la obligacién del paragrafo del articulo 1° de la Resolucion No. 326 del
2014, consistente en la presentacion de informes semestrales, a partir del 07 de
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julio del 2014 (art. 1°); que no habian dado respuesta a los requerimientos del
articulo 3° del Auto No. 466 del 2015 y requiridé que en el siguiente informe
incorporara precisiones técnicas.

Que, mediante el radicado No. 01-3449 del 05 de abril de 2019, la sociedad PEDRO
GOMEZ Y COMPANIA S A. y la PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.A.S. presentaron
informacién de cumplimento sobre obligaciones de compensacion derivadas de la

sustraccion de reserva forestal, efectuada para el desarrollo del proyecto "Encenillos de
Sindamanoy.”

Que, en ejercicio de las funciones de control y seguimiento ambiental, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos emitié el Concepto Técnico No. 113
del 02 de diciembre del 2021, el cual sera tenido en consideracion para la adopcion
en el presente acto administrativo.

II. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que el Concepto Técnico No. 113 del 02 de diciembre del 2021 incorporé las
siguientes consideraciones y recomendaciones:

“INFORMACION PRESENTADA

La informacion presentada es tomada textualmente de la documentacion radicada por las
SOCIEDADES PEDRO GOMEZ Y CiA. S.A. Y PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.A.S, en el
marco de las obfigaciones establecidas en la Resolucién No. 1200 del 20 de marzo de 2013,
modificada por fa Resolucion No. 1217 def 28 de noviembre de 2013.

Radicado 01 -3449 del 05 de abril de 2019, - Informacién de cumplimento sobre obligaciones
establecidas en marco del proyecto "Encenillos de Sindamanoy”

{...) De acuerdo con el informe semestral #3 de diciembre de 2015 presentado al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el Numeral #5 donde se menciona que "Debido a las altas
temperaturas en las horas del dias y a las hefadas que se presentaron durante ef segundo
semestre del afio 2015, y que aun se presentan a nivel nacional, causadas por el Fenémeno
del nific. el material vegetal que se habfa plantado durante el segundo semestre del afio 2015,
en desarrolio del plan piloto de restauracién ecologica de Encenillos de Sindamanoy, se ha
visto altamente afectado. De hecho, méds de un 97.54% se encuentra seco y la supervivencia
de los individuos forestales plantados no supera mds del 2.46%. A pesar que se tiene
implemnentado un sistema de riego” v en el informe #5 de julio de 2017 en ef Numeral # 5 se
menciona “debido a las altas temperaturas en los primeros meses def afio y las heladas en las
madrugadas, el material vegetal que se habia plantado y replantado, en desarroiio del plan
piloto de restauracion ecoldgica de Encenillos de Sindamanoy, se ha visto altamente afectado
de igual forma se encuentra muy enmalezado lo cual no ayuda a la supervivencia de las
especies sembradas. De hecho, més de un 70% se encontraba seco y la supervivencia de los
individuos forestales plantados no superaba més del 20%.” Por lo anterior, durante el primer
semestre de 2017 se observa que los individuos replantados el 20% que esta vivo y las
especies mas representativas son el Hayuelo y el Chilco; sin embargos se encuentran
individuos vivos de las deméas especies en pocas cantidades”. Lo anterior implica que para la
viabilidad real del plan es indispensable la obtencién del permiso de concesién de Aguas
Subterréneas que hemos solicitado e impulsado a fa Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca CAR de acuerdo con los siguientes radicados.

(...} Importante mencionar que por el momento no se han infervenido las dreas, objeto de
sustraccién por lo que en la actualidad continGan en las mismas condiciones naturales.

(...) De conformidad con lo previamente expuesto, para la sostenibilidad y mantenimiento de
los individuos forestales, se hace indispensable reprogramar las actividades a partir de la
obtencidn del permiso de concesion de aguas subterraneas, por lo cual adjuntamos el nuevo
cronograma para su consideracion.
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CONSIDERACIONES

*De acuerdo con la informacion consignada dentro del expediente SRF 194, ef cual contiene el
proceso de susiraccion definitive de un drea de la Reserva Forestal Protectora Productora La
Cuenca Alta del Rio Bogotd, en el marco del proyecto “Encenillos de Sindamanoy” ubicado en
el municipio de Chia Cundinamarca, se realiza evaluacion del estado actual de cumplimiento
de las obligaciones determinadas en la Resolucién No. 1200 del 20 de marzo de 2013,
modificada por la Resolucion 1217 del 24 de septiembre de 2013, sustraccién que presenta
como fitular a las Sociedades PEDRO GOMEZ Y CIA, S.A. Y PROMOTORA QUINTA
AVENIDA 5.A.8,

(...)

Una vez revisada la informacion se tienen las siguientes consideraciones sobre los articufos
que son objeto de evaluacion y/o cumplimiento por parte de las Sociedades PEDRC GOMEZ
Y CIA. S.A. Y PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.A.S.

Respecto al Articulo 3° de la Resolucién No. 1200 del 20 de marzo de 2013 — Modificada por
Resolucion No._ 1217 de sepliembre de 2013

La Resolucion 1200 del 20 de marzo de 2013, modificada por la Resolucién 1217 del 24 de
septiembre de 2013, en su Articulo 3, establecié que la sociedad PEDRC GOMEZ Y CIA. S.A.
Y PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.A.S deberia realizar informes semestrales que
contengan indicadores que permitan evaluar el progreso de las actividades estipuladas en el
Plan de Rehabilitacién, las cuales incluian seis (6) componentes:

Construccion de un vivero temporal
Restauracion correctiva
Corredores ecoldgicos
Enriquecimiento

Foresterfa de autoconsumao.
Restauracién paisajistica

5 & @ 8 9 @

Se tiene que Ja sociedad PEDRO GOMEZ Y CIA. S.A. Y PROMOTORA QUINTA AVENIDA
S.A.S. conforme la documentacion presente en el expediente SRF-194 no se encontré
evidencia que demuestre fa presentacion de los informes adicionales de avance de obra
semestrales que dé cumplimiento a lo ordenado en la Resolucion No. 1200 del 20 de marzo de
2013 — Modificada por Resolucion No. 1217 de septiembre de 2013.

Asimismo, no se evidencia el cumplimiento de a obligacion establecida en el PARAGRAFO,
del Articulo 1° de la Resolucién 0326 del 4 de marzo de 2014, en forno a la presentacién de
informes semestrales, a partir del 7 de Julic de 2014, y asi sucesivamente de acuerdo al
cronograma de actividades presentado por la sociedad PEDRO GOMEZ Y CiA. SA. Y
PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.A.S.

La sociedad PEDRO GOMEZ Y CiA. S.A. Y PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.A.S., no ha
dado respuesta a los requerimientos establecidos en el Articulo 3° del Auto No. 466 del 17 de
~ noviembre de 2015, reiteradas en el Articulo 2° def Auto 538 del 31 de octubre de 2015 en

donde se declara el incumplimiento de esta obligacién y se soficita la presentacién de
informacién adicional.

La sociedad PEDRO GOMEZ Y CIA. S.A. Y PROMOTORA QUINTA AVENIDA S8.A.8,,
incumplic de manera reiterada con las obligaciones establecidas en la Resolucién No. 1200 def
20 de marzo de 2013 modificada por la Resolucion 1217 del 24 septiembre de 201 3 la
Resolucion 0326 del 4 de marzo de 2014, en torno a la presentacion de informes semestrales,
a partir del 7 de julio de 2014.

Ante el incumplimiento reiterado de las obligaciones adquiridas en marco de ia Resolucién No.
1200 del 20 de marzo de 2013 — Modificada por Resolucion No. 1217 de septiembre de 2013,
por medio de la cual se resuelve efectuar la sustraccién definitiva de 72.65 hectéreas de /a
Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogotd, solicitada por la
sociedad PEDRO GOMEZ Y COMPANIA S.A. — PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.A.8., en
el marco de la ejecucion del proyecto "Encenillos de Sindamanoy’, ubicado en el municipio de
Chia en el departamento de Cundinamarca se recomienda al grupo juridico de fa Direccidn de
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Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos analfice fa imposicion de medidas
sancionatorias

CONCEPTO

Una vez efectuado el anélisis de la informacién consignada en el expediente SRF 194 de /a
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, y en concordancia con lo
considerado, se conceptia lo siguiente respecto al cumplimiento de las obligaciones
establecidas a la sociedad PEDRO GOMEZ Y CIA. S.A. Y PROMOTORA QUINTA AVENIDA
S.A.S... en el marco de la Resolucién No. 1200 20 de marzo de 2013, modificada por la
Resolucfén No. 1217 del 24 de septiembre de 2013 por medio de la cual se efectia la
sustraccion definifiva de 72.65 hectdreas de la Reserva Forestal Protectora Productora La
Cuenca Alta del Rio Bogofa.

En relacion al Articufo 3° de fa Resolucién No. 1200 del 20 de marzo de 2013, modificada por
la Resolucién No. 1217 del 24 de septiembre de 2013, La sociedad PEDRO GOMEZ Y CiA.

S.A. Y PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.A.S.., no ha dado cumplimiento a lo establecido,
por lo que deberé presentar de inmediato, a partfr de la efecutoria del acto administrativo que
acoja este concepto técnico, cronograma detallado ajustade a tiempo real de las actividades
indicando fecha de inicio y finalizacién, presentar informe detallado de avance sobre las labores
de mantenimiento, seguimiento y estado actual del proceso de rehabilitacién propuesto sobre
el darea de compensacion, presentando indicadores cuantitativos y cualitativos gue permitan
realizar seguimiento a las actividades propuestas de restauracion..

En cumplimiento de la funcién de seguimiento y control del Ministerio, se recomienda al grupo
Juridico de la Direccién de Bosques Bicdiversidad y Servicios Ecosistémicos se realice visita
de seguimiento para la verificacion técnica del area propuesta de compensacion, con el
objetivo de establecer la condicion y estado actual de implementacion de la compensacion
producto de la sustraccion definitiva de 72.65 hectareas de la Reserva Forestal Protectora
Productora la Cuenca Alta del Rio Bogotd, establecida en la Resolucién No. 1200 del 20 de
marzo de 2013, modificada por la Resofucion No. 1217 del 24 de septiembre de 2013”

II.FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8°, 79° y 80° que
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacidn, adicionalmente es deber del Estado planificar el manegjo vy
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que, mediante el articulo 2° del Acuerdo No. 30 de 1976 de la Junta Directiva del
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente-
INDERENA-, aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva No. 76 de 1977 del
Ministeric de Agricuitura, se determind: “Decfarar como Area de Reserva Forestal
Protectora-Productora La Cuenca Alta del Rio Bogota, aguas arriba de la cota superior
del Safto de Tequendama, con excepcion de fas tierras que estan por debajo de fa cota
2.650 y tengan una pendiente inferior al 100%, y de las definidas por el articulo 1 de
este Acuerdo y por el perimetro urbano y sanitario de la ciudad de Bogota”.

Que, mediante la Resolucion No. 138 del 31 de enero de 2014, el Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible realinderd la Reserva Forestal Protectora Productora
La Cuenca Alta del Rio Bogota, y tom¢ ofras determinaciones con respecto al manejo
de la mencionada reserva.

Que, conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
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destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de
areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando su
recuperacion y supervivencia.

Que el articulo 210 del Decreto- Ley 2811 de 1974 determino que:

“Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es necesario
realizar actividades econdmicas que impliquen remocién de bosques o cambic en el uso de los
suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada deberd, debidamente defimitada, ser previamente sustraida de la reserva

También se podrén sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios demuestren que
sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente de la forestal, siempre que no se
perjudique la funcién protectora de la reserva”

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993, el
Ministerio del Medio Ambiente, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
es el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con
la naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a las
que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la
Nacion a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Que, el numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011, le reiterd al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcién sefialada en el numeral 18° del articulo
5° de la Ley 99 de 1993 de declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar
o recategorizar las areas de la Reserva Forestal Nacionales.

Que, a su tumo el numeral 3° del articulo 16° de! Decreto Ley 3570 de 2011, sefald
como funcién de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la
de rendir concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar, realinderar,
sustraer integrar o recategorizar las areas de la Reservas Forestales Nacionales.

Que el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 determind que en los casos en que proceda
la sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la
autoridad ambiental competente impondra al interesado en la sustraccién, las medidas
de compensacién, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las

que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda adelantar
en el area sustraida.

Que, mas tarde, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adoptd el Manual de
Compensaciones del Componente Biético a través de la Resolucion No. 258 del 22 de
febrero del 2018, modificada por la Resolucion No. 1428 del 31 de julio del 2018,

determinando los modos, mecanismos y formas de compensacion, derivadas de la
sustraccion de reservas forestales.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucién 110 del 28
de enero de 2022, “Por la cual se establecen las actividades, requisitos y procedimiento
para la sustraccion de drea de las reservas forestales nacionales y regionales para el

desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica e interés social y se dictan
ofras disposiciones”,

Que la citada Resolucion establecid en su articulo 22° lo siguiente:
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“ARTICULO 22. CONTROL Y SEGUIMIENTO. Las sustracciones otorgadas por la Autoridad
Ambiental deberan ser objeto de control y seguimiento de manera que, se garantice

efectivamente el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los respectivos actos
administrativos de sustraccion.

Radicada fa informacién por el titular de la sustraccién mediante fa cual acredite el cumplimiento

de las obligaciones, la Autoridad Ambiental debera pronunciarse en un término no mayor a dos
{2) meses.

Evaluada la informacién allegada, y realizada fa visita de control y seguimiento segun sea el
caso, la Autoridad Ambiental elaboraré concepto técnico, f cual hara parte del auto de control vy
seguimiento, que se comunicard y notificard en los términos de la Ley 1437 de 2011. Contra el
acto administrativo no procede recurso de reposicién.

PARAGRAFOQ 1. En el é4rea sustraida solamente se podra desarroftar la obra, proyecto o
actividad por la que se otorgd Ia sustraccién.

PARAGRAFO 2. A través del Auto de Control y Seguimiento no se podrén realizar
modificaciones a las obligaciones generadas en la decisién de fondo.

(...)"

Que las disposiciones contenidas en la Resolucion No. 1200 del 2013, modificada por
la Resolucién No. 1217 del 2013, se encuentran en firme, gozan de presuncién de
legalidad y tienen caracter ejecutorio, por lo que su cumplimiento puede ser exigido por
esta autoridad administrativa de manera inmediata y sin mediacién de otra autoridad de
acuerdo con el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide ef Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

2.2 CONSIDERACIONES RESPECTO AL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA RESOLUCION NO. 1200 DEL 2013,
MODIFICADA POR LA RESOLUCION NO. 1217 DEL 2013.

Que, si bien el articulo 2° de la Resolucion No. 1200 del 2013, contiene
recomendaciones a tener en cuenta en caso de que debieran realizarse actividades
constructivas en los poligonos sustraidos denominados Rodas 4.6, Sorrento 2.2, Etapa
5.2; Sicilia 2.1, Catalufia 1.4 y Zaragoza 6.1, resulta necesario requerir informacion
sobre las areas mencionadas, en aras de determinar si se han observado los
lineamientos establecidos por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos.

Que, a través del articulo 3° de la Resolucion No. 1200 del 2013, modificado por la
Resolucién No. 1217 del 2013 aceptd la propuesta de compensacién presentada por
PEDRO GOMEZ Y CIA S.A. y PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.A.S., consistente
en el desarrolio de un plan de rehabilitacién en un area de 72,65 ha.

Que en el paragrafo dei articulo 3° se ordend la presentacion de informes semestrales
sobre el progreso del plan de rehabilitacién.

Que, mediante el articulo 4° de la Resolucién No. 1200 del 2013, la Direccidon de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos reitero el deber legal a cargo de las

sociedades PEDRO GOMEZ Y CiA S.A. y PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.A.S. de

solicitar ante las autoridades ambientales competentes los permisos, autorizaciones y/o
licencias requeridas para el desarrollo del proyecto.
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Que las sociedades PEDRC GOMEZ Y CIA S.A. y PROMOTORA QUINTA AVENIDA
S.A.S., presentaron informacion en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 3° de la
Resolucion No. 1200 del 2013, modificada por la Resolucién No. 1217 del mismo afio,
a traves de los siguientes radicados:

-4120-£1-34201 del 8 de octubre del 2013
-4120-E1-1184 del 16 de enero del 2014

Que, respecto al requerimiento contenido en el paradgrafo del articulo 1° de la
Resolucion No. 326 del 04 de marzo del 2014, consistente en la entrega de informes
semestrales, a partir del 07 de julio del 2014, las sociedades presentaron lo siguiente:

- Primer informe: 4120-£1-905 de! 15 de enero del 2015

- Segundo informe: 4120-E1-24969 del 28 de julio del 2015

- Tercer informe: 4120 - E1-3638 del 04 de febrero de 2016

- Cuarto informe: E1-2016- 020797 del 05 de agosto de 2016

Que, mediante la Resolucién No. 882 del 13 de abril del 2015, el Auto No. 466 del 17
de noviembre del 2015 y el Auto No. 538 del 31 de octubre del 2016, se determiné que
las empresas PEDRO GOMEZ Y COMPANIA S.A. y PROMOTORA QUINTA AVENIDA
S.A.S. cumplieron, hasta la fecha de su expedicion, la obligacidn del paragrafo del
articulo 1° de la Resolucion No. 326 del 2014, consistente en la presentacion de
informes semestrales.

Que la obiigacién en mencion reiterada por la Resolucién No. 326 del 2014 es
equivalente a la obligacion establecida en el paragrafo del articulo 3° de la Resolucién
1200 del 2013, modificada por la Resolucién No. 1217 del mismo afo.

Que, no obstanie, mediante &} rgdicado No. 01-3448 del 05 de abril de 2019, la sociedad
PEDRO GOMEZ Y COMPANIA S.A. y la PROMOTORA QUINTA AVENIDA SAS.
manifestaron que “Debido a las altas temperaturas en las horas del dias y a las heladas que
se presentaron durante el segundo semestre del afio 2015, y que aln se presentan a nivel
nacional, causadas por el Fenomeno del nifio: el material vegetal que se habia plantado durante
el segundo semestre del afio 2015, en desarrolfo def plan pilofo de restauracién ecoldgica de
Encenillos de Sindamanoy, se ha visto aftamente afectado. (...} Por lo anterior. durante el
primer semestre de 2017 se observa que los individuos replantados el 20% que esta vivo y fas
especies mas representativas son el Hayuelo y el Chilco; sin embargos se encuentran
individuos vivos de las demas especies en pocas cantidades. Lo anterior implica que para la
viabilidad real del plan es indispensable la obtencién del permiso de concesién de Aguas
Subterrdaneas que hemos solicitado e impulsado a la Corporacién Autonoma Regional de
Cundinamarca CAR de acuerdo con los siguientes radicados”

Que las empresas PEDRO GOMEZ Y COMPANIA S.A. y la PROMOTORA QUINTA
AVENIDA S.A.S. no han aportado soportes documentales que acrediten la veracidad
de los dichos respecto a circunstancias de fuerza mayor, imprevisibles e irresistibles
que hayan obstaculizado el desarrollo del Plan de Rehabilitacién, aprobado mediante
la Resolucién No. 326 del 2014.

Que la obligatoriedad de compensar la pérdida de patrimonic natural derivada de la
sustraccion efectuada en la Resolucion 1200 del 2013, se desprende de disposiciones
de rango legal, particularmente del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 que determind
gue la autoridad ambiental competente impondra al interesado en la sustraccion, las
medidas de compensacion, restauracién y recuperacion a que haya lugar.

s
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Que la Corte Constitucional' ha definido el control ambiental como “la inspeccion,
vigilancia y la aplicacién de las medidas técnicas y legales necesarias para evitar o disminuir
cualquier tipo de afectacién al ambiente producto de las actividades humanas o desastres
naturales, entendiendo que un impacto se produce por cualquier alteracién en el medio bidtico,
abidtico o socioeconomico, siempre que pueda ser atribuido al desarroffo de una obra, una
actividad o hecho de la naturaleza”

Que, en ese orden de ideas, atendiendo las recomendaciones incorporadas en el
Concepto Técnico No. 113 del 02 de diciembre del 2021, se ordenara la practica de una
visita técnica a las areas aprobadas para desarrollar el plan de rehabilitacién, en aras
de recabar elementos técnicos y juridicos que permitan precisar si hay lugar a requerir
la presentacidon de una nueva propuesta de compensacién y/o al inicio de un
procedimiento sancionatorio ambiental, a la luz de la Ley 1333 del 2009.

2.3 TITULARIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE COMPENSACION

Que, de conformidad con la documentacion presentada por los solicitantes y que se
encuentra incorporada en el expediente SRF 194, la Certificacién de Existencia y
Representacion Legal expedida por la Camara de Comercio de Bogotd, la sociedad
PEDRO GOMEZ Y CIA S.A., identificada con NIT 800.222.763- 8, tiene una duracién
hasta enero del 2050.

Que consultado el Registro Unico Empresarial-RUES- la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos evidencié que la matricula mercantil de la
empresa PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.A.S., otrora identificada con NIT
900.025.103-3, se encuenira cancelada pues fue absorbida por la sociedad PEDRO
GOMEZ Y CIA S.A., identificada con NIT 800.222.763- 6, mediante la Escritura Pablica
No. 12344 del 29 de diciembre del 2014, otorgada en la Notaria 38 del Circulo de
Bogota. :

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 172 del Cédigo de Comercio:

“ARTICULO 172. <FUSION DE LA SOCIEDAD-CONCEPTO>. Habra fusién cuando una o
mas sociedades se disuelvan, sin liquidarse, para ser absorbidas por otra 0 para crear una
nueva.

La absorbente o la nueva compafiia adquirira los derechos y obligaciones de la sociedad ¢
sociedades disuelfas af formalizarse el acuerdo de fusion”

Que, en consecuencia, por ministerio de la Ley, la sociedad PEDRO GOMEZ Y CIA
S.A., identificada con NIT 800.222.763- 6, adquiri¢ las obligaciones que estaban a cargo
de la sociedad PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.A.S., otrora identificada con NIT
900.025.103-3.

1.2 Ejercicio de la potestad sancionatoria de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Que el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por ef cual se
modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrolio Sostenible”

establecid como una de las funciones a cargo de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

1T CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-614/2018. M.P. Albertc Rojas Rios
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Sostenible, la de “Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos
de su competencia’.

Que el articulo 22 en sus paragrafos 3 y 4 de la Resolucion 110 de 2022, dispone:

“PARAGRAFQ 3. Una vez realizado el conceplo técnico de control y seguimiento, y si se
flegase a evidenciar una presunta infraccion conforme a lo previsto en el articulo 5 de la Ley
1333 de 2009, se dard traslado al grupo sancionatorio de la Autoridad Ambiental. Si en el
procedimiento de control y seguimiento se evidencia presunta infraccion ambiental que sea
de competencia de Autoridad Ambiental distinta, se daré traslado a la misma conforme con lo

establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 del 2011 sustituido por el articulo 1 de Ia ley 1755
de 2071.

PARAGRAFO 4. Si ia Autoridad Ambiental competente llegase a evidenciar el presunto
incumplimiento de las condiciones establecidas en la presente Resolucién, adelantara el
proceso sancionatorio ambiental en los términos establecidos en la Ley 1333 de 2009.”

Asi mismo, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, define las infracciones en materia
ambiental asi:

“Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en ef Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece ef Codigo Civil y Ia legisfacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y ef vinculo causal entre fos dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin

perjuicio de la responsabifidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil. (...)"

Que, mediante la Resolucion No. 053 de 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible delega en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
la funcidn de suscribir los actos administrativos relacionados con las solicitudes de
sustraccidn de areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

Que, a través de la Resolucion No. 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por la cual se
efectia un nombramiento ordinario”, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
nombré con caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ en el
empleo de Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosgues vy
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de ia planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO 1.- REQUERIR a la sociedad PEDRO GOMEZ Y CiA S A., identificada con
NIT 800.222.763- 6, que en el {érmine de un (1) mes contado a partir de Ia notificacion

de este auto, presente un informe de cumplimiento del articulo 2° de la Resolucién No.
1200 del 2013.

ARTICULO 2.- REQUERIR a la sociedad PEDRO GOMEZ Y CiA S.A., identificada con
NIT 800.222.763- 6, que en un término no mayor a un (1) mes contado a partir de la
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notificacion de este auto, presente lo siguiente, en el marco de lo dispuesto por el
articulo 3° de la Resolucién No. 1200 del 2013:

a) Cronograma del Plan de Rehabilitacion ajustado a tiempo real, indicando fecha de
inicio y finalizacién.

b) Informe detallado de avance de las actividades de mantenimiento, seguimiento y
estado actual de ejecucion del Plan de Rehabilitacién, presentando indicadores
cuantitativos y cualitativos de las actividades de restauracion.

ARTICULO 3.- REQUERIR a la sociedad PEDRO GOMEZ Y CiA S.A., identificada con
NIT 800.222.763- 6, que en un término no mayor a un (1) mes contado a partir de la
notificacion de este auto, allegue copia de los permisos, autorizaciones y/o licencias
otorgados por las autoridades ambientales competentes para el desarrolio del proyecto
de vivienda “Encenillos de Sindamanoy”, en el marco de lo dispuesto por el articulo 4°
de la Resolucién No. 1200 del 2013.

ARTICULO 4.- ORDENAR UNA VISITA TECNICA a las areas aprobadas por la
Reselucion No. 326 del 2014 para el desarrollo del plan de rehabilitacion, con la
finalidad de recabar elementos técnicos y juridicos que permitan precisar si hay lugar a
requerir la presentacion de una nueva propuesta de compensacion y/o al inicio de un
procedimiento sancionatorio ambiental, a la luz de la Ley 1333 del 2009.

ARTICULO 5.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
Representante Legal de la sociedad PEDRO GOMEZ Y CIA S.A,, identificada con NIT
800.222.763- 6, o a su apoderado debidamente constifuido o a la persona que esta
autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 6%y 71 de la Ley 1437
del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 6.- RECURSOS. Contra este acto administrativo no procede ningln
recurso, por tratarse de un acto administrativo de ejecucién de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011. “Por /a cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 07 HAR 7622

(o{%ﬂ%ﬁw N
ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ AN~
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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