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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién 2278
del 04 de diciembre de 2018, por la sustraccion definitiva de 0,0608121 hectéreas de Ia
Reserva Forestal Central, en el marco del expediente SRF 454°

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 110 de 2022 y en ejercicio de la
funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucion No. 053 del 24 de enero de 2012, la Resolucién No. 1292 del 06 de

diciembre de 2021 y

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que, mediante la Resolucién 2278 del 04 de diciembre de 2018, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible efectud, a favor de la sociedad CENIT TRANSPORTE Y
LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S, con NIT. 900.531.210-3, la sustraccién
definitiva de 0,0608121 hectareas de la Reserva Forestal Central, establecida por la Ley
2% de 1959, para el desarrolio del Proyecto “Mantenimiento preventivo y correctivo, a
traveés de un realineamiento de 463 m, en el sector Quebrada las Margaritas del sistema
de Transporte de Hidrocarburos Puerto Salgar — Cartago - Yumbo” en los municipios de
Manizales y Villa Maria, departamento de Caldas.

Que, con fundamento en la sustraccion definitiva, la Resolucién 2278 del 2018 impuso
las siguientes obligaciones:

“ARTICULO 3. Como medida de compensacién por la sustraccion definitiva, la sociedad
CENIT Transporte y logistica de Hidrocarburos S.A.S, debera en un término no superior a
seis (6) meses, contando a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, presentar
fa propuesta de compensacion por el érea sustraida en los términos definidos en ef numeral
1.2 def articulo 10 de la Resolucion 1526 de 2012.

ARTICULO 4. La sociedad CENIT Transporte y logistica de Hidrocarburos S.A.S., debers
informar a este ministerio con quince (15) dias de antelacién sobre el inicio de las
actividades dentro de las areas sustraidas de la Reserva Forestal Nacional Central
establecida por la Ley 22 de 1959, con el fin de adelantar el seguimiento respectivo en el
momento gue asi lo estime pertinente.”,

Que el referido acto administrativo fue notificado personalmente el 19 de diciembre de

2018 y quedé ejecutoriado el dia 08 de enero de 2019, sin gue contra €l se hubiese

interpuesto recurso alguno. n
A
01

Foa ThHC-03 Varsidn 05/12/2014




Auto No. §2 4 del 07 WMAR 207 Péagina No. 2

“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion 2278 del 04 de diciembre de
2018, por la sustraccion definitiva de 0,0608121 hectdreas de la Reserva Forestal Central, en of marco dei

expediente SRF 454"

Que, mediante el radicado No. 1-2021-10783 del 11 de julio de 2021 |a sociedad CENIT
TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S., allegé informacion

relacionada con el cumplimiento a lo establecido en el articulo tercero de la Resolucidn
2278 de 2018.

II. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié el Concepto Técnico 153 del 30 de diciembre
de 2021, a través del cual hizo seguimiento a las obligaciones contenidas en la
Resolucion 2278 de 2018, teniendo en cuenta para ello la informacién presentada por la
sociedad CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S, a través
del radicado 1-2021-10783 de 2021.

Que del referido concepto se extraen las siguientes consideraciones:

Articulo 3° de la Resclucién 2278 de 2018

“Dentro del documento radicado No. 1-2021-10783 del 11 de julio de 2021 presentado por la
sociedad CENIT Transporte y Logistica de hidrocarburos S.A.S., se manifiesta: en la
introduccion “el presente documento presenta el Plan de Restauracion Ecolégica por
Sustraccion Definitiva de un Area de la Reserva Forestal Central de 0,060 hectareas, que se
estableceran en ef predio denominado la Rochela, ubicado en la vereda Malteria, municipio de
Manizales, departamento de Caldas, ubicado sobre la cuenca del rio Chinchina, en una franja
correspondiente al bosque andino y altoandino. La cual incluye la compra del drea a restaurar
y_su cesion a fa autoridad ambiental competente (...)."- subrayado fuera del texto. De igual
forma, en el capitulo donde se describe la etapa pre operativa se incluye: “Concertacién con
propietario y compra de predic.”, sin embargo, en el desarroffo de las estrategias no se
menciona fa compra del predio, por lo cual se solicita a la sociedad brinde claridad sobre si esté
accion hara parte de la compensacion.

£n cuanto a los indicadores propuestos fa sociedad presenta indicadores de eficacia que miden
fa supervivencia de los individuos establecidos, el cual se considera adecuado pero se solicita
ajustar la periodicidad de medicion de anual a semestral; respecto a los indicadores de
eficiencia se solicita eliminar el indicador denominado “Recursos invertidos en fa linea de
gestion (n)" ya que no es competencia de este ministerio la ejecucion presupuestal def proyecto,
por aftimo se presenta ef indicador de funcionalidad el cual serd medido con el indice de Berger
que servira como medidor de la diversidad del érea compensada por lo cual se considera
adecuado.

El cronograma detalla fa duracion y ef tiempo en que la sociedad CENIT Transporte y logistica
de Hidrocarburos S.A.S. gfecutara las actividades de acuerdo a la estrategia, con un horizonte
temporal de 5 afios, en el cual se contemplan actividades de manteniendo, seguimiento y
monitoreo durante los afios 3, 4 y 5, tiempos que se consideran adecuados a los objetivos de
recuperacion propuestos y que garantizaran fa consolidacion de las acciones implementadas
en ef drea.”

Articulo 3° de la Resolucion 2278 de 2018

“De acuerdo con el material probatorio que se encuentra dentro del expediente SRF 454, se
evidencia que fa sociedad CENIT Transporte y logistica de Hidrocarburos S.A.S., inicié
actividades previo a la obtencién de la sustraccion definitiva del drea, de acuerdo a lo autorizado
por este ministerio mediante radicado de salfida No. E2-2018-009502 de 2018, o anterior
teniendo en cuenta la necesidad de adelantar un cambio en el trazado para evitar dafio a la
infraestructura y posibles accidentes en el area de influencia.”
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“Por el cual se hace seguimiento a fas obligaciones establecidas en ja Resolucion 2278 del 04 de diciembre de
2018, por fa sustraccion definitiva de 0,06081217 hectareas de la Reserva Forestal Central, en el marco del
expediente SRF 4547

ill. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que en gjercicio de la funcién establecida por el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99
de 1993, el paragrafo 3 del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 4 del articulo
2 asi como el numeral 3 del articulo 16 del Decreto 3570 de 2011 y por el articulo 2 de
la Resolucién 1526 de 2012, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la
Resolucion 2278 del 04 de diciembre de 2020, mediante la cual efectud la sustraccion
definitiva de 0,0608121 hectareas de la Reserva Forestal Central, para el desarrollo del
Proyecto "Mantenimiento preventivo y correctivo, a través de un realineamiento de 463
m, en el sector Quebrada las Margaritas del sistema de Transporte de Hidrocarburos
Puerto Salgar — Cartago - Yumbo.” en los municipios de Manizales y Villa Maria,
departamento de Caldas.

Que con fundamento en la sustraccion definitiva y en virtud de lo dispuesto por los
articulos 204 de la Ley 1450 de 2011 y 10 de 1a Resolucién 1526 de 2012, ia Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible impuso, a la sociedad CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S.A.S8, las respectivas medidas de compensacion.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucién 110 del 28
de enero de 2022, por la cual “Por fa cual se establecen las actividades, requisitos y
procedimiento para la sustraccion de area de las reservas forestales nacionales y
regionales para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica e interés
social y se dictan otras disposiciones”,

Que la citada Resolucion establecid en su articulo 22 lo siguiente:

“ARTICULO 22. CONTROL Y SEGUIMIENTO. Las sustracciones oforgadas por la Auforidad
Ambiental deberan ser objeto de control y seguimiento de manera que, se garantice
efectivamente el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los respectivos actos
administrativos de sustraccion.

Radicada la informacién por e titular de la sustraccién mediante la cual acredite el cumplimiento

de las obligaciones, la Autoridad Ambiental deberd pronunciarse en un término no mayor a dos
(2} meses.

Evaluada la informacion allegada, y realizada la visita de control y seguimiento segin sea el
caso, la Autoridad Ambiental elaboraré concepto técnico, el cual haré parte del auto de control y
seguimiento, que se comunicaré y notificard en los términos de la Ley 1437 de 2011. Contra el
acto administrativo no procede recurso de reposicion.

PARAGRAFO 1. En el drea sustraida solamente se podra desarrolfar la obra, proyecto o
actividad por la que se otorgé la sustraccion.

PARAGRAFO 2. A través del Auto de Control y Seguimiento no se podran realizar
modificaciones a las obligaciones generadas en la decisién de fondo.

(..)

Que las disposiciones contenidas en la Resolucién 2278 del 04 de diciembre de 2018,
se encuentran en firme, gozan de presuncion de legalidad y tienen caracter ejecutorio,
por lo que su cumplimiento puede ser exigido por esta autoridad administrativa de
manera inmediata y sin mediacion de otra autoridad de acuerdo con el articulo 89 de la
Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”.
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion 2278 del 04 de diciembre de
2018, por la sustraccion definitiva de 0,0608121 hectéreas de la Reserva Forestal Central, en el marco de/

expediente SRF 454"

Que en el gjercicio de las funciones de Control y Seguimiento establecidas en la
Resolucién 110 de 2022 y con fundamento en las consideraciones contenidas en el
Concepto Técnico 153 de 2021, en relacién con el estado actual de cumplimiento de
las obligaciones impuestas por la Resolucién 2278 del 2018, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, presenta las siguientes consideraciones de orden juridico:

Articulo 3° de Ia Resolucién 2278 de 2018.

Presentar la Propuesta de compensacion por el area sustraida.

Una vez analizada la informacion allegada mediante radicado No 1-2021-10783 del 11
de julio de 2021, en el cual se manifiesta que el documento contiene el “Plan de
Restauracion Ecolégica por Sustraccién Definitiva de un Area de la Reserva Forestal
Central de 0,060 hectéreas, que se estableceran en el predio denominado la Rochela,
ubicado en fa vereda Malteria”, no obstante al revisar mas detalladamente el documento
se pudo establecer por parte de esta Direccién que en el desarrollo de la estrategia no
se menciona la compra del predio, siendo esto indispensable para determinar con
claridad la accién de compensacién tomada por la sociedad solicitante; para lo cual esta
Direccion solicita a la sociedad CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS 8.A.S, brinde claridad si la compra del predio hara parte de la
compensacion.

En linea con lo anterior una vez analizada la informacion se requiere que sean incluidas
las metas del Plan de Recuperacién, con el fin de poder evidenciar y evaluar el éxito y
efectividad de las actividades de recuperacion en el area sustraida, de este modo se podra
realizar una evaluacién integral al plan de compensacién y asi poder tomar
determinaciones respecto a la viabilidad del mismo, por consiguiente, esta Direccién
concluye gue el estado de la obligacién es INCUMPLIDA.

3.1 Ejercicio de la potestad sancionatoria de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Que el numeral 16 del articulc 16 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y fa estructura def Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” establecié como
una de las funciones a cargo de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la de “/Imponer fas
medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia”.

Que el articulo 22 en sus paragrafos 3 y 4 de la Resolucion 110 de 2022, dispone:

“PARAGRAFOQ 3. Una vez realizado el concepto técnico de control y seguimiento, y si se llegase
a evidenciar una presunta infraccion conforme a lo previsto en el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009, se dara fraslado al grupo sancionatorio de la Autoridad Ambiental. Si en el procedimiento
de control y seguimiento se evidencia presunta infraccion ambiental que sea de competencia de
Autoridad Ambiental distinta, se dara fraslado a la misma conforme con lo establecido en el
articulo 21 de fa Ley 1437 del 2011 sustituido por el articuio 1 de la ley 1755 de 2011.

PARAGRAFO 4. Si la Autoridad Ambiental competente llegase a evidenciar el presunto

incumplimiento de las condiciones establecidas en fa presente Resolucion, adelantara el proceso
sancionatorio ambiental en los términos establecidos en la Ley 1333 de 2009.”

Asi mismo, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, define las infracciones en materia
ambiental asi:
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion 2278 del 04 de diciembre de
2018, por la sustraccion definitiva de 0,0608121 hectireas de la Reserva Forestal Central, en el marco del
expediente SRF 454"

“Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacién de fas normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, enla Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de fa autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la fegislacion complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dofo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (.. )Y

Que las obligaciones impuestas a la sociedad CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S.A.S, a través de la Resolucidn 2278 del 04 de diciembre de
2018, tienen por objetivo compensar la pérdida de patrimonio natural sufrido por la
Nacion con ocasién de las sustracciones de un area de la Reserva Forestal,

Que mediante la Resolucién No. 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegé al Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que a través de la Resolucién 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por fa cual se efectiia
un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombro con
caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ, en el empieo de
Directora Técnica, cédigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques y Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible,

DISPONE

ARTICULO 1.- DECLARAR el INCUMPLIMIENTO por parte de la sociedad CENIT
TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S, con NIT. 900.531.210-3
de la obligacion establecida en el articulo 3° de la Resolucién 2278 de 2018, respecto a
la presentacion de la propuesta de compensacion.

ARTICULO 2.- REQUERIR a la sociedad CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBURGCS S.A.8, con NIT. 900.531.210-3 para que en cumplimiento del
articulo 3° de la Resolucién 2278 de 2018, en el término improrrogable de un (1) mes,
contado a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, presente la siguiente
informacion para la posterior aprobacion del Plan de Compensacién y el area propuesta:

a) Ajustar los objetivos del plan de recuperacion conforme a lo que se busca con
las acciones de compensacion a implementar.

b) Aclarar si la compra del area hace parte de las estrategias de compensacion.

c) Ajustar la periodicidad de medicién del indicador de eficacia y eliminar el
indicador denominado “Recursos invertidos en la linea de gestién (n)”.
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*Por ef cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién 2278 del 04 de diciembre de
2018, por la sustraccion definitiva de 0,0608121 hectireas de la Reserva Forestal Central, en el marce del

expediente SRF 454"

d) Incluir las metas del Plan de Recuperacion, las cuales deberan estar articuladas
con los objetivos respecto a las acciones propuestas e indicadores que apoyan
el proceso de monitoreo y seguimiento, con el fin de poder evidenciar y evaluar
el éxito y efectividad de las actividades de recuperacién en el area sustraida.

e) Con la aprobacion al Plan de recuperacion, la sociedad CENIT Transporte y
logistica de Hidrocarburos S.A.S., deberd proceder inmediatamente con la
implementaciéon de las acciones y presentara ante esta Direccion informes
semestrales que den cuenta de su estado de avance.

ARTICULO 3.- DECLARAR el cumplimiento del articulo 4° de la Resolucion 2278 de
2018, en lo referente al inicio de las actividades dentro del area sustraida.

ARTICULO 4.- NOTIFICAR el contenido del presente actc administrativo al
representante legal de la sociedad CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S.A.S con NIT. 900.531.210-3, a su apoderado legalmente
constituido o a la persona que se autorice, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Por fa cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo”.

De acuerdo con el certificado de existencia y representacién legal, la direccion fisica de
la sociedad es la CALLE 113 N° 7-80 PISOS 12 Y 13, en la ciudad de Bogota. y la
electrénica notificacionesjudiciales@cenit-transporte.com

ARTICULO 8.- RECURSO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
“‘Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el
presente acto administrativo de ejecucién no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 07 MAR 7022

iz Bocod =]
ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ/:0 %
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Santiago Pérez Pérez / Abogado contratista DBESE L
Reviso: Jairo Mauricio Beltran Ballén / Abogadc contratista DBBSE  ~{5-

Claudia Yamile Susrez Poblador / Contratista DBBSE  «7755"
Concepto técnico No: 153 del 30 de diciembre de 2021

Técnico evaluador: Miguet Vega L / Ingeniero forestal DBBSE
Técnico revisor: Pedro Antonic Cardenas/ Ingeniero forestal DBBSE
Auto: Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién 2278 del 04 de diciembre de 2018,

gue sustrajo por la sustraccidn definitiva de 0,0808121 hectdreas de Iz Reserva Forestal Central, en el marco dei
expediente SRF 454

Expediente SRF 454
Solicitante: CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROCS SAS
Proyecto: Mantenimiento preventivo y corractivo, a través de un realineamiento de 463 m, en el sector Quebrada las Margaritas

del sisterna de Transporte de Hidrocarburos Puerto Salgar — Cartago - Yumbao,
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